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1. FEJEZET

Alapvetések
1.1 A biztonsag létrehozdsdnak alapelvei, dltalinos feladatai

A biztonsdg fogalom tartalmi része dnmagdban, 6nmagic6l nem létezik, és nem ala-
kulhat ki. A tudatos védelmi tevékenységgel megvaldsitott biztonsdg egy térkorldtal
jellemezhetd alapfogalom, olyan kategéria, mint példdul a lét és a tudat, ezért megfo-
galmazni sem lehet csak 4ltaldnossdgban, dltaldnossdgokkal kifejezve (példdul: a fenye-
getettség hidnya).

Valédi értelmet akkor nyerhet, ha szakjelz8ivel hozzdrendeljitk ahhoz a teriilethez,
amit definidlni kivinunk vele (példdul: személybiztonsdg, tlizbiztonsdg vagyonbizton-
sdg, kozbiztonsdg stb.)

Ha humdn kézérzeti megkozelitésben vizsgéljuk, akkor egy olyan nyugalmi 4llapotot
jelent, amely a veszélyszitudcidkat megfeleld tdvolsigban tudja tartani attdl a személytdl
vagy folyamattél, akit vagy amit védelemben részesitiink.

1.2 A biztonsag értelmezésének kiterjesztése

Jelen értelmezésiinkben a biztonsdg tekinthetd olyan alapfogalomnak, amelynek meg-
teremtésekor els8dlegesen mindig egy élettér, vagyis az abban 1étezd egyén védelmée
végezziik a nem kivant kornyezeti behatdsok ellen. Ez csak egy dllandé védelmi tevé-
kenységgel biztositott térben valdsulhat meg, ahol a fenntartote, eldirt és elvére dllapot
szerinti szinten megjelend biztonsdg - a hozzdrendelt eréforrasok folyamatos miikodé-
sének hatdsdra - relative stabilizdlédhat.

A biztonsdg létrehozdsdt dontden egy dllandé egyensilyra valé torekvés jellemzi a je-
len 1év§ és varhaté kockdzati szint nagysdga és a védelem ereje kozote. Idedlis esetben
statikus és dinamikus védelmi elemek tervszerti egymdsba épitésével hozzuk létre.

Tehdt a biztonsdg megléte tobb, szigordan szabédlyozott, egymdsba dgyazott cselek-
ménysorozat eredménye! A létrejott dllapot sohasem dnfenntartd: folyamatos, és a kor-
nyezeti hatdsoktdl befolydsolt, vezérelt szolgaltatdsszer(i tizemeltetést igényel.

Persze a megteremtett és megszokott alapként megismert biztonsdg megléte a benne
¢l személyeket a kiils§ kockdzati tényez8k tovabbi novelésére, kisértésére sarkallhatja
(példdul sziklamdszds biztonsdgi felszereléssel, bazisugrds), ami ezért jabb veszélyhely-
zeteket, kockdzati problémékat idéz el8, melyekre az adand$ vélaszok a védelmi rafor-
ditdsok tovabbi ndvelését jelentik, a kockdzati egyensuly fenntartdsa érdekében.




Létesitményvédelem

Egy létesitmény, rendezvény, vagy gazdasdgi termelési folyamat és azok kérnyezeti
biztonsdgdnak megteremtése érdekében végzendd feladatok egy osszetett, soktényezds
kockdzati mdtrix alakzat alapjdn hatdrozhatéak meg.

Az alapfeladat nyilvdn a részt vevd szerepl6k védelme kéré csoportosul, de emellett
az dltaluk végzendd szaktevékenység biztonsdgos és ciklikus lezajldsa is a tervezés 6
részét képezi.

1.3 A biztonsdg értelmezési korldtai

A biztonsdgi tevékenység szintjét kiilsd és belsé kockdzati elemek egyardnt befolydsol-
jik, motivaljak, ezek kockdzatardnyos gatldsa vagy kizdrdsa a zdloga a sikeres biztonsdgi,
védelmi munkdnak.

Egy katasztréfakutatd példabeszédében azt taldlta mondani, hogy ,,ha Dél-Ameriké-
ban egy pillangé meglebbenti szdrny4t, az akdr cunamit is okozhat Japdn partjainal”.
Erdekes a gondolattirsitds, de a mondanivaléja egyértelmiien figyelemre mélté!

A bekovetkezett kockdzati események rossz esetben képesek egymadst olyan szinten
fenntartani vagy gerjeszteni, hogy ldncreakeidk kialakitdsdval végiil akdr kataszerofék
okozdsdra is alkalmassd valhatnak. Ebbél kévetkezik, hogy minden megismert 4rtal-
masnak itélt kockdzati eseményt a keletkezése pillanatdban és helyszinén kell akadélyoz-
ni vagy felszdmolni, a kdrkockdzati veszteség csokkentése, minimalizdldsa érdekében.
A multiplikdcié csak ekkor akaddlyozhaté meg kell§ hatékonysdggal. Persze az is egy
elgondolkoztaté kérdés, hogy a véletlenszerti vagy sztochasztikus események milyen
moédon ismerhet8k meg és vehetSk figyelembe a védekezés tervezése sordn.

Két elfogadott mérészdmort, illetve ezek varidnsait szoktdk felhaszndlni a veszély-
helyzet éreékelésekor kockdzati szempontbdl. Az egyik az esemény bekovetkezésének
gyakorisdga, a mdsik az okozott kdr nagysdgdnak mértéke. Ezeket viszonylag egyszert
statisztikai adatokon alapulé szdmitdsok alapjdn kifejezhetjiik, és a kockdzati métrixunk-
ba illesztve szdmitdsaink sordn felhaszndlhatjuk. Am a »szarnylebbentésre” gondolva
azzal is szdmolnunk kell, hogy a kdr- vagy katasztréfaeseményt akdr egy eddig nem
ismert cselekmény, vagy egy beavatkozds dltal keletkezett kévetkezmény idézte el8. Ezért
lényeges minden 4] eszkoz, folyamat, gydrtds bevezetése el8tt kornyezettanulmdnyt vé-
gezni, hogy felmérjiik: a beavatkozds okozta véltozdsok milyen reakcidkat hoznak létre
a kivélasztott helyszinen, amelyek esetleg tovdbbi lincreakcidrt inicializdlhatnak. (Iet
a primer és a szekunder kori véltozdsok is egyardnt figyelembe veenddk.)

Nyilvdn a helyesen megvalasztott kockdzatmdtrix alkalmazdsa lehetdséget biztosit
a tudatos, optimalizélt védelemre, de egyben a felel8s kockazatvallaldsra is tanit, hiszen
100%-os védelmet kivitelezni lehetetlen, ezért a kockdzat-bevallaldsi hatdr mértékének
kivélasztdsa nagy hozzdértést és felel6sségtudatot kivetel.

A mir kialakitott, egy adott mikroteriiletre értelmezett védelmi rendszerek makro-
rendszeri egységiikben vizsgdlva ronthatjak vagy javithatjdk egymds hatdsit, fiigg8en
az illesztettségiik szintjétdl. Prakeikusan a feladatorientdle védelmi koncepcidk mentén
érdemes a makro- és mikrorendszereket egymdsba dgyazni, illeszteni, az idedlis hatdsfok
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elérése vagy novelése érdekében. A védelmi koncepcié megfogalmazdséndl pontosan
meg kell hatdrozni a védekezés céljde és teriileti integritdsdt. Nincs értelme, és nem is
lehet minden veszélyelemet figyelembe venni a fent leirtak alapjn, de bekévetkezésitk
lehet8ségét, hatdsdnak nagysdgrendjée teljességgel elvetni sem lehet!

A tertileti értelmezés korldtait is a védekezési célok pontos kovetése mentén sziikséges
megdllapitani. A meghatdrozhaté és felismert kockdzati elemekbdl kiindulva, kdtelezd
teriileti érvénnyel kell zdrttd tenniink a sziikséges, adott teriiletre értelmezett védelmi
rendszert.

Hiszen végiggondolva a lehetséges térnoveld 1épéseket (személy, lakds, telepiilés, or-
szdg, Eurdpa, Fold, bolygdkoz stb.), olyan széditd és dtfoghatatlan kdzeghatdrok kertil-
nek elénk, amelyekre és amelyekben a védekezési lehet8ségek és a réfordithaté koltségek
fogalmai értelmezhetetlenné valnak.

1.4 A kockézatardnyossag igénye

A biztonsigi feladatok tervezésekor toreksziink a teljes kori védelem létrehozdsdra, bar
tudjuk, hogy a gyakorlatban ennck elérése szinte lehetetlen.
Ennek gyokerei kozott a kdvetkez8ket érdemes figyelemmel kévetni:

— Els6dlegesen, a valés kockdzati elemek teljes vertikumdnak megismerése lehe-
tetlen, mivel egyes bekévetkezések meglehetésen véletlenszertiek és idénként
egymdssal is ok-okozati dsszefliggésben vannak. Komplex, dsszetett kockdzat-
mitrix-modell alkalmazdsdval kozelithetjiik legjobban a valésdgot optimdlisan
kovetd folyamatrendszert.

— Midsodszor, hogy a megismert kockdzatok teljes biztonsdgi lefedése koltségol-
dalrél olyan ardnytalansdgot tiikroz haszon/réforditds figgvényében, hogy ki-
vitelezhetetlenné valik. Ezért a kockdzatelemzés fiiggvényeit alkalmazva, azokat
a kockdzatardnyos megolddsokat tarjuk idedlis lehetdségnek, amelyek a meg-
ismert kockdzati elemek bekovetkezési lehetdségének bizonyos hdnyaddt tuda-
tosan bevillaljuk.

— A harmadik lényeges elem a humdn kockdzati tényez8k kezelése. A legvarid-
bilisabb kockazati csoportok tartoznak ide, rdaddsul ezek egyedi stabilitdsa is
tobb tényezd mentén, és akdr teljesen ellentétes irdnyban valtozhat. Vagyis egy
védett folyamat leggyengébb lincszeme maga az ember! Ennck minimalizd-
ldsa az automatikusan miikodd, személyfiiggetlen intelligens értékel$-elemzd
szoftverek bevezetésével, valamint t6bbszint(i kontrollintézkedések miikodte-
tésével érhetd el.

A kockdzatardnyos kikeriilhetetlen kontrollok f5lé az elsé- és mdsodszintli vezetéi
ellendrzéseket beilleszeve tudjuk biztonsdgi rendszereinket a lehetd legidedlisabb koc-
kdzatkezeléssel ,humdnvédetten” (személyfiiggetleniil) tizemeltetni.

Nyilvdnvald, hogy statikus llapotot kialakitani szinte soha nem tudunk, mert a fo-
lyamatok és végrehajtdsi kornyezetitk dinamikus egyenstilyban vannak egymdssal, bér-
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melyik minimalis valtozdsa is a kockdzatelemzési paraméterek véltozdsit vonja maga
utdn. A korszer(, folyamartos védelmi tevékenységnek ezeket azonnal és dinamikusan
kovetnie kell!

A biztonsdg kockdzati alapt megitélése esetén alaposan végig kell gondolnunk az
értelmezésiink hatdskorébe vont végzend§ szaktevékenységeket is.

Nincs értelme személy-, munka-, tliz-, kdrnyezet-, energia-, hdlézat-, adat-, informd-
ciébiztonsagrdl kiilon-kiilon beszélniink. Egy egységes biztonsdgi kockdzatkezeld felii-
letbe integrélva ezeket, a megolddsuk hatékonysdga és egyben gazdasdgossdgi mutatdik
ugrdsszerd javuldst mutatnak.

Keresve tovabbi lehet8ségeinket, eljutunk azokhoz a hatdrfeliiletekhez, ahol még vir-
hat6 rejtett tartalékok taldlhatéak a védelem és a blinmegeldzés fokozdsdra.

Ezek a lehetdségek a védelmi tevékenységet végzd csoportok egytitemiikddési lehetd-
ségeiben, valamint a biztonsdgvédelmi rendszeregységek idedlis osszeillesztésébdl ad6dé
elénydkben rejlenck.

Tovdbbi kockdzatcsokkentési lehetéséget hordoz magéban az jabb, nemzetkézi szin-
tll bekovetkezete kdresemények elemzése dleal generdlt prevencidés mddszerek hasznd-
lata. A kdrbekovetkezés egyik lehetséges akaddlyozdsa az el8jelzd eszkozok, médszerek,
rendszerek alkalmazdsa. Ha egyes tipusos kdrbekovetkezés lehet8ségének novekedése
esetén kezdjiik meg a védekezést, akkor azt nagyobb eséllyel és hatékonyabban tudjuk
elhdritani, vagy a kdrkovetkezményt csokkenteni.

Nyilvin e médszer az el8jelzésre teszi a hangsilyt, ami itt széles korben értelmezends.
A mszeres, érzékels technikai eszkozok eldjelzésédl, a nemzetkozi események elem-
zéseibdl szdrmaz statisztikai értékekig minden belefér ebbe a csoportba. Az értelmezési
és az elemzési modszerek alapjdn keletkezett eredmények szabjik meg hasznossdgukat.

Csak példaképpen gondoljuk végig az alibbi multbeli eseményt:

A legenda szerint Hunyadi Mdtydst 1458. janudr 24-¢én, Buddn, a Duna jegén ki-
rllya valasztotedk.

A vélasztdson az orszdg f8urai, f8papjai és nemesi elitje vettek részt jelentds létszdm-
mal. A rendezvényt biztosité katonai parancsnok nevét a térténelem nem jegyezte fel.

Azt sem tudjuk, hogy ellendriziék-¢ a jég teherbirdsdt, a felillet maximalis befoga-
doképességét, sot a sikossdgra, elcstszdsveszélyre felhivo téblak kihelyezésérdl sincs tu-
domdsunk.

A menekiilési ttvonalakrdl mér ne is beszéljiink. Az esetleges terrorveszélyrdl sem
tesz emlitést a nétdrius, pedig tudjuk, hogy ez a korszak elég viharos, hatalmi harcokkal
terhelt idészak volt.

Ezek utdn megillapithatjuk, hogy csak a szerencsén mulott, hogy az akkori Magyar-
orszag kirdlydt, elit vezet8gdrddjit nem érte baleset. Jelen korunkban ilyen felelétlenség-
gel médr nem dllhatunk hozzd egy hasonld szinti jelentds rendezvény lebonyolitdsihoz.
Egy nagy tomeget és VIP-személyeket mozgaté esemény biztonsdgos kivitelezése je-
lentds tervezési feladatot igényel, elére meghatdrozott forgatékdnyv alapjdn, a kockd-
zatminimalizalds érdekében. Ebben természetesen a személybiztonsdg elsédlegességét,
a vagyon- és folyamatbiztonsdggal folytatva értiink volna el a ,Duna jegének” szildrd-
sdgdig és sikossdgdig.
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Egy jol el6készitett, technikailag megtervezett folyamat biztonsdgdt - féleg, ha ennek
ciklikus ismétlését is tervezzitk - részelemeire bontva sziikséges 1épésrdl [épésre megter-
vezniink, és feliigyelniink az optimdlis védelem kialakitdsa céljabol.

A tervezés kezdetében meg kell hatdroznunk azokat az ismert bels és kiilsé kockd-
zati elemeket, amelyek az idedlis mikodést akaddlyozhatjdk. (Ezekbe beleértendd az
illegalis hozzdférés, a szabotdzs, a terrorveszély, a kémkedés, st a reputdcios kockdzat
is!) Aztdn ezek ismeretében létre kell hozni azt az idedlis, a védelem szempontjdbél
kivdnatos biztonsdgi teret, amely a személyi és a folyamatmkodési kockdzati elemeket
minimalizalja. Ezutdn ezt id6ben, térben és szervezésileg illeszteni kell a kérnyezetben
mdr m(ikddé biztonsdgi rendszerekhez, a hatékonysdg maximalizdldsa érdekében. Ezek
elvégzése utdn a folyamat megindulhat kisérleti, majd 4lland6 tizemben. Ellendrizziik,
hogy a mlikddéskor a kockdzatminimalizdlds Ggy valésul-e meg, ahogy terveztiik, és
fenntartdsit folyamatos kontrollponti ellendrzéseinkkel biztositjuk, amelyek a sziik-
séges médositdsokra is lehetéséget biztositanak. Ebben az id8szakban folyamatosan
ellendrizni kell a kdrnyezet valtozdsait is, mert a folyamatbiztonsdg fenntartdsdt ez is
jelent8sen befolydsolhatja.

Ldthaté, hogy az dltalinos biztonsdgi feltételek megteremtése meglehetésen szdve-
vényes folyamatokar feltételez, ezért az elméleti kérdések alkalmazdsdt most prébéljuk
meg a helyszinre értelmezett gazdasdgi folyamatokra specifikdlni.

1.5 Belsd biztonsigi kérdések

Mindenképpen kiilén beszélniink kell még a belsd biztonsagi kérdésekrdl is. Felgyorsult
gazdasdgi vildgunk folyamatos véltozdsa és dtalakitdsa erodalta az alkalmazotti kort, és ez
megbizhatésdgukkal kapcsolatos megfeleldségi problémakat vet fel, szakmai és erkélesi
téren egyardnt. E problémdk kialakuldsdnak donté tobbsége a kdzvetlen végrehajedsi
kornyezetben érzékelhetd, és ott meg is akaddlyozhaté. Ezére kiilondsen jelentds a biz-
tonsdgi szemléletmdd kiterjesztése, és az automatikusan miikodtetett, kikeriilhetetlen
kontrollok alkalmazdsa. A kontrollfolyamatok bevezetése, fenntartdsa, és sziikség sze-
rinti frissitése vezetdi feladat és felel8sség. Ennek tobblépcsds ellendrzése, hatékonysi-
gdnak rendszeres éreékelése a zdloga annak, hogy a biztonsdg humdanoldali mindsége
megfelelden magas szint( legyen.

A biztonsdgi szolgdltatdsok mindségének megitélése koriil gyakran alakulnak ki éreel-
mezési vitdk. Ennek megel8zésére a mindségellendrzd rendszerek kidolgozdsa, beveze-
tése a legegyszer(ibb megoldds, hiszen e feltételek megallapitdsa, jogszer(i rogzitése mar
az alapszerz8dés szintjén megoldhaté. Hosszabb tdvon a mindségbiztosité rendszerek
egységesitése, kiterjesztése és kotelezd alkalmazdsa megteremtheti az egységesen értel-
mezett és elvért szolgdltatdsi szinteket.

A biztonsdgtechnikai eszkozok alkalmasak arra, hogy az egyéb humén szolgdlratd-
sokkal dsszerendelve, kikeriilhetetlen ellendrzési pontként mikédjenek, kikényszeritve
az eléirt kontrollok végrehajtdsdt. Ez j6tékonyan segitheti a folyamatbiztonsdg fenntar-
tsdt, mivel a folyamatok végrehajtdsinak gyorsitdsi megolddsai kozott gyakran fordul
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el8 a kontrollok roviditése, vagy akdr a biztonsdgi elemek kihagydsa. A koriiltekintden,
és a lehet§ legegyszertibben megtervezett technikai kontroll segiti a folyamatot, annak
mikodésbiztonsiga fenntartdsa mellett.

1.6 Az egyén fizikai, magdnéleti és iizleti titkainak védelme

Egy személy biztonsdginak védelmét tervezve, gondolatilag egy 8t koriilvevd, beburkold
gdmbot képeziink, amely a szdmdra drtalmas kiils¢ kornyezeti behatdsokat csokkenti,
vagy teljesen kizdrja. Ez a védelmi rendszer dinamikusan kell, hogy igazodjon a beha-
tdsok nagysdgdnak ¢és tipusainak véltozdsaihoz, ezért folyamatosan jelen levd, a terhelés
fuggvényét kovetd védelmi eréforrdsra van sziikséglink a biztonsdg elvdrt szintl fenn-
tartdsdra.

Hogy ezt megtehessiik, elsédlegesen fel kell ismerniink azokat a létrejohetd lehetséges
4rté tényez6ket, melyek célszemélyiinket veszélyeztetik, szdmdra kockdzati tényez6ként
jelentkeznek.

Némileg bonyolitja a helyzetet az, hogy a ldncfolyamati kockdzatokat, illetve a még
be nem kévetkezett, igy nem ismert kockdzati tényezéket nem tudjuk elére figyelembe
venni.

Misodlagosan a felismert kockdzati tényez8k elleni védekezés optimdlis eszkozeinek
meghatdrozdsit kell elvégezniink, hogy a ,,burkolégombot” megszerkeszthessiik, eréfor-
rasdnak sziikséges elemeit biztositsuk.

A fizikai védelem tervezésénél ezek a miveletek plasztikusan, egyénre igazitottan
nagy biztonsdggal elvégezhetbek. Bar azt tudnunk kell, hogy a védekezéstervezésben
a legmagasabb kockdzati fokot képezd veszélyelem maga a célszemélyiink, aki a veszély-
forrdsok generaldsa tekintetében a legakeivabb.

E szabdly kiilonésen érvényesiil az egyén magdn- és izleti titkai védelmének tervezése
esetén.

A titokvédelem els8dleges szabdlya a célszemély kioktatdsdt itja eld, a sajdt tevékeny-
sége és kommunikdcidja tartalmi részének kialakitdsdval kapcsolatosan. Ez jelenti azt,
hogy tevékenységével és maginéleti titkaival kapcsolatosan meg kell szerkeszteni azt
a kommunikdciés és kdzeghatdre, mely biztositja védett informdcidi sérthetetlenségét.
Rdaddsul ez még csak 4ltaldnos fogalmi feladat, mert a kommunikacids hatdrok kiala-
kitdsdndl messzemenden szdmit és figyelembe veendd a kozeg, amelyben tartézkodunk,
illetve az alkalmazott kommunikdacids eszkoz, melyen az adatkdzlést végezziik. A kozeg,
amelyben tartézkodva kommunikalunk, nemcsak a veliink kozvetleniil egytite levd sze-
mélyekbdl dllhat, hanem a hallétévolsdgban levd egyéb személyek is kockdzati ténye-
z8ként szerepelnek. Es még csak ezek utdn kovetkezik a céltudatos informdaciévaddszok
és eszkozeik belépése a védelem tervezésébe. Tobb évtizedes tapasztalataim birtokdban
batran kijelentem, hogy az informdaciévesztés, adatszivargds bekdvetkezésekor elvégzett
vizsgélatok szerint tobb mint 90%-os volt az adatgazda miatt bekdvetkezett — figyel-
metlenségre, j6l éreesiiltségre, vagy felelStlenségi okokra visszavezethetd - elkdveté-
si esemény. Az lizleti vagy magdnéleti ,hirszerzés” legbiztosabb forrdsai a vendéglék,
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1. fejezet — Alapvetések

sportpélydk, bardti tdrsasigok, ahol az informdciébirtokos célszemélyiink megfordul.
Technikai eszkozok bevetése e célbdl ezért nem is biztos, hogy sziikséges.

1.7 A létesitmények miikodtetésének kockdzati alapfeltételei

Ahhoz, hogy barmilyen értékteremtési miveletet megkezdhessiink, a végzendd folya-
matok miikodésének idedlis feltételeit meg kell teremteniink. Ez létesitmény, eszkoz,
erbforrds, energiaszolgdltatds, és logisztika feladatai tekintetében, valamint ezek biz-
tonsdgos mikodésének megteremtése mellett lehetséges csupdn. Ezek bdrmelyikének
veszélyeztetése a produktum el8dllitdsdnak, vagy az elvirt teljesitmény korldtozdsanak
eredményét hozza magdval, vagyis az értékteremtés folyamatdnak atjaban 4ll.

Tehdt a mikédési folyamatok biztonsdgdnak veszélyeztetése kritikusan befolydsolja
az ériékteremtés lehetséges nagysdgat. A biztonsdgi feladatok koriilveszik a kialakitds,
az lizemeltetés és az értékesités folyamatait, és a kialakult veszélyhelyzetek, valamint az
Ujolag formalddo, valds biztonsdgi igények mentén dinamikusan véltoznak.

A biztonsdgi auditot magdnbiztonsdgi szolgdltatdsként polgdri jogi szerz6dés alapjdn
biztonsdgi szakemberek végzik az aldbbi mddszerekkel: dokumentumok tanulményozé-
sa, interjik készitése, helyszini szemlék, hatésdgoktol valé informécidkérés, fedett méd-
szerekkel torténd megfigyelés, helyzet-bedllitdsos gyakorlati kisérletr, SWOT-analizis.
Az audit sszefoglald jelentéssel zdrul, amely tartalmaz biztonsdgvédelmi javaslatokat
is. Hogy érthet6vé véljon ezen eszmefuttatds, haladjunk végig részleteiben az emlitett
teriileteken.

1.7.1 A helyszin kivilasztisa

A megvalésitds elsd 1épéseként a megfeleld helyszint kell kivdlasztanunk, ahol az éreék-
teremtés folyamatait kivdnjuk végezni, feltételezve, hogy az elméleti tervezési, technolo-
gizdldsi folyamatok mdr lezajlottak. Itt persze a folyamatok kettévdlnak, acedl fiiggéen,
hogy 4j létesitmény épitésérdl, vagy meglévd épiilet dtalakitdsdrdl beszéliink.

A kivalasztds fézisai a kovetkez8k:

A fizikai megfeleléséa meghatdrozdsinak kérdései:

— alkalmassdg a kivant feladatra (tagozottsdg és szintezettség, teherbirds a sziiksé-
ges eszkozpark ismeretében, befogaddsi szempontok, belsd kozlekedési lehetd-
ségek, menekiilési Gtvonalak kialakitdsa, szocidlis sziikségletek);

— katasziréfahelyzetek gyakorisdgi kérdései (a kivalaszeott helyszin kérnyezeti ka-
tasztréfa helyzetének elemzése, drviz, foldrengés, tiz stb.);

— a sziikséges energiaigények elldtdsbiztonsiga (a létesitmény valds igényeinek
megfeleld mennyiségli és mindségli, folyamatosan elérhetd energiaforrisok
megléte vagy megteremtése);

— informatikai és hirhdlézati csatlakozds lehet8ségei (telefon, NET);
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Létesitményvédelem

logisztikai feladatok végrehajtdsanak kévetelményei (a szdllitds és a kiozlekedés
sziikséges méreék meglécének, vagy a létrehozds biztositdsinak lehetdségei);
munkaerd-elldtds kdrnyezeti forrdslehetéségei (megfeleld mennyiségli és kép-
zettségli munkaerd biztositdsa a folyamartok végzésére).

Biztonsdgi kockdzati kérdések:

a kdrnyezet biniigyi fertdzottsége (a kozvetlen kornyezetben kialakult bintigyi
fertdzotrség felderitése, a kills tdmaddsok elleni védelem kialakitdsdnak lehe-
t6ségei, koltségei);

a tervezett létesitmény értékteremtési folyamatdhoz rendelt sziikséges védel-
mi szintjének meghatdrozdsa (bizalmassdg , titkossdg, adatvédelem, hozzafé-
rés-korldtozds, védelmi technika sziikséges szintje, 8rzés, épiiletfeliigyelet, tiz-,
munka-, kérnyezet-, foglalkozds-egészségiigyi kérdések, pandémids terv);

BCP, DRP sziikséges szintje, valtohelyek kivilasztdsa, a folyamatos tizemelés
minimumszintjének meghatdrozdsa (b&vebben: 4.11.3. pontban);

az lzletfolytonossdg szingeinek meghatdrozdsa, krizisbizottsdg megalakitdsa,
vészhelyzeti feladatok meghatdrozdsa, az tizemelés helyredllitdsinak terve;

a biztonsagi terv elkészitése;

a fentiek teljes ismeretében késziil a létesitmény részletes védelmi terve, amely
az idedlis m(ikodési feltételek biztositdsara hivatott).

1.7.2 A megvalésitds alapkérdései

a kivitelezési terv és az ahhoz haszndlatos anyag pontossiga;

a tervekben meghatdrozott és elfogadott paraméterek megvaldsitdsinak foko-
zott ellendrzése;

mindségi és garanciakérdések (a felhaszndlt anyagok és a kivitelezési munka
mindségének garantdldsa a kivitelezd 4ltal);

engedélyezési folyamartok (a létesitmény miikddéséhez szitkséges hatdsigi en-
gedélyek teljes korti beszerzése, illetve id8szakos feliilvizsgdlatdnak intézése);
parkoldsi lehetdségek (a dolgozok, litogatdk és tigyfelek, valamint a sziikséges
széllitdsi tevékenységek parkoldsi lehet8ségek el6készitését kovetelik meg).

1.7.3 A létesitmény iizemszerii miikodtetése

Ennek els6 1épése a miikodés torvényi feltételeinek megteremeése!
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1. fejezet — Alapvetések

a vendégek és a kiilsé vallalkoz6k beléptetésének, benntartézkoddsdnak rend-
je is.);

szallitds;

az druforgalmat végz8 jérmivek ki- és beléptetése, nyilvdntartdsa, a szallitdsi at-
vonalak és segédeszkozok biztositdsa, tiroldhelyek kialakitdsa, védelme, anyag-
mozgatds-biztonsigi ellendrzés;

termelési folyamat igényei (a termék el8dllitdsinak folyamatdt koriilvevd biz-
tonsdgi tevékenységek irdnyitdsa, végzése, tobbszintll ellendrzése);

a termelési folyamathoz tartozé munkavédelmi feladatok (munkavédelmi szab-
vényok szerinti megfeleldség folyamatos biztositdsa, betartdsdnak ciklikus el-
len8rzése);

termékvédelem (a [étrehozott termék sziikség és eldirds szerinti védelme, tdro-
l4s, szallitds kozbeni ellendrzése).

1.7.4 Ipari kémkedés

Rendkiviil kényes kérdés, hogy a jelenlegi fesziilt gazdasdgi helyzetben bdrmilyen el-

lenfélrél szerzett, gazdasdgi elényt biztosité informdcié csokkenti a kiugrds lehetéségét,
versenyhelyzeti pozicidjat és a termék eladhatdsigi lehet8ségeit (példdul a Play Station
II., vagy a Samsung-iigy).

Idetartozé feliigyelendd kérdések:

a termék szabadalmi korldrai, Gjszertisége;

forgalmi és kereskedelmi adatok;

tgyfélkori adatok;

a fejlesztésben vagy a kivitelezés irdnyitdsiban részt vevd szakemberek elcsdbi-
tdsa.

A fent leirtak az éreékeeremtést mint alapfolyamatot veszik figyelembe, és az dltald-
nos, kihagyhatatlan védelemtervezési alapokat foglaljak ssze. Ha egy konkrét feladatra
alkalmazzuk &ket, nyilvin egyéb feladatspecifikus szempontok is megjelenhetnek, de

természetesen ezek a lefrtak mellé szorosan illeszked6en alkalmazandéak.

15






2. FEJEZET

A természeti teriiletek és értékek,
valamint a kérnyezet védelme

2.1 Természetvédelem

A természeti éreékek és természeti teriiletek a nemzeti vagyon sajitos és pétolhatatlan
részei. Fenntartdsuk, kezelésiik, dllapotuk javitdsa, a jelen és jové nemzedékek szdmdra
valé meg6rzése az emberiség alapvetd feladata. Az ember és természet kozott harmoni-
kus kapcsolat kialakitdsa a természet hatékony védelmének létrehozdsdt igényli.

Minden természetes és jogi személy, valamint mds szervezet kotelessége a természeti
értékek és teriiletek védelme. Ennek érdekében a téliik elvirhaté mértékben kotelesek
kozrem(kddni a veszélyhelyzetek és kdrosoddsok megel8zésében.

2.1.1 A természeti értékek és a természeti teriiletek dltalanos védelme

a) Tdjvédelem

A tdj a foldfelszin térben lehatdrolhatd, jellegzetes felépitésti és sajatossdgu része, a rd
jellemz természeti értékekkel és természeti rendszerekkel, valamint az emberi kulttra
jellegzetességeivel egytitt, ahol kolcsonhatdsban taldlhatdk a természeti er8k és a mes-
terséges (ember dltal 1étrehozott) kérnyezeti elemek.

A telepiilésrendezési terv tartalmazza a tervezési teriileten taldlhaté egyedi tdjéreékek
felsoroldsit.

A torténelmileg kialakult természetkiméld hasznositdsi médok figyelembevételé-
vel biztositani kell a természeti teriilet haszndlata és fejlesztése sordn a tdj jellegének,
esztétikai, természeti értékeinek, a tdjakra jellemz8 természeti rendszereknek és egyedi
tdjértékeknek a megdvdsit.

Kiilteriileti ingatlan, kiilonosen természeti teriilet belteriiletté, illetve beépitésre szdnt
teriiletté mindsitésére akkor kertilhet sor, ha annak kovetkeztében a tdj jellege, esztétikai
és természeti értéke nem kérosodik helyredllithatatlanul.

b) A vadon €18 élgvildg védelme

A vadon €18 szervezetek, tovdbbd ezek dllomdanyai, életkdzdsségei megdrzését él6helyiik
védelmével egyiite kell biztositani. A vadon €18 szervezetekre vonatkozd rendelkezések
kiterjednek a faj minden egyedére, annak valamennyi fejlédési szakaszdra, alakjdra, 4l-
lapotdra, részére.
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Az élvildg részét képezd €16 szervezet, azaz egy dllatfaj egyetlen egyedének elpusztitd-
sdval is megvaldsithat6 a természetvédelmi tdrvényben alapfogalomként meghatdrozott
természeti érték veszélyeztetése, illetve kdrositésa.

¢) Természeti teriiletek koérének meghatirozasa
Természeti teriiletnek mindsiil, amennyiben a természetkozeli dllapotnak (amelynek
kialakuldsdra az ember csekély mértékben hatott) megfelel:

— az erdd, gyep, nddas, mivelési 4gt terméfold;

— a mivelés aldl kivettként nyilvdntartott foldteriilet, ha nem épitmény elhe-
lyezésére szolgdl, vagy ha e torvény hatdlybalépésekor, joger8sen jévihagyott
bdnydszati miiszaki tizemi terv alapjin nem 4ll binyamdvelés alatt;

— amez6- és erddgazdasdgi hasznositdsra alkalmatlan foldeerilet.

A természeti teriiletek jegyzékér a miniszter az agrérpolitikdére felel8s miniszterrel
egylitt kozzéteszi.

A természeti teriilet kijelolésének tényét az ingatlan-nyilvantartésba fel kell jegyezni,
a kijelolés felolddsat kovetden a feljegyzést tordlni kell.

A vadon él§ szervezetek él8helyeinek, azok bioldgiai sokféleségének megévdsa érde-
kében minden tevékenységet a természeti értékek és teriiletek kiméletével kell végezni.

A természetkozeli dllapotd vizfeliileteket, nddasokat és mds vizes él8helyeket, vala-
mint a mez3gazdasdgi termelés szdmdra kedvezdtlen termdhelyi adottsdgt teriiletek
természetes noévénydllomdnyac meg kell Srizni.

d) A foldtani természeti értékek dltalinos védelme

A foldtani természeti értékek védelme a tdjvédelmet, tovabbd az élettelen és meg nem
Ujithaté természeti erdforrdsok, és az éldvildg létteltételeinek megdvisdrt szolgdlja. A f6ld-
tani természeti értékek dltaldnos védelme kiterjed a foldtani, felszinalaktani képz8dmé-
nyekre, 4svinyokra, dsvdnytdrsuldsokra, 8smaradvdnyokra.

A természeti éreék igénybevételével jiré tevékenység, igy kiilonosen a beruhdzis,
épités, létesités tervezése, kivitelezése sordn biztositani kell, hogy a foldtani természe-
ti értékek, valamint a nyilvintartott dsvanyvagyon csak a lehetd legkisebb mértékben
kérosodjon.

e) A természeti értékek és a természeti teriiletek védelmével kapcsolatos eljdrasi
szabalyok

Természeti teriileten a gyep és nddas mivelési 4g megvdltoztatdsihoz, a gyep, valamint

a ndd és mds vizi névényzet égetéséhez a természetvédelmi hatésdg engedélye sziikséges.
A korzeti vadgazdélkoddsi terv természeti tertiletet érintd részének kiaddsdhoz a mi-

niszter egyetértése sziikséges.

f) Természeti teriiletek és értékek kiemelt oltalma, a védett természeti teriiletek

A védett természeti teriilet a védelem kiterjedtségének, céljdnak, hazai és nemzetkozi
jelentéségének megfelelden lehet:
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— nemzeti park,

— tdjvédelmi korzet,

— természetvédelmi teriilet,
— természeti emlék.

Nemzeti park az orszdg jellegzetes, természeti adottsdgaiban lényegesen meg nem
valtoztatott, olyan nagyobb kiterjedésti teriilete, melynek elsédleges rendeltetése a kii-
l6nleges jelent8ségl, természetes novény- és dllattani, f6ldeani, viztani, tdjképi és kul-
tartorténeti éreékek védelme, a bioldgiai sokféleség és természeti rendszerek zavartalan
miikddésének fenntartdsa, az okratds, a tudomdnyos kutatds és a feludiilés elésegitése.

Tédjvédelmi korzet az orszdg jellegzetes természeti, tdjképi adottsdgokban gazdag na-
gyobb, dltaldban osszefiiggd teriilete, tdjrészlete, ahol az ember és természet kdlcson-
hatdsa esztétikai, kulturélis és természeti szempontbdl j6l megkiilésnboztethetd jelleget
alakitote ki, és els8dleges rendeltetése a tdjképi és a természeti értékek megbrzése.

Természetvédelmi teriilet az orszdg jellegzetes és kiilonleges természeti értékekben
gazdag, kisebb 6sszefliggd teriilete, amelynek elsédleges rendeltetése egy vagy tobb ter-
mészeti érték, illetve ezek 8sszefliggd rendszerének a védelme. A védett ldp, szikes t6
természetvédelmi teriiletnek mindsiil.

Természeti emlék valamely kiilonlegesen jelentds egyedi természeti érték, képzdd-
mény és annak védelmét szolgdlé teriilet. A védett forrds, viznyel$, kunhalom, foldvar
természeti emléknek mindsiil.

Nemzeti park, tdjvédelmi korzet létesitésére kizdrélag a miniszter jogosult.

2.1.2 VédGovezet

Védett természeti teriiletet — sziikség esetén - véddovezettel kell elldeni.

2.1.3 Védett természeti teriiletre vonatkozé szabilyok

Tilos a védett természeti teriilet dllapotdt (dllagdr) és jellegét a természetvédelmi célokkal
ellentétesen megviltoztatni.

Védett természeti teriileten a tdj és a természet esztétikai adottsigdnak megévdsdn il

— tilos olyan épiiletet, épitményt, nyomvonalas létesitményt, berendezést létesi-

teni vagy tizembe helyezni, amely annak jellegét és dllapotdt veszélyezteti, kdro-
sitja, vagy ott a tdjképi egységet megbontja;

— gondoskodni kell a vadon él8 szervezetek, életkdzosségeik, a bioldgiai sokféle-
ség fennmaraddsihoz sziikséges természeti feltéeelek, igy tobbek kozote a talaj-
viszonyok, vizhdztartds meg8rzésérdl;

— a teriilet vagy annak meghatdrozott része felett a természetvédelmi hatdsdg kez-
deményezésére repiilés szdmadra tiltott vagy korldtozott légteret kell kijelolni.
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— a helyhez kotott kiiltéri mesterséges megvildgitst kiilteriileten, illetve beépi-
tésre nem szénc teriileten — a kdzcélt kozlekedési létesitmények biztonsdgos
tizemeltetéséhez sziikséges megvildgitdstdl eltekintve - ugy kell kialakitani,

hogy a védett vagy a kozosségi jelent8ségl dllatfajokat ne zavarja, veszélyeztes-
se, kirositsa.

A fenti kotelezettségek teljesitésére a természetvédelmi hatdsdg, vagy megkeresésére,
az arra hacdskorrel rendelkezd hatdsdg kotelezi az érdekelteket és meghatdrozza a ko-
telezettség teljesitésének modjdt, igy kiilonosen a tevékenység abbahagydsdt, az eredeti
dllapot helyredllitdsdt, valamint hatdridejét.

Valamennyi védett természeti teriiletre - az ott tevékenységet folytatékra kotelezd
erejli - természetvédelmi kezelési tervet kell késziteni. A természetvédelmi kezelési tervet
10 évenként feliil kell vizsgalni.

Védett természeti teriileten 1évd kozuton a kozlekedést (tartdzkoddst) — ha az a védett
természeti teriiletet vagy értéket zavarja, veszélyezteti, kdrositja - a természetvédelmi
hatdsdg kezdeményezésére az tiigyi hatdsdg korldtozza vagy megtiltja. Védett termé-
szeti teriileten vagy annak meghatdrozott részén a kozlekedést és a tartézkoddst - ha
a védelem érdekei sziikségessé teszik - a természetvédelmi hatdsdg korldtozhatja, illetve
megtilthatja.

Védett természeti teriilet kdrositdsa, veszélyeztetése vagy jogellenes zavardsa esetén
a természetvédelmi hatdsdg koteles az ilyen magatartds tandsitdjdt a tevékenység foly-
tatdsdtdl eltiltani.

Védett természeti teriileten a hatdskorrel rendelkezd hatésdg - sziikség esetén a termé-
szetvédelmi hatdsdg kezdeményezésére - épitési, telekalakitdsi tilalmat, illet8leg egyéb,
jogszabdlyban meghatdrozott haszndlati korldtozdst koteles elrendelni.

Fokozottan védett természeti teriiletre torténd belépéshez - a jelzett turistautak és
tandsvények kivételével - a természetvédelmi hatésignak az igazgatdsdg szakértdi véle-
ményének figyelembevételével kiadott engedélye sziikséges. A kiilon jogszabdlyok alap-
jén erre feljogositott személyek - feladatuk elldtdsahoz sziikséges mértékben - engedély
nélkiil beléphetnek.

Fokozottan védett természeti teriileten csak természetvédelmi kezelés engedélyezett
tevékenység, tovibbd - a lehetdséghez képest - a természetvédelmi hatdsdggal egyezte-
tett kozvetlen élet- és vagyonvédelmi beavatkozds végezhetd.

A tulajdonos, vagyonkezel, haszndlé koteles tiirni a természetvédelmi hatésdgnak,
az igazgat6sdgnak, illetve a természetvédelmi kezelést elldt6 szervnek a védett természeti
érték, teriilet, valamint egyedi tdjéreék oltalma, tudomdnyos megismerése, bemutatdsa
érdekében végzett tevékenységét, igy kiilondsen a természetvédelmi érték vagy egyedi
tdjéreék megkozelitését, bemuratdsdt, Srzését, dllapotdnak ellendrzésée, és a hatdsdgi
tdjékoztatd, valamint eligazité tdbldk elhelyezését.
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2.1.4 Védett novény- és dllatfajok, tirsuldsok

Tilos a védett névényfajok egyedeinek veszélyeztetése, engedély nélkiili elpusztitdsa,
kdrositdsa, él8helyeinek veszélyeztetése, kdrositdsa.

Gondoskodni kell a védett névény- és allatfajok, tdrsuldsok fennmaraddsihoz sziik-
séges természeti feltételek, igy tobbek kozote a talajviszonyok, vizhdztartds megbrzé-
sérél.

Fokozottan védett névényfaj egyedének, virdganak, termésének vagy szaporitdsra
alkalmas szervének eltdvolitdséhoz, elpusztitdsahoz, megszerzéséhez a természetvédelmi
hatdsdg engedélye szitkséges.

Fokozottan védett nvényfajok esetén engedély csak természetvédelmi vagy mds koz-
érdekbdl adhaté meg.

Tilos a védett dllatfajok egyedénck zavardsa, kdrositdsa, kinzdsa, elpusztitdsa, szapo-
roddsdnak és mds élettevékenységének veszélyeztetése, laké-, élé-, tdpllkozd-, kolts-,
pihend- vagy bavéhelyeinek leromboldsa, kdrositésa.

Elektromosenergia-szallitd légvezetékek létesitésekor, valamint kozépfesziiltségli sza-
bad légvezeték teljes szakaszhosszra kiterjedd feltjitdsakor olyan miiszaki megolddsokat
kell alkalmazni, amelyek a vadon él6 madarakat nem veszélyeztetik.

2.1.5 A természet védelmének tervezési és szervezeti rendszere

a) A természet védelme és a teriileti tervezés

A természet védelmével, a bioldgiai sokféleség megdrzésével kapesolatos dllami feladatok
és politika meghatdrozdsa, a természeti és tdji értékek, természetes él6helyek, vadon
élé novény- ¢és dllatfajok, valamint mds természeti éreékek felmérésének, éreékelésé-
nek, védelmének és helyredllitdsinak biztositdsa, az ezzel kapcsolatos tevékenységek
osszehangoldsa érdekében a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program részét képezd Nemzeti
Természetvédelmi Alaptervet kell késziteni.

Okolégiai (z6ld) folyoséva toreénd kijelolés tényét az ingatlan-nyilvintartdsba fel
kell jegyezni, a kijelolés felolddst kovetden a feljegyzést torolni kell. Telepiilés kiilterii-
letének belteriiletbe vondsdhoz a természetvédelmi hatdsdg elézetes véleménye sziiksé-
ges. A telepiilési 5nkormdnyzat - févirosban a févdrosi 6nkormdnyzat - az illetékessé-
gi teriiletén taldlhatd helyi jelentdségl védett természeti teriiletek fenntartdsdra tervet
készit. A tervnek az orszdgos, a regiondlis tervekkel dsszhangban kell lennie. A tervet
a telepiilési 6nkormdnyzat képvisel8-testiilete, a fvdrosban és a megyei jogti varosban
a kozgyilés rendelettel fogadja el.

A tervek el6terjesztéséhez az igazgatdsig elbzetes véleménye sziikséges.
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2.1.6 A természetvédelem allami szervezete

A miniszter f6bb feladatai:

a) irdnyitja a természet védelmével kapesolatos tevékenységeket, a természetvéde-
lem tertileti dllamigazgatési szerveit;

b) gondoskodik a természet védelmével kapcsolatos dllami kutatdsok tervezésérél,
koordindldsdrol, az dllapotfelvételi és folyamatos informdcids, megfigyeld és ér-
tékeld (monitoring) rendszerek kialakitdsdrdl, miikodésérdl;

¢) terveket készit és készittet a természet védelmével kapcsolatban;

d) a természet védelme érdekében egyiittmiikodik a térsadalom onszervez8d$ cso-
portjaival, érdekképviseleti szervezeteivel;

i) kozrem(ikddik a természet védelmével kapesolatos oktatdsi, ismeretterjesziési
tevékenységek irdnyitdsiban, valamint a természetvédelmi ismeretek oktatdsi
tanrendbe illesztésében.

A természetvédelmi igazgatds feladatait e térvény és mds jogszabdlyok rendelkezései
alapjdn a miniszter, az dllamigazgatdsi szervek, valamint a jegyzd, a févdrosban a f4-
jegyz8 latjak el.

A természeti értékek és teriiletek, kiilondsen a védett természeti éreékek és teriiletek
8rzése, megdvdsa, kdrositdsinak megelézése érdekében - egyenruhdval és szolgilati 18-
fegyverrel elldtott tagokbdl 4ll6 — természetvédelmi Srszolgdlat miikodik. Tevékenysé-
giiket a fegyveres biztonsdgi 6rségrdl a természetvédelmi és a mezei Srszolgilatrdl sz416
1997. évi CLIX. torvény szabdlyozza. Az egyes rendészeti feladatokat elldté személyek
tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd
moédositdsirdl sz816 2012. évi CXX. tdrvény a rendészeti feladatot elldtd személyek
korébe sorolta az erddvédelmi 8rt, a hegyOre, a hivatdsos vaddszt, a rendészeti feladatot
elldt erdészeti szakszemélyzetet, a haldszati 6rt, a kozteriilet-feliigyeldt, az 6nkormdny-
zati természetvédelmi 6rt, és a mezd6rt.

A rendészeti feladatot elldt6 személyek feliigyeletét a miniszter a Minisztérium és
a nemzeti park igazgatésigok ttjdn gyakorolja. Kényszerit§ eszkozok alkalmazdsdnak,
a jogszerliségének vizsgilata és panasz tdrgydban a feliigyeletet a rend8rség ltja el.

2.1.7 Az iigyész szerepe a természetvédelemben
Az ligyész a buintetdeljérdsrl sz616 torvényben meghatdrozottak szerint jér el a termé-

szeti teriiletek, értékek, kiilonosen a védett természeti teriiletek és értékek a Biintetd
Torvénykonyvben tilalmazott médon valé megséreése esetén.
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2.1.8 Az 6nkormdnyzatok természetvédelmi feladatai

A megyei 6nkormdnyzat gondoskodik a megye teriiletén taldlhat6 helyi jelentdségt
védett természeti teriiletek védelmével kapcsolatos tevékenységek dsszehangoldsdrdl.
A megyei 6nkormdnyzat feladatkdrében:
a) javaslatot tesz helyi jelent6ségli védett természeti teriilecté nyilvdnitdsra;
b) a telepiilési 5nkormdnyzat felkérése alapjdn részt vesz a helyi jelentdségli védett
természeti teriiletté nyilvanitds el8készitésében;
¢) el8segiti a telepiilési onkormdnyzatok természetvédelmi tevékenységét.

2.1.9 A természetvédelem eljirisjogi szabélyai és szankcidi

a) Természetvédelmi birsig
Aki tevékenységével vagy mulasztdséval

— atermészet védelmér szolgild jogszabdly, illetve egyedi hatdrozat el8irdsait meg-
sérti;

— avédett természeti éreéket jogellenesen veszélyezteti, kdrositja, elpusztitja, vagy
védett természeti teriilet dllapotdt, mindségét jogellenesen veszélyezteti, rongdl-
ja, abban kért okoz;

— a védett természeti teriiletet, tovibbd barlangot jogellenesen megvaltoztatja,
4ralakitja, illetve azon vagy abban a védelem céljival dssze nem egyeztethetd
tevékenységet folytat;

— avédett él8 szervezet, életkdzdsség éléhelyét, illetdleg élettevékenységét jelentds
mértékben zavarja;

— a természetvédelmi hatdsdg engedélyéhez, hozzdjéruldsdhoz kotote tevékeny-
séget engedély, hozzdjérulds nélkiil vagy attdl eltéréen végez, természetvédelmi
birsdgot koteles fizetni.

A természetvédelmi birsdgot a természetvédelmi hatdsdg szabja ki. A természetvédel-
mi birsdg adék mdédjdra behajtandé koztartozds.

A birsag kiszabdsdra a természetvédelmi hatésdgnak a cselekményrdl valé tudomds-
szerzésétdl szdmitott 1 éven tl nincs lehet8sége. Az elkovetésétd] szémitott 6t éven
tdl nem szabhato ki birsdg, kivéve, ha a cselekmény jogszertiden 4llapot fenntartdsdval
valésul meg. Ebben az esetben az eléviilés mindaddig nem kezd8dik meg, amig a jog-
szertitlen dllapot fenndll.

Ha a természetvédelmi birsdgot a helyi védett természeti teriilet esetében szabtdk ki,
akkor az 6nkormdnyzat kdrnyezetvédelmi alapja, vagy annak természetvédelmi célokat
szolgdl6 részének bevételi forrdsa. Ha a telepiilési onkormdnyzat nem rendelkezik kor-
nyezetvédelmi alappal, akkora a teljes dsszeg a kdzponti kéltségvetés bevéeele.

A természetvédelmi birsdg nem mentesit a biintetdjogi, a szabdlysértési, a kdrtérité-
si felel8sség, valamint a tevékenység korldtozdsdra, felfiiggesziésére, tiltdsdra, tovabbd
a helyredllitdsra vonatkozo kotelezettség teljesitése aldl.
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2.2 Kornyezetvédelem

A kornyezetvédelem célja az ember és kornyezete harmonikus kapcsolatdnak kialakitdsa,
a kornyezet egészének, valamint elemeinek és folyamatainak magas szintd, 8sszehangolt
védelme, a fenntarthaté fejlédés biztositdsa.

A kérnyezethaszndlatot Ggy kell megszervezni és végezni, hogy a legkisebb méreéki
kornyezetterhelést és igénybevételt idézze eld, megeldzze a kdrnyezetszennyezést, vala-
minc kizdrja a kornyezetkdrositast.

A kornyezethaszndl6 feleldsséggel tartozik tevékenységének a kornyezetre gyakorolt
hatdsaiért.

2.2.1 Egyiittmiikodés

Az dllami szervek, a helyi dnkormdnyzatok, a természetes személyek és szervezeteik,
a gazddlkoddst végzd szervezetek és mindezek érdekvédelmi szervezetei, valamint mds
intézmények egytittm{(ikodni kételesek a kornyezet védelmében.

2.2.2 Tijékozédas, tdjékoztatds és nyilvinossig

A kérnyezet védelmével kapesolatos dllampolgdri jogok gyakorldsa és kdtelezettségek
teljesitése céljabol a kozfeladatot elldt6 szervek mindenki szdmdra lehet6vé teszik a kor-
nyezet és az egészség lényeges Osszefliggéseinek, a kornyezetkdrosité tevékenységek és
azok fontossdgdnak megismerését.

Mindenkinek joga van a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott kérnyezeti informd-
ciékat - mint kozérdeki adatokat — megismerni.

2.2.3 A kornyezeti elemek egységes védelme

A kornyezeti elemek egységes védelmébe beletartozik a fold, a viz, a levegd, az é16-
vildg és az épitett kornyezet védelme.

A kornyezeti elemeknek vagy azok rendszerének a veszélyeztetd hatdsok elleni védel-
me érdekében védelmi dvezetek jelslhetdk ki.

A védelmi ovezetekben - kiilon jogszabédlyok rendelkezése alapjdn - egyes tevékeny-
ségek korldtozdsa vagy tilalma, épitési, anyagfelhaszndlasi, teriilethasznélati korldtozdsok
és tilalmak, illetSleg rendszeres mérési és megfigyelési kotelezettségek rendelhetdk el.
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2.2.4 A kérnyezet védelmét szolgil6 dllami tevékenység

A kornyezet védelmének jogi szabélyozdsét, a kornyezet védelmével osszefiigg jogok
és kotelezettségek megillapitdsic és megtartdsuk ellendrzését, a kornyezet védelmének
tervezését és irdnyitdsdt az dllam és a helyi onkormdnyzat szervei ldtjdk el.

A kérnyezetvédelem dllami feladatai kiilonosen:

a) a kérnyezet igénybevételének, megévisinak, karosoddsa megelézésének, veszé-
lyeztetése megsziintetésének, helyredllitdsanak, illetve dllapota fokozatos javitd-
sdnak irdnyitdsa;

b) a kérnyezetvédelem kiemelt feladatainak meghatdrozdsa;

¢) a kérnyezetvédelmi célok elérését szolgdld jogi, gazdasdgi és miszaki szabdlyo-
zérendszer megdllapitdsa;

d) a kérnyezetvédelmi dllamigazgatdsi feladatok elldtdsa;

e) a feladatok végrehajtdsdt megalapozd, a kdrnyezet dllapotdt és az arra gyakorolt
hatdsokat méré-, megfigyeld-, ellendrzd-, értékeld- és informdciés rendszer ki-
épitése, fenntartdsa és miikodeetése;

f) akornyezetvédelem kutatdsi, miszaki-fejlesztési, nevelési-képzési és miivel8dé-
si, tdjékoztatdsi, valamint a kornyezetvédelmi termék- és technoldgia-mindsi-
tési feladatok meghatdrozdsa, és elldtdsuk biztositdsa;

2) a kornyezetvédelem gazdasdgi-pénziigyi alapjainak biztositésa.

2.2.5 A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program

A kérnyezetvédelmi tervezés alapja a hatévente megujitandd, az Orszdggytilés dltal jo-
véhagyott Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program.

A Kormdnynak a Program megujitdsdra irdnyulé el8terjesztés benyujtdsakor az Or-
szdggyilés el8tt be kell szimolnia a Program végrehajtdsdrol és a végrehajtds sordn szer-
zett tapasztalatokrol.

2.2.6 Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs

A kornyezetvédelem széles kor(i tdrsadalmi és tudomdnyos, szakmai megalapozésa érde-
kében - legfeljebb 22 tagt - Orszdgos Kornyezetvédelmi Tandcs miikodik.

2.2.7 A helyi 6nkorményzatok kornyezetvédelmi feladatai

A telepiilési onkorméanyzat (Budapesten a Févarosi Onkormdnyzat is) a kérnyezet vé-
delme érdekében

a) biztositja a kornyezet védelmét szolgdld jogszabalyok végrehajedsd, elldtja a ha-
tdskorébe utalt hatdsdgi feladatokat;
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b) 6néllé telepiilési kornyezetvédelmi programot dolgoz ki, amelyet képviseld-
testiilete (kozgyilése) hagy jové;

¢) a kornyezetvédelmi feladatok megolddsdra 6nkormdnyzati rendeletet bocsdt ki,
illet6leg hatdrozatot hoz;

d) egytittm(ikodik a kornyezetvédelmi feladatot elldté egyéb hatésigokkal, mds
onkormdnyzatokkal, egyesiiletekkel;

e) elemzi, értékeli a kornyezet dllapotdt illetékességi teriiletén, és arrdl sziikség sze-
rint, de legaldbb évente egyszer tdjékoztatja a lakossdgot;

f) a fejlesztési feladatok sordn érvényesiti a kornyezetvédelem kovetelményeit,
el8segiti a kdrnyezeti 4llapot javitdsi.

A megyei 6nkormdanyzat az épitett és természeti kdrnyezet védelmével kapcsolatos

feladatainak elldtdsa érdekében

a) a telepiilési Snkormdanyzatokkal és az illetékes megyei teriiletfejlesztési tandcs-
csal egyeztetve megyei kornyezetvédelmi programot készit, melyet a megyei
kozgy(ilés hagy jévé;

b) elézetes véleményt nyilvdnit a telepiilési 6nkormdnyzati kornyezetvédelmi
programokrdl, illetve kezdeményezheti azok megalkotdsdt;

¢) dlldst foglal a telepiilési 6nkormdnyzatok kornyezetvédelmet érinté rendeletei-
nek tervezetével kapesolatban;

d) el8segiti az dnkormdnyzatok kozotti egyezség létrehozdsit;

e) javaslatot tehet telepiilési 6nkormdanyzati kornyezetvédelmi tdrsuldsok létreho-
zdsdra.

A telepiilési onkormdnyzat képvisel§-testiiletének hatdskorébe tartozik:

a) a fiistkddriadé terv,

b) a hédztartdsi tevékenységgel okozott légszennyezésre vonatkozd egyes sajdtos,
valamint az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozd szabdlyok rendelettel
torténd megdllapitdsa, valamint

¢) alégszennyezettség szempontjdbél 6koldgiailag sériilékeny teriiletek kijelolésé-
vel kapcsolatos eljrdsban valé kozremtikodés.

A fentiekben meghatdrozottak rendelettel t6rténd megdllapitdsa (c) pont kivételével)

Budapesten a Févdrosi Kozgytlés hatdskorébe tartozik.

A polgarmester (f8polgdrmester) levegdtisztasdg-védelmi feladatkérébe, illetdleg 4l-

lamigazgatdsi, hatdsdgi hatdskorébe tartozik:
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a) a fiistkodriadé terv kidolgoztatdsa és végrehajtdsa;

b) a fistkodriadd terv végrehajtdsa sordn a légszennyezést okozd, szolgdltatd, il-
letve termeld tevékenységet elldtd létesitmények tizemeltetSinek mds energia-
hordozd, tizemméd haszndlatdra kotelezése, az tizemeltetd tevékenységének,
valamint a kézuti kozlekedési eszkozok tizemeltetésének iddleges korldtozdsa

vagy felfliggesztése;
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¢) a kiillén jogszabdlyban meghatdrozott szmoghelyzet (fustkdallapot) bekdvet-
kezése esetén az érintett lakossdg tdjékoztatdsa a meglévd és varhatd callépés
helyérél, méreékérdl és idétartamdrdl, a lehetséges egészségiigyi hatdsokrdl és
a javasolt teenddkrdl, valamint a jovébeli tallépés megeldzése érdekében szitk-
séges feladatokrol.

2.2.8 Telepiilési 6nkormdnyzati kérnyezetvédelmi alapok

A kornyezetvédelem el8segitése érdekében a telepiilési onkormdnyzat — Budapesten
a Févirosi Onkormdnyzat is - dnkormanyzati rendelettel 5nkormanyzati kdrnyezetvé-
delmi alapot hozhat [étre.

Az dnkormdnyzati kérnyezetvédelmi alapot kornyezetvédelmi célokra kell felhasz-
nélni.

2.2.9 A kérnyezet hasznilata utdn fizetend§ dijak

A kornyezet terhelését, igénybevételét csokkentd intézkedések fedezetét megteremtd
dijak:

a) kornyezetterhelési dijak,

b) igénybevételi jarulékok,

¢) termékdijak,

d) betéudijak.

A dijak mérékét ugy kell megillapitani, hogy azok 6szt6nozzék a kornyezethaszndlée
a kérnyezet igénybevételének és terhelésének csokkentésére.

A dijak mértékét és a felhaszndlds céljér a dijfizetésre kotelezettek érdekképviseleteivel
egyeztetve kell kialakitani. A dijakat idében és mértékiiket tekintve fokozatosan kell
bevezetni.

A dijakrdl rendelkezd kiilon jogszabélyban tgy kell meghatdrozni a felhaszndlds cél-
jait és modjdt, hogy a befolyt 6sszeg dontd része a dij fizetésének meghatdrozdsakor
alapul vett kdrnyezetterhelés, illetSleg kdrnyezet-igénybevettség mérséklésére legyen
fordithaté.

2.2.10 Kérnyezetterhelési dij

A kérnyezeti elemekbe juttatott szennyezd anyagok utdn fizetendd kérnyezetterhelési di-
jat meghatdrozott anyagokra, energiafajtdkra vagy ezek csoportjdra kiilon, a kibocsdrott
anyag vagy energia mennyiségével ardnyosan kell meghatdrozni. Az ardnyossdgi tényez6
teriileti kategoridedl és a kibocsdtdsi hatdréreékekedl fiiggben eltérd lehet.

27



Létesitményvédelem

2.2.11 Igénybevételi jarulék

A kérnyezeti elem igénybevétele utdn fizetendd jérulékot a kornyezeti elem igénybe vett
mennyiségével ardnyosan kell megéllapitani. Az ardnyossdgi tényezd teriileti kateg6ridcdl
figgden eltérd lehet.

2.2.12 Termékdij
A termékdij méreékée az elédllitott, behozott, illetve forgalmazote termék egységnyi
mennyiségére kell megdllapitani.

A termékdij fizetési kdtelezettség ald tartozé egyes elhaszndlédott termékek visszafo-
gaddsdra és megfeleld kezelésére a termék el8dllitja, illetdleg forgalmazdja, ideértve az
importdrt is, jogszabdly rendelkezése alapjén kotelezhetd.

A visszafogadisi kotelezettséggel terhelt termék termékdijdt a visszafogadott, elhasz-
nalédote termékek hasznositdsdra vagy drtalmatlanitdsara, illetve az ezt megval6sit6 be-
ruhdzdsok finanszirozasara kell forditani.

2.2.13 Betétdij

A betétdijas termék forgalmazdja koteles a haszndle termék visszavételérdl és megfele-
18 kezelésérdl gondoskodni, tovdbba a forgalmazdskor felszdmitott betétdijat a termék
visszaszolgaltatéjinak megfizetni.

2.2.14 A kornyezetvédelmi igazgatas

a) ElGzetes vizsgilati eljdrds
A kornyezetre jelentds, illetve vdrhatéan jelentds mértékben hatdst gyakorld tevékenység
megkezdése eldtt kornyezeti hatdsvizsgilatot kell végezni.

A kornyezeti hatdsvizsgdlat eredményeit a kérelmezdnek kornyezeti hatdstanulmany-
ban kell bemutatnia.

b) Az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési eljards
Az egyes - kiilon jogszabdlyban megjelole - tevékenységek kdrnyezetet terheld kibo-
csdtdsainak megel8zésére, a kornyezeti elemeket terheld kibocsdtdsok, valamint a kor-
nyezetre haté ényezdk csokkentésére, illetSleg megsziintetésére irdnyuld, az elérhetd
legjobb technikdn alapulé intézkedéseket az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési
eljards sordn kell megallapitani.

A kérnyezetvédelmi hatésdg a jogerds hatdrozatot nyilvanossdgra hozza.

A kornyezetvédelmi hatdsdg a kornyezetvédelmi engedélyt vagy az egységes kornye-
zethaszndlati engedélyt visszavonja, ha a jogerdre emelkedéstdl szdmitott 6t éven beliil
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a tevékenységet, illetve az ahhoz sziikséges épitési el6készitési munkdkat nem kezdték
meg, illet8leg ha a jogosult nyilatkozik arrdl, hogy a kérnyezetvédelmi engedéllyel vagy
az egységes kornyezethaszndlati engedéllyel nem kivdn élni, tovibba akkor is, ha az
engedélyezéskor fenndllé feltéeelek lényegesen megvaltoztak.

¢) Kérnyezetvédelmi feliilvizsgalat
Az egyes tevékenységek kornyezetre gyakorolt hatdsinak feltdrdsdra és megismerésére,
valamint a kdrnyezetvédelmi kovetelményeknek valé megfelelés ellendrzésére kdrnye-
zetvédelmi feliilvizsgdlatot kell végezni.

A kornyezetvédelmi hatdsdg az érdekeltet tevékenysége kornyezetre gyakorolt ha-
tisdnak feltdrdsa érdekében - teljes kor(i vagy részleges - feliilvizsgilatra kotelezheti,
amennyiben kornyezetveszélyeztetést, illetve kdrnyezetszennyezést észlel.

2.2.15 Felel3sség a kornyezetért
a) A jogi felel8sség dltalinos alapja

A kornyezetvédelmi igazgatdsi szerv:

a) kotelezi a kdrnyezethaszndlét az e torvényben és a kiilén jogszabdlyokban meg-
hatdrozott sziikséges kornyezetkdrosoddst megel6z8, valamint helyredllitdsi in-
tézkedések megtételére;

b) megteheti a sziikséges kornyezetkdrosoddst megelézd, illetve helyredllitdsi in-
tézkedéseket sajét maga, illetve azt méssal elvégeztetheti.

Ha t6bb kérnyezetkdrosodds, illetve tobb kornyezeti elemet érinté kdrnyezetkdroso-
dds egyideji helyredllitdsa sziikséges és a helyredllitds egyidejli megvaldsitdsdra nincs
lehet8ség, a kornyezetvédelmi hatdsdg done a kornyezetkdrosoddsok helyredllitdsanak
sorrend;jérél.

A megbizott dltal ilyen mindéségében okozott kdrnyezetveszélyeztetésért vagy kornye-
zetkdrosoddsért a megbizé a megbizottal egyetemlegesen felel.

Jogerésen megéllapitott kornyezetkdrositds esetén a kdrnyezetvédelmi hatdsdg a hely-
redllitdsi intézkedés megtételére kotelezd hatdrozatdban elidegenitési és terhelési tilalmat
rendel el a helyredllitdsi intézkedés megtételére kotelezett személy azon ingatlanaira,
amelyek a helyredllitdsi intézkedés koltségeinek eldreldthatdlag finanszirozandé dssze-
gére kelld fedezetet nydjranak.

A fenti esetben a kérnyezetvédelmi hatésdg megkeresi az ingatlantigyi hatdsdgot az
elidegenitési és terhelési tilalom ingatlan-nyilvintartdsba toreénd feljegyzése, ha pedig
a kotelezett a sziikséges helyredllitdsi munkdkat elvégezte, a feljegyzés torlése végett.

Ha a kdrnyezetkdrosoddst megel8z6, illetve a helyredllitdsi intézkedés koltségeit
a kérnyezethaszndl6 helyett a kdzponti koltségvetés finanszirozta, a kdrnyezetvédelmi
hatdsdg a finanszirozotr koltségek dsszegének erejéig a kdrnyezethaszndlé ingatlanva-
gyondra a Magyar Allam javdra jelzdlogjog, ennek biztositdsdra pedig elidegenitési és
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terhelési tilalom bejegyezését rendeli el. Ha a kornyezethaszndlé ingatlanvagyondnak
értéke a kozponti kéltségvetés dltal finanszirozott 8sszegre nem nytjtc kelld fedezetet,
a kérnyezetvédelmi hatdsdg a kornyezethaszndlé ingd vagyondra is elrendeli a jelzdlog-
jog bejegyzését.

A kérnyezetvédelmi hatdsdg a kornyezethaszndléval szemben a koltségek megtéritését
az intézkedések befejezésétd] vagy a kornyezethaszndld azonositdsdtol szdmitote 6t éven
beliil kévetelheti, attél fiiggden, hogy melyik kivetkezik be késdbb.

Az Eurépai Unié més tagdllamdt is érintd kornyezetveszélyeztetés, valamint kornye-
zetkdrosodds esetén az érintett tagdllamokkal egyiitt kell miikodni a sziikséges megel§-
zési, illetve helyredllitasi intézkedések megvaldsitdsa, tovabbd a megfeleld tdjékozeatds
érdekében.

Ha a kornyezetkdrosodds mds dllamot is érinthet, a miniszter megfeleld tdjékoztatds-
sal ldtja el a kornyezetkdrosodds tekintetében az érintett dllamot.

A miniszter jelenti az Eurdpai Bizottsignak, illetve a tobbi érintett tagdllamnak
a sziikséges megel6zési, illetve helyredllitdsi intézkedésekre vonatkozd javaslatdval egytitt
- ideértve a megel6zés és a helyredllitds koleségeit is -, ha a kornyezetvédelmi hatdsigok
illetékességi teriiletiikon olyan kérnyezetkdrosoddst fedeztek fel, amely nem az orszdg
teriiletén keletkezett.

b) Kartéritési felel3sség

A kornyezet igénybevételével, illetSleg terhelésével jérd tevékenységgel vagy mulasztds-
sal médsnak okozott kdr kornyezetveszélyeztetd tevékenységgel okozott kdrnak mindsiil
és arra a Polgdri Torvénykonyvnek a fokozott veszéllyel jér6 tevékenységre vonatkozé
szabdlyait kell alkalmazni.

¢) Kérnyezetvédelmi birsig

Aki jogszabdlyban, hatésigi hatdrozatban, kézvetleniil alkalmazandé6 kézosségi jogi ak-
tusban megdllapitott, kozvetleniil vagy kozvetve a kornyezet védelmér szolgdlé elbirdst
megszeg, illetve hatdrértéket tallép, a jogsértd magatartds stlydhoz - igy kiilondsen az
dltala okozott kdrnyezetszennyezés, illetleg kornyezetkdrositds méreékéhez, iddrarta-
méhoz és ismétlddéséhez - igazodd kérnyezetvédelmi birsigot koteles fizetni.

A kornyezetvédelmi birsdgot a kornyezet-igénybevételi jarulékon és a kdrnyezetter-
helési dijon feliil kell megfizetni.

A kérnyezetvédelmi birsdg nem mentesit a biintet6jogi, tovdbbd a kdrtéritési felelds-
ség, valamint a tevékenység korldtozdsdra, felftiggesztésére, tiltdsdra, illetSleg a megfeleld
védekezés kialakitdsdra, a természetes vagy korabbi kornyezet helyreallitdsdra vonatkoz
kotelezettség teljesitése aldl.

2.2.16 Kornyezetvédelmi megbizott

A Kormdny 4ltal jogszabalyban meghatdrozott kdrnyezethaszndlatok esetében - a kor-
nyezetvédelemmel Ssszefiiggd feladatok elldtdsa érdekében - a kdrnyezethaszndlénak
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megfeleld szakismerettel rendelkezd kornyezetvédelmi megbizottat ... kell alkalmazni,
megbizni.

2.2.17 Az iigyész szerepe a kornyezetvédelemben

Az ligyészség az irdnyadé jogszabdlyok szerint jdr el a kdrnyezeti elemek Biintetd Tor-
vénykényvben tilalmazott médon valé megsériése esetén.

Kornyezeti veszélyeztetés esetén az tigyész is jogosult keresetet inditani a tevékenység-
8l vald eltileds, illetSleg a kornyezetveszélyeztetd tevékenységgel okozott kdr megtéritése
irant.

Az tigyész torvényességi feliigyeleti jogkorében eljirva, a rd vonatkozé jogszabalyok
alapjdn kozrem(ikodik a kérnyezetvédelmi hatdsdgok eljdrdsai és dontései torvényessé-
gének biztositdsiban.
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3. FEJEZET

A kulturilis 6rokség védelme

A kulturalis 6rokség a nemzet egészének kozds szellemi éreékeit hordozza, amely hazdnk
multjinak és jelenének pérolhatatlan, egyedi és meg nem djithatd forrdsa, a nemzeti és
az egyetemes kulttra elvdlaszthatatlan 6sszetevdje.

Tilos a kulturdlis 6rokség védett elemeinek veszélyeztetése, megrongdldsa, megsem-
misitése, meghamisitdsa; védelme kdzérdek, megévdsa mindenkinek kotelessége.

A kulturélis 6rokség védelmérdl sz6l6 torvény szabélyozza a kulturdlis 6rokség tdr-
gyainak védelmére vonatkozé rendelkezéseket. Tartalmazza a védetté nyilvdnitds koz-
igazgatdsi eljdrdsi rendszerét, a védelemre vonatkozd specidlis rendelkezéseket, valamint

a védetté nyilvanitote kulturdlis javakkal kapesolatos kiilénleges eldirdsokat, tovabbd
a hatésdgi feladatokat elldté Hivatal miikodésére vonatkozd jogosultsdgokat.

3.1 A kulturilis 6rokség védelmének targyai
3.1.1 Kulturilis 6rokség

Régészeti érdeki teriiletek, régészeti emlékek, régészeti lel6helyek, ezek védbovezetel,
miiemlékek, memléki értékek és a mliemléki teriiletek, valamint a kulturdlis javak.

3.1.2 A kulturiélis 6rokség dsszetevéi

a) A régészeti 6rokség: az emberi létek 1711 eldte a fold felszinén, a f6ld vagy
a vizek felszine alatt és a természetes vagy mesterséges liregekben keletkezett,
érzékelhetd nyoma, mely segit rekonstrudlni az emberiség torténetée és kapcso-
latdt kornyezetével.

b) A miiemléki érték: minden olyan épitett 6rdkségi elem, valamint azok rendel-
tetésszerlien 9sszetartozd teriilete, egyiittese, rendszere, amely hazdnk malga és
a kozdsségi hovatartozds kotdje a tudat szempontjabol kiemelkedd jelent8ségil
torténeti, mivészeti, tudomdnyos és miiszaki emlék; alkotdrészeivel, tartozéka-
ival és berendezési targyaival egyiitt.

¢) A kulturdlis javak: az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejlédésének,
az emberiség, a magyar nemzet, Magyarorszdg torténelmének kiemelkedd és
jellemzd targyi, képi, hangrogzitett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai, vala-
mint a mivészeti alkotdsok.
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Mindezekbdl jol lithatd, hogy a kulturdlis 6rokség tdrgyiasult, a szellemi 6rokség
(hagyomdnyok, szokdsok stb.) nem képezi a részét.

3.2 A régészeti orokség védelme

Magyarorszdg torténete sordn az 1711. esztend@vel zarult le a politikai, torténeti
és tarsadalmi fejlédés azon korszaka, melynek emlékei elsdsorban a foldben és a vizek
felszine alatt maradtak fenn, s melyek elsédlegesen a régészeti feltdrds kiilonféle formdi
révén kutathaték.

A kulturdlis 6rokség egészén belill jelentésen megndtt a régészeti lel6helyek és leletek
veszélyeztetettsége. A jelentds kornyezet-dtalakitdssal jérd épitkezések sordn (autépélydk,
épiiletek stb.), valamint a tobbnyire dllami tulajdonban 1évé foldteriiletek magdnkézbe
keriilésével sokkal tobben keriiltek kapcsolatba régészeti lel8helyekkel és teriiletekkel.
A lel8helyallomany naprél napra fogy, az autépdlydhoz kot6dé leletmentések éppugy
veszélyt jelentenek, mint az ipari céla teriiletfejlesztd beruhdzisok, és a maginkézbe
kertilt, sokszor ellendrizhetetlen mez8gazdasigi teriiletek.

A torvény alapjdn az orszdgban minden lel8hely védett. A lel6helyek az épitkezéseken
tul, az ott foly6 illegélis tevékenység, ,kincskeresés” miatt is fokozott veszélynek vannak
kitéve.

Lehet6vé kell tenni, hogy a lel8helyek védelméért felelds szakemberek — a védett
lel8helyek jegyzékén tdl — kozosen dolgozzanak ki olyan kdrmegel6z8 — kdresokkentd
— stratégidkat, amelyek az 6rokségvédelem céljait egyeztetik a fejlesztési célokkal. Ez
egyuttal a korszerd, digitalis régészeti topogréfia alapjainak megteremtésée is jelenti.
Mindez egyértelm{ pozitiv fejleszté hatdst gyakorol a korszert teriiletrendezésre, terii-
letfejlesztésre, amely az orszdg régidinak fejlédése szempontjdbdl elengedhetetlen.

A régészeti 6r6kség védelme kiterjed

— arégészeti orokség felkutatdsira, ériékelésére, szimbavételére, nyilvdntartdsdra;

— a kiemelten vagy fokozottan védend$ teriiletek meghatdrozdsdra, védetté nyil-
vanitasara;

— a régészeti orokség megdrzésére.

A régészeti lel6helyek megévisa feltdrdsa, a feltdrt leletek kezelése, bemutatdsa, az
eredmények tudomdnyos kozzététele a mizeumok feladata.

3.2.1 A régészeti feltarisban koézremiikodék

Az Asatisi Bizottsdg részt vesz a feltdrdsi engedély irdnti kérelmek elbirdldsdban, és
a régészeti feltdrdsok ellendrzésében. A feltdrds vezetdje a feltdrdsi naplét naprakészen
koteles vezetni!

A régészeti feltdrdst illecékes, valamint régészeti gy(ijt6korrel rendelkezd mizeumok,
illet8leg régészeti tanszékkel rendelkezd magyarorszdgi egyetemek, a Magyar Tudomi-
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nyos Akadémia Régészeti Intézete, illetve a kulturdlis miniszter 4ltal feliigyelt 6rokség-
védelmi intézmények végezhetnek.

Az orszdg teriiletén 1évd régészeti lel6hely tudomdnyos terv szerinti komplex feltdrd-
sdra a Magyar Nemzeti Mizeumnak elsébbsége van!

3.2.2 Altalinos védelem

A f6ld felszinén, a foldben, a vizek medrében, vagy mdshol rejlé, illetve onnan el8keriild
régészeti lelet dllami tulajdon. A régészeti leletek tulajdonjogdrdl az dllam nevében a kul-
turdlis miniszter lemondhat régészeti gy(ijtkorrel rendelkezd, nem dllami fenntartdsa
muzeumok tulajdonosai javdra.
A régészeti 6rokség elemeit lehetSleg eredeti lel6helyiikon, eredeti dllapotukban,
eredeti osszefliggéseikben kell meg@rizni!
A lel8helyek teljes kord, dtfogé védelme érdekében kialakitott védelmi kategéridk:
a) kiemelten védett: az a lelShely, mely kivételes tudomdnyos jelentdséggel, és
nemzetkozi vagy orszdgos szempontbdl kiemelkedd fontossdggal bir.
b) fokozottan védett: az a régészeti lel6hely, melynek tudomdnyos jelentdsége
megdllapithatd, és egy nagyobb tdjegységre nézve kiemelt fontossdggal bir.

A védetté nyilvdnitott régészeti lel8helyhez véd@ovezetet lehet kijelslni.

A fokozott és kiemelt védelem a nemzetkozi gyakorlat szerint a teljes dllomdnynak
mintegy 4%-dra terjed ki. Jelenleg 900 koriili azon lel8helyek szdma, amelyek kiemelt
védelemben részesiilnek. A védetté nyilvdnitdsi eljirds sordn a besorolds elbiralisdnak
szempontjdbol a lel8hely értéke, és nem a veszélyeztetettsége az elsdleges szempont!

3.2.3 Védetté nyilvinitds

Az orszdg kiemelked§ torténeti és kulturdlis jelent8ségli régészeti lel6helyeit jogszabdly-
ban kell védetté nyilvanitani.

A kiemelten és fokozottan védett régészeti lel6helyek kategéridjdnak bevezetése az
orokségvédelmi birsdg kiszabdsdndl is jelentdséggel bir. A kiemelten és fokozottan védet-
té nyilvdnitdsban a lel6hely éreéke, s nem a veszélyeztetettsége az elsédleges szempont.

a) Ideiglenes védetté nyilvdnitds

Az ideiglenes védetté nyilvdnitds arra szolgdl, hogy idStartama alatt eldéljon a lel6hely
sorsa: feledrjak, és nem kell tovabb védeni, vagy védetté nyilvanitjdk. Az ideiglenes vé-
dettség a régészeti érdekd teriiletek, és az dltaldnos védelem ald esé lelShelyek esetében
allhat fenn.
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b) A védettség megsziintetése
Fel kell oldani a teriilet védettségét, ha annak fenntartdsic régészeti szempontok a to-
vabbiakban nem indokoljdk.

A védettség megsziintetésére irdnyul eljdrdsndl a védetté nyilvanitdsra vonatkozé
rendelkezéseket kell alkalmazni.

3.2.4 A régészeti feltirdsra vonatkozé 4ltalinos elSirdsok

A régészeti 6rokség elemei eredeti helyzetiikbdl csak régészeti feltdrds keretében moz-
dithaték el.

A régészeti feltardsok koltségeit annak kell fedeznie, akinek érdekében a feltdrds szitk-
ségessé vilt.

Régészeti feltdrds - amennyiben jogszabdly mdsképpen nem rendelkezik - feltdrdsi
engedély alapjdn végezhetd.

3.2.5 A régészeti feltarisok formdi

a) Prébafeltaras
A prébafeltirds célja a régészeti lelShelyek jellegének, kiterjedésének, a veszélyeztetd

forrésok és a megel6z6 feltdrds méreékének meghatdrozdsa, a lel6helyek védelmi foko-
zatdnak megillapitdsa és osztdlyozdsa.

b) Megel8z3 feltaras

A prébafeltdrds a megel8z8 feledrds elétt elvégzendd munkafdzis. fgy a kapott informdcié
eredményei alapjdn eldonthetd, hogy a beruhdzé valéban meg kivinja-e valdsitani az
adott teriileten a tervezett beruhdzist.

A régészeti megfigyelés mdr a régészeti érintettség mértékének meghatdrozdsit kove-
t8 lehet8ség (szintén a megeldz6 feltdrds keretei kozoter), melyet a hatdsdg kiilon irhat
el8. JellemzQen ilyen intézkedésre — a régészeti érintettség mértékének meghatdrozdst
kovet8en - akkor keriilhet majd sor, ha a rendelkezésre 4116 adatok alapjdn feltételez-
het8, hogy az adott régészeti lel8helyen a régészeti 6rokség elemei kiilonb6z8 okok
miatt részlegesen, kevéssé vagy egydltaldn nem fordulnak el8. Ezen esetekben a régész
a terepen figyelemmel kiséri a munkdlatokat, és elvégzi a sziikséges régészeti szakfelada-
tokat, az esetlegesen észlelhetd régészeti jelenségek dokumentaldsdr, ezdltal a beruhdzds
régészeti tevékenységre forditand6 dsszege, illetve a régészeti beavatkozds ideje szintén
szdmottevéen csdkkenthetd.

A régészeti lel6helyen kiviili foldmunka esetén a megel8z8 feltdrdsra vonatkoz6 szer-

z6déskdtés dnkéntesen vallalt lehetdség.
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c) Mentd feltaras
A régészeti emlékek és leletek el8kertilése esetében is torekedni kell a régészeti 6rokség
elemeinek helyszini megrzésére.
Ha régészeti feltdrds nélkiil régészeti emlék vagy lelet keriil el6, a felfedezd (a munka

felelés vezetdje), az ingatlan tulajdonosa, az épittetd vagy a kivitelezd koteles

— az 4leala folytatott tevékenységet azonnal abbahagyni,

— a feltdrdsra jogosult szervnek azt haladéktalanul bejelenteni,

— a tevékenységet a hatdsdg intézkedésének kézhezvételéig sziineteltetni,

— ahelyszin és a lelet 8rzésérdl - a felelds 8rzés szabdlyai szerint - a hatdsdg intéz-

kedéséig gondoskodni.

Ha hatdsdgi intézkedésre van szitkség, a feltdrdsra jogosult szerv a bejelentést kove-
t6en haladéktalanul értesiti a hatésdgot.

A feltdrdsra jogosult szerv koteles a mentd feltdrdst haladékealanul megkezdeni, és
folyamatosan - az elvdrhaté iitemben - végezni, az el6keriilt régészeti leletet ideiglenesen
elhelyezni. A mentd feltdrdshoz feltdrdsi engedély nem sziikséges.

Ha a ment§ feltdrdst nem lehet 30 nap alatt elvégezni, a hatésdg ideiglenesen védetté
nyilvanithatja a f6ldteriiletet.

A ment6 feltdrdst végz8 muzeum jogosult a leletmentésre forditott koltségeinek meg-
téritésére, amennyiben az dllam nem mond le javdra a régészeti leletek tulajdonjogdrol.
A koleségek irdnti igényt a hatdsdghoz kell benyujtani.

A korébban ismeretlen, régészeti nyilvintartdsban nem szerepld régészeti lelhely,
illetve lelet feltdrdson kiviili felfedezdje vagy bejelentdje anyagi elismerésben részesithetd.

A DPolgdri Torvénykonyvrl szo16 2013. évi V. torvény hatdlybalépésével a felelds rzés
megsz(inik, arra a megbizds nélkiili tigyvitel szabdlyait kell majd alkalmazni. Eszerint aki
valamely tigyben mds helyett eljér anélkiil, hogy arra megbizds alapjdn vagy egyébként
jogosult volna, az tigyet tgy koteles elldtni, amint azt annak érdeke és feltehetd akarata
megkivdnja, akinek javdra beavatkozott. A mds ligyébe jogosultsdg nélkiil valé beavat-
kozdst akkor kell helyénvalénak tekinteni, ha megfelel a mésik feltehetd érdekének és
akaratdnak, kiilonosen, ha a beavatkozds 8t kdrosoddstdl évja meg.

A megbizés nélkiili tigyvivd koteles azt, akinek érdekében beavatkozott, beavatko-
z4sdrol késedelem nélkiil értesiteni; egyebekben &t a megbizott kotelezettségei terhelik.

Ha a megbizds nélkiili tigyvivd beavatkozdsa helyénvalé volt, 8t a megbizott jogai
illetik, fuggetleniil attél, hogy beavatkozésa sikerrel jért-e.

Ha a beavatkozds nem volt helyénval6, a megbizds nélkiili tigyvivé dijazdst nem kéve-
telhet, koltségeinek megtéritésée a jogalap nélkiili gazdagodds szabdlyai szerint kovetel-
heti, és felelds mindazért a kdrért, amely beavatkozdsa nélkiil nem kovetkezett volna be.

A megbizds nélkiili tigyvivét a hozzd keriile idegen vagyontdrggyal kapcsolatban ter-
hel$ elkiilonitési, 8rzési, elszdmoldsi és kiaddsi kotelezettségre a bizalmi vagyonkezelési
szerz8dés szabdlyait kell megfelelden alkalmazni.
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3.2.6 Feltarast koveto védelem

A feltdrdst végzd koteles a feltdrds sordn a régészeti orokség elemeinek 8rzését biztosi-
tani! A feltdrds befejezésével egyidejlileg gondoskodni kell a régészeti orokség feltdre
elemeinek megfelel$ védelmérsl, dllapotdnak stabilizdldsirdl és tovabbi fenntartdsardl!

A régészeti lel6hely, illetve lelet felfedezdjét vagy bejelentdjée anyagi elismerésben
kell részesiteni! A régészeti feltdrds esetén kiviil el8kertilt régészeti leletet, illetve lel6he-
lyet az illetékes mazeum 8 napon beliil kdteles a Hivatalnak bejelenteni, a megtaldlét
a lel8hely, illetve a lelet tudomdnyos jelentdségével ardnyos pénzjutalom és elismerd
oklevél illeti meg!

3.2.7 Fémkeresdvel végzett régészeti kutaté tevékenység

Fémkeres miiszer haszndlata régészeti célt kutaté tevékenységnek mindsiil, ha annak
célja régészeti lelet vagy régészeti lelShely felkutatdsa.

Régészeti lel6helyen fémkeresé miszer haszndlata feltdrdsi engedélyhez kotote régé-
szeti feltdrasnak mindsiil.

Régészeti lel6helyen kiviil fémkeresével végzett régészeti célt kutaté tevékenység csak
felcdrdsra jogosult szerv megbizdsdbdl, a feltdrdsra jogosult szerv névre sz616 igazoldsanak
birtokdban végezhetd.

A feltdrésra jogosult szerv a gy(jtdteriiletének meghatdrozott részére adhat megbizdst.
A megbizis kiaddsa el6tt a feltdrdsra jogosult szerv koteles egyeztetni valamennyi olyan
feltdrdsra jogosult szervvel, amelynek gytjtSteriiletét a megbizds szerinti teriilet érinti.

A feltdrdsra jogosult szerv fémkeresével végzett régészeti céla kutatd tevékenységre
annak adhat megbizdst, aki

a) a régészeti leletekkel kapesolatos alapvetd ismereteket elsajdtitotta, és

b) nyilatkozott arrdl, hogy a megbizdst megelézd egy évben a régészeti drokség-
gel dsszefiiggésben szabdlysértési vagy biintetdjogi felel8sségét nem allapitottak
meg, tovabbd vele szemben 6rokségvédelmi birsigot nem szabrak ki.

A feltdrasra jogosult szerv fémkeresdvel végzett régészeti célt kutatd tevékenység vég-
zésére megbizést a jogerds dontéstdl szdmitott egy év idStartamban nem adhat annak,
akit a régészeti orokséggel osszefiiggésben elkovetett szabdlysértés vagy blincselekmény
miatt elmarasztaltak, vagy vele szemben 6rokségvédelmi birsdgot szabtak ki.

A feltdrasra jogosult szerv koteles a fémkeresdvel végzett régészeti céla kutatd tevé-
kenység végzésére vonatkozé megbizdst azonnali hatdllyal felmondani, ha

a) a megbizott a nyilatkozatot valétlan tartalommal tette meg,

b) a megbizott szabalysértési vagy biintetSjogi feleldsségét a régészeti 6rokséggel
osszefliggésben megallapitotedk,

¢) a megbizottal szemben a régészeti rokséggel Osszefliggésben orokségvédelmi
birsdgot szabrak ki.
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Ha a fémkeresé mszerrel végzett tevékenység sordn régészeti lelet kertil el8, a mentd
feltdrds szabdlyainak megfeleld alkalmazdséval kell eljarni.

3.3 Miiemlékvédelem

A miemlékek az épitett kdrnyezetbe illeszkednek, annak sokrétd kulturdlis éreéket je-
lentd, kiemelkedd elemei. Az orszdg kb. 4 millié épitett objektuma kdzéee 10 300
a miemlékek szdma. Az integrdlt miemlékvédelem eszméje és gyakorlata a kulturélis
orokség korébe helyezi a miemlékeket. A nemzetkézi gyakorlatban a miemlékek vé-
delme a teriiletrendezés, illetve kérnyezetvédelem kormdanyzati irdnyitdsa ald tartozik.
Az Eurépai Unié Bizottsdgdnak szakeertileti felosztdsa a kulturdlis tertilethez sorolja
miemlékek védelmét, restauraldsit. A miemlékek szimbavétele és védelme a Hivatal
hatdskorébe tartozik.
A miemlékvédelem két nagy feladatkorbél tevédik dssze:

3.3.1 A miiemléki értékek megallapitdsa (védetté nyilvinitisa)

A védetté nyilvdnitds a memléki éreék megdllapitdsdt célzo feladatsor, amelyben a tu-
domdnyos kutatds és 6sszehasonlité értékelés alapjan megallapitdst nyer, hogy a széban
forgd mtiemléki éreék orszdgos jelentdséggel bir, ezért védetté nyilvanitdsa indokolt.

A mtemléki értéket a miniszter rendeletben nyilvdnitja védetté. A mtiemléket, vala-
mint a fontosabb megkozelitési pontjain a védett teriiletet , Memlék” feliratt tdbldval
kell megjelslni!

3.3.2 A miemléki érték fennmaradasdnak biztositdsa:

A miiemlékeket a mtiemléki éreékiikhoz, jellegiikhdz, torténelmi jelentdségiikhdz mél-
tban, a védett értékek veszélyeztetését kizdré médon kell haszndlni, illetve hasznositani.
A miemlékek helyredllitdsa és hasznalata sordn térekedni kell a torténetileg 8sszetartozé
ingatlanokat, ingatlanrészeket egyesitd megolddsokra, tovdbbd a kordbban - az eredeti
muiemléki érték csorbitdsdval - eltdvolitott, fellelhetd és azonosithaté alkotdrészek, tar-
tozékok és berendezési tdrgyak visszahelyezésére.

A miemléki kornyezet teriiletén minden véltoztatdst, beavatkozdst a mliemlék tele-
pulésképi, illetSleg tdjképi megjelenésének és értékei érvényesiilésének kell aldrendelni.

Memlék ingatlanon telekalakitds - kiilon jogszabdlyban meghatdrozottak szerint -
akkor engedélyezhetd, ha azzal a védett érték nem sériil.
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3.3.3 A miiemlékvédelem sajitos tirgyai

a) Torténeti kertek

A torténeti kert téreéneti vagy miivészeti éreékkel bird, 6ndlléan vagy mds memlékhez
kapcsolédédan, illetve a torténeti telepiilésszerkezet részeként megjelend kertépitészeti
alkotds, zoldfelillet, illetSleg park. A kiemelked§ jelentdségii torténeti kert miiemlékké
nyilvdnithatd. A torténeti kertet lehetSleg eredeti rendeltetésének megfeleléen, teljes
eredeti teriiletére kiterjed8en kell védelem ald helyezni.

b) Temet8k és temetkezési emlékhelyek

Mlemléki védelemben kell részesiteni azokat a temetSket és temetkezési emlékhelyeket
vagy a temetSknek azokat a részeit, amelyek mlemléki éreékei a magyar toreénelem,
a vallds, a kulttra és miivészet sajétos kifejez6i, illetve emlékei.

c) Miiemléki teriiletek
Memléki jelentdségii teriiletként kell védeni a telepiilés azon részét, amelynek jellegze-
tes szerkezete, beépitésének médja, dsszképe, a tdjjal valé kapesolata, terei és utcaképei,
épitményeinek egytittese dsszefliggd rendszert alkotva torténelmi jelent8ségli, és ezért
miiemléki védelemre érdemes.

A védetté nyilvanitote mliemlék kormdnyrendeletben meghatdrozott kornyezete mi-
emléki kérnyezetnek mindsiil.

3.4 Kulturilis javak védelme

Abbdl a célbdl, hogy az orszdg teriiletén utddaink szdmdra épségben megdriztessenek, és
a koz szdmdra hozzéférhetSek legyenek, a kulturdlis 6rokség potolhatatlan és kiemelke-
d§ jelentdségli elemeit kiilonleges védelemben kell részesiteni. Ennek nemzetkozileg is
dltaldnos, hazdnkban is hagyomdnyos médja a tdrgyak védetté nyilvénitdsa.

A muzedlis intézményekben, a levéltdrakban, kozgytjreményként miikodd kép- és
hangarchivumokban, valamint a konyvtdrakban muzedlis dokumentumként 8rzéee
kulturdlis javak védettnek mindsiilnek. A védett kulturdlis javak jegyzéke nyilvdnos.
A kulturdlis javak védetté nyilvdnitdsa és annak megsziinése csak szakértdi vélemény
alapjdn mondhaté ki, rendeletben meghatdrozott, szakértdként kozremikodd intéz-
mények bevondsdval!

3.4.1 Védetté nyilvinitds

A kulturdlis 6r6kség pétolhatatlan és kiemelkedd jelentdségli javait, gylijreményeit azok
megdrzése érdekében a hatésdg védetté nyilvénitja.
Nem lehet védetté nyilvanitani az aldbbi kulturalis javakat,
— amelyek az alkotéjuk tulajdondban vannak,
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— amelyeket az orszdgba visszaviteli kdtelezettséggel hoztak be, valamint
— amelyek 50 évnél nem régebben keriiltek az orszdg teriiletére, magyar kultir-
torténeti vonatkozdssal nem rendelkeznek.

A muzeilis gylijteményekben 8rzétt kulturdlis javak védelmét az ezekre az intézmé-
nyekre vonatkozé el8irdsok biztositjdk, a védetté nyilvdnitds olyan kulturdlis javakra
vonatkozik, amelyeket nem szakmai szabdlyok betartdsdra kotelezett intézményekben
Sriznek. A védetté nyilvanitds a hatdsdg dleal meghozott hatdrozat alapjén toreénik, me-
lyeket kdzpontilag nyilvdntart. Az alkotéjuk tulajdondban 1év8 kulturalis javak a szerzéi
jogi torvény szabdlyozdsdra tekintettel nem nyilvdnithatok védetté. A kulturdlis javak
védetté nyilvénitdsira irdnyulé eljdrdst a hat6sdg inditja. Az ideiglenes védettség az el-
jards jogerds befejezéséig 4ll fenn. Az eljirds azére indul hivatalbdl, hogy csak a valéban
indokolt esetben folytassék le. Az eljirdsba bevont kulturdlis térgyra ugyanis a védetté
nyilvanitott kulturdlis javakra vonatkozé el8irdsokat kell alkalmazni. Erre pedig azért
van sziikség, mert a védetté nyilvanitds jogerre emelkedése hosszabb id8t vehet igény-
be, fontos, hogy az eljdrdsba bevont tdrgyat addig is az orszdgban tartsuk és épségée
megévjuk.

A védetté nyilvdnité hatdrozat tartalmazza:

— a védetté nyilvanitott kulturdlis javak azonositdsra alkalmas leirdsdt, védetté
nyilvanitott gylijtemény esetén a tdrgyak leltdrjegyzékés;

— a tulajdonos nevét és cimég;

— avédetté nyilvanitott kuleurdlis javak, gylijtemények 8rzésének helyét;

— avédettséggel kapcsolatban a védetté nyilvanitote kulturdlis javak (gy(ijtemény)
elhelyezésével, 8rzésével és kezelésével kapcsolatos feltételeket;

— a kulturdlis javak orokségvédelmi birsgoldsi kategéridba torténd besoroldsit.

Az adatokban bekovetkezett valtozdsokra vonatkozdan bejelentési kotelezettsége van
a kulturdlis tdrgy tulajdonosdnak, melynek elmulasztdsa szankcidkat von maga utdn.

3.4.2 Védetté nyilvanitott kulturilis javak védettségének megsziintetése

A hatésdg a kulturdlis javak védettségét megsziinteti, ha
— a védetté nyilvdnitds indokai nem dllnak fenn;
— avédett gylijteménybdl vagy tdrgyegyiittesbdl kikeriilt tdrgy egyedi jelent8sége
a védettség fenntartdsdt nem indokolja;
— a tdrgy megsemmisilt.

A hatdsdg a védettség megsziintetését is szakértdi vélemény alapjén mondja ki.

A védetté nyilvénitds kiterjed a kulturalis 6rokség ingatlan és ingd elemeire. (Az ingd
elemek lehetnek egyedi elemek, gytjtemények és targyegytittesek.)
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3.4.3 Védetté nyilvanitott kulturdlis javakkal kapcsolatos kiilonleges

elGirdsok

Védetté nyilvdnitott kulturdlis javak tulajdonjogdt dcruhdzni csak irdsbeli szerz8dés
alapjdn lehet.

Védetté nyilvanitott gyljteményhez tartozéd tdrgy vagy védetté nyilvanitote tdrgy-
egylittes birmely darabjénak elidegenitéséhez vagy 6rzési helyének 90 napot meghaladé
megvaltoztatdsihoz a hatésdg elézetes hozzdjaruldsa sziikséges.

Védetté nyilvdnitott kulturdlis javak feletti rendelkezési jog birdsigi vagy kozigazga-
tési hatdsdgi eljdrds sordn elrendelt korldtozdsdrdl a birdsdg vagy a kozigazgatdsi hatdsdg
a hatésdgot értesiti, valamint a tdrgy tulajdonjogdt érintd egyéb kériilményekrdl a ha-
tosdgot értesiteni kell.

Ellenérték mellett torténd tulajdondtruhdzis esetén az dllamot elévdsdrldsi jog illeti
meg. Az dllam el8vdsdrldsi jogdt a hatdsdgon keresztiil gyakorolja.

A hatdsdg védetté nyilvanithat gy(ijteményt, mint egységes egészet. A védettség a gyij-
temény minden egyes darabjdra kiterjed. A védett gylijteményhez tartozé tdrgy bdrmi-
lyen médon torténd elidegenitése csak a hatdsdg elézetes hozzdjaruldsdval lehetséges.

A hatdsdg szakértdi vélemény alapjdn dont az elidegenités engedélyezésérél. Joga van
az ez irdnyd kérelmet elutasitani, ha az elidegenités a védett gylijteményt jelentésen
csorbitand, illetve a védelem indoka jelent8sen csokkenne, vagy megsziinne.

A védetté nyilvdnitott kulturdlis javakat, illetéleg a védetté nyilvanité hatdrozatban
foglaltak betartdsdt a hatdsdg helyszini ellendrzés keretébenjogosult ellendrizni.

A védetté nyilvanitott kulturdlis javakkal kapcsolatos adatokban bekévetkezett val-
tozdsokat a tulajdonos (birtokos) haladékealanul, de legkésébb a tudomdsdra jutdstdl
szdmitott 8 napon beliil koteles bejelenteni a hatdsignak.

A védetté nyilvanitotr kulturdlis javak kereskedelmi forgalomban - igy kiildnosen
drverésen — toreénd dtruhdzdsa esetén a bejelentésre a kereskedd és a tulajdonos is ko-
teles. Ez a rendelkezés irdnyadé abban az esetben is, ha a védettség ténye kés6bb jut
a tulajdonos (birtokos) tudomdsira.

A védetté nyilvanitott kulturdlis javak tulajdonosait kotelezettségeikre tekintettel
a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott timogatdsok és kedvezmények illetik meg.

A kedvezmények lehetnek természetbeni vagy pénzbeli juttatdsok, melyeket a kultu-
ralis tdrca koltségvetésében lehet tervezni: pl. restaurdlds tdimogatdsa, kidllitds rendezésé-
nek, katalégus kiaddsinak tdmogatdsa, tovabbd adé- és illetékkedvezmények biztositésa,
melyet az EU adékedvezmény rendszeréhez hasonléan lenne célszer(i kialakitani.

3.4.4 Kiilfoldre torténd kivitel

A kulturdlis javakat — ha az Eurépai Unié 4ltaldnos hatdlyt, kozvetleniil alkalmazandé
jogi aktusa médsképp nem rendelkezik - térvényben meghatdrozottak szerint lehet az
orszédg teriiletérdl kivinni.
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A kulturdlis javak megdrzéséhez sziikséges forrdsok hidnya és a hdborus pusztitdsok
mellett ,elékel8” helyet foglal el a kulturdlis 6rokséget veszélyeztetd tényez8k kozdee
a mitdrgyak ,illegdlis forgalmazdsa”. Noveli a mitdrgyak, régészeti leletek értékée és
kelend8ségét, hogy korldtozott szdmban léteznek, s a forrdsok bizonyos id6 multdn
kimerithetdk. Minthogy a kulturélis javak vdndorldsa a kereslet-kindlat torvényszer(-
ségének megfelelden torénik, a torvényesen felallitote akadalyokar az illegalis forgalom
hatdrokat nem ismerve Iépi 4t. Ezen a teriileten az egyes dllamok nemzetkozi 8sszefogis
nélkil nem lehetnek eredményesek. Ebben az esetben is a gazdag 6rokséggel, dmde
kevés gazdasdgi eréforrdssal rendelkezd orszdgok a legkiszolgaltatottabbak.

A tiltott kereskedelem az 1960-70-es években kezdett komoly méreteket dleeni.
Ekkor alkotta meg az UNESCO a kulturilis 6rokség védelmét szolgdlé mdsodik nem-
zetkdzi egyezményt, az 1970. évi Périzsi Egyezményt, amely a kulturdlis javak illegalis
forgalmdt kivdnja visszaszoritani. Ez az Egyezmény el8irja a tagdllamoknak, hogy sza-
balyozzik a kulturdlis javak kivitelét.

A lopott vagy jogtalanul kiilféldre vitt kulturlis javak nemzetkézi visszaaddsardl
sz616 UNIDROIT Egyezményt hazdnk 1995. junius 24-én irta ald és 1997. december
18-4n ratifikdlta. Ez az egyezmény szigorubb eldirdsokat tartalmaz a jéhiszemiiség bi-
zonyitdsdra, valamint kiilonleges védelmet nydjt a kulcurdlis javak legveszélyeztetettebb
fajtdinak.

Az Eurépai Unid, amely a tagorszdgok kozotti teljes szabad kereskedelem létrehozésa
céljabdl jott létre, megengedi, hogy a tagillamok tovabbra is korldtozzdk a nemzeti
kulturdlis 6rokségiik részée képezd kulturdlis javak kivitelét orszdguk teriiletérdl sajdt
nemzeti torvényeik szerint (Rémai Szerzédés 36. cikke). Ezeket a nemzeti torvényeket
a tobbi tagdllamnak is figyelembe kell venni. A , térténeti, régészeti, miivészeti nemze-
ti kincsnek” mindsiil8 kulturdlis javaknak valamelyik tagdllambdl a mdsik tagillamba
tortént jogellenes kiszéllitds esetén vissza kell szolgdltatni. Az Eurdpai Unié az eurdpai
kulturdlis 6rokség védelmében kozosségi jogszabdlyban rendelkezik arrdl, hogy mely
kulturdlis javak nem hagyhatjék el engedély nélkiil az unié kiilsé hatdrat.

A hatésdg megkeresésére a rend8rség kozremiikodik a jogellenesen kivite kulturdlis
javak felkutatdsiban, dllaguk meg8rzése érdekében, valamint a birtokos azonositdsiban.

Ezeket a nemzeti torvényeket a tébbi tagdllamnak is figyelembe kell vennie. A ,,t5r-
téneti, régészeti, mivészeti nemzeti kincsnek” mindsiil8 kuleurélis javaknak valamelyik
tagdllambol a mdsik tagdllamba tértént jogellenes kiszdllitdsa esetén vissza kell adni!

Az Eurdpai Unié az eurdpai kulturdlis 6rokség védelmében, kozosségi jogszabdlyban
rendelkezik arrél, hogy mely kulturdlis javak nem hagyhatjik el engedély nélkiil az unié
kiils6 hatdrit.

Az Eurépai Unié tagéllamain kiviili orszdgokkal a nemzetkozi szerz8dés alapjdn tor-
ténhet a visszaszolgdltatds, melynek sordn a visszaszolgaltaté 4llam joga érvényesiil.
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3.4.5 Védett kulturilis javak kivitele

A védetté nyilvénitott vagy torvény alapjdn védett kulturdlis javak a hatésdg engedélyé-
vel vihet8k ki az orszdgbél.
A kiviteli engedély irdnti kérelem el8terjesztésére a tdrgy tulajdonosa vagy vagyon-
kezel8je jogosult.
A hatdsdg a kiviteli engedély irdnti kérelmet elutasitja, ha
a) a kivitel veszélyezteti a kulturdlis érdekeket vagy a tdrgy biztonsdgit
b) a kivitellel érintett tirgyra nem vonatkozik dllami garanciavéllalds, biztositdsi
szerz8dés vagy ezeknek megfelel egyéb kotelezettségvéllalds;
¢) kiilén jogszabdlyban meghatdrozott térgyak esetén a kultardére felelds minisz-
ter a kivitelhez nem adja hozzdjdruldsi.
Kiviteli engedély hatdrozott iddre, legfeljebb a kivitellel érintett tdrgyra vonatkozé
4llami garancia, biztositdsi szerz8dés vagy ezeknek megfeleld egyéb kotelezettségvdllalds
idétartamdra adhaté.

3.4.6 Nem védett kulturilis javak kivitele

A védett kulturdlis javak kdrébe nem tartozd, de a kérelem benytjtdsdnak id8pontjdban
legalabb otvenéves kulturilis javak a hatésdg engedélye alapjén, mitdrgykisérd igazo-
ldssal vihet8k ki az orszdgbdl.

A hatésédg a kivitel jogszer(iségérdl az engedélyezd hatdrozattal egyidejlileg - 4tru-
hazhaté - mutdrgykisérd igazoldst allit ki, amely tartalmazza a mitdrgy azonositdsdhoz
sziikséges adatokat.

A hatésdg kérelemre a kivitel jogszertiségérdl mitdrgykisérd igazoldst ad ki.

3.5 A kulturilis 6rokség védelmének intézmény-
és eszkozrendszere

A kulturdlis 6rokség védelme kozérdek, megvaldsitdsa kozremikadési jogosultsdgot és
egylittmiikodési koztelezettséget jelent dllami és onkormdnyzati szervek, a nemzetiségi
szervezetek, az egyhdzak, a tdrsadalmi, gazdasdgi szervezetek, valamint az 4llampolgdrok
szdmdra.

3.5.1 A Nemzeti Er6forras Minisztérium — a kultdraért felelds

dllamtitkdrsag

A kulturdlis 6rokség védelmének 6sszehangoldsdt és irdnyitdsdt, szakmai feliigyeletét
ldtja el. E feladatkorében irdnyitja a Forster Gyula Nemzeti Orokséggazddlkoddsi és
Szolgdltatdsi Kézpontot, szakfeliigyeldi és mds szakmai testiileteket miikodtet.
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3.5.2 Forster Gyula Nemzeti Orokséggazdalkodasi és Szolgaltatdsi
Kézpont

A kormdny 4ltal létrehozott kdzponti hivatal, mely azére jote létre, hogy meghatdrozott
kulturélis javak vonatkozdsiban a hatésdgi és nem hatdsdgi feladatokat, tovabbd a kul-
turdlis 6rokség egyéb elemei vonatkozdsiban vagyonkezelési, 6rokséggazdilkoddsi és
szolgdltatdsi feladatokat ldsson el, amelyek nem érintik a régészeti 6rokség és a mtiemléki
érték védelméére felel8s miniszeer feladat- és hatdskorébe tartozé feladatokat.

A Kozpont 6ndllé feladat- és hatdskorrel rendelkezd - jogi személyiség nélkiili - or-
szdgos illetékességli elsé foku szerve a Middrgyfeliigyeleti Iroda. A Muddrgyfeliigyeleti
Iroda déntéseinél a masodfokd hatésdg a Kozpont elndke.

A kézpont, mint hatdsdg feladata a kulturdlis 6rokség elemei meg6rzésének, fenn-
tarthaté haszndlatdnak el8segitése és timogatdsa.

3.6 A kulturilis 6rokség biintetdjogi védelme

Magyarorszdgon évente 1000 koriili a kuleurdlis javak sérelmére elkévetett blincselek-
mények miatt a nyomozdselrendelések szdma. A bilincselekményekbdl szdrmazé kéréreék
mintegy 900 millié Ft. Jellemz8, hogy a kulturélis javak blincselekmény ttjén toreénd
eltulajdonitdsa utdn nem keriil eld, illetve a kirmegtériilés csupan 10-20% kozotti.
Gyakorlati problémaként jelentkezik, hogy a nyomozis lezdrdsit kovetden sem hatésdg,
sem civil szervezetek nem keresik, illetve a kdrdzés sordn a targyleirds nem alkalmas az
azonositdsra, szakértd bevondsdval is problematikus. Ebbél kovetkez8en az elkovet8k
részérél viszonylag kis kockdzattal értékesithetdk. A megel8zés érdekét szolgdlnd a mi-
tdrgy-azonositd szoftverek alkalmazdsa, ami egyes orszdgokban mdr elterjedt. A tulaj-
donosok részére jé tandcsként szolgdl, ha azzal segitik a btiniildozést, hogy fényképet
készitenek ércékeikrdl. 2004. mdjus 1-jét8l — az EU-csatlakozds id8pontjatdl — Gjabb
veszélyt jelent a hatdrellendrzés megsztinése. Ugyanakkor a totdlis ellendrzés melldzésé-
vel a jogellenes cselekmények felderitésének dsszehangoldsa céljabdl a Rendérség, a BM
Bevdndorlisi és Allampolgérségi Hivatal, valamint az Orszdgos Munkabiztonsdgi és
Munkatigyi Féfeliigyel8ség komplex mélységi ellendrzd rendszert miikodret.

A mitdrgyhamisitds hazénkban elterjedt elkdvetési méd, mivel a mdsolat készitése
nem tiltott. Ugyanakkor, ha azzal mdst szdndékosan megtéveszt, kimeriti a csalds tor-
vényi ténydlldsit.

A rend6rségen beliil jelenleg a Készenléti Rend6rség, Nemzeti Nyomozé Iroda M-
kincsvédelmi Alosztdlya végzi a kulturdlis javak sérelmére elkovetett blincselekmények
orszdgos felderitésének szakirdnyitdsdt és a nyomozdsok dsszehangoldsat.

A Biintetd Torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. tdrvény (a tovabbiakban: Btk.) a kii-
16nb6z8 blincselekmények korében mindsitd kortilményként éreékeli a kulturdlis javak-
hoz tartozé targyakra elkovetett blincselekményeket.
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A kulturilis 6rokséggel 6sszefiiggd biincselekményeket a Btk. az aldbbi helyeken
tartalmazza:

a) a kézigazgatds rendje elleni blincselekményekrdl sz616 34. fejezet az aldbbiakat
foglalja magdban:
357. § Mtiemlék vagy védett kulturdlis javak megrongaldsa
358. § Védett kulturdlis javakkal visszaélés

b) a vagyon elleni blincselekményekrél sz616 36. fejezetben az aldbbiak:
370 § (3) bek. bb) pont védett kulturdlis javak kdrébe tartozd tdrgyra vagy
régészeti leletre, elkovetett lopds
372.§ (3) bek. ¢) pontvédett kulturdlis javak korébe tartozd targyra vagy régé-
szeti leletre elkdvetett sikkasztds

A Btk.-ban a kulturélis javak kérébe tartozé tdrgyakra valé elkovetés mindsitett eset-
ként valé szabilyozdsdt az egyre novekvd és terjeszkedd nemzetkdzi miikines-kereske-
delem indokolta.

3.7 Hatésdgok az 6rokség védelmében

3.7.1 Az Orszigos Renddr-f6kapitinysdg szerepe és feladatai
a kulturilis 6rokség védelmében

A rend8rség alapvetd feladata a kulturélis javakkal kapcsolatos blincselekmények esetén
is az, hogy lehet8ség szerint megeldzze, megakadalyozza a blncselekmények bekdvet-
kezését, észlelés esetén haladékealanul megszakitsa a mar folyamatban 1évé blintetteket,
felderitse a megvalésult blineseteket, nyomozds sordn tisztdzza a megtortént események
ténydlldsit és a tettesekkel szemben meginditsa és lefolytassa a biintet8eljardst. Vagyoni
targyak eltulajdonitdsa esetén tovabbi fontos feladat a blincselekmény sordn keletke-
zett kdr megtériilése vagy mérséklése érdekében az ellopott vagyontdrgyak felkutatdsa,
a biintetdeljdrds keretében torténd lefoglaldsa, és a kdrosultaknak trténd visszajuttatdsa.
A kulturdlis javak eltulajdonitdsdval kapcsolatos blincselekmények esetén még hangsi-
lyosabb ez a feladata. Az ellopott mikincsek, mivészeti alkotdsok és egyéb kulturalis
értékek tulajdonosait nem lehet pusztdn anyagi eszkézokkel maradéktalanul kdrpétolni.
Az elveszett kulturdlis javak a legtobbszor pdtolhatatlanok, és sok esetben eszmei érté-
kiik joval magasabb, mint a pénzben kifejezett aktudlis kereskedelmi druk.

A renddérségnek tehdt kiemelt figyelmet kell forditania a blincselekmények sordn
elttnt kulturdlis javak felkutatdsdra is. Sajnos teendd e téren minden évben akad. A biin-
ligyi statisztikai adatok szerint az utébbi idészakban mintegy 7-800 olyan blincselek-
mény valt ismertté évente, amelynek sordn mtdrgyakat tulajdonitottak el. A kdrérték
megkozelitette az 1 millidrd Fr-ot. Emellett a kulturdlis javakat mds tipusti blincselek-
mények is veszélyeztetik — példdul a visszaélés kulturalis javakkal, a ronglds, sikkasztds,
jogtalan elsajdtitds, orgazdasig —, amelyek nyomozdsa szintén a renddrség hatdskorébe
tartozik.
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Az Orszdgos Renddr-fékapitdnysdg a teriileti és helyi rendéri szervei atjdn ldtja el
a kulturdlis 6rokség védelmével kapesolatos gyakorlati feladatait. Emellett a rend8r-£6-
kapitdnysdgok blinmegel8zési szolgdlatainak dsszehangolt munkdja révén gondoskodik
a lakossdg tdjékoztatdsdrdl, a hatékonyabb mitdrgyvédelemmel kapcsolatos — mindenki
szdmdra hasznos — tudnivalkrél. A hazai és nemzetkozi egytittmikodés keretében biz-
tositja a kulturdlis javakkal kapesolatos gyors és hatékony informdciédramldst, amely
nagymértékben hozzdjérul az orszdghatdrokat nem ismerd illegalis mikincs-kereske-
delem elleni kiizdelemhez. Az orszdgos kordzési informdcids rendszer segitségével teszi
kozzé az ellopott miitdrgyak adatait.

A kuleurdlis javak védelmében kiemelkedd szerepe van a Nemzeti Nyomoz6 Irodi-
nak, amelynek keretei kozott mikédik a rendérség specidlis miikincsvédelmi szolglata,
az orszdgos hatdskorrel rendelkezd Mikincsvédelmi Alosztdly, amelynek megalakitdsira
1998-ban, a beliigyi és a kulturdlis tdrca kozott létrejott egytittmiikodési megéllapo-
dds alapjdn keriilt sor. Az egység létrehozdsdnak célja az volt, hogy még hatékonyabb
legyen a blincselekmények sordn eltlint kulturélis javak felkutatdsa, a lopott mitdr-
gyak éreékesitésének megakaddlyozdsa és az illegdlis miikincs-kereskedelem visszaszo-
ritdsa. Az egység a kiemelt blincselekmények nyomozdsa mellett a blintigyi felderités
eszkdzeinek, médszereinek alkalmazdsdval torekszik a kuleurdlis javakkal kapesolatos
blincselekmények felderitésére és a blincselekmények sordn eltulajdonitott kulcurdlis
javak felkutatdsdra. Az alosztdlynak jelentds szerepe van a kulturdlis 6rokségvédelemmel
kapcsolatos rend@rségi tevékenység sszehangoldsédban, az dllomdny szakmai tovébb-
képzésében, a blinmegelézésben és a mitdrgyvédelmet hatékonyan segitd mddszerek,
javaslatok kidolgozdsiban.

3.7.2 A Forster Gyula Nemzeti Orokséggazdalkoddsi és Szolgaltatési
Kozpont feladatai

Mukinesek, mitdrgyak, kulturalis javak védelme nem ismeretlen dolog sem a hazai, sem
pedig més eurdpai orszdgok jogrendjében, s6t nemzetkdzi egyezmények is rendelkez-
nek réla. A védelem sz6 alatt elsésorban a kulturdlis igazgatds eszkozeit kell érteniink
(mtdrgyak védetté nyilvanitdsa, nyilvantartésa, folyamatos feliigyelete, kivitelitk enge-
délyezése stb.), de nem tekinthetiink el a kulturdlis javakkal kapcsolatos blindzés elleni
kiizdelemben a Hivatalra hdrulé feladatoktdl sem.

A biniild6z8 szervek ugyanis e téren az eredményes fellépéshez sziikséges eszkozoknek
csak egy részével rendelkeznek, ezért ebben a kiizdelemben a nemzeti és kozds eurépai
kulturélis 6rokségiink védelme érdekében — a rendéri és vimszervekkel szoros egyiitt-
miikédésben —a Forster Gyula Nemzeti Orokséggazdélkodasi és Szolgltatasi Kozpontis
részt vesz. A rend6ri és vimhatésdgi bliniildozési munkdhoz biztositott kdzvetlen szak-
értdi segitségnyjtdson, soron kiviili adatszolgdltatdson, valamint a szakirdnyt képzésen
til els8sorban a blinmegel8zésben vesz részt a Kézpont. Ennek alapfeltétele a célkdzon-
ség minél teljesebb tdjékoztatdsa, igy nyomtatott széréanyagok készitése (kiilon a ma-
keresked8k és miigylijték etikai kddexe). A nyilvdnossdg szdmdra legkézzelfoghatébb
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eredmény a vilighdlén (http://www.forsterkozpont.hu) nyilvdnosan is hozzéférhetd,
lopott mitdrgyakrdl vezetett nyilvdntartds. Ezt egésziti ki a kozelmultban bevezetett
ingyenes szolgaltatds, hogy az adatbdzisba Gjonnan bekeriil§ adatokrdl elektronikus
tton (e-mailben) a lehetséges érintetteknek (drverez8hdzak, miikeresked8k, szaksajtd,
bejelentett magdnszemélyek) minden esemény utdn rendszeresen tdjékoztatdt kiildenek.

Mindezek csak kozvetett eszkdzok, de novelhetik a micdrgyvdsarlék jogbiztonsdgit,
és egyuttal eredményesen hozzdjdrulnak a jogellenes mitdrgyforgalom visszaszoriti-
sdhoz. A hazai hatésdgok, biniildz8 szervek mellett mds EU-tagdllamok kulturalis
hatésdgaival, illetve eurdpai unids és nemzetkozi szervezetekkel, (EU Bizottsiga 4l-
tal miikodreetett Kulturdlis Javak Tandcsadé Bizottsdga, Europol, Interpol, UNESCO,
ICOM) fenntartott kapcsolatok révén el kell érni, hogy minél tobb elSkeriilt miitirgy
visszakeriilhessen jogos tulajdonosdhoz.

3.7.3 Az 6rokség kozvetitésében és megdrzésében résztvevd

egyéb szerepldk

A mikincsek, mitdrgyak, kulcurdlis javak nemcsak jelentds kulcurélis, azaz eszmei ér-
téket képviselnek, hanem legtobbszor a gytjték keresett tdrgyai is, ezért pénzben is
kifejezhetd éreéket képviselnek. A kereslet természetes médon a mitdrgyak forgalmdt
hozza magdval, és az igények véltozdsdval, névekedésével a mikereskedelem is szorosan
lépést tart. A régiségboltokba, galéridkba, aukcids hdzakba, régiségkiallitdsokra és vdsd-
rokra, piacokra azutdn igy keriilnek a tdrgyak, sokszor a tiszta, jogszert mitdrgyak kozé
a lopott, csempészett tdrgyakat is elvegyitve. A tolvajoktdl, csempészektdl, orgazddkedl
ezeken a nehezen ellendrizhetd helyszineken megszerzett mitdrgyak azutdn kénnyen
moshatdk ,tisztdvd”. Kiilondsen nehéz a dolguk a hatdsdgokon kiviil a tisztességes m-
targyvésdrloknak, gydjt8knek, keresked6knek, de ugyanigy a kozgytjteményeknek is,
mivel — a kénnyen 4gjdrhaté hatdrokon, sdt, az internetes éreékesités kordban — a ma-
targy-kereskedelem teljes mértékben a nemzetkozi forgalom részévé vilt.

A szakemberek el8tt elfogadott nézet, hogy a fekete és a sziirke, azaz a tisztdzatlan,
jogellenes mitdrgyfogalom dltaldban a jogszer(i mitdrgyforgalom irdnyait és célpontjait
koveti. A nemzetkozi dsszesitéseket tekintve ezek a célpontok egyéreelmiien a leggaz-
dagabb dllamokban vannak: a vildg mikereskedelmi forgalmédnak mintegy felét ma-
géénak tudhaté USA-ban (New York kozponttal) és 25%-kal a mdsodik helyen 4116
Nagy-Britannidban (London kézponttal). Természetesen a francia, a svdjci, a német,
a holland, a belga, az olasz és a skandindv dllamok és a hozzdnk legkdzelebb fekvd Bécs
(Dorotheum aukcids hdz) is jelentds forgalmat bonyolit le. Az egész vildgra kiterjedd
halézateal rendelkezd két piacvezetd hagyomdnyos drverez8hdz (Sotheby’s és Christie’s)
mellett ma mdr az internetes aukcidk (eBay) is komoly forgalmat bonyolitanak le.

Az illegdlis mitérgyforgalom okozta kdrokat és méreteket felismerve a nemzet-
kozi szervezetek és a nemzeti torvényalkotdk sem maradhattak tétlenek. Elséként az
UNESCO tett lépéseket, melynek eredményeként megsziiletett az illegdlis matérgyfor-
galom visszaszoritdsdt célzé 1970. évi UNESCO Egyezmény, melyhez ma mér tobb mint
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100 orszdg csatlakozott. Ennek hidnyossdgait felismerve, és a jogellenesen elkeriilt mi-
tdrgyak visszaszolgdltatdsa felé tovdbblépve fogalmaztdk meg 1995-ben az UNIDROIT
Egyezményt, melyhez — éppen szigorisdga miatt — az eddigiekben csupdn alig 20 orszdg
csatlakozott. Tagdllamai szdmdra — kédtelezd érvénnyel — az Eurépai Unié is megalkotott
egy irdnyelvet, amely ugyan elveiben ez utébbi, szigortibb egyezményt kéveti, de alkal-
mazisi kore sajnos a kulturdlis 6rokségnek csak egy szlikebb szeletére terjed ki.

A felismerésbdl, hogy a jog eszkozei nem képesek a gondokat maradéktalanul or-
vosolni, megsziiletett az igény, hogy késziiljon ajanlds a kovetendd tisztességes maga-
tartasformakrol. fgy késziilt el 1970-ben az ICOM (Muzeumok Nemzetkozi Tandcsa)
munkdja nyomdn a gylijteménygyarapitds (vdsdrlds, csere, helyszini gytijiés, ajandék és
orokség elfogaddsa stb.) etikai szabdlyrendszere. Mivel nyilvinvaléva valt, hogy a muzeu-
mok, kézgylijtemények és a magingy(ijibk egy-egy tdrgy megszerzésekor sokszor legjobb
szdndékuk ellenére sem tudjdk elkeriilni a tisztdzatlan eredetl szerzeményezést, ezért
hasonlé szabélyokat kellett megfogalmazni a mitdrgyakat kdzvetitd keresked8k szdmara
is. fgy sziiletett meg hosszas el8készités utdn 1999-ben az UNESCO irdnyitdsdval a mi-
keresked6k nemzetkdzi etikai kddexe. Bar ezek az etikai ajdnldsok jogi értelemben nem,
de erkolesi, szakmai értelemben mégis kotelezik a szakmdjukat gyakorld kereskeddket
és a targyakat gy(jtd személyeket, intézményeket, igy ezek is jelent6s mértékben hoz-
zéjarulhatnak a jogellenes mitdrgyforgalom visszaszoritdsihoz és a piac tisztuldsdhoz.

Ahogy a szabélyok is kiilonb6z8 szinteken mozognak, Ggy a miidrgyforgalom sze-
repldi is kiilonféle intézményi vagy érdekeltségi koroket képeznek.

A rendéri egylitem(ikodés szdmdra adott eszkdz az Interpol, hiszen e nemzetkozi
szervezethez csaknem minden orszdg rendérsége csatlakozott E teriileten is — csakdgy,
mint eurdpai testvére, az Europol — els8sorban kozvetit, dsszehangol, hogy a hatdrokon
4tiveld blinozést letorje. Killon e teriiletre szakosodott munkatdrsai révén részt vesz
az egytittm(ikddésben, és szervezi is az egytittm(kddést: az érintett nemzeti (rend6ri,
vam- és kulturdlis) hatésdgok és nemzetkozi szervezetek szdmdra konferencidk, szemi-
ndriumok formdjéban. Az Eurépai Unié is igyekszik e téren fellépni - hiszen polgd-
rai biztonsdga és a tagillamok érdeke is ezt kivdnja - a tagdllamok képvisel$ibdl 4ll6
Kulturdlis Javak Tandcsadé Bizottsdga munkdjinak felhaszndldsdval, munkacsoportok
megalakitdsdval és kozos projektek, programok tdmogatdsdval.

A nemzetkozi kulturdlis egytitem(1kddés szervezeteti is igyekeznek a munkdbél a ma-
guk részét kivenni. Az UNESCO a mdr emlitett egyezményén til ugyancsak rendszere-
sen napirenden tartja a témdt. Az ICOM (Muzeumok Nemzetkozi Tandcsa) is érdekelt e
korben, hiszen a mizeumok mindkét oldalrdl érintettek lehetnek: gytijteményiik vélhat
lopédsok dldozatdvd, s szerzeményezéskor is konnyen juthatnak tiszedzatlan eredetd cdr-
gyakhoz. A fentiekre tobbféle tdjékoztaté kiadvanyuk is felhivja a figyelmet.

A mukincspiac szerepldi is tobbféle médon vehetnek részt az 6rokség feltdrsiban és
megdrzésében. A migydjtdk és a mitdrgytulajdonosok - csakigy, mint a mazeumok
- sokszor a tolvajok dldozataivd valnak. Veliik egytitt egyértelmtien a mitdrgylopdsok
visszaszoritdsdban érdekeltek a biztosité tdrsasigok, ahol egy-egy ilyen esemény pénzben
is kifejezhetd komoly kdrt okoz. A tisztdzatlan eredet(i tdrgyak kozvetitésébdl ad6dé jogi
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bonyodalmak a mikereskedSket és a migytjtdket is dvatossdgra, ,kell6 gondossdgra”
intik, a tdrgyak tiszta eredete igy a piac biztonsdgdt is noveli.

Mindezekbdl kévetkezik, hogy a lopott miitdrgyakkal kapcsolatban tizleti érdek is
megfoghaté: érdemes a piac e szegmensére - kiilonféle kapesolddé szolgdlratdsokkal -
vallalkozdst alapitani. E cégek (Art Loss Register, Ifar, Trace stb.) nyilvdntartdsaik, kap-
csolataik és minden rendelkezésre dllé eszkodziik révén villaljak a tdrgyak eredetének
ellendrzését, igy a keresked8k, aukciés hdzak nagyobb biztonsigban lehetnek eladdsra
kindlt tdrgyaik eredete feldl. Természetesen ennek alapja a lopott és eltlint miitdrgyakrél
vezetett Uizleti alapu nyilvdntartds is, amelyhez kapcsolddva a bejegyzett targyak keresését
is véllaljak.

Ldthaté tehdt, hogy mikincs-6rokségiink védelme igen szertedgazé és osszetett fel-
adat, a sokféle érdekeltségii szerepld mellett és velitk egyticemtikodve kozosen kell ezt
megoldanunk. A hivataloknak, hatésigoknak a sajdt feladatkdriikon beliil, egymdst
segitve kell dolgozniuk, de a nemzetkozi és a civil szervezeteknek is megvan a maguk
helye, mig a piaci szerepl8knek elsdsorban tisztességes magatartdsukkal kell helytallniuk.

3.7.4 Biinmegel8zési tandcsok — mit tehetiink miikincseink biztonsiga
érdekében?

Miikincseink, kulturdlis 6rokségiink biztonsdgdrdl, megdrzésérdl, illetve a veliik kap-
csolatos tevékenységekrél, eljardsokrdl beszélve mindenekeltt fontos ismerniink a vo-
natkozd torvényeket, rendeleteket.

Erdemes kiilon kiemelni, hogy hazénk is részese azon nemzetkdzi egyezményeknek,
melyek a mtdrgyvdsarlok szimdra kifejezetten eldirjik a ,kelld gondossdgot”, azaz a le-
hetd legalaposabb tdjékozdddst (beleértve a lopott miitdrgyak adatbdzisdban valé ellen-
Orzését is!), hogy a megszerezni kivint miitdrgy jogszert eredetérdl meggydzddjenek.

Meg kell tovébbd jegyezni, hogy a jog fenti dltaldnosan kotelezd eszkozei mellett
nemzetkozi szervezetek — hosszas egyeztetések nyomdn - elkészitették a miikincsekkel
kapcsolatos tevékenységek etikai kddexeit is: A mikeresked6k nemzetkozi etikai ko-
dexe (UNESCO-ajénldsok, 1999.); A gylijteménygyarapitds etikai szabdlyai ICOM-
ajénldsok, 1970-2004.). Ezek — ha jogi értelemben nem is, de — etikai, szakmai érte-
lemben kételezik a szakmdjukat gyakorlé mikereskedéket, valamint a migytjtéket és
mtdrgyvdsirlokac is.

Ugyancsak fontos eszkdz, a renddrség dltal kezdeményezett ,hdzileltdr-program”.
Ez voltaképpen egy, a nemzetkozi ajdnldsokat is figyelembe vevd mitdrgynyilvintar-
t6 adatlap, melynek célja, hogy a magdntulajdonos maga tdltse ki, majd gondosan
eltéve, mitdrgylopds esetén azt a nyomozdhatdsigok rendelkezésére tudja bocsdtani,
igy biztositva a felkutatdshoz sziikséges pontos adatokat. Ez a nemzetkozi renddri ta-
pasztalatok alapjdn az egyik leghatékonyabb eszkdz, ami a nyomozdst és a tdrgy meg-
kertilését is segiti. Természetesen a miitdrgytulajdonosoknak mindent meg kell tenni-
ik, hogy mikincseik szdmdra a lehetd legnagyobb fizikai biztonsdgot teremtsék meg.
Az dllagmegdvds (hdmérséklet, paratartalom, fényerd stb.) feltételeinek biztositdsa mel-

50




4. fejezet — A pénzintézetek biztonsdga

lett ajdnlatos az 8rzés helyéiil szolgdld helyiséget behatoldsgdtlé eszkdzokkel, illetve ri-
asztérendszerekkel felszerelni, tovabbd mitdrgyszéllitds esetén (példdul, ha egy kidllitdsi
kolesonzésnél nagyobb értékrdl van sz6) akdr fegyveres kiséretet is biztosittatni. Ezek
meglétét, illetve megtreremeését dlraldban egy kiilon miidrgybiztositds megkotéséhez is
el6feltételiil szabjdk a biztosité tdrsasigok.

A hatésdgi munka és egylicemikodés mellett, a mitdrgyakkal, mikincsekkel foglal-
kozék jogkdvetd magatartdsa, az etikai ajdnldsokban is leirt tisztességes eljdrdsa, valamint
a mitdrgytulajdonosok gondossiga jelentds mértékben hozzdjdrulhat a mitdrgyforga-
lom tisztuldséhoz és a kapcsol6dé jogellenes tevékenységek visszaszoritdsdhoz.

Polgiri jogi szerz8dés alapjdn jelentds szerepet véllalnak a magdnbiztonsdg szerep-
18i a lakdsok, nyaralék raktdrak biztonsdgtechnikai védelmével, és a hozzdkapcsol6dé
reagilécsoport hatékony miikodeetésével.
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4. FEJEZET

A pénzintézetek biztonsdga

A magyarorszdgi pénzintézetek, és hozzdrendelt tevékenységi koreik, a t6kepiacrél sz616
2001. évi CXX. torvény szerint az aldbbi kategéridkba sorolhatéak:

Kereskedelmi bank: a pénzintézeti tevékenységek teljes kord, tgyfélkori kor-
lae nélkiili végzésére felhatalmazott pénzintézet.

Szakositott pénzintézet: egyes pénzintézeti tevékenységek, illetve pénziigyi te-
vékenységek meghatdrozott kdrének végzésére feljogositott pénzintézet.
Befektetési bank: olyan szakositott pénzintézet, amely csak a pénzintézeti tor-
vényben foglalt korldtozdsokkal fogadhat el betéteket, illetve vezethet bank-
szdmldt, de a méds pénzintézetekre vonatkozé el8irdsokat meghaladdan rendel-
kezhet tartds befektetésekkel.

Takarékpénztir: a torvény dltal meghatdrozott kivételekkel betételfogaddsra,
hitelnytjtdsra felhatalmazott, elsdsorban természetes személyek korében pénz-
ligyi szolgdltatdsokat nyujté pénzintézet.

A négy 18 tipuson kiviil az aldbbi hdrom pénzintézeti tipust hatdrozza meg a torvény:

Pénzintézeti csoport: olyan pénzintézetek Ssszessége, amelyben egy pénzinté-
zet egy vagy tobb pénzintézet alaptékéjének t6bb mint 50%-dt kitevd részvé-
nyeit, vagy a szavazatok t6bb mint 50%-dt megszerezte.

Fidk: pénzintézet részét képezd, elkiiloniilt szervezettel és tizlethelyiséggel ren-
delkezd olyan szervezeti egység, amely kozvetleniil folytat pénzintézeti tevé-
kenységet vagy azok meghatdrozott koré.

Bankképviselet: tartés képviselet, mely a pénzintézet nevében, a pénzintézet
és az tigyfelek kapesolatdt el8segitd tevékenységet végez.

A hitelintézeti térvény felsoroldsszerlien megadja a pénzintézeti tevékenységekert,

s azt is megadja, hogy mely pénzintézet milyen tevékenységeket nem vagy csak korld-
tozottan nyujthat Ggyfeleinek. Az egyes pénzintézeti tipusokhoz tartozd tevékenységi

eléirdsok a kovetkezdk:

Kereskedelmi bank: betétgytjtést, hitelnytjtdst, szdmlavezetést koteles végez-
ni, ezen feliil minimdlisan kilenc pénzintézeti tevékenység végzése kotelezd,
vagy ilyen tevékenység végzésére képesnek kell lennie.

Szakositott pénzintézet: a személyi és tdrgyi feltételekhez, és a szavatolé t6-
kéhez igazodé terjedelmli pénzintézeti tevékenységek végzésére feljogositott
pénzintézet.

— Befektetési bank: nem fogadhat el dllami garancidval fedezett betétet, csak

egy éven tuli betétgytjtéssel foglalkozhat, az egy betétestdl elfogadhaté 6sszeg
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alsé hatdrdt tizletszabélyzatdban meghatdrozhatja, nem vezethet pénzforgalmi
bankszdmldt, csak egy éven tdli hiteleket nytjchat.

— Takarékpénztir: végezhetd tevékenységei a betétgytjtés, hitelezés, szdimlave-
zetés, értékpapir forgalomba hozatal, kereskedelmi tevékenység bizomdnyosi
elldtsa, csekkvdsdrlds sajdt szdmldra. Ezenfeliil hitelképesség-vizsgdlatot, széf-
bérleti és pénzvaledsi tevékenységet is elldchat.

4.1 A pénzintézetek technikai biztonsigdnak torténeti

fejlédése

Magyarorszigon 1841 oktéberében nyilt meg az elsé kereskedelmi bank. Igy orsza-
gunkban a pénzintézeti biztonsdgi tevékenység fogalma, eredete ez id6t8l szamithatd.

Kezdetekben ez a biztonsdgi tevékenység a szildrdsdg és az dchatolhatatansdg foko-
zésdval, novelésével volt egyenértékd, a bankfidkok és egyéb pénzintézetek tekintetében
is. A bank makodéséhez sziikséges pénz széllitdsdt erds, megvasalt jirmiivekkel és nagy-
szdmu fegyveres kisérettel végezték.

Ez id8ben az Ggynevezett ,kasszaftrds”, a pancélszekrények feltorésével elkovetett
lopds volt a jellemz8 banki ,elegdns” btinelkdvetési forma, amely az intelligens biin-
cselekmények cstcskategéridjéba tartozott. Ezeket a blincselekményeket jellemz8en
éjszaka, zdrds utdn kovették el. Tritkkosen, a lehetd legkisebb zaj keltésével jutottak
be a bankfidk belsejébe, kihasznilva a jelzérendszerek hidnydt. A méregdrdga, specidlis
pancélszekrények megfirdsa, kinyitdsa jelentds miszaki ismereteket és specidlis, e célra
készitett eszkdzoket kdvetelt meg végrehajedjaedl. Volt idd, mikor a nyomozdk az elko-
vetés moédszerébdl nagy magabiztossdggal a végrehajté személyét is meg tudeak dllapita-
ni, az egyedi, a , kasszaftréra” kizdrélagosan jellemzd pancélszekrény-nyitdsi médszerek
ismeretében. Ezeket az elkdvetdket egyfajta szakmai tisztelet ovezte térgyi tuddsukért.
Id8nként még hivatalosan is igénybe vették specidlis ismereteiket.

A misik jellemzd pénzintézet elleni elkdvetési forma a jéval primitivebb, erészako-
sabb vdltozat, a bankrablds fegyveres, ,hagyomdnyos” végrehajtdsi kategéridja. Ekkor
a nyitvatartdsi id8ben rontottak a rablék a bankfiékra és erészakkal jutottak a bank-
ban taldlhaté pénzhez. Ezen mddszerck megakaddlyozdsdra legfeljebb az él8erds Srzési
formdt alkalmazhattdk a bankdrok, melynek eredményessége nagy reménnyel nem ke-
csegtetett. A tdmadds bekovetkezésérdl értesiteni valakit, vagy segitséget kérni valakicdl
informatikai rendszerek hidnya okdn sz6 sem lehetett.

Az id§ el8rehaladtdval és a technikai eszkozok fejlédésével a védekezési probléma
megolddsa érdekében kiilonféle jelzérendszerek kialakitdsival prébaltik a banki bizton-
sdg fokozdsdt elérni. Itt a jelzdcseng8k, mechanikus ,tdvdrérok”, kotelek, csbeelefon,
leesd jelz6k mechanikus, kés6bb elektromos véltozatain keresztiil alakultak ki napjaink
behatoldsjelz8 berendezései.

A behatoldsjelzd eszkozcsaldid minden lehetséges behatoldsi médszer figyelembevéte-
lével és ismeretében tagozddott, a behatoldsi médok érzékelésére kifejlesztett jelzdeszko-
z0k segitségével (nyitds, mozgds, rezgés, falbontds, robbantds, torés stb.). Az érzékelés-
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bdl keletkezett jelzéseket feldolgozé intelligens kozponti egységek pedig felkészitve az
elkovetési cselekmény lehetséges médozataira, ezekre kifejlesztett intézkedési, védelmi
programcsomagok alapjdn reagdlnak. Ezek a berendezések az iddk sordn egyre magasabb
technikai, technoldgiai, és programozdsi szinten késziilnek.

A behatoldsjelz8 eszkdzok kialakuldsa utdn felmeriilt a kiiltéri vészjelzés igénye, ami
alkalmas volt a a kiilvildg figyelmének felhivdsdra a tdimadds eseményérdl. Kialakultak
a kiils8 hang- és fényjelzd eszkdzcsoportok. Ezek elsédleges feladata megbizhaté médon
a kornyezet figyelmének rdirdnyitdsa valds iddben a bekdvetkezett tdmaddsra, a segit-
ségkérés e médon torténd realizdldsa, valamint a tdimadék elriasztdsa. A j6l miiksds
berendezéscsoportok kialakitdsa megsziilte a kdvetkezd problémakért, a szabotdzsvé-
delem létrehozdsdnak feladatdt. A blindzék a védelmi eszkdzok szabotdldsdval probal-
tdk helyredllitani a kommunikacids rendszerek hidnydbdl fakadé el8nyoket. Elvdgrik
az elektromos kébeleket (villany, tdvkozlés), megrongiltdk, miikodésképtelenné teteék
a hang- és fényjelzd berendezéseket. Ezért kialakultak a mésodik védelmi kort képviseld
szabotdzsvédelmi rendszerek, melyek feladata a behatoldsjelzd eszkozok hiteles miiko-
désének védelme, tdmaddsuk esetén riasztdsjelzés kezdeményezése. A riaszeérendszerek
eredményességiik révén olyan sikeressé véltak, hogy nagy szdimban alkalmaztdk egyéb
felhaszndlasi tertileteken is (lakdsok, gépjdrmivek, boltok esetében). Ennek eredménye-
képpen a sok jél és kevésbé jol késziilt és felszerelt eszkdzoktdl zengett nap mint nap
kornyezetiink: a 120 Db-s hangjelz8ktdl. A kiilsé riasztds ténye nagyméreékben elvesz-
tette hitelességét. De mds veszélyhelyzet is kialakult a hangos riasztds miatt. Az agressziv
hatdst, nagy hangnyomdsti (120 Db) hangjel a rablds sordn a tdimaddkat is stresszelte,
és ez tobb esetben értelmetlen erdszakos blincselekmények kialakuldsdhoz vezetett.

Felvet8dott ezére timadds esetén az dtjelzés igénye, amikor is a behatolds-, vagy td-
maddsjelz8 rendszer kozvetlenill az intézkedésre alkalmas, és jogosult helyre kiildi el
val6s idében a tdmadds tényée, helyée és mddjir meghatdrozé jelesomagot agy, hogy
a tdmadé ezt nem érzékeli. Az dtjelzések technikai fejlettsége a leesd jelz6t8l napjaink
szabotdzsvédett, tobbutas, IP-alapt valds idejl kép-, hangtartalommal biré csomagjdig
jutott el. Az dtjelzd rendszerekkel szemben tdémasztott igények naprél napra formdléd-
nak, a tdmaddsi cselekmények ismeretében a technika fejlddésébdl ad6dé lehetdségeik
még kordntsem kimeritettek.

A rend6rhatdsdgok részérdl - a blnigyi vizsgdlatok tdmogatdsa céljabdl - megfo-
galmazddott a banki napi és a rendkiviili események dokumentéldsdnak igénye. Ezért
a pénzintézetekben megjelentek a kiilonféle képrogzitd eszkozok a bekdvetkezett cse-
lekmények utélagos elemzése érdekében. A kezdeti robot-fényképezdgépektdl napjaink
digitalis technikdjdig elérkezve gyorsan elszaladt az id8. Az események meghatdrozott
id8tartamig torténd hiteles rogzitésére, tédroldsdra, visszajdtszdsira vagy timadds esetén
megfeleld végpontra t6rténd tovabbitdsira alkalmasak ezek az eszkdzok. A tdroldsi és
deviteli lehetéségek teriiletén a technika és az informatika szolgdltatdsainak hihetetlen
fejlédési sebessége hatdrtalan lehetdségeket nytijt még a jovében.

A tobbféle védelmi rendszer hiteles mkodése megkoveteli az id6beni egytittfutds
kontrolldlt lehetdségét nagyobb terek, tdvolsdgok esetén is. Megolddsdval a valés idejt
eseménykovetés lehetdsége is kialakult.
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A pénzintézetek teriiletén zajlé belsé mozgdsok szabédlyozdsdra, ellendrzésére a belép-
tetd rendszerek korldtlan valasztéka ad lehetdséget. Ezek az eszkozok alkalmasak a belé-
p6 személy azonositdsdra, jogosultsdgi szintjének megallapitdsdra, és a belépés tényének,
valamint a benntartézkodds idStartamdnak megmdsithatatlan tdroldsdra.

A pénzintézeti kockdzatok csoportjdba tartoznak a katasztréfaesemények jelzésére,
elhdritdsdra szolgdld eszkozok, berendezések is. Leglényegesebb ezek kozil a tilizjelzd
eszkdzok csalddja, melyek e rendkiviil veszélyes elemi kdr bekovetkezése kezdetének
megbizhato jelzését, elterjedésének gatldsdt hivatottak végezni. Az integrale tlizbiztonsd-
gi rendszerekben a személyvédelem és a menekiilési ttvonalak biztositdsa, a tdzit zdrdsa,
valamint specidlis kirmegel6z8 oltdrendszerek tizemeltetése programozhaté célfeladat.

Egyéb, az elemi kdrok, katasztréfaesemények bekovetkeztée gdtl6 érzékeld eszkozoket
is alkalmazhatunk még biztonsdgi rendszereinkben, példdul CO-, viz-, gdzérzékel8k,
melyek névelik a tovdbbi miikodésbiztonsdgot.

Megemlithetjitk még a terrorelhdritdsi feladatok végrehajtdsakor alkalmazhat6 esz-
kozpark néhdny elemér is:

— specidlis gdzok, méreganyagok, kabitdszerek, vegyi és bioldgiai, valamint rob-
bandanyagok érzékeld eszkozeit.
— fémérzékeld és csomagvizsgdld eszkozoket.

Nyilvdn minden védelmi eszkoz alkalmazdsdnak a szabdlyzdsi rendszere is kialakult
tobb szinten, a rendszerek hatékonysdga és optimdlis mikodése érdekében.

Ezek a szabdlyzatok jog- és eseménykovetden véltoznak, szerkesztSik célja a hacé-
konysdguk minél magasabb szintjének elérése.

4.2 A pénzintézetek ellen intézett biincselekmények
és elkovetési médok

A torténeti fejlddés nyomon kovethetd e tekintetben is. Alapvetéen megéllapithatd,
hogy a banki biztonsdg fejlédésével (amit az elkovetett bincselekmények inicializ4l-
nak) a blinoz8k is folyamatosan véltoztatjdk elkovetésitk mddszereit és irdnyait. Bar ha
dltaldnos alapelveket kivdnunk rogziteni, akkor a klasszikus két blinelkévetési csoport
nyomon kovethetd a kezdetektdl napjainkig. A pénzintézetek és alkalmazott eszkdzeik
fejlédése csak a modszerek véltoztatdsait, finomitdsait hozta magéval, a blncselekmény-
tipusok megmaradtak napjainkig.
Ezek a csoportok, és a hozzdrendelt végrehajidsi alfajok a kovetkez6k.

4.2.1 Erdszakos biincselekmények
a) Bankrablis

b) Pénzszillitds kozbeni rablds

¢) Ugyfélrablds
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d) Banki és bankkdrnyezeti rablds és terrorcselekmények
e) Szabotdzscselekmények
/) Bombafenyegetés

2) Kidnapping

4.2.2 Intelligens biincselekmények

h) Csalds

i) Banki belsé oldalrdl elkdvetett alkalmazotti cselekmény
7) Ugyféloldalrél kezdeményezett elkovetések

k) Vegyes elkovetések mindkér oldal részvételével

) Informatikai rendszeren adathaldsz4ssal

4.2.3 Banki eszkozok ellen elkovetett biincselekmények

m) ATM-tamaddsok
n) Banki kiilsd és belsé hdlézatok elleni tdmaddsok

Nyilvdn a bankok ellen elkdvetett blincselekmények folyamatosan médosulnak, ala-
kulnak az 4j termékek, illetve a tdrvényi és védekezési feltételek médosuldsa mentén.

4.3 A pénzintézetek technikai védelmének, biztonsdgi-
eszkoz-haszndlatinak alapvetd szabdlyai, hozzdrendelt
felel3ségi korok

a) A biztonsdgtechnikai védelem magdban foglalja az épiiletek és egyéb épitmé-
nyek mechanikai, valamint elektronikai eszkozokkel valé védelmée, tovabbd az
ezek alkalmazdsdhoz meghatdrozott médszereket és eljdrdsokat.

b) A biztonsdgtechnikai, miiszaki kévetelmények meghatdrozdsa és egyes ehhez
kapcsol6dd feltételek biztositdsa kizdrdlagosan a Bankbiztonsdgi Szolgdlatok
tervezési feladatdt képezik.

Ezért a Bankbiztonsdgi Szolgdlat el6zetes véleményét ki kell kérni a bankcsoport cél-
jéra szdnt ingatlanok vételét, az j iroda- és fickberuhdzdsok, illetve bdvitések épitészeti
tervpdlydzatdnak kiirdsdt, vagy épitészeti tervezését megeléz8en. A tervek épitésiigyi
hatdsdgi engedélyezésre valé benytjtdsa, a kivitelezési tervek elfogaddsa csak a Bank-
biztonsdgi Szolgilat elzetes egyetértésével térténhet, amit a terveken minden esetben
rogziteni kell. Az elekeronikai védelem megtervezésérdl, kivitelezésérdl, miszaki devé-
telérdl és rendszeres karbantartdsardl, valamint a tdrgyi tevékenységhez tartozé kotele-
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zettségvéllaldsi jog gyakorldsdrdl - a jévdhagyott beruhdzdsi terv szerint — kizdrélagosan
a Bankbiztonsdgi Szolgalat gondoskodik. Ezért a biztonsdgtechnikai védelmi rendszer
jovdhagyott tervétdl eltérni csak a Bankbiztonsdgi Szolgdlat hozzdjéruldsval lehet.

Ezek azok az alapvetd szabdlyok, amelyek mentén a bankbiztonsdg technikai védel-
mének fogalomrendszerét feldolgozhatjuk.

4.4 A pénzintézetek mechanikai védelmének tervezési
szempontjai, a védelem eszkozei

A mechanikai védelem tervezése esetén a tobbkords védelmi szemléletméddal kezd-
jiuk objektumunk védelmének koncepciondlis kialakitdsdt. A létesitmény kdzvetlen
kornyezete (példdul udvar) és a megkozelités lehetdségei is fontos szerepet jatszanak
a tervezés megkezdésekor. Az tigyfélbeléptetés, a pénzszallitdsi Gitvonal és a létesitmény
védelmének lehetdségei szabjdk meg a kezdeti lépéseket, valamint a késébbi miikodés-
biztonsdgot.

Az objektum belsé teriiletének mechanikai védelmi tevékenysége a héjszerkezet hatdr-
vonaldn kezdddik. (Ebbe természetesen beleértendd a f6dém és a padozat is!) Tudvalevd,
hogy egy létesitmény biztonsdgi egyenszilirdsdgi mutatdja a szerkezet leggyengébb pont-
jdnak szildrdsdgi mutatdjéval egyenéreékd, ezére a tervezésnél a biztonsdgi elvardsokat
eszerint kell meghatdrozni. Tehdt az épitett szerkezetek és a nyildszarék megvélasztdsdndl
a MABISZ 4ltal kibocsédtott szabdlyzat mellékletében meghatdrozott, értékhatdrhoz ko-
tott mindségl elemek alkalmazdsdt, beépitését sziikséges el8irni és alkalmazni. (Persze
a biztonsdgi mindsitési rendszerben a szildrdsdgban egyenéreéki eszkozok is alkalmaz-
hatdak, melyek mds szabvdnyban el8irt értékek szerint ezzel ekvivalensek.) Az dthatolds
gatldsdnak legegyszeribb médszereivel (vastagitds és az dchatoldsi szildrdsdg fokozdsa),
novelik az 4ttorés elleni védelmet.

A koronaftirds ellen mdr specidlis alaku és véltozdé keménységli fémelemek beépitésé-
vel, az oxigénldndzsds tdimaddsok ellen pedig dramkorldtozéssal, valamint erds, szerves
fustot termeld kompozit anyagok alkalmazdsdval névelik a védekezés szingjét.

Az épiilet héjszerkezetén beliili tovabbi mechanikai biztonsdgi eléirdsok a kovetkezdk:

a) A bels§ pénzforgalmi tereket markdns, elvalasztdsra szolgdld épitett megerdsi-
tésekkel és biztonsdgi ajték zsilipszer(i alkalmazdséval kell a publikus terektl
levalasztani.

b) A pénz dtadds-dtvétel biztonsdgit dtadé zsilippel, és kiépitett szeparalt pénzszal-
litdsi titvonallal oldjuk meg,.

¢) Megbizhaté pénztdrolé eszkdzok - trezor, pancélszekrény, multisafe - és az id6-
zérak alkalmazdsdval gdroljuk az illetéktelen pénzhez jutdst, illetve a rabldsok
eredményességét.

Ezen eszkdz6k persze csak akkor teljesitik a tervezett elvdrdsokat, ha az el8irt tizemel-
tetési szabdlyokat az alkalmazottak maradékralanul betartjak.
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De ne feledjiitk! A mechanikai biztonsdgi eszkézok 6nmagukban nem alkalmasak
a tdmadds megakaddlyozdsdra. Feladatuk az elrettentés és az dthatolds idStartamdnak
megfeleld, eldirt idétartamu késleltetése. A védelem fokozdsdt a biztonsdgtechnikai
rendszerek, valamint az él8erds 8rzés integricidjaval érjiik el.

4.5 A pénzintézeti biztonsdg megvalésitisdhoz alkalmazott
elektronikus biztonsdgtechnikai eszkézok

A folyamat els6 [épéseként el kell késziteni a létesitmény funkciondlis mikodési tervét,
meg kell hatdrozni az ehhez sziikséges dolgozéi létszdmot, és a forgalomhoz rendelt vér-
haté pénzéreékhartdrokat. Ellendrizziik, hogy a miikodési elvdrdsok szintjének megfeleld
mechanikai biztonsdg rendelkezésiinkre dll-e, ha nem, akkor ezt az elvdrési szinthez
korrigéljuk.

Ezek utdn a MABISZ 4ltal kibocsdtott szabdlyzat idevonatkozé eldirdsainak figye-
lembevételével kell elkésziteniink a létesitmény teljes kor(i biztonsdgtechnikai tervét.

A biztonsdgtechnikai terv teljes részletességgel foglalkozik funkciénként és
helységfajtdnként az el8irdsok szerint a részleges és teljes elektronikai biztonsdgi rend-
szerek tipusainak meghatdrozdsdval.

Alapvetd e csoportban a behatoldsjelz8 eszkozok csalddja. E rendszerek hdrom f8
részre tagozédnak:

a) Az érzékeld eszkozok a behatoldsi cselekmény dleal okozott megvaltozdsokat
jellemzd fizikai paraméterek detektdldsdn alapuld érzékeld berendezések. Képe-
sek a rezgés, mozgds, hémérséklet-valrozds, sugdrzds, kilonféle gizjelenlét érzé-
kelésére és megbizhato, valés ideji kijelzésére. A megbizhaté véltozdsérzékelés
érdekében tobbféle jelformalé fizikai médszer kozos alkalmazdsdt kombindljak
egy érzékeldfejben, amely igy a téves riasztds lehetdségét kizdrja félrevezethetet-
len médon.

b) Az érzékeldk dltal kibocsdtott jeleket a jelzdvonalak feladata a kézponti egy-
ségbe vezetni. Velitk szembeni miszaki elvdrds az érzékelk dltal kibocsdtott
jelkeletkezés pontos helyének, tipusinak megbizhatd, szabotdzsvédett dtvitele.

¢) A kozponti egység a beérkezett jelek kezelésére, értékelésére szolgdld vezérld
software programja szerinti el8irdsok végrehajtdsdt, a teljes rendszer feliigyele-
tét, tapelldtdsat és szabotdzsvédelmét végzi. Vezérli a hang- és fényjelzd berende-
zéseket, valamint inditja a tdvdtjelzd egységet riasztisi esemény kialakuldsakor.

E rendszer szerves részeként, de 6ndllé funkcidval milikodik a tdmaddsjelzd ha-
l6zat. Feladata, hogy rablétdmadds esetén azonnal csendes riasztdst kezdeményezzen
alkalmazdsakor. A tdmaddsjelz8 rendszer jeladéit rejtett médon kell elhelyezni, hogy
miikddtetésiik észrevehetetlen legyen a tdmadé szdmdra, mivel csak igy varhaté el azok
miikodtetése az alkalmazottakedl. A tdmaddsjelzd jeladd létezik mobil véltozatban is.

A kovetkezd nagy eszkozesoport a beléptetd rendszerek csoportja.
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Az érzékelés médja szerint megkiilonboztetiink magneskartyds (kdrtyaolvasés) koze-
litéses (proximity), aktiv jeladds, valamint biometrikus tipust rendszereket.

A proximity rendszerek intelligensebb, tobb feladatra alkalmassd tehetd, de termé-
szetesen joval koleségesebb berendezéscsalddok.

A rendszercsaldd cstcsdn 4ll a biometrikus érzékelésen alapulé beléptetd rendszer,
bar funkcionalitdsdt tekintve miikodése hasonlé az el6zdekhez. Elwérés az azonositds
kizdrélagossdgdban rejlik, mivel ujjnyomat, ujj- és kézvénahalézat, hang, irisz, arckép
a szitkséges személyazonositds alapja.

Feladatuk a beléptetés és az épiileten beliili mozgdsok automatikus, programozis
szerint vezérlése, belépési jogosultsigesoportok kezelése, a cselekmények folyamartos
dokumentaldsa, a rendkiviili események azonnali jelzése.

Osszehangoltan miikodik, és ha kell, egyiitem(ikodik az épiilet egyéb biztonsdgi
berendezéseivel (példdul tilizjelz rendszer). Kelld intelligenciaszint esetén alkalmassd
tehetd tartézkoddsi hely megallapitdsira, telefonvonal automatikus tovébbirdnyitdsdra,
munkaid8-nyilvdntartds adatainak gytjtésére, rendszer-hozzaférési adatok téroldsdra,
helyi egyéb jogosultsdgok tdroldsdra (példdul kdvéautomata-haszndlar). Szitkség esetén
az informatikai jogosultsdg megéllapitdsa is hozzdrendelhetd.

A kovetkezd csoport a képrogzitd, eseménydokumentdlé rendszerek csoportja.
Csak a torténeti hiiség kedvéért még megemlitem az 4lloképeket, képsorozatokat rog-
zitd robot-fényképezdgépeket, bdr feltételezésem szerint mdr nem haszndljédk Magyar-
orszdgon sehol sem. Gyakorlatilag az analg vided-képrogzité berendezések is a végiiket
jarjak. A jelenlegi technikai szinvonal mdr a digitdlis képalkotds, rogzités és tovdbbitds
szintjén tart. E rendszerekkel szembeni f8bb kovetelmények és eldirdsok a kévetkez8k:

— SzélsBséges fény- és hmérsékleti viszonyok kozott is mindségi képalkotds

— Megyviéltoztathatatlan id8- és tartalomdokumentalds

— Hiteles, megvéltoztathatatlan tartalma adattdrolds

— Megfeleld és eldirt idétartamu tdrolds

— A hozzéférést csak a regisztrdlt személyek részére, esemény-dokumentaltan en-
gedélyezze

— A tdvauviteli igényeket kielégitse megfeleld engedélyezett irdnyokba

— Folyamatos 24/72 éris tizembiztonsig

A kamerdk tekintetében jelentds készletvdlaszeék 4ll rendelkezésiinkre, a norméledl
az infrasugaras képfeldolgozisig, a kozepes és nagyfelbontdst érzékeléstdl, a vezérelhetd
optikai zoom-ig, a cs6hdzas futékameraktdl a mennyezeti 360 fokos érzékelést kame-
rdig sorolhatndm a lehet8ségeket, amelyek kivalasztdsit dontden a feladatokbdl fakadd
igények hatdrozzdk meg. A rogzités, tirolds és a tovdbbitds feladataihoz is az igények
mentén léteznek szintén megfeleld eszkozesalddok nagy vélaszeékban.

Felhivom a figyelmet arra a rendkiviil lényeges tényre, hogy a képrogzitési tevékeny-
ség a személyes adatok kezelése kategéridba tartozik, ezért a rendszer lizemeltetésére
a személyes adatok kezelésére vonatkozé torvények és rendeletek minden tekintetben
vonatkoznak. Az dtjelzd rendszerekkel kapcsolatos elvardsok: Elsédleges elvdrds, hogy
a behatolds- és a tlizjelzd rendszeren keletkezett jelzésekbdl az elzetesen meghatdrozott
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rendezési és sorrendi elvek alapjdn kivélasztottakat megfeleld biztonsdggal és tartalmi
moédositds nélkiil, azonnal tovdbbitsédk a diszpécserkdzpontba. Itt az intézkedési jogo-
sultsiggal rendelkezd személyek az események elhdritdsa érdekében sziikséges lépéseket
megteszik. Ez a gondolatsor hdrom fontos logikai tevékenységet takar:
— El8szér az dtjelzd kdzpont és a helyi rendszerek dsszeillesztését, megfeleld prog-
ramozdsit és 24 6rds lizemképességét.
— Midsodszor az 4tviteli csatorndk szabotdzsvédett miksdSképességét (lehetdleg
legaldbb kétirdnyu).
— Harmadszor a fogad6kdzpont értelmezési software-ének megfeleld programo-
zésdt, igyeletesének gyors reagdldsat, kontroll- és értesitési rendszerének helyes
miikodését, a reagdléegységek megfeleld val6s ideji informaldsit a foly6 cse-

lekményekrél.

Egy bankrabldsi szitudcié helytelen kezelésének kovetkezményei beldthatatlanok. Bar
jelzem, e téren jelentds fejlédés varhaté. A Renddrség a nappali timaddsjelzések fogadd-
sdra IP felilet(i feltigyeleti rendszert fejlesztett, mely alkalmas a valds ideji jelfogaddsra,
feliigyelt intézkedésre, folyamatos képfogaddsra és kommunikdciora. Ez a rendszer lehe-
t8vé teszi a bankrabldsi helyzetek kezelésének, felszimoldsdnak Gjraéreékelésér.

A tiizjelz8 rendszerek a biztonsdgvédelmi tevékenység katasztréfavédelmi dgdt kép-
viselik.

Feladatuk a létesitményben keletkezett tlizesemények azonnali jelzése, specidlis eset-
ben (intelligens rendszer telepitése esetén), oltdsinak megkezdése (spinklerek, specidlis
oltégdzok), valamint a tlizteriiletek menekiilési Gtvonalainak megnyitdsa, és egyéb épii-
letfeliigyelettel kapesolatos programozott intézkedések megtétele.

A tlzjelz rendszer kdzpontja a tlizjelzést a teriiletileg illetékes Ttizolté Parancsnok-
sdgnak kozvetleniil is koteles jelezni, az érvényes torvényi szabdlyozds alapjdn, pdrhuza-
mosan az 4tjelzd rendszer kdzpontjdval. E rendszerek nagy intelligencidval rendelkezd
érzékeldkkel és szoftverrel késziilnek, mikodésiik megfeleldségée rendszeres ellendrzéssel
sziikséges kontrolldlni.

A rabldsmegel6zés G elemeként megemliteném még az elektronikus idézdrakat,
melyek megakadélyozzak:

— az lizemiddn kiviili pdncélszekrény- vagy pdncélajtonyitdst,

— tlizemiddn beliil nagyobb &sszegek azonnali felvételét, mivel a nagyobb sszeget
tdrol rekeszek csak a beprogramozott id§ szerint nyilnak pénzfelvétel-kezde-
ményezés esetén,

— ariasztds bekdvetkezése utdn bdrmilyen értékedrolé kinyitdsde,

— egyéb programozisi tritkkok alkalmazdsdt helyi igény szerint.

UJ eszkoze a bankrabldsok elleni kiizdelemnek az Ggynevezett robbané pénz, vagy
eredeti nevén a ,dye-pack”. Az eszkoz aktiv részét a pénztdri pénzjegykotegek kozé te-
lepitik. Rablds esetén ez az eszkdz az elrabolt pénz kozé keriil. Mikor a rablé elhagyja
a bankfiékot, akkor az eszkdz miikodésbe Iép. A teljes bankjegykészletet, valamint a rab-
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16t is erds sdrga festékfiisttel beszinezi eltdvolithatatlanul. A pénz értéktelenné vélik, és
a menekiil§ elkdvetd elfogdsi esélye jelent8sen megnd.

A fentiekben felsorolt rendszerek, eszkozok és médszerek, valamint a mechanikai
védelem eszkozei és modszerei alkotjdk kozosen a pénzintézeti védelem tdrgyi eszkoz-
csoportjdt. A fizikai védelem tovabbi feladatait a biztonsdgi él6erds 8rzés tevékenysége

foglalja magdban.

4.6 Az élGerds Orzés elbirasai, feladatai

Az Brzés szerepét a befektetési és az drutdzsdei szolgdltatdsi tevékenység, az értékpapir-le-
tétkezelés, valamint az elszdmoldhdzi tevékenység végzéséhez szitkséges személyi, targyi,
technikai és biztonsdgi feltételekrdl sz616 283/2001. Kormdnyrendelet értéknagysighoz
és tevékenységi korhoz kotdeeen hatdrozza meg. Nem szabdlyozott egyéreelmiien a fegy-
ver szitkségessége a bankfidki szolgdlat ellitdséhoz. Vildgszerte egyre tobb orszdgban
fegyvertelen biztonsdgi 6rok Srzik a banki tigyféltereket. Ennek oka, hogy az tigyfelek
és alkalmazottak testi épsége keriilt az els§ helyre az értékvédelemmel szemben. Ezek
védelmér dontben az (j technikai megolddsokra és az id6zdrakra bizzdk.
De a feladatkor kialakitdsdhoz el8szor jarjuk koriil, mit is vdrunk az 8r jelenlécéedl,
milyen feladatok csatolhatdk e feladatkorhoz.
Alapvetd feladata az 8rzés, melyet 8rszolgélati utasitdsban rogzitve helyszinre sza-

bottan elkészitiink. Ez tartalmazza:

— a beléptetés, belépés, biztonsdgos nyitds-zdrds feltigyeletét,

— az Ugyfélkiszolgdlds menetének zavartalan biztositdsdt, tigyféleéri feliigyelet,

— rendkiviili események megeldzését, a vélsighelyzetek kezelését,

— arendkiviili események bekovetkezésekor végrehajtandé feladatokat,

— a bankesoport dolgozéinak és tigyfeleinek védelmét a bankesoport teriiletén,

— a bankcsoport tulajdondnak, értékeinek védelmée,

— pénzforgalom feliigyeletét,

— pénzszallitds feltgyeletée,

— kommunikéciét, kapesolatok kezelését,

— szabdlyok ismeretét, betartdsdt, betartatdsic,

— oltozeti és viselkedési normdknak valé megfelelést.

Fontos feladata még az 8rszolgdlatnak:

— a biztonsdgi rendszerek tizemeltetése, miikddésének megfigyelése, és bizonyos
rabizott biztonsdgi rendszerkezelési funkcidk elvégzése,

— arendkiviili események el8irdsszert kezelése, katasztréfahelyzetek menedzselé-
se, kdresemények megakaddlyozdsa, rabldshelyzet kialakuldsa esetén konfliktus
kezelése,

— prevencids feladatai kozé tartozik a devidns magatartdsi formdk észlelése, az
ilyen tevékenységek akaddlyozdsa, jelentése (fidkfelderités, tigytélkifigyelés, par-
koléban illetéktelen tartézkodds, nem megengedhetd kapesolatok észlelése).
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Orszolgdlat szervezésekor a figk biztonsiga érdekében stabilizélni kell az réllomany
személyi Osszetételée, a helyettesités, valamint az ellendrzés rendjée, ciklikussdgde és az
alkalmazott ellen8rzési médszereket. Az 8rzés mindsége dontben az ellendrzés kovet-
kezetességén malik!

A fizikai biztonsdg e hdrom alappillére a hagyomdnyos pénzintézeti védelem meg-
hatdrozéja. Ha ezek kolesondsen feltételezve, és ismerve egymdst j6l mikodnek, akkor
térhetiink dt a pénzintézeti blinmegeldzés tovabbi tevékenységi formdira. Ezen eszkozok
az elrettentés, a behartolds akaddlyozdsdval, a cselekménydokumentdlds, és blincselekmé-
nyek kialakuldsi stddiuma kezdetén torténd jelzések kibocsédtdsaval egyiitt a fizikai biin-
cselekmények elleni harc jelentds segédeszkdzeinek mindsiilnek. Persze a miikodésiik
eredményességét az tizemelésiiket koriilsleld el8irdsok és miikddésbiztonsiguk hatdrozza
meg. Ezért ezek megléte, dllandé frissitésiik, és az Gj feladatok és szabdlyozdsvéltozdsok
mentén a médositdsuk e témakdr fontos eleme.

4.7 Biztonsdgi oktatds

A pénzintézeti vezetSk részére a vélsdgkezelés, rizikéelemzés témakorében, valamint
a bekovetkezett események elemzésének eredményeibél tdjékoztatd eldaddsokat kell
tartani.

A pénzintézeti alkalmazottakat ciklikus biztonsdgi oktatdsban kell részesiteni a ko-
vetkezd témakorokben:

— a pénzintézetek elleni erdszakos biincselekmények felismerése, megel8zése,
sziikséges viselkedésformdk;

— a pénzintézetek ellen irdnyulé fehérgalléros — és egyéb biincselekmények (lo-
pas, okmdnyhamisitds, hamis drutalds, sikkasztds stb.) felismerése gyakorlati
tapasztalatok alapjdn;

— a bankfickok mukodési biztonsigdnak felcételei, a bankbiztonsigi szabdlyzat-
ban foglalt felel8ségi kérdések megismerése, a létesitmény egyedi biztonsdgi
szabdlyai;

— a krizishelyzetekre val6 felkésziilés feladatai, BCP, DRD a bekovetkezett esemé-
nyek kezelése;

— a titokvédelem témakdore, adatkore (banki, tizleti, magdn), titokvédelmi sza-
balyok betartdsdnak szitkségessége, a titokséreések vizsgdlata, mindsitett iratok
torvényi elSirdsoknak megfeleld kezelése;

— vélaszaddsi kotelezettség hatdsdgi megkeresésekre.
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4.8 Pénzintézeti belsd vizsgalati tevékenység
4.8.1 Biztonsdgellen8rzés

Az alapvet§ feladatok:
— abankot veszélyeztetd blincselekmények megelézése, felderitése, megszakitdsa,
a pénzintézet dolgozdi dltal elkdvetett blincselekmények felderitése, kivizsga-
l4sa;
— a banki kockdzati események elbirdldsahoz sziikséges informdcidk felderitése,
elemzése.

Az elemzés folyamata
Az dltaldnos vizsgélati folyamatban az elkdvetett blincselekmények felderitése, kivizsga-
ldsa, valamint ezek alapjdn a biintetdeljdrds kezdeményezése jelenik meg.

Toébb biincselekmény folyamatos feldolgozdsdbol mér az elkdvetést lehetdvé tevd
hidnyossigok felismerhetSek, a védekezéshez sziikséges tanulsigok levonhatdak, be-
épithetdek az elhdrit6 és megeldzési munkdba (elemzés, értékelés). A magyar és kiilfsldi
bankokat érintd biincselekmények megismerésébdl fakadé tanulsdgok beépitésével ez az
elhdrité tevékenység tudatos prevenciéva és blinmegel8zési tevékenységgé valik.

A pénzintézeten beliili egytitemikodés és informdciédramlds megszervezése elenged-
hetetlen feltétele a mikddési biztonsdg megteremtésének, amely mind a banki dolgo-
z0k, mind az tigyfelek biztonsdgérzetének erdsitését szolgdlja.

Csalds- és veszteségmegel6zési vizsgaldcsoportok kialakitdsdval, célzott prevencidval
védhetjiik folyamatainkat. Ezek kezelésében egy belsd esemény-adatbazis létrehozdsdval
(torvényi megfeleltetés) elemz8-értékeld tevékenységet végezhetiink.

A pénzintézet biztonsdgi munkatdrsai a hatdsdgi vizsgdlati szervekkel (rendérség,
tigyészség, Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, titkosszolgdlatok) személyes, naprakész kap-
csolatokar alakitanak ki és tartanak fenn a bliniild6zés és blinmegel6zés hatékonysdga
érdekében. A védelmi tevékenységben a kriminoldgia és a kriminalisztika eszkozeinek
és modszereinek alkalmazdsdval fokozhaté az eredményesség.

A tudatos biinmegel8zési tevékenység jellemzdi:

— Orszdgos szintli oktatdsokat kell szervezni az elkévetések eszkozeinek, médsze-
reinek széles korli megismerése érdekében, ez segit az dldozated vélds megaka-
ddlyozdsdban is.

— Az elkdvetett blineselekmények jellemz8it adatbazisba rogzitjik, az eseteket
elemezziik, értékeljiik, majd statisztikai médszerekkel feldolgozzuk, és ennek
alapjdn kidolgozzuk a megel8zés 4j mddszereit.

— A megismert tdimaddsi feliileteket, hibds folyamatokat médositani kell a biinis-
métlés gatldsa érdekében.

— A prevencids folyamatokat széles korben bevezetjiik.

— Terjeszteni kell a jogkdvetés kultirdjdt oktatdsi és ellendrzési médszerekkel td-
mogatottan.
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4.9 A pénzintézeti biinmegel8zés uj utjai

A Bankszévetség intézményrendszere a kozos gondolkodds katalizdtora lehet a pénzin-
tézetek biztonsdgi szolgdlatainak blinmegel8zési egytittmi(ikddésében. Ez lehet a pénzin-
tézeti blinmegelézés jovdje, itt kialakulhat egy Gj tartalommal rendelkezd tudomdnydg.

4.10 A Szabalyozasi rendszer kialakitisa

4.10.1 A rendkiviili esemény fogalma, bekovetkezése esetén sziikséges
intézkedések, feladatok, kovetendd magatartdsok

a) Rendkiviili esemény alatt érjitk a bank funkciondlis feladatainak elldtdsdt aka-
dalyozé vagy megbénité szdndékos magatartdsok, illetve mds események osz-
szességét, amelyek magukban hordozzdk személyek életének, testi épségének
veszélyeztetettségét, stlyos vagyoni kir bekovetkezésének a lehet8ségét, vagy
ezek tényleges bekovetkezését.

b) A rendkiviili események fajtdi:
ba) bankrablds (bankrablds tdszejtéssel),
bb) robbantdssal valé fenyegetés (bombariadé),
bc) bankfiékon beliili rendzavaris,

bd) a bank egyéb érdekeit sértd tevékenység.

ba) Bankrablds (bankrablds tiszejtéssel) értelmezése
A bankrablds egy vagy tobb személy dltal fegyverrel (fegyvernek ldtsz6 tdrggyal), vagy
felfegyverkezve elkdvetett pénz-, éreékszerzésre irdnyuld, jogellenes tevékenység.
Tuaszejtésrdl beszéliink, ha a bankrabldst végrehajté elkovetd(k) a biztonsdgosabb
menekiilés érdekében a bank alkalmazottai, vagy tigyfelei kozil valakit tdszul ejrenek
és akaddlyoztatdsuk esetére a tasz életének kioltdsdval fenyegetnek.
A bankrabldsra késziild személy felismerése:

a) A bankrablds végrehajtdsa elétt az elkovetd(k) tobb alkalommal is helyszini
felderitést végez(nek), hogy minél pontosabb informdcidkkal rendelkezzen(ek)
a tervezett blincselekmény sikeres megvaldsitdsdnak esélyeirdl.

b) A megel6zés érdekében ezért nemesak a biztonsdgi személyzet, hanem a banki
alkalmazottak el8zetes felkészitése is fontos (az éves oktatds keretében), hogy
kisérjék figyelemmel a bankban gyantsan, céltalanul, esetleg a banképiilet ko-
zelében tartézkodé személyeket. Gondosan ellendrizzék a bank teriiletén mun-
két végzd kiils6 vallalkozdkat, vagy més szolgaltatdsi tevékenységet végzdket.

Ad a) A bankrabldsra késziil személy érdekl8dése kiterjed:
— a biztonsdgi 6rok létszdmdra,
— abiztonsdgi 8rok felszerelésére, mozgdsi korletére, esetleges véltdsuk id8szakdra,
— a biztonsdgi 6r megfigyeli-e az tigyfeleket, az tigyfelek felszerelését, tdskdit,
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a banki alkalmazottak és kiilonosen a pénztirosok odafigyelnek-e az tigyfelek-
re, vagy csak automatikusan végzik feladartaikat,

van-e az épliletben, vagy elétte dllandé jelleggel 61,

a renddrjdr6r megjelenési ciklusai, érkezési, tdvozdsi ttvonala,

a pénzszéllitds gyakorisdga, id6pontja, médszere (gépkocsi, tdska stb.),

mikor van a pénzforgalmi csticsidg,

mikor van a legkisebb tigyfélforgalom,

a bank nyitdsdnak-zdrdsdnak mechanizmusa,

hol vannak elhelyezve a biztonsdgtechnikai eszkozok.

A konkrét viselkedés jellemz8i:

tobbszori megjelenés a bankban varakozd, tigyintézésre varé tigyfél benyom4-
sat keltve,

visszatérden megjelenik és feltlinden gyakran végez pénzbefizetést, kivérelt,
melynek sordn tanulmdnyozza az alkalmazottak szokdsait, viselkedését,
beszélgetést kezdeményez a banki dolgozdkkal, személyes kontaktus kialakitdsa
érdekében,

tudni akarja, hogy milyen médon torténhet esetleges nagyobb sszeg kifizetése,
be kell-e jelenteni el8zetesen,

szdndékosan csomagot ,felejt” az tgyféleérben, amiére kés6bb visszatér, ezzel
mintegy teszteli a biztonsdgi szolgilat éberségét,

szdndékosan rendzavardst idéz eld, ellendrzi a biztonsdgi szolgalat esetleges in-
tézkedését, kér-e segitséget,

zérds elétdd pillanatokban, amikor mdr nincs tigyfél, rosszullétet szinlel, hogy
az alkalmazottak viselkedését felmérje, mennyire figyelnek a biztonsdgi kove-
telményekere,

bank-, illetve a fidkvezetdvel szeretne beszélni az iizemi teriileten beliil (felmér-
ve ezzel a bejutds lehetdségér),

tizletemberként szolgdltatdst ajdnl fel, kedvezd feltételekkel (hogy megismer-
hesse a banképiiletet), példdul takaritdst, szigetelést, festés-mazoldst stb.

a bank kérnyezetét, forgalmdt ldthatéan kiviilrdl figyeli stb.

A fent leirtak szerint vagy egyébként gyaniisan viselkedd személyek esetén
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a bank alkalmazottainak el8irt feladatai:

66

— Alaposan figyeljék meg a személyt, hogy késébb pontos személyleirdst tudjanak
adni réla.

Ismételt visszatérés esetén fokozottan figyeljék mozgisdt, van-e tdrsa az tigyfe-
lek kozote, tdvozdskor kiviil vdrja-e mésik személy stb.

Amennyiben a megfigyelt személy viselkedése egyértelmien gyants, feltlinés
nélkiil értesiteni kell a rend8rséget és a Bankbiztonsdgot.

Ha a megfigyelt személy észleli az alkalmazottak red irdnyulé figyelmét, és en-
nek hatdsdra elhagyja a bankot, a rendérséget és a Bankbiztonsdgot utélag kell
értesiteni a pontos személyleirds megaddsdval egyiitt
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— A bankrablds bekovetkezése esetén alapkovetelmény, hogy engedelmeskedni
kell az elkovetd utasitdsainak. Arra kell trekedni, hogy az tigyfelek és az alkal-
mazottak életének, testi épségének kozvetlen veszélyeztetésére ne keriiljon sor.

— A bankrablis észlelése esetén azonnal mikodésbe kell hozni a tdmaddsjelz8
kapcsolékat. Ez minden alkalmazottnak kotelezettsége, hiszen a pénztdros és
a tdmadd l4tdszogében 1évé dolgozdk ezt nem tehetik meg. Fontos! Amig a td-
madd a bankhelyiségben tartézkodik, csak csendes riasztdst végezziink!

— Fegyveres fenyegetettség esetén is csak annyi pénzt kell dtadni, amennyi az el-
kovetd dleal is ldthatd, csak azokat a pénztdroldkat kell kinyitni, amelyeket az
elkdverd kdvetel, mivel megfigyelései alapjin tudja, hogy a jelenlév8knél van
a kulcs. Az elkovet6 dltal is érzékelhetd szandékos id6huzas kockdzatit nem sza-
bad véllalni. Az Ggynevezett ,csali pénzt” az elsék kozote adjuk 4t a rablénak.

— Amennyiben az elkdvetd valamelyik alkalmazottat tiszul ejti, tiltakozds nélkiil
engedelmeskedni kell a tdmadé utasitdsainak még akkor is, ha ldthat6 erdfslé-
nye ellenére képesnek érzi magit az ellendlldsra.

— Amennyiben az tgyfelet ejtik tiszul, az alkalmazottaknak maximdlis egytict-
miikodési készséget kell tandsitani az értékek dtaddsdt illetSen.

Fontos!

A tdmadd ldc6sz6gén kiviil esd munkatdrsak sem kezdeményezhetik az elkdvetd harc-
képtelenné tételét, nem kockdztathatjdk a tisz életét (az tigyfelek kozott segitdje is lehet
a tdimaddnak).

a) Legfontosabb az elkivetd kiilalaki ruhdzati és mozgési jellemzdinek megfigye-
Iése, a minél pontosabb személyleirds megaddsa érdekében:
— az elkdvetd testmagassdga, ruhdzata, dlarca, szeme szine, ldthaté jellegzetes-
sége (példdul orr-, fejforma);
— az elkovetd jardsa, kiejtése, mit mondott?
— milyen fegyver vagy mds eszkdz volt ndla, milyen csomagoldsban vitte el
a pénzt?
— tdvozdskor az ligyfelek koziil elment-e valaki vele egytite?
— az elkdvetd tévozdsit kovetden az tigyfelek hogyan viselkedtek?
— azonosit kértya kitdleése kiilon-kiilén, személyenként.
b) Az elkovetd tdvozdsa utdn:

azonnal be kell zdrni a kijératot,

— itt a megval6sult tdimaddsjelzések ellenére telefonon is azonnal jelenteni kell
a renddrségnek az eseményt, és mikodésbe hozni a kiileéri hangos riasztdst,

— az tigyfeleket — sajdt biztonsdguk érdekében — vissza kell tartani a rendérség
kiérkezéséig,

— szitkség esetén gondoskodni kell a sériilt, vagy rosszullét miatt segitséget
igényld személyek elldtdsarol (orvos, mentd kihivdsa),

— gondoskodni kell a helyszin biztositdsdrdl (lezdrni a teriiletet, hogy a nyo-

mok sértetlenek maradjanak).
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bb) Robbantissal valé fenyegetés (bombariadé) értelmezése:
Robbandsveszélyes objektum: azok az épiiletek (koz, magdn), valamint kézmivek, m(-
targyak, kozlekedési eszkozok, ttszakaszok, ahol terrorjellegli fenyegetésrdl, robbané-
testek, csomagok, killdemény elhelyezésérdl adatokkal rendelkeziink.

A robbantéssal valé fenyegetés (bombariadd) lehetséges céljai, potencidlis hatdsai:
eltereli a figyelmet egy mdsik biincselekményrdl,

— szabotdzs,

kérokozds, pusztitds, terror,
— kitirités kozbeni sériilések eléidézése.

A bombafenyegetés elkovetési médjai:
telefonon,

— postai tGton (levél, csomag),
ajéndékozds alkalmdval,

— elrejtés, otthagyis.

Telefonon térténd bombafenyegetés: minden bombajelentést vagy fenyegetést ki kell
vizsgdlni, valésnak kell venni mindaddig, amig a vizsgilat be nem bizonyitotta, hogy
a fenyegetés hamis volt.

Telefonkezel6k magatartdsa bombafenyegetés esetén:

— Orizze meg nyugalmit,

— alehetdségekhez mérten rogzitse a fenyegetést,

— szerezzen meg két lényeges adatot: a bomba helyét és a robbands idejét,
— béroritsa a hivét beszélgetésre,

— bombafenyegetési nyomtatvdny kitoltése.

Az intézkedd vezetd feladatai:
— arenddrség értesitése a 107-es telefonszdmon,
— az intézmény teljes vagy részleges kiliritését csak az igazgatd, a rendéri tilizsze-
rész vagy a tlzoltdsdgi egység parancsnoka rendelheti el (valsdgstdb).

Kiiiritésrdl kell rendelkezni:
— Ha arendelkezésre 4ll6 informdcidk alapjdn egyértelmtien megéllapithato,
hogy konkrét életveszély, vagy kozeli robbands bekdvetkezése 4ll fenn.
— A bejelentés ellendrizhetd, konkrét adatokat tartalmazd, 1étezd feltételekhez
kotddik, a blncselekmény targyi eszkozei fellelhetSk, elkdvetdi azonosithatd
személyek.

Kiiiritésrél lehet intézkedni:
Ha a fenyegetéssel kapcsolatban szerzett ismeretek mérlegelése valds veszélyt és a veszély-
helyzet létrejottét timasztja ald, mely tragédia, stlyos sériilés bekovetkezését jelentheti.
a) A bombariadé levezetésének biztonsdgi intézkedései; alternativ biztonsagi eljd-
rasok:
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— azonnali teljes kiiirités,

— azonnali, részleges kiiirités,

— munkahelyek dtkutatdsa a személyzet dltal,

— biztonsdgi személyzet kutatdsa,

— renddrségi specialisték bevetése.

b) Kiiiritési mddszerek és utasitisok:

— Minden személynek a f8-, vagy tlizkijiraton keresztiil kell eltdvoznia nyu-
godt és fegyelmezett médon.

— Utasitani kell a személyzetet, hogy vigye magdval a személyes holmijdt.

— A személyeknek elére meghatdrozott helyen kell gyiilekezniiik.

— Kitirités utdn a biztonsdgi szolgdlatnak ki kell kapcsolnia minden elektro-
mos fogyasztdt.

— Minden ablakot és ajtét ki kell nyitni.

— A kitiritete épiilet 8rzését biztositani kell, hogy senki ne tudjon visszamenni.

Eljirds csomagbombdk esetén:
A kovetkezd szempontokra célszerti odafigyelni:
a) A killdemény hogyan van megcimezve?
b) Az dtlagosndl nagyobb, vastagabb, stlyosabb-e?
¢) A boritékban olajos folt vagy dtlyukadds van-e?
d) Marcipdnillat, vagy més - dltaldnostdl eltér - szag érezhetd e?
¢) A boriték ragasztdszalaggal t6rténd leragaszidsa, illetve koriilkotése.
f) A cimzett és a feladé dltaldnostol eltérd megjeldlése (a cimzett gondos megjels-
lése nyomratott bettikkel, a feladé cim nélkiil, vagy olvashatatlanul).
2) A boritékon megjegyzés, illetve megjelolés: ,Csak sajdt kezti felbontdsra!”

A levélben elhelyezett ,ajdndékedrgy” érzékelésének médjai:
— tapintdssal - hengeres tdrgy, amely gyutacshoz hasonlit,
— rdzdssal - fémtdrgy gyenge hangja, amely iires hengerben van elhelyezve.

Amennyiben valamely levélnél vagy csomagndl az el6bb felsorolt kritériumok észlel-
het8k, a Bankbiztonsdgot, illetve a rend8rséget kell értesiteni!

Ajindéktargyakkal torténd bombafenyegetési médok:

— Kiilénféle ajindéktdrgyakkal fejezhetnek ki megbecsiilést, de az érintett sze-
mélyekre veszélyt is jelenthetnek. Ezeket a tdrgyakar kiilonféle robbandeszks-
zokkel fel lehet szerelni anélkiil, hogy a tdrgy kiilalaki jellegét megvaltoztatndk.

— A védett személyekre ez a legveszélyesebb, mivel ezeket a tdrgyakat személyesen
nekik adjik 4t (példdul alkoholos iivegek haszndlata dlcdzds céljébol 0,7 1, 1,5
1, 3 l-es boros, likdros, gydri zdras tivegek folyékony robbandanyaggal tleve,
zenéld tidvozldlapok, cigaretta, jegyzetfiizet, jegyzettomb stb.).
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Elrejtéses, otthagydsos bombafenyegetési médok:

— Jol képzett elkdvetd gondos el8készités utdn hajtja végre a cselekményt (eléze-
tesen beépitheti a robbanbanyagot, illetve tigynevezett 4titatdsi médszert alkal-
maz - takaritds, festés).

— Szakértelem hijdn, csak tgynevezett becsisztatdsos, dlcdzdsos médszerre jut idé
és lehetSség.

— Megel8zése a veszélyeztetett objektum biztonsdgi 8rzésével és rendszeres, id6n-
kénti devizsgdldsdval biztosithatd.

4.11 Pénzintézetek informatikai biztonsdganak néhdny
fontos aspektusa

A pénzintézetek sikeres tizletmenete, j6 hirneve alapvetéen fiigg acedl, hogy szolgdlratd-
saikat megbizhatdan, folyamatosan, zavartalan, és nem utolsésorban biztonsigos médon
legyenek képesek nytjtani. Igy ennek a stabil 4llapotnak a fenntartésa a pénzintézetek
alapvetd iizleti érdeke, kritikus sikertényezdje, ezért e szakteriilet biztonsigi kérdéseinek
kiilonds jelentSséget tulajdonitanak a pénzintézetek vezetdi, azokat kiemelten kezelik.

A pénzintézetek szolgdltatdsainak dontd tobbsége mar nagyon régen igényel valami-
lyen szintd szdmitdgépes tdmogatdst. Ezen informatikai rendszerek biztonsdgi kovetel-
ményeirdl rendelkezik a szdmitégépkozpontok tlizvédelmére vonatkozé MSZ-02102.
sz. mUszaki irdnyelv.

El8késziiletben van egy PSZAF—ajénlés az elektronikus banki szolgdltatdsok bizton-
sdgi kovetelményeirdl, mely alapveten nemzetkdzi szabvanyokon, ajinldsokon alapul.

Bér az elmdlt néhdny évben — els8sorban nyugat-eurépai — informdcidbiztonsdgot
érintd szabvdny, ellendrzési és biztonsdgirdnyitdsi médszertan ajinldsként toreénd meg-
fogalmazdsdval (példdul BS 7799, ISO 13335, COBIT), magyar szabvinny4 adapti-
ldsdval (MSZ ISO 17799, MSZ ISO 25001) sokat javult a helyzet, mégis még mindig
elmondhaté, hogy a magyar jogszabdlyi kornyezet rendkiviil kevés tdimpontot nyujt az
informatikai rendszerek informdaciévédelmi feladatait illetéen a gyakorld szakemberek
szdmdra.

A fentiek mellect van néhdny specidlis koriilmény, melyeket a pénzintézetek informa-
tikai rendszerei biztonsdgdnak tervezésekor, fejlesztésekor és tizemeltetésekor feltétleniil
figyelembe kell venni. Vegyiik szimba a legfontosabbakat.

Ma a pénzintézetek funkcidinak fenntartdsa, szolgaltatdsaik fiiggése sajdt informa-
tikai rendszereiked] olyan mértékii, hogy ezen informatikai rendszerek jelentds része
nélkiil ma mdr nem lennének képesek alapvetd szolgdltatdsaikat nytjtani. Az elektro-
nikus elszdmold, dtutaldsi, pénziigyi tranzakcidkat timogatd lizenetkezeld, valamint
bankkdrtyarendszerek mellete (példdul GIRO, SWIFT, VISA, EC/MC, VIBER stb.)
a banki szolgdltatdsok koziil egyre tobbnek jelenik meg telekommunikdciés hdlézatokon
keresztiil, informatikai eszkdzokkel igénybe vehetd véltozata. Ezen funkcidk jelentds
része csak nagyon rovid ideig, vagy egydltaldn nem pérolhaté mds eszkozokkel, illetve
e rendszerek kiesése az érintett banki szolgéltatdst vagy belsé folyamatot ellehetetleniti.
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A banki szolgdltatdsok egyre nagyobb és folyamatosan béviilé kére 7x24 6rds tipusd,
tehdt folyamatos rendelkezésre 4lldsi igényt tdmaszt, rendkiviil rovid kiesési id8 tole-
rancidval.

Az e-business, e-commerce, e-banking, e-bréker, e-payment stb. csoportokba sorol-
haté szolgdltatdsok, beleértve a mobiltelefonokhoz kéthetd szolgiltatdsokat is, a banki
informatikai rendszerek nyiltsigdt és ezzel foldrajzi helytdl fiiggetlen tdmadhatdsdganak
lehetdségét és veszélyét tovdbb fokozza.

A pénzintézetek mikddése sordn keletkezett, feldolgozott adatok szinte kivéeel nélkiil
jogszabdlyok 4ltal titokvédelmi szempontbdl is védeni rendelt adatok. Hiszen szinte
valamennyi védendd titokfajta, igy a bank-, pénztdr-, értékpapir-, tizleti titok, vagy sze-
mélyes adatnak mindsiil8 informdcid is eléfordul a pénzintézetek adatkezelése kapesan.
Mivel a pénzintézetek a fenti informdcidk dontd tobbségét informatikai eszkozokon
térolja, kezeli, e rendszerek bizalmassdgdnak, hitelességének, sértetlenségének védelme
kiildndsen fontos feladat.

A pénzintézetek szolgdltatdsainak csaldrd felhaszndldsa a bank, illetve tigyfeleinek
megkdrositdsival a fehérgalléros blindzés egyik jelentds teriilete. E tdmaddsok kozvetett,
akdr kozvetlen eszkoze is lehet az informatikai rendszer. E tdimaddsok megszervezéséhez,
illetve kivitelezéséhez — a vdrhat6 haszon nagysdganak megfelelden — adott esetben igen
jelentds anyagi és technikai eréforrdsokat, illetve szakértelmet alkalmazhatnak a tdma-
dék. Vagyis e tdmaddsok kivédése, illetve megelézése kapcsdn mindig professziondlis
felkésziiltségli timadodkat kell feltételezni.

Az informatikai rendszerek altal tdrolt adatok, a rendszer miikddésére vonatkozé
informdcidk valamilyen szinten sziikségszertien hozzaférhetSk a banki alkalmazottak
szdmadra, igy a belsé kozremiikodéssel megvaldsitott, vagy tisztdn belsé tdmaddsok koc-
kédzata sem elhanyagolhato.

A kovetkez8kben dttekintiink néhdny olyan teriiletet, amelyek kiilondsen nagy jelen-
t6séggel birnak a pénzintézetek informatikai rendszerei biztonsigdt illetGen.

4.11.1 Informatikai rendszerek rendelkezésre allasa

Annak az allapotnak a fenntartdsa, hogy egy bank informatikai rendszere a sziikséges
id8szakokban korldtozdsok nélkiil rendelkezésre dlljon, szdmos feltétel egyiittes bizto-
sitdsdt jelenti.

Ezen feltételek elsd csoportja az informatikai rendszer egyes elemeinek, ezen beliil is
kiemelten kézponti géptermeinek, kommunikdciés kézpontjainak megfelel§ fizikai
védelme. Itt fontos szerepe van e helyiségek telepitési kornyezete kivélasztdsdnak.

Kiilonds figyelmet kell forditani e géptermek fizikai behatoldsvédelmére és
beléptetéskontrolljira. Géptermeket, az informatikai rendszer kritikus elemeit befo-
gadd helyiségeket védje mindig regisztraldst is végzd, valamely fizikai eszkdz (péld4ul
proximity smart kdrtya) birtokldsit és haszndlatdt megkdveteld beléptetd rendszer. Szi-
gortian védendd helyiségek esetében a biometrikus azonositds, illetve a bizottsdgi tipust
- legaldbb két személy egyiittes jelenlétét — megkoveteld megolddsokat is mérlegelni
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kell. A térfeliigyelet fontos eleme ezen informatikai teriileteken a zdrtldnct video-meg-
figyelSrendszerek alkalmazdsa.

A pénzintézeti géptermek fontossiguknak megfeleléen kiemelt tlizvédelmi meg-
oldésokat igényelnek. Célszer(i a nagy éreékd és kritikus informatikai eszkdzok belsd
terét aspirdcids elven miikodd tlizjelzd rendszerrel, s6t helyi, automatikus, rendszerint
gédzalapt automatikus tlizoltérendszerrel is védeni. Az automatikus tlizoltérendszerek
telepitése ezen géptermek tekintetében mindenképpen kockdzatardnyos megolddsnak
tekinthetd. Az automatikus oltdrendszerek telepitésekor kiilonds figyelmet kell fordi-
tani e rendszerek vezérlésére, melyet 6ssze kell hangolni a klimatizdldst és sziinetmentes
dramelldcdst biztositd épiiletgépészeti rendszerekkel, és a beléptetd rendszer zdrvezérlé-
seivel.

A légkondicionalt, pormentes kdrnyezet ma mdr természetes kovetelmény a pénz-
intézeteknél alacsonyabb rendelkezésre lldsi elvdrdst timaszté szdmitégéptermek ese-
tében is. A légkondiciondlds természetesen nemesak a stabil hémérséklettartdst jelenti,
hanem a levegd pdratartalmdnak megfeleld szinten tartdsdt is, mely fontos szerepet kap
a szdmitdgépek antisztatikus védelmében is.

A pénzintézetek 4ltal napjainkban létesitett szimitégéptermek dontd tobbségnek
biztonsigit sugdrzott és vezetett zavarvédelmi megolddsokkal is fokozzik. Ezek
a miszaki-technikai megolddsok azt hivatottak biztositani, hogy az ily médon védett
terekben elhelyezett kdzponti szdmitégépeket ne érhessék az elekeromos hélézat, az
adathdlézat oldaldrdl, illetve elektromdgneses sugdrzds révén olyan hatdsok (hdlézati
zavarokbdl, villimcsapds elsé és mdsodlagos hatdsaibdl, rddiéfrekvencids jelforrdsokbdl
szdrmazé talfesziiltség vagy tildram), melyek miikodésiiket zavarndk, a berendezéseket
kérosithatndk.

A szémitégéptermek befogaddkdrnyezetének fiiggvényében sziikség lehet a kdzponti
szdmitdgépek megbizhaté mikddésének biztositdsa érdekében specidlis rezgéscsillapité
megoldésok alkalmazdsdra.

Taldn a legalapvetdbb fizikai védelmi megoldds a kdzponti géptermek szdmitdgépe-
inek folyamatos és megbizhat6 dramelldtdsa. E teriileten a figgetlen kettds betdplalds
mellett a pénzintézetek sziinetmentes tdpegységekkel (UPS — Uninterruptible Power
Supply) biztositjék tizleti szempontbol kritikus informatikai rendszereik miikodését egy
esetleges dramkimaradds esetén. A pénzintézeti rendszerck dontd tdbbségénél a folya-
matos tizem fenntartdsdt kell biztositani, tehdt a sziinetmentes tdpegységek dthidaldsi
iddit akdr tobbérds dramkimaraddsra kell méretezni. Tovdbb neheziti a helyzetet, hogy
ezen rendszereknek az dramkimaraddskor tdplalniuk kell az adathdlézati aktiv hél6za-
ti elemeket ugyanigy, mint a nagy teljesitmény(i klimaberendezéseket és a biztonsdgi
rendszer elemeit is. Emellett gondoskodni kell a sziinetmentes dramelldtdst biztosité
rendszer tartalék hdteérrendszerérdl is.
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4.11.2 Hibatiird hardware-eszkozok és megolddsok alkalmazasa

Tekintettel arra, hogy a pénzintézeti informatikai rendszerek kritikus helyredllitdsi ideje
(CRT - Critical Recovery Time) rendszerint nagyon révid, olyan megolddsokat kell
valasztani, amelyeknél a rendszerkiesés val6szin(isége rendkiviil alacsony.

A pénzintézetek informatikai rendszereik megbizhatdsdgdnak novelése érdekében
nagy teljesitményd, korszerd, nagy megbizhatésdgu, hibat(ird informatikai és biztonsdgi
rendszerelemekbdl épitkeznek, melyeket szigort fejlesztési és tlizemeltetési rend mellett
alkalmaznak.

Az alkalmazott hibat(ird megolddsok koziil — terjedelmi okokbdl - csak legfonto-
sabbakrol ejthetiink itt szét. Hibat(iré processzorarchitektirdk és memériamodulok
vélasztdsa mellett, ugyanilyen tulajdonsdgt redunddns hdrtéredrmegolddsokat vélasz-
tanak. Ilyen példdul a kiilonbozd tiikrézott, és mds logikai elvek alapjdn redundéns
diszk-alrendszerek (példdul RAID diszktdmbék) alkalmazdsa, ahol a redunddns eszko-
z0k fizikailag akdr tobb km tdvolsdgban is lehetnek. A nagy sebességli adatdtviteli kap-
csolatok lehetdvé teszik intelligens hdceéredrrendszerek fizikailag nagy tdvolsdgt logikai
osszeszervezését (SAN — Storage Area Network) és kozponti feliigyeletét.

A kézponti gépek flirtozésének (cluster architeketra) kialakitdsa széles korben elter-
jedt megoldds. A ma korszertinek és megbizhaténak tekinthetd operdcids rendszerek
- ha némiképp eltéré mdédon is — mindegyike kindl ilyen tipust megold4st.

Gyakori biztonsdgi megoldds, amikor komplett IT-rendszerek, szdmitégépkozpontok
és a kiszolgdlé infrastruktira valamilyen szintl duplikdldsival oldjék meg a pénzin-
tézetek (cold site, warm site, hot site), a megfeleld rendelkezésre 4lldsi paraméterek
biztosit4s4t.

A fenti megolddsok mellett feltétleniil meg kell emliteni azokat a rendszerfeltigyeleti
eszkdzoket, megolddsokat, melyek proakeiv médon, az esetleges kritikus rendszerhibdk
elbrejelzésére alkalmasak.

4.11.3 Uzletmenet-folytonossag biztositdsa

A magas rendelkezésre 4lldsi kovetelmények biztositdsa magas szinvonalon kialakitott,
szervezett lizemeltetés- biztonsdgi-tervezési, miikdtetési eljdrdsrendet és szabélyozdsi
kornyezetet feltételez és kovetel meg egytttal. Ennek a kovetelménynek valé megfelelés
az Uzletmenet Folytonossdgi Terv (Business Continuity Plan — BCP), illetve Katasztréfa-
Helyredllitdsi Terv (DRP — Disaster Recovery Plan) elkészitésével kezdédik, majd ezen
tervek tesztelésével, karbantartdsdval folytatddik, illetve valik folyamatos feladatta.

4.11.4 Megbizhat6 azonositis, hitelesités, bizalmassig

A megbizhaté azonositds, illetve ehhez kapcsoldddan a hitelesség kérdése kulcsfontos-
sdgli egy hagyomdnyos banki tranzakcié elvégzésekor ugyantgy (példdul pénztdri ki-
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fizetés — természetes személy azonositdsa), mint valamely elektronikus banki mivelet
végrehajtdsakor, amikor az azonositds kizdrdlag elektronikus Gton torténhet. A megbiz-
hat6 azonositdsnak, hitelesitésnek, illetve a bizalmassdg meg6rzésének kiemelt szerepe
van a bankkdrtyamuveletek, elektronikus szdmlavezetési, dtutaldsi rendszerek, az ,.e” és
»mobil” miveletek (e-business, e-commerce, e-banking, e-bréker, e-payment) miikod-
tetése és alkalmazdsa esetén fiiggetleniil a megvaldsitds médjaedl (példdul kapesolt vonal,
browser-es technolégia, WAP stb.).

Az elektronikusan kommunikdl$ felek (példdul tigyfél és bank egy elektronikus
szdmlamtivelet esetén) kolesonds és megbizhat6 azonositdsa mellett ugyanilyen fontos,
hogy kommunikdcidjuk bizalmassiga kapcsolatuk (adatdevitel) sordn ne sériilhessen,
és mindkét fél biztos lehessen abban, hogy a mésik fél valéban azt az {izenetet, ren-
delkezést adta, melyet partnere kiilddte, egyszer(ibben fogalmazva: a kommunikicié
sordn az adatok nem véltozhatnak meg gy, hogy arrdl a kapcsolatot tarté felek ne
értesiiljenck.

A megbizhatd azonositds, hitelesités, illetve bizalmassdg biztositisa nem valdsithaté
meg, csak konzisztens, egymdsra épiild, szakszertien menedzselt kriptogréfiai kdrnye-
zetben.

Magyarorszdgon az elektronikus aldirdsrél szol6 torvény elfogaddsival megteremtd-
dott annak a jogi lehetésége is, hogy egyre tobb pénziigyi és jogi tranzakcié keriilhessen
elektronikus médon lebonyolitdsra. Erre alapozva a pénzintézetek beldthaté idén beliil
megteremtik sajit PKI-infrastruktirdjukat (Private Key Infrastructure), mely rendkiviil
tdg teret nyit a biztonsdgos elektronikus pénzintézeti tevékenységeknek.

4.11.5 Pénzintézeti informatikai rendszerek hatirvédelme

A mai pénzintézetek szolgdltatdsaikat kiterjedt informatikai hdlézatok segitségével
nyujtjak. Ezen hélézatok alapvet8en két részre oszthatdk. Az elsd rész az adott pénzinté-
zet belsd védett hdl6zata, mely felett az adott pénzintézet informatikai appardtusa — nor-
milis esetben — teljes kontrollt gyakorol. A hdlézat mésik része azon kiilsé — Gigynevezett
nem védett - hilézati rendszerek, hdldzati elemek, eszkozok, melyekkel a bels6 hdlézat
megfeleld szabdlyrendszernek megfelelden kapcsolatot tart. A kiils§ halézatr miikodésére,
biztonsdgi tulajdonsdgaira a pénzintézetnek gyakorlatilag alig van hatdsa. Ilyen nem
védett halézati kapcesolat példdul egy bérelt adatdtviteli vonal, vagy maga az internet.
A két — védett és nem védett - héldzat taldlkozdsi pontjait, hatdrdt védik az tgyneve-
zett hatdrvédelmi eszk6zok, tekintettel arra, hogy a nem védett hilézat fel8l szdmrealan
tdmadds fenyegeti a belsd védett hdlézatot. Ezek lehetnek virustdmaddsok, egyes banki
szolgaltatdsok vagy informatikai rendszerszolgdltatds (példdul WEB-server) megbénitd-
sdra vagy manipuldldsdra irdnyul¢ kisérletek, csaldrd banki tranzakci6 kezdeményezések
stb. Hatdrvédelmi eszkdzok kozé sorolhatjuk a tlizfalrendszereket, az idegen behatoldst
detektdlé eszkozoket, a virusvédelmi megolddsokat, a levelezd rendszereket védé tar-
talom- és levélszemée- (SPAM) és kémprogramsziir8ket, az ezekhez a rendszerekhez
kapcsol6dd napléfile-elemzd eszkozoket. A pénzintézetek ezeket az eszkozoket — tekin-
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tettel szoros logikai kapcsolataikra — kombindltan alkalmazzék belsé hdlézatuk és igy
szolgaltatdsaik védelme érdekében.

4.11.6 Informatikai rendszerek biztonsigi menedzsmentje

A pénzintézetek informatikai rendszereik biztonsigi menedzsmentjének kdzpontosita-
sdra, egységes, atrekinthetd, szdmitdstechnikai eszkdzokkel toreénd tdmogatdsdra, illetve
e rendszer lehetd legnagyobb mértékid automatizdldsdra, az emberi tényezd lehetdség
szerinti kiiktatdsdra torekszenek. Fontos, hogy egy pénzintézeti informatikai rendszer
felhaszndl6i adminisztrdcios rendszere legyen képes a felhaszndldi hozzdférési jogosultsa-
gokat illet8en gyors, egyéreelmi és dteekinthetd informdcidk szolgdltatdsdra, és sziikség
esetén tegye lehetdvé a kritikussd vélt hozzéférési lehet8ség teljes rendszerre vonatkozé
megsziintetését.

A pénzintézetek informatikai rendszereit és belsd, védett hdlézatde illet6en soha-
sem kizdrhatdak a belsé, alkalmazotti hiitlenségre visszavezethetd rosszindulatt cselek-
mények. Ez utdbbiak kezelésének fontos eszkoze és teriilete az informatikai rendszer
megfeleld hozzdféréskontrollja és jogosultsdgadminisztriciéja, melynek a banki tizleti
folyamatok 6sszefiiggésein alapuld jogosultsigi métrixon kell alapulnia.
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5. FEJEZET

Logisztikai kozpontok, raktarak,

ipari létesitmények és irodahdzak védelme

5.1 A létesitmények fajtdi, funkcidi, a végzett tevékenység

és a biztonsdgi szakteriilet kapcsolata

A létesitmény fogalma alatt értjitk az olyan ingatlanokat, amelyek a létesitménynek
helyt adé foldeeriileten a f6ld felszine alatt vagy a f6ld felszinén felépitett, elhelyezett

épiletben, épiiletegyiittesekben mitkddnek.
A Létesitmények tobb szempontbdl csoportosithatdak.
Igy - a teljesség igénye nélkiil - a létesitmények lehetnek:

— a tulajdonos szempontjdbél dllami tulajdond, dnkormdnyzati tulajdond, térsa-

dalmi szerv tulajdondban 4116, valamint magdntulajdonban vagy kiilfsldi tulaj-
donban 1év§ [étesitmények;

a létesitmény funkcidja szempontjdbdl népképviseletek, kozigazgatdsi, 6nallé
szabalyzd szervek dltal kezelt, alkotmdnybirdsdgi, birdsdgi, tigyészségi, az alap-
vetd jogok biztosa hivatali tevékenységének helyt add, a renddrségi, nemzetbiz-
tonsdgi szolgilatok, a Magyar Honvédség feladatainak ellddsdt szolgdld, a koz-
érdekdi tizemek a Biintetd Torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. torvény 459.6.
21. pont szerint (kozmivek, kozosségi kozlekedési tizemek, elektronikus hir-
kozl§ halézatok, az egyetemes postai szolgdltatd kozérdeki feladatainak teljesi-
tése érdekében tizemeltetett logisztikai, pénzforgalmi és informatikai kozpon-
tok és tizemek, a hadianyagot, haditechnikai eszkozt termeld tizem, energidt
vagy lzemi felhaszndldsra szdnt alapanyagot termeld tizem), ipari termékeket
elédllitd tizemek, gydrak, mez8gazdasigi (novénytermelési, allattenyésztési)
tevékenységet szolgdld létesitmény, ipari és mez8gazdasdgi terméket tdrol6 1é-
tesitmény, kereskedelmi tevékenységet szolgalé létesitmény, egészségligyi, szo-
cidlis, oktatdsi, kulturalis létesitmény, szdllodai szolgaltatdst nytjcé létesitmény,
természetvédelmi, kornyezetvédelmi létesitmények, kozlekedést szolgdld léte-
sitmények;

a létesitmény &rzése, védelme szempontjdbdl az Orszdggyilési érség, a Ma-
gyar Honvédség, a Renddrség, a Nemzetbiztonsdgi Szolgdlatok 4ltal Srzdee és
védett létesitmények, fegyveres biztonsdgi érséggel Srzott és védett létesitmé-
nyek, a magdnbiztonsdgi szolgdltatdsokat nytjtd (személy- és vagyonvédelmi,
vagyonvédelmi rendszert tervezd és szereld tevékenységet végzd) vallalkozdsok
dltal él8er8kkel és biztonsdgtechnikai rendszerekkel Srzdte és védett létesitmé-
nyek lehetnek.
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A létesitmények csoportjdban kiilon sajdtossigokkal birnak a logisztikai kézpontok,
a raktdrak, az ipari létesitmények és az irodahdzak. A logisztikai kozpontok valami-
lyen ipari, mez8gazdasdgi, kereskedelmi, szolgdltaté tevékenységet folytatd szervezet
folyamatos miikddéséhez sziikséges anyagokkal, drukkal, termékféleségekkel toreénd
elldtdsdt szolgaljak. A raktdrak funkci6ja az anyagféleségek rendszerezett téroldsa. Szdm-
talan tipusuk létezik. Igy miikodnek alapanyag-, félkész-, késztermék-raktdrak, épitési
sajdtossdgaiktol fiiggben is tobbféle raktdrtipus (foldalatti-, épiilet-, magasépitésti raktdr)
miikddik. Az ipari létesitmények {8 funkcidja a kiilonféle ipari tevékenységek folytatdsa.

A tipizdlds egy fontos szempontrendszerét vezette be a létfontossdgu rendszerek és
létesitmények azonositdsardl, kijelolésérdl és védelmérdl sz6lé 2012. évi CLXVI. t6r-
vény. A torvényi megfogalmazds szerint létfontossdgu rendszerelem (eszkoz, létesitmény,
rendszer), amely elengedhetetlen a létfontossdgt térsadalmi feladatok elldtdsdhoz - igy
kiilondsen az egészségligyhoz, a lakossdg személy- és vagyonbiztonsdgihoz, a gazdasdgi
és szocidlis kozszolgaltatdsok biztositdsdhoz, és amelynek kiesése az emlitett feladatok
folyamatos elldtdsdnak hidnya miatt jelent8s kovetkezményekkel jérna. Ebbe a korbe
tartoznak az energiadgazat villamosenergiai létesitményei (kivéve az atomerdmi nuk-
ledris biztonsdgdra és sugdrvédelmére, fizikai védelmére vonatkozé szabdlyozds hatdlya
ald tartozo rendszerek és létesitmények), a kéolajipar, foldgdzipar, a kozud, vasad, 1égi,
vizi kozlekedési létesitmények, a logisztikai kozpontok. Szintén létfontossdgu létesit-
ménynek mindsiilnek az agrérgazdasdg dgazati mez8gazdasigi, élelmiszeripari és el-
oszté objektumok. Létfontossdgu 1étesitmények tovdbbd az egészségiigy dgazat aktiv
fekv8beteg-elldtd, mentésirdnyitdsi, egészségiigyi tartalékokat és vizkészleteket tédrold
létesitményei, a magas biztonsdgi szint(i biol6giai laboratériumok, az egészségbiztositis
informatikai rendszere. A pénziigyi dgazat létesitményei koziil a kereskedelmi, fizetési,
lizing- és elszdmoldsi, bank- és hitelintézeti, készpénzelldtd létesitmények, az ipari dgazat
veszélyes anyagokat (kivéve a radioakeiv hulladékokar) el84llit, térold, kezeld, a hadi-
ipari termelést végzd, az oltdanyag- és gyodgyszergydrtds létesitményei tartoznak ebbe
a korbe. Mindezeken tdl 1étfontossdgt [étesitmények (rendszerek) még az informdcids
rendszerek és halézatok, az internet-infrastruktdra és -hozzaférés, a vezetékes és mo-
bil tdvkozlési szolgdltatdsok, a rddiés-miiholdas tdvkozlés és navigicid, a misorszdrés,
a postai szolgaltatds, az ivéviz-szolgéltatds, drvizi védmivek, gétak. Fontos létfontossdga
létesitményeknek mindsiilnek a kormdnyzati létesitmények, a kdzigazgatdsi, igazsdgszol-
gdltatdsi, rendvédelmi, honvédelmi objektumok is.

Az elmilt tiz évben a magdnbiztonsdgi szolgdltatdsként nydjrandé 8rzés-védelmi te-
vékenységi fajta, az ingatlandrzés irdnt meriilt fel a legnagyobb szdmu megbizéi igény.
A tesitmények csoportjaibdl leggyakrabban a logisztikai kozpontok, rakedrak, ipari
létesitmények, irodahdzak 8rzés-védelme tdrgydban kotottek szolgdltatdsra irdnyuld
megbizdsi szerz8déseket. Ugyanez tapasztalhatd napjainkban is. A megbizéi igények
(amelyek megfogalmazddtak az 8rzés-védelemre irdnyulé kdzbeszerzési palydzatokban,
a kozbeszerzésnek nem mindsiil§ palydzatokban, az ajinlackérésekben) szinte mindegyi-
ke az 8rzés-védelmi tevékenység £8 céljaként hatdrozta meg az adott létesitmény funkci-
6janak megfeleld miikodés eldsegitésé, a létesitményben a személy- és vagyonbiztonsig
megteremtését, folyamatos szinten tartdsit. Ennek megfelelden a magdnbiztonsdgi szol-
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gdltatdsnak az adott [étesitményekben olyan biztonsdgi szervezettel, formdkkal, médsze-
rekkel, eljardsokkal kell megvaldsulnia, amelyek mindegyike a létesitmény funkcidjdnak
megvalésuldsdt segiti eld, azt szolgdlja.

5.2 Az 8rzés és védelem megszervezése, az élGerds Grzés
és a technikai eszk6zok alkalmazasa

A létesitmény Srzése és védelme a magdnbiztonsdgi szolgdltatdsok egyik 6 fajtdja, amely
egyrészt 8rzéssel, masrészt védelemmel valésul meg.

A létesitménydrzés az ingatlan (épiilet, épiiletegyiittes) teriilethatdrdn (épitési ha-
tardn) belil torénik, az él8erds biztonsigi szolgalat tevékenységével, amely ellendrzi
a mechanikus biztonsdgtechnikai rendszer elemeit és mikdodteti az elektronikus biz-
tonsdgtechnikai rendszert.

A létesitményvédelem egyrészt az 6rzés megerSsitésével, mdsrészt a létesitmény in-
gatlan (épitészeti) -hatdrdn kiviili, az él8erds biztonsdgi szolgdlattal 6sszekottetésben
4ll6 figyeld-jelzd tevékenységgel valésul meg. Fontos az 8rzési és védelmi tevékenységek
megériése és megkiilonboztetése érdekében annak ismerete, hogy az 8rzés sordn az adott
létesitmény biztonsdgi szolgdlatinak tagjai (a személy- és vagyondrok) a személy- és
vagyonvédelmi tevékenységek elldtdsdnak szabdlyairdl sz6l6 jogszabalyban (a személy- és
vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozoi tevékenység szabdlyairdl szol6 2005. évi
CXXXIIIL. torvényben) szdmukra lehet8ségként engedélyezett intézkedéseket foganato-
sithatjdk, kényszeritd eszkdzoket alkalmazhatnak és formaruhdt viselnek. Ugyanakkor
az ingatlan (épitészeti) hatdrdn kiviili teriileten (rendszerint kozteriileten) a figyeld-jelz8
tevékenységet végz8, polgdri ruhdt viseld személy- és vagyondrok intézkedéseket nem
foganatosithatnak, kényszeritd eszkozoket nem tarthatnak magukndl, igy azokat nem
is alkalmazhatjék. A figyeld-jelzd szolgdlatot elldtdk feladata az, hogy az 8rzétt (meg-
erdsitetten rzote) létesitményt kiviilrdl fenyegetd veszélyektdl (példdul felfegyverkezett
— tehdt az élet kioltdsdra alkalmas eszkozokkel, de nem 18fegyverrel vagy robbandszerrel
felszerelkezett — személyek, csoport, tdmeg kozeledése a létesitményhez) és mds, az 8rzés
szempontjdbol relevdns adatokrol, tényekrdl, informdcidkrdl tdjékoztatjdk (rendszerint
rddiételefonon) az 6rz6 feladatokat elldtdkat.

A magdnbiztonsdgi szolgdltatdsok nyujtdsa sordn a célravezetd megoldds az, hogy
minden [étesitményhez kiilon egy biztonsdgi szolgdlatot vezényelnek.

A biztonsdgi szolgdlat létszdma t6bb szemponttdl figg, példdul a létesitmény tertile-
tének nagysdgicdl, a létesitmény bejdratai-kijératai, épiiletei, mitdrgyai szdmdedl, a 1é-
tesitmény biztonsdgi kockdzataitdl, a megbizé igényeitdl, amelyek a biztonsdgi szolgdlat
irdnti feladatokra vonatkoznak. A biztonsigi szolgdlat létszdma tekintetében irdnyadd
az a létszdm, amely az 8rzés és védelem elldtdsa tirgydban a megbizé és a szolgiltatdst
nyUjtd egyéni vagy csoportos vallalkozds kozotti szerz8désben meghatdrozdsra keriilt.
A biztonsigi szolgdlat minimadlis létszima egy személy- és vagyondr, maximalis 1étsz4-
ma a megbizdsi szerz8désben meghatdrozott legnagyobb létszdm. A biztonsdgi szolgdlat
létszdma a megbizdsi szerz8dések dltaldnos gyakorlata szerint egy napra (24 6réra) keriil

79



Létesitményvédelem

meghatdrozdsra. A megbizdsi szerzédések tartalmazzék a szolgdlat kezdési és befejezési
idépontjait is egy napon (24 6rdn) beldl.

Két személy- és vagyondrbél, valamint a két f6nél tobb személy- és vagyondrbdl
4ll6 biztonsdgi szolgdlatok esetében a vezetéssel jard jogok és kotelességek érvényesi-
tése, a jogszerliség és szakszerliség, az eredményesség érdekében a biztonsdgi szolgdlat
szervezete 4ll egyrészt a szolgdlatvezetdbdl, tovdbba 4llhat véltdsvezetdkbdl, személy- és
vagyondrokbdl. Fontos azt tudni, hogy a szolgdlatvezetdi, véltdsvezet8i beosztdsokba
vezényelt személyek is személy- és vagyondri képesitéssel rendelkeznek, de létfontossé-
gl létesitmények biztonsdgi szolgdlatai szervezetét biztonsdgszervezdi, vagy rendészeti
fels6okratdsi intézményben végzett személyek is vezethetik, szolgalatvezet6ként vagy
véltdsvezetSként.

Mivel a biztonsdgi szolgdlatok mikddtetése sordn orszdgosan dontd méreékd a 24
ords szolgdlat, 48 6ra pihendidd véltdsi rendszer a gyakorlat, és az a szolgdlatvezetd,
aki a 24 6ra alace dolgozik, vezeti a biztonsdgi szolgdlatot. A 24 6rdt kdvetd 48 drdban
(amikor a szolgdlatvezetd pihendnapokon van) a kévetkezd soros valtdsvezetdk latjdk
el a szolgalatvezetdi feladatokat.

A létesitmény biztonsdgi szolgdlatdba beosztott személy- és vagyondrok a végzendd
feladataik fiiggvényében tobbféle, a szolgalatvezetdnek aldrendelt beosztdsban dolgoz-
hatnak. Tgy példdul 4llandé helyen feldllitott személy- és vagyonérként, jérSrként (amely
egyfds), jarbrparként (amely kétf6s), jardresoportként (amely hdromfds), részlegként
(amely négy- vagy anndl tobbfés).

A biztonsdgi szolgdlatok véltdsi rendszere egyrészt lehet a napi valedsi, mdsrészt
a tobbnapos id8szak alatti véltdsi rendszer. A napi (24 6ra alatti) valtdsi rendszer alate
a személy- és vagyondrok véltdsa, a tobbnapos id8szak alatti véltdson a biztonsdgi szol-
gdlat napi létszdmdnak teljes véltdsa értendd. A vdltdsi rendszernek tobbféle gyakorlati
megolddsa lehetséges, amelyeknek legfontosabb megvaldsitdsi kerete az a jogi szabdlyo-
zds, amely a havi, heti, napi munkaérdkat, a munkaidé-idétartamok kozoeti, kotelezd-
en biztositand6 pihendidSket meghatdrozza. Ezen jogi szabélyokat a hatdlyos Munka
Torvénykdnyve és végrehajtdsi jogszabdlyai tartalmazzdk.

A biztonsigi szolgdlatok {6 feladatai a leggyakrabban a kovetkez8k:

— Személyek, gépjarmiivek beléptetése a létesitménybe, kiléptetése a létesit-
ménybdl.

— A személy- és druforgalom ellendrzése a létesitményeken beliil.

— A Ltesitmény kulcsainak, kulcsdobozainak kezelése.

— A létesitményben jogszerlien tartdzkodd személyek életének, testi épségének
védelme.

— A létesitmény vagyontdrgyainak Srzése.

— A [tesitmény mechanikus biztonsdgtechnikai rendszereinek ellen8rzése.

— A létesitmény elektronikus biztonsdgtechnikai rendszereinek riasztds-figyelése,
miukodtetése.

— A létesitmény teriiletének ellendrzése.

— Biincselekmények, szabdlyséreések megelézése a létesitmény teriiletén.
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— Blincselekményen, szabélysértésen tetten ért személyek elfogdsa a létesitmény
teriiletén. A blincselekmény, szabdlysértés elkovetése sordn szerzett targyak, a ta-
maddsra alkalmas eszkézok, targyi bizonyitékok elvétele az elkovetdtdl. A rend-
Orség éresitése, helyszinre hivésa, az elfogott személyek, elvett tdrgyak, eszkozok
bizonyitékok dtaddsa a helyszinre érkezd rendéroknek.

— A kis kiterjedés(, alacsony intenzitdst tiizek eloltdsa kézi tlizoltd késziilékekkel,
sziikségeszkozokkel. A tlizoltdsdg értesitése, helyszinre hivdsa, a kivonulé tliz-
olték fogaddsa, a tlizoltds helyszini parancsnokdnak informdldsa. A tliz oltdsi-
ban, a tliz okozta kdrok kovetkezményei elhdritdsdban valé részvétel.

— Intézkedések barmely okbdl bekdvetkezett robbands, katasztréfahelyzet esetén.

— Intézkedések a létesitmény elleni kozveszéllyel (robbantdssal) fenyegetés esetén.

— Sériilés, baleset esetén a mentdszolgdlat helyszinre hivdsa, elsésegélynyujtds,
a mentdszolgdlat fogaddsa.

— A megbizé 4ltal megjelole személyek tdjékoztatdsa minden olyan eseményrdl,
amelyet a megbizé meghatdrozott.

— Minden olyan feladat végrehajtdsa, amelyet a megbizé meghatdrozott (péld4ul
alkoholszondis ellendrzés, ruhdzat-, csomag- jarmddtvizsgalds, munkavédelmi,
baleset-megel8zési szabdlyok betartdsinak ellendrzése a létesitmény dolgozoi
vonatkozdsaban).

5.3 Az élGerds 8rzés és védelem megszervezése, az élGerds
Orzés és a technikai eszkozok alkalmazasa

Az él8erds rzést és védelmet a magdnbiztonsdgi szolgaltatdst nyujté véllalkozds hatds-
korrel rendelkezd vezetdjének utasitdsdra biztonsdgszervezd képzettséggel vagy felké-
sziiltséggel rendelkezd személy (a tovdbbiakban biztonsdgszervezd) szervezi meg,.

Nagyban segitheti a biztonsdgszervezd munkdjic, ha figyelembe veszi a Magyar Biz-
tositok Szdvetsége ajanldsait (Biztonsdgtechnikai itmutatd a betdréses lopds- rabldsbiz-
tositdsi kockdzatok kezelésére (ajdnlds) B.8. fejezet 8rz8-védd szolgdlat kovetelmények,
A.1. fejezet Osszefoglalé dokumentum - az 6rz8-véd§ szolgilat kovetelményei vonat-
kozédsdban).

A biztonsdgszervezd tevékenységének megkezdése el6tt megtorténik a kdzbeszerzési
palydzat, a nem kozbeszerzési palydzat dokumentdcidinak megvasdrldsa a szolgdlratdsra
ajanlatot tenni kivané cég részérél. Amennyiben nem pdlydzat, hanem egyszerd ajinlat-
kérés toreénik, a megbizd irdsban kiild ajanlatkérést a szolgaltatdjelole cégnek.

A biztonsdgszervezd tevékenységének sorrendje, mozzanatai egy logisztikai kézpont,
rakedr, ipari [étesitmény, irodahdz 8rzésének és védelmének megszervezése sordn:

a) Kapcsolatfelvétel a palydzatot kiiré cég képvisel8jével, az ajanlackérd képviseld-
jével.
Ezen mozzanatndl kiilon figyelmet kell forditani a kdzbeszerzésekre vonatkozé
hatdlyos jogszabdly kdvetelményeire, a pélydzati kiirdsok kapcsolatfelvételre vo-
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natkozo el8irdsaira. Ezek az eléirdsok rendszerint a tobb pdlydz6 ugyanazon in-
formdcidkkal torténd, egyforma lehetdséget biztositd, megkiilonboztetésmentes
tdjékoztatdsdra vonatkoznak. Mds a megoldds akkor, ha az ajinlatkéré megbizé
nem kozbeszerzési pélydzatot (kdzbeszerzésnek nem mindsiil§ pélydzator) ir ki,
vagy egyedi ajanlatkérést kiild. Ez utébbi esetekben a kapcsolatfelvétel az tizleti
lUgyintézés jogilag nem kotote rendjében (telefonon torénd kapesolatfelvétel
és egyeztetés, e-mail vagy fax igénybevétele) torténik. A kapcsolatfelvétel sordn
Ugy az ajdnlatkérd, mint a szolgdltatdsra ajdnlatot tenni kiviné szdmdra el§-
nyds a személyes taldlkozds formdjdban végrehajtott megbeszélés, amelynek so-
rdn esetleg torténhet dokumentumok (alaprajz, helyszinvézlat stb.) dtaddsa az
ajanlatkialakitds el8segitése érdekében, valamint az ajdnlatkérd érzés-védelemre
vonatkozé elképzelései, igényei ismertetésére is. Célszer(, ha a kapesolatfelvétel
utdn a biztonsdgszervezd kiilon dossziét (papiralapon vagy informatikai eszko-
zon) fektet fel a rendelkezésre 4116 (tovdbbd a késébbickben egyre béviild), a I¢é-
tesitménydrzés és -védelem megszervezéséhez felhaszndland6 adatok, tények,
informdcidk stb. gy(jtéséhez.

b) Informdciégytijtés a kés6bbiekben esetlegesen 6rzendd és védendd létesit-

c)

ményrél.

A biztonsdgszervezdnek torekednie kell arra, hogy minél t6bb forrdsbdl (példa-
ul internet, ingatlan-nyilvdntartds, nyilvdnosan igénybe vehetd adactdrak stb.)
szerezzen informdcidkat az adott létesitményrdl. Az informdcidgytjtés sordn
kilon figyelmet kell forditani az tizleti titok védelmére, az adatvédelemre tgy
az ajanlatkérd, mint a biztonsdgszervezd cége vonatkozdséban. Az informdcié-
gyljeésnek ki kell terjednie a létesitmény kiilsé kornyezetére is, kiilonds te-
kintettel a létesitmény veszélyeztetésére vonatkozd adatokra (példdul blinozés,
hatdsdgi ellendrzés rendszere stb.).

A helyszinbejdris elengedhetetlen mozzanata a létesitményi 8rzés-védelem meg-
szervezésének.

A helyszinbejdrds sordn a biztonsdgszervezdnek meg kell tekintenie a létesit-
mény kiils§ kozvetlen kornyezetét, a létesitmény bejdratait, kijératait, épiile-
teit, épitményeit, bels§ uthdlézatdt, az épiiletek kozlekeddfolyosdit. Szemre
kell vételezni a létesitmény kés@bbi 8rzés-védelmét elldté biztonsdgi szolgdlat
elhelyezésére szolgdlé helyiséget, a biztonsdgi szolgdlat 4ltal késébb haszndlan-
dé vagyonvédelmi berendezéseket, rendszereket. Pontositania kell a helyszin-
bejdrdst végzd biztonsdgszervezdnek, hol talilhatdak a létesitmény elektromos-,
viz-, gdzfékapcsoldi, és melyek a létesitmény esetleges kitiritése elrendelésekor
igénybe vehetd menekiilési, kitiritési ttvonalak.

A helyszinbejérasok végrehajtdsa rendszerint gy torténik, hogy a biztonsdg-
szervezOt az ajdnlatkérd megbizottja (sok esetben a létesitmény biztonsdgdért
felel8s személy) kiséri, vezeti a helyszinbejdrds végrehajtdsakor. A helyszinbe-
jérdst a biztonsdgszervezd felhaszndlhatja a létesitményi 8rzés és védelem meg-
szervezéséhez hasznosithaté dokumentumok (példdul hézirend, személyek és
gépjarmivek be- és kiléptetésének szabdlyozdsa, a létesitménybe bevinni tilos
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dolgok jegyzéke, a kulcsok és kulesdobozok kezelésének szabdlyozésa, a helyi
tlizvédelmi szabdlyzat, tlizriadd terv, a létesitményen beliili gépjarm-parko-
l4si rendre vonatkozé szabdlyozds stb.) tanulmdnyozdsira, az azokbdl torténd
jegyzetkészitésre.
d) Feljegyzés (jelentés) készités.

A kapcsolatfelvételt, az informdcidgy(ijtést, a helyszinbejérdst koveti az 6sz-
szegylijtott adatokbél, tényekbdl, informdciokbol, dokumentumokbdl levont
kovetkeztetések Ssszegzésérdl egy feljegyzés (jelentés) készitése és felterjesziése
az ajdnlattéeel tigyében dontési jogkorrel rendelkezd vezetd szdmdra. A feljegy-
zés lényege a javaslati rész, az 8rzés-védelemre vonatkozé 4rajanlat kialakitd-
sdra. A javaslati résznek tartalmaznia kell az 8rzés és védelem végrehajtdsdra
vonatkoz$ alapvetd elgondoldst (a biztonsdgi szolgdlat létszdma, szervezete,
vezénylési és valtdsi rendszere, havi munkadra szdma, oltozet, felszerelés stb.).
A feljegyzésben (jelentésben) kiilon részt kell szentelni a létesitményt fenyegetd
veszélyeknek, biztonsdgi kockdzatoknak.

A déntési jogkdrrel rendelkezd vezetd meghatdrozza az egy személy- és va-
gyondrre, egy munkadrdra vonatkozé véllaldsi dr alapegységét, melybdl kisza-
mithatd a biztonsigi szolgilat havonkénti dija, amely egyik alkotéeleme a szol-
gdltatdsi (megbizdsi) szerzédésnek.

e) Araj:inlat kidolgozésa.

Az 4rajdnlat kidolgozdsit a biztonsdgszervezd a jovéhagyott feljegyzés (jelentés)
lapjan végzi. Az drajdnlat tartalmazza az 8rzendd és védendd létesitmény meg-
nevezését, az egy személy- és vagyondr egy munkadrdjira vonatkozé vallaldsi
drat, a biztonsdgi szolgdlat létszdmdt, szervezetét, vezénylési és véltdsi rendsze-
rét, oltdzetét, egyéni felszerelését, a biztonsdgi szolgdlatnak az ajdnlattevd dltal
és koltségére biztositand6 technikai eszkdzoket, a biztonsdgi szolglat miiks-
désére vonatkozé alapelgondoldst (a szolgdlat naponkénti kezdete, befejezése,
a biztonsdgi szolgdlat f8 feladatai, a személy- és vagyondrok szolgalati helyei,
tevékenysége, a biztonsdgi szolgdlat ellen8rzése, irdnyitdsa, szakmai feliigyelete),
a havi véllaldsi dijat és a dij fizetésének rendjée (a havi szdmla megkiildése a szol-
galtatd részérdl, a havidij fizetésének hatdrideje a szdmla kézhezvétele utdn).

Az drajénlat kidolgozdsa torténhet egy kozbeszerzési pélydzat kidolgozdsdval,
nem kozbeszerzésnek mindsiilé palydzat vagy egy egyszer(i drajanlat kidolgoza-
sdval. Leggyakrabban a kozbeszerzési pdlydzati felhivdsa vagy nagyobb volume-
nd nem kdzbeszerzési pélydzatok tartalmazzdk az ajénlatok formdit is.

Miutdn az ajdnlatkérd megkiildte a magdnbiztonsigi szolgdltatdst nyujté
cégnek az drajdnlat elfogaddsdt (a pdlydzati nyertességrol szol6 értesitést) irds-
ban, a biztonsdgszervezd megkezdi a létesitmény Srzés- és védelem-végrehajedsi
dokumentumainak kidolgozdsat.

£) Orutasitis kidolgozdsa.
Az Qrutasitds a biztonsdgi szolgdlat mikédésének alapdokumentuma. Tartal-
mazza tobbek kdzote a biztonsdgi szolgdlat {8 feladatait, 1étszdmadt, szerveze-
tét, vezénylési és vdltdsi rendszerét, oleozetée, felszerelését, technikai eszkozeit,
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a személy- és vagyondrok dltaldnos kotelmeit, kapcsolattartdsi, utasitdsaddsi,
ellendrzési rendjét, a személy- és vagyondrok magatartdsi szabdlyait, szolgdlati
beosztésait, feldllitdsi helyeit, feladatait, intézkedéseit, a szolgdlat végrehajti-
sdnak biztonsdgi szabdlyait, a fontosabb telefonszdmokat, az elektromos, viz-,
gdzf8kapcsolok pontos helyét, a tliz esetén teendd intézkedéseket, a kulcsok,
kulcsdobozok kezelésének szabdlyait, a kdzveszéllyel (robbantdssal) fenyegetés,
blincselekmény (szabélysértés) elkovetésén vald tettenérés esetén teendd intéz-

kedéseket.

2) Szolgaltatdsra irdnyulé megbizdsi szerz8dés tervezetének kidolgozdsa.

A szolgdltatdsra irdnyulé megbizdsi szerzédés tervezetének kidolgozdsiban
valé részvétel a biztonsdgszervezd tevékenységének kovetkezd mozzanata egy
adott létesitmény Srzésének és védelmének eldkészitése sordn. A szolgdlratds-
ra irdnyulé megbizdsi szerz6dés a megbizé és a szolgdltaté (a magdnbiztonsigi
szolgaltatdst nyujed cég) kozocti polgdri jogi szerz8dés, mivel polgdri jogi jog-
viszony jon létre a felek kozott. A szolgdltatdsra irdnyulé megbizdsi szerz8dés
tervezetének kidolgozdsdban a szolgdltatdi oldalon rendszerint egy jogdsz, egy
pénziigyi szakember, és a biztonsdgszervezd vesz részt. A szolgéltatdsi (megbi-
zési) szerz8dést a Polgdri Torvénykonyvrdl szolé 2013. évi V. torvény rendel-
kezéseinek megfelelden készitik el. Altaliban tartalmazza a felek megnevezését,
székhelyét, a felek azonositdsdhoz szitkséges adatokat, a szerz8dés térgydt, id6-
tartamdt, a vallaldsi dij 8sszegét, a dijfizetés titemezését, a megbizé kotelezett-
ségeit, a szolgdltatd kotelezettségeit, a kdresemény esetén toreénd intézkedése-
ket, az 8rzés és védelem végrehajtdsa érdekében a megbizé és szolgaltatd 4ltal
beruhdzandé eszkdzoket, tovdbbd a szerz8dés egyéb feltételeit. A szerz8déshez
csatolhatéak kiilonbozdé mellékletek. A létesitmények 8rzése és védelme tdrgy-
ban késziilt szolgdltatdsra irdnyuld megbizdsi szerzddések egyik — a gyakorlat-
ban szinte elengedhetetlen — melléklete az Srutasitds-tervezet. Az Srutasitds-
tervezet a szerz8dés aldirdsa utdn keriil jévahagydsra a megbizé és a szolgaltatd
aldirdsaval.

h) A biztonségi szolgélat tagjainak kivélasztdsa.

i)

A biztonsdgi szolgdlat tagjainak kivalasztisaban a biztonsdgszervezd rendszerint
a humdnerdforris-tigyintézével egytitt vélasztja ki az adott létesitmény bizton-
sdgi szolgdlatiba vezénylendd személy- és vagyondroket. Sok szempontot kell
figyelembe venni a kivalasztdsnal, de a legfontosabb szempontok a megbizéi
igények (példdul életkor, testalkat), a szolgaltatdsi (megbizdsi) szerz6désben sze-
repld, a személy- és vagyondri, kutyavezetd vagyondri, fegyveres biztonsdgi 8ri
képzettségeken tdli képzettségek (idegennyelv-tudis, liftbél mentés, defibrill-
tor-alkalmazds, csomagrontgen-kezelés, szdstudds, vezetdi engedély, szdmité-
gép-kezelés).

A biztonsdgi szolgalat tagjainak felkészitése.

A biztonsdgi szolgdlat tagjainak felkészitése a biztonsdgszervezd tevékenységé-
nek befejezd mozzanata az él8erds 8rzés és védelem megszervezése sordn. A fel-
készités leghatékonyabb formdja a komplex (elméleti és gyakorlati) oktatds
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a biztonsdgi szolgdlat teljes dllomdnya szdmdra az adott létesitményben, a Ié-
tesitmény Orzésre és védelemre toreénd drvétele elbeti idészakban. A felkészitd
oktatdsban val6 részvételre célszer(i felkérni a megbizdi oldal egyes, a létesit-
ményben dolgozé vezetdit, szakembereit, f6ként a szolgdlati hely bemutatdsa,
a megbizéi igények, a létesitmény helyi specialitdsai vonatkozdsiban. Célsze-
rli tovabbd az adott létesitmény bejdrdsa a biztonsdgi szolgalat tagjai részérél,
a szolgdltatdshoz sziikséges biztonsdgtechnikai rendszerek megismertetése ér-
dekében is. A felkészitd oktatds fontos része a visszacsatolds, amikor az oktatds
befejezd részében megtorténik annak felmérése, hogy a személy- és vagyondrok
milyen szinten sajdtitotedk el a helyi 8rzéshez és védelemhez sziikséges ismere-
teket, jdrtassdgokat, készségeket.

5.4 A személy- és druforgalom ellendrzése

A személy- és druforgalom ellendrzése egyrészt megvaldsulhat a létesitmények személy-
és gépjarmi-bejdrataindl, -kijdrataindl, mdsrészt a létesitmények ingatlan (épitészeti)
-hatdrain belil.

A személyforgalom ellendrzése jelenti a bejératokndl a belépési jogosultsdg ellendrzé-
sét. Ennek két kovetelménye van: egyrészt, hogy a belépni szindékozé személy rendel-
kezzen a létesitménybe belépésre jogosité engedéllyel (belépési engedély, kdrtya), vagy
ilyen engedéllyel nem rendelkezd személyeknek a létesitmény arra feljogositott személye
adjon a belépésre engedélyt. Mdsrészt a belépni szindékozé személynek — amennyiben
St a belépretést végz8 személy- és vagyondr nem ismeri -, azonositania kell sajét szemé-
lyét, a személyazonositdsra alkalmas iratfajtéval (példdul személyazonosité igazolvdny,
személyi azonositét igazold hatdsigi igazolvdny, lakcimet igazold hatésdgi igazolvany,
vezetdi engedély, utlevél stb.), kozokirattal. A belépési engedély addsa torténhet egye-
dileg széban (telefonon), vagy a bejdrathoz leadott, aldirt névsor formdjdban. A szemé-
lyek beléptetésekor a biztonsdgi szolgdlatnak érvényesitenie kell azokat a tilalmakat,
amelyek a létesitménybe bevinni tilos tdrgyakra vonatkoznak. A létesitmények dontd
hdnyaddba tilos bevinni 18fegyvert, robbanbanyagot, robbanészert, kabitészert. Tilos
bevinni rendszerint a kézbiztonsdgra kiilonosen veszélyes eszkozoket. Ezeket kiilon jog-
szabdly nevesiti (példdul 8 cm-nél hosszabb sziiréhossziisigti vagy vig6éll vigéeszkoz,
dobdesillag, rugés kés, ij, szdmszerij, francia kés, szigonypuska, parittya, cstzli, titésre
haszndlhaté és az iités erejét, hatdsdt ndveld eszkoz - kiilondsen dlmosbot, boxer, ldnccal
vagy egyéb hajlékony anyaggal sszekapesolt botok, nehezékek -, gézspray, l6fegyver-
utdnzat, elektromos sokkolé, dlkulcs, zdrnyitd szerkezet). Az elébbiekben felsorolt tiltote
eszkozok felkutatdsa esetén a biztonsdgi szolgdlatnak fel kell tartéztatnia, el kell fognia az
eszkoz birtokosdt, a tiltote eszkdzt el kell venni, majd értesiteni, a helyszinre kell hivni
a renddrséget, az elvett eszkozt és a feltartdztatote személyt 4t kell adni a rend8rségnek.

Amennyiben a megbiz6 az emlitetteken tdl mds dolgok, eszkdzok, térgyak létesit-
ménybe toreénd bevitelét megtilga (példdul szeszes ital, fényképez8gép, radidtelefon,
hordozhaté szdmitégép, filmfelvevd, €16 dllat, élelmiszer), a biztonsdgi szolgdlat letétbe
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dtveszi, a tdvozdskori azonositdshoz megfeleld médon dokumentélja a bevinni tilos tér-
gyakat, majd a létesitménybdl valé kilépés el8te aldirds ellenében visszaadja a letétben
volt tdrgyakat.

Vannak olyan megbizdk, akik a biztonsdgi szolgalatnak eléirjék, hogy milyen —a 1é-
tesitménybe belépd személy vagy a létesitménybdl kilépd — személy esetében hajtsanak
végre ruhdzat- és csomagdtvizsgaldst. A megbizok mds csoportja pedig a meghatdrozott
(de nem szabdlyos) id6kozonként leadott jelzéskor be- vagy kilépd személy ruhdzat- és
csomagdtvizsgaldsit hatdrozzdk meg. Van olyan megoldds is, amikor a biztonsagi szolgd-
latot jogositjik fel a ruhdzat és csomagdtvizsgalds ald vonand6 személyek kivalasztdsara.
Ez utébbi esetben a személy- és vagyondr csak akkor hivhatja fel a tervezett intézkedése
okdnak és céljdnak kozlése utdn a belépni szdindékozd személyt, ha megalapozottan fel-
tehetd, hogy a személy blincselekménybdl vagy szabdlysértésb6l szdrmazé olyan dolgot
tart magdnal, melynek az 8rzése a személy- és vagyondr kotelezettsége, az ilyen dolgot
felszdlités ellenére sem adja 4t, vagy a ruhdzat- és csomagdtvizsgdlds jogsértd cselekmény
(blincselekmény, szabélysértés) megel6zése, megszakitdsa érdekében sziikséges. A hazai
jogalkalmazdi gyakorlat szerint szinte alapkdvetelmény, hogy né ruhdzatdnak devizsgald-
sdt azonos nem{ személy- és vagyondr végezze, tovdbbd a ruhdzat-, csomagdtvizsgaldsi-
nak végrehajtdsdt agy a férfiak, mint a nék esetében térfigyeld kamerarendszer rogzitse.

A személyforgalom létesitményen beliili ellendrzése is feladata lehet a biztonsdgi szol-
gélatnak, kiilénosen akkor, ha a létesitményben tartézkodé személyeknek csak a lécesit-
mény meghatdrozott részébe (részeibe) van belépési jogosultsiguk, amit példdul a be- és
kiléptetéshez kiadott, a létesitményben kozlekedd személyeken jél ldthaté médon vise-
lendé kértydk is mutathatnak. Amennyiben a létesitményben beliil térténik jogosulat-
lan belépési kisérlet, vagy illetéktelen benntartdzkodds, a biztonsdgi szolgdlat tagjdnak,
amennyiben nem ismeri a személyt, fel kell hivnia a személyt személyének azonositdsdra,
majd ha ez megtoreénik, kérnie kell a benntartézkodds indokdnak kozlésée. Miutdn
ez nem torténik meg, a személyt — ha a létesitmény dolgozéja — fel kell tartéztatni, és
haladéktalanul a helyszinre kell hivni a megbizé hatdskorrel rendelkezd képvisel8jéc.
A létesitménybe a bejdratndl be sem Iéptetett, magdt igazolni nem akar6 személyt fel kell
tartozeatni, értesiteni kell a rend8rséget intézkedd renddr helyszinre hivésdval.

Az druforgalom ellendrzése a gépjarmiszallitmdnyok ellendrzését, valamint az 4ru-
szallité gépjarmiivek szallitmanyon kiviili, dolgok, térgyak, eszkozok elrejtésére alkalmas
részeinek dtvizsgdldsdt jelenti. A széllitmdnyok ellendrzését a menetlevelek, széllit6leve-
lek, szdmlék alapjdn kell végrehajtania a személy- és vagyondrnek. A mennyiség, da-
rabszdm stb. ellendrzésén tdl nagy felkésziiltséget igényel az egyes anyagféleségek meg-
killonboztetése is. Példdul jelentds értékkiilonbség lehet egy bronz- és egy rézlemezlap
kozott, amelyek sziniik alapjdn nehezen kiilonbéztethetek meg, de druk mdr jelent8sen
eltér egymdstdl. Ezért egyes ipari létesitmények biztonsdgi szolgalatdnak tagjai specidlis
anyagismereti oktatdson sajdtitjak el az egymdshoz hasonlé, de értékiikben eltéré dru-
féleségek azonositdsinak ismereteit.

A jérmivekkel végrehajtott druforgalom ellendrzésében széles korben alkalmazott
gyakorlat a jdrmivek stlydnak ellendrzése szdllitmdny nélkiil, majd a rakodds utdn
a szdllitmdnnyal egyiitt. Az ilyen gyakorlat sordn fontos a jérmiivek tires dllapotban tor-
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ténd dtvizsgdldsa is, mert a gépjarmiivezetdk, rakoddk, széllitomunkdsok igen sok méd-
szert ismernek a szdllitmdny silydnak manipuldldsdra (példdul silymennyiséget jelentd,
értékeelen tdrgyak elrejtése, majd az igy szerzett stlytobblet felhaszndldsa az értékeelen
targy eltdvolitdsdval, helyette az értékes rakomdny stlydnak novelésével). A személy és
druforgalom ellendrzésében rendkiviil fontos az ellendrzés dokumentildsa. Ennek sordn
felhasznalhat a szdmitdgép, a képrogzitésre is alkalmas térfigyeld rendszer, a papir alapt
dokumentdlds (személyforgalmi naplé, druforgalmi naplé vezetése).

5.5 Az 8rzés-védelemmel 6sszefiigg vezetdi, irdnyitdi
szintek és feladataik

A létesitmények Srzés-védelmével Gsszefiiggd vezetdi szintek a magdnbiztonsdgi szol-
géltatdsokat nyudjed cégek magyarorszdgi gyakorlatdban sokféleképpen alakulnak azon
ok miatt, hogy a cégek a gazdasdgi tdrsasdgokrol sz6l6 hatdlyos jogi szabdlyozds szerint
nagy szabadsdgot élveznek a munkaszervezetitk alakitdsa terén.

A személy- és vagyonvédelmi, biztonsdgtechnikai tervezd-szereld cégek tulajdonosai,
kotelezettségvéllaldsra jogosult vezetdi cégiik 1étszamdtdl, nagysdgrend;jéidl, tizleti tervitk
megval6suldsi lehetdségeitdl fiiggden, figyelemmel a megbizdsi szerz8déseikben viéllalt
feladatokra hozzdk létre valamilyen belsé (jogszabdlynak nem mindsiild) rendelkezéssel
(példdul vezérigazgatéi utasitds, tigyvezetd igazgatoi utasitds) a vezetdi szinteket, meg-
hatdrozva azok feladatait, jogkoré is.

Tekintettel arra, hogy sok magdnbiztonsdgi cég sikeres gyakorlataként valésult meg,
egy célszerli véltozatnak mindsithetd a létesitmények Srzés-védelmi szolgdltatdsinak
megszervezésében, el8készitésében, miikddtetésében, vezetésében, irdnyitisaban, szak-
mai feliigyeletében a kévetkezd vezetdi, irdnyitdi szintek kialakitdsa:

— a gazdasdgi tdrsasdg tulajdonosi, tigyvezetdi szintje;

— alétesitményi Srzés-védelmi (ingatlandrzési) tevékenységet szakmailag feliigye-
16 igazgatéi szintje;

— a biztonsdgszervezdi feladatokat elldtdk szintje;

— alétesitményben miikodd biztonsdgi szolgdlatot irdnyité szint;

— a létesitményben mkodd biztonsdgi szolgdlat keretein beliili vezetési szintek.

A gazdasdgi tdrsasdg tulajdonosi, tigyvezetdi szintjének jogkdrébe tartozik rendszerine
tobbek kozott a dontések meghozatala a kdzbeszerzési pélydzatokra, kozbeszerzési pa-
lydzatoknak nem mindsiilé mds pélydzatokra, ajanlatkérésekre jelentkezések, az ajdnlati
drak, dijak, a pénziigyi konzekvencidkkal jaré kotelezettségvéllaldsok meghatdrozdsa,
melyek a pélydzatok, drajdnlatok, megbizdsi szerz8dések aldirdsdval, a szakmai feliigye-
letet, a biztonsdgszervezési feladatokat, a biztonsdgi szolgalatot irdnyitd vezetd személyek
kijelolésében valésulnak meg.

A Létesitménydrzés-védelmi (ingatlandrzési) tevékenységet szakmailag feltigyeld igaz-
gatoi munkakort rendszerint a magdnbiztonsdgi cég beosztott (alkalmazott) igazgatdja
tolti be. A szakmailag feliigyeld igazgat6 vezeti a biztonsdgszervezd feladatokat elldté
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személyt, fokozottan feliigyeli a palydzat, az Srutasitds, a megbizdsi szerz8dés tervezete-
inek kidolgozdsdt, személyesen részt vesz a biztonsdgi szolgalat tagjainak kivalasztdsdban,
felkészitésében, egy adott létesitmény Srzésre és védelemre torténd dtadds-devételében,
a biztonsdgi szolgdlat megkezdésének irdnyitdsiban.

A biztonsdgszervezdi feladatokat elldtdk szintjén dolgozd személyek feladatait, te-
vékenységét a jegyzet jelen fejezetének 5.3. pontja tartalmazza. A szakmailag feliigyeld
igazgatd, valamint a biztonsdgszervezd kozotti jogkdrmegoszldsnak tobbféle véltozata
lehetséges.

A létesitményben miikodd biztonsdgi szolgdlatot irdnyité szinten leggyakrabban
a feliigyeldi, féfeliigyeldi, teriiletvezetdi beosztdsokban 1évd személyek dolgoznak. Az
irdnyit6i feladatokat elldték rendszeresen ellendrzik a biztonsdgi szolgdlatokat. Az el-
lendrzések kiterjednek a biztonsdgi szolgdlatok tagjainak megjelenési, formaruha-vi-
selési, egyéni dpoltsdgi fegyelmére. Kiterjednek az ellen8rzések a szeszes ital esetleges
fogyasztdsdra, (alkoholszondds ellendrzések), a szolgdlati helyiség rendjére, tisztasigdra,
az egyéni és biztonsdgi szolgdlati egységfelszerelések meglétére, a biztonsdgtechnikai
rendszerek mikod8képességére. Kiilon figyelmet igényel a fegyveres biztonsdgi 8rok
ellendrzése (fegyvertipus, fegyverszdm, l8szertipus, 18szerszdm, a fegyver viselési médja,
a fegyver karbantartottsdga, mikdddképessége). Az ellenbrzések fontos része a személy-
és vagyondrok szakmai ismeretei, az Srutasitds elvdrdsai ismeretének ellendrzése. Ez
torténhet széban, de megvaldsulhat feladadapok, tesztek kitoltetésével, értékelésével. Az
ellendrz8 személyeknek minden ellendrzés sordn id6t kell forditaniuk a személy- és va-
gyondrok egyéni gondjainak, problémdinak, kéréseinek megismerésére is. Az ellendrzd
személyek az eseménynapléba bejegyzik az ellendrzés tényét, idépontjdt, fontosabb ta-
pasztalataikat, utasitdsaikat. Sok cég alkalmazza azt a megolddst is, hogy az ellendrzések
tapasztalatairél meghatdrozott id8szakonként (hetente, havonta stb.) feljegyzést, irdsos
jelentést készitenek az ellendrzd személyek. Ezen feljegyzések, jelentések fontos része
a tapasztalatok Gsszegzésén til a javaslatok tétele a felmeriilt problémak megolddsara.

A biztonsdgi szolgdlaton beliili vezetési szintek a szolgdlatvezetd, a véltdsvezetd,
a csoportvezetd, a részlegvezetd, a jérbrvezetd, a jérbresoport-vezetd lehetnek. A szol-
gélatvezetd kizdrélagos feladata a havi szolgdlatvezénylés kidolgozdsa. A biztonsdgi szol-
gdlat alapdokumentumai koziil az eseménynaplé vezetését csak a szolgdlatvezetd vagy
a véltdsvezetd végezheti. A biztonsagi szolgdlaton beliili vezetdi feladatokat az 8rutasitds
hatdrozza meg.
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6. FEJEZET

A kereskedelmi egységek

és bevasarlokozpontok védelme

A kereskedelem a nemzetgazdasdg egyik meghatdrozé 4ga, és a mindennapi élethez
nydjt szolgdltatdsokat. A piac alakitdsdnak a meghatdrozdi: a gazdasigi kornyezet, a ke-
reskeddk és a vasarlék érdekei.

6.1 A kereskedelmi tevékenységek folytatdsdnak 4ltaldnos
feltételei

Aki Magyarorszdg teriiletén kereskedelmi tevékenységet kivdn folytatni, kdteles az erre
irdnyul6 szdndékdt a kereskedelmi hatésdgnak bejelenteni.

Kiilon tdrvény a kdzrend, a kozbiztonsdg, az emberek, az 4llatok, a novények egész-
ségének és életének védelme, a kdrnyezet védelme, kozegészségiigyi kovetelmények ér-
vényesitése érdekében el8irhatja, hogy meghatdrozott termékek forgalmazdsa kiilon
hatésdgi engedéllyel folytathato.

Uzlet: kereskedelmi tevékenység folytatdsa céljabol létesitett vagy haszndlt épiilet,
illetve 6ndllé rendeltetési egységet képezd épiiletrész, helyiség, ideértve az elsédlegesen
raktdrozds, tdrolds céljdt szolgdld olyan épiiletet vagy épiiletrésze is, amelyben kereske-
delmi tevékenységet folytatnak;

A kereskedelmi hatdsdg az tizlet mikodési engedélyét meghatdrozote tizletkdteles ter-
mékek korére adja ki. Az tizletkoteles termékek koziil az tizletben kizdrélag a mikodési
engedélyben megjelolt termékek forgalmazhatédak.

A kereskedelmi hatdsdg az tizletben az iizletkdteles termékek forgalmazdsdra el8irt
kovetelmények megtartdsira veszélyt jelentd termékek forgalmazdsit vagy tevékenységek
folytatdsit a mikodési engedélyben korldtozhatja, vagy megtilthatja.

A nemesfémbdl késziile ékszer, diszmudru és egyéb tdrgy forgalmazdsira irdnyuld ke-
reskedelmi tevékenység csak a kereskedelmi hat6sdg dltal kiadott engedéllyel folytathaté.

Engedély csak annak a villalkozdsnak adhatd, amelynek vezet§ tisztségviseldje, vezetd
beosztdst munkavallaldja, illetve egyéni véllalkozds esetén az egyéni véllalkozé biintetlen
elééletl, nem 4ll a nemestémbdl késziile ékszer, diszmidru és egyéb térgy forgalmazdsira
irdnyulé kereskedelmi tevékenység folytatdsdt kizdré foglalkozdstol eltiltds hatélya alatt,
nincs az addzds rendjérdl sz016 torvény szerinti koztartozdsa.
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6.2 A kereskedelmi tevékenységek folytatdsinak egyéb
feltételei

A kereskeddnek rendelkeznie kell a forgalmazott termék - sajdt elddllitdst termék esetén
a termékhez felhaszndlt nem sajdt el64llitdst termék - eredetét hitelt érdeml8en igazo-
16 bizonylattal. A kereskedd az ellendrzést végzd hatdsdg felhivdsdra koteles az eredeti
bizonylatokat, dokumentumokat 6t napon beliil bemutatni.

A keresked§ koteles biztositani, hogy a vdsdrlé a megvdsdrolni kivdnt termék jellegé-
8l fiiggben, annak méretét, sulydt, illetve hasznalhatdsdgdc ellendrizhesse az lizletben,
vagy - egyéb kereskedési formdk esetében - ha a termék rendelkezésre bocsdtdsakor
mind a kereskedd vagy annak képvisel8je, mind pedig a vdsirl jelen van.

Az tizletekben jél ldthatd és konnyen hozzéférhetd helyen a kereskedelmi hatésdg
4lteal hitelesitett, folyamatosan szdmozott oldald vésdrlék konyvée kell elhelyezni. A va-
sarlok a vdsdrlék konyvébe bejegyezhetik az tizlet miikodésével, tovabbd az ott folytatott
kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatos panaszaikat és javaslataikat.A vdsdrléot e jogd-
nak gyakorldséban megakadalyozni vagy befolydsolni tilos.

A napi fogyasztési cikket éreékesitd 4j tizlet mikddését akkor kezdheti meg, ha bizto-
sitja az orszdgos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrdl sz616 kormdnyrendelet-
ben az drusitétér nagysdga alapjén meghatdrozott szdmu személygépkocsi elhelyezésére
szolgdlé vdrakozdhelyet, és megfelel a jarmiivek elhelyezésével kapcsolatos szabalyoknak.

6.3 Az iizletek iizemeltetésének és nyitva tartdsinak rendje

Az {izlet nyitvatartdsi idejét a vésdrldsi szokdsok, a foglalkoztatottak, és a lak6kornyezet
érdekeinek figyelembevételével a kereskedd dllapitja meg,.

December 24-én - a vendéglété tizletek, szallashelyek, a virdg-, az édességiizletek
és az lizemanyagtdltd dllomdsok, tovabbd a kézforgalmu vasiti és buszpdlyaudvaron,
repiil§téren, illetve az izemanyagtdltd dllomdson beliil miikods tizletek kivételével - az
tizletek 14 6rdig tarthatnak nyitva.

A telepiilési (Budapesten a keriileti) dnkormdanyzat képvisel-testiilete - a helyi sa-
jdtossdgok figyelembevételével - rendeletben szabdlyozhatja:

a) az lizletek éjszakai (22 és 6 6ra kozotti) nyitvatartdsi rendjét, valamint

b) avildgdrokségi teriileten m(ikdds, szeszes italt kimérd, drusité kereskedelmi,
illetve vendégldtd tizletek 24 és 6 6ra kozotti nyitva tartdsdval Ssszefiiggd -
a kozbiztonsdg, illetve a koztisztasdg fenntartdsédhoz kapesolédd - tobbletfel-

adatokhoz igazodé osszegti feliigyeleti dijat.

A feliigyeleti dijat az 6nkormdnyzat kizdrélag a feliigyeleti dij fizetésére kotelezett
tizletek 4ltal kdzvetleniil vagy kdzvetve okozott, a telepiilési onkorményzatot egyébként
terheld kozbiztonsdgi, illetve koztisztasdgi feladatokat meghaladéan az éjszakai nyitva
tartdssal osszefliggésben keletkezd - az dnkormdanyzat dleal elkiilonitetten kimutatott -
kozbiztonsdgi, illetve koztisztasdgi tobbletfeladatok elldtdsira fordithatja.
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A kereskedelmi hatésdg bejelentés alapjdn vagy hivatalbdl - a lakok egészséges életko-
rillményeinek és pihenéshez vald jogdnak biztositdsa érdekében - a kiilon jogszabdlyban
meghatdrozott veszélyes mértékii zaj esetén az iizlet éjszakai (22 6ra és 6 6ra kozotti)
nyitva tartdsat korldtozhagja. A korldtozds keretében a kereskedelmi hatdsdg a jogsértd
dllapot megsziintetéséig kotelezd éjszakai zdrva tartdsi id8szakot rendelhet el.

A kereskedelmi tevékenységhez kapcsoléddan nem haszndlhaté hirdetés vagy figye-
lemfelhivds céljira olyan hanghatdst okozé eszkdz, amely a kiilon jogszabdlyban meg-
hatdrozott veszélyes méreékd kornyezeti zajjal jér.

Vendéglité tizletben a vendégek szérakoztatdsira zeneszolgiltatds, misoros el6adds,
tdncrendezvény vagy egyéb szérakoztatd szolgdltatds olyan médon nydjchatd, illetve
szervezhetd, hogy az nem jdrhat a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott veszélyes mértéki
kornyezeti zajjal.

A vildgorokségi teriileten miikodd, szeszes italt kimérd, drusitd kereskedelmi, illetve
vendégldtd tizlet 24 és 6 6ra kozotti nyitva tartdsihoz a jegyz6 engedélye sziikséges. Az
engedélyezési eljirdsban az dltaldnos renddrségi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv
szakhatésdgként vesz részt, amely szakhatdsdgi eljdrds a vendégldc tizlet 24 és 6 6ra
kozétti nyitva tartdsdnak a kozbiztonsdgra gyakorolt hatdsdval, a személy- és vagyon-
biztonsdggal kapcsolatos szakkérdésre, tovabbd az tizlet miikodésével Ssszefiiggésben
elkdvetett jogellenes cselekmények megismétlddése veszélyének értékelésére irdnyul.
A jegyz8 az engedélyt - az 4ltaldnos renddrségi feladatok elldtdsdra lécrehozott szerv
szakhat6sdgi kozremiikodése mellett - hivatalbol hdromévente feliilvizsgdlja; amennyi-
ben a megaddsdt kovetSen felmeriile korilmények folytdn a szakhatésdgi 4llasfoglalds
a feltilvizsgdlat sordn az eredeti tartalommal nem adhaté meg, a jegyzd az engedélyt
modositja, vagy visszavonja.

A miikodési engedéllyel vagy igazoldssal, valamint a 24 és 6 6ra kozotti nyitvatartdsi
jogosultsdggal rendelkez8, szeszes italt kimérd, drusitd kereskedelmi, illetve vendégldcé
tizletek esetében, amennyiben a jegyzd akdr hivatalbél, akdr a rend8rség irdsbeli tdjé-
koztatdsa alapjdn észleli, hogy az engedély megaddsihoz szitkséges feltételek nem allnak
fenn, az tizlet 24 és 6 6ra kozotti nyitva tartdsdt korldtozhatja.

6.4 A kereskedelmet kiszolgalé szolgiltat6 tevékenység
folytatdsdnak altaldnos feltételei

Aki bevisérlékdzpontot kivn tizemeltetni, kiteles az erre irdnyulé szdndékdr a keres-
kedelmi hatésdgnak bejelenteni.

Bevisdrlokozpont: olyan komplex kialakitdst, vegyes rendeltetésti épiilet, amelyben
dllandé jelleggel t6bb kereskedd folytat tilnyomdrészt tizletekben kiilonbozd tipusi ke-
reskedelmi tevékenységet, és ahol emellett jellemz8en a szabadid§ eltoltésével osszefiiggd
szolgaltatdsi tevékenységet is folytatnak.

Visdr, valamint piac a kereskedelmi hatdsdg dltal kiadott vdsdr-, illetve piaciizemel-
tetési engedély birtokdban tizemeltethetd.
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Visir: olyan ¢épiilet, épiiletegyiittes vagy teriilet, ahol rendszerint tébben folytatnak
idényjellegli vagy meghatdrozott eseményekhez, naptdri napokhoz kdt8dé eseti jellegti
kiskereskedelmi tevékenységet;

Piac: olyan épiilet, épiiletegytittes vagy teriilet, ahol 4llandé vagy rendszeres jelleg-
gel tobben dltaldban napi, esetenként heti rendszerességgel folytatnak kiskereskedelmi
tevékenységet

Helyi termeldi piac a kereskedelmi hatésdgnak t6rténd bejelentéssel tizemeltethetd.

Helyi termel6i piac:olyan piac, ahol a kistermeld a piac fekvése szerinti megyében,
vagy a piac 40 km-es korzetében, vagy Budapesten fekvd piac esetében az orszdg te-
rilletén bdrhol mikodd gazdasigdbdl szdrmazd mezdgazdasdgi, illetve élelmiszeripari
termékét értékesiti.

6.5 A kereskedelmi tevékenységek, a kereskedelmet
kiszolgilé szolgéltaté tevékenységek, valamint
a kereskedelmi jellegii turisztikai szolgaltatdsi
tevékenységek folytatisinak ellendrzése,
jogkovetkezmények

Uzlet miikodésével osszefiiggésben elkovetett jogellenes cselekmény: az iizlet teriile-
tén, illetve az tizlet bejdratdedl szdmitott 5 méteres tdvolsdgon belill az tizlet mkddésével
kozvetlen 6sszefiiggésben elkovetett blineselekmény vagy szabalysértés,
a) amely az tizemeltetd, foglalkoztatott tudomdsdval vagy kdzremtikodésével va-
16sul meg, vagy
b) amelyet az lzemeltetdtdl, a foglalkoztatottdl elvdrhatd, a rendes tizletmenet
biztositdsa érdekében sziikséges intézkedés elmulasztisa tesz lehetévé, feltéve,
hogy az tizemeltetd tud, vagy a t6le elvirhaté gondossdg tanusitdsa esetén tud-
hatott volna a foglalkoztatott mulasztdsrdl.

A kereskedelmi tevékenységre, a kereskedelmet kiszolgalé szolgdltat6 tevékenységek-
re, valamint a kereskedelmi jellegli turisztikai szolgdltatdsi tevékenységekre vonatkozd
jogszabdlyi és hatdsdgi eldirdsok megtartdsit a kereskedelmi hatdsdg ellendrzi, és eljar
ezek megsértése esetén. A fogyasztovédelmi hatdsdg jar el - a fogyasztévédelemrdl sz6l6
torvény szabdlyai - megsértése esetén. A jelentds piaci erdvel rendelkezd keresked felett
a visszaéléssel kapesolatos feliigyeletet a Gazdasdgi Versenyhivatal végzi.

A tevékenységre vonatkozo jogszabdlyi és hatdsdgi el8irdsok megsértése esetén - a kii-
160 jogszabalyban foglaltak szerint - a kereskedelmi hatésdg

a) elrendeli az tizlet vagy szdlldshely ideiglenes bezdrdsdt,

b) elrendeli az tizlet vagy szdlldshely azonnali bezdrdsit,

¢) ha akereskedd tevékenysége a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott veszélyes
mértékli kdrnyezeti zajjal jir, az tizlet kornyezetében, illetve a kereskedelmi
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tevékenység hatékorében lakok egészséges életkoriilményeinek és pihenéshez
val6 jogdnak biztositdsa érdekében
ca) korldtozza 22 éra és 6 6ra kozott a kereskedelmi tevékenységet, illetve az
tizlet kdtelezd éjszakai zdrva tartdsde rendeli el,
¢b) korldtozza, vagy megtiltja a vendégldté tizletben a vendégek szérakoztatd-
sdra nyujtott szolgdltatdst, tevékenységet,
cc) korldtozza, vagy megtiltja a hirdetés vagy figyelemfelhivds céljdra szolgdld
hanghatdst okozé eszkoz haszndlatdr,
d) megtiltja az engedély nélkiil folytatott, el8irdsokba iitkdzd tevékenység végzé-
sét, termékkor éreékesitését,
¢) ha az adott tevékenység végzése engedélyhez kotott, visszavonja az engedélyt,
) kozteriileti ércékesités szabdlyainak megszegése kivételével birsdgot szab ki,
illetve
2) a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott egyéb jogkovetkezményt alkalmaz.

6.6 A biztonsdgvédelem jellemzgi

A kereskedelmi egységek és bevdsdrlékdzpontok biztonsdga széles tomegeket érint, el-
s6sorban visdrloként. A kereskedelmi egységekben és bevédsarlokézpontokban azonban
nagyszdmu kiszolgdlészemélyzet dolgozik, mint beszallitd, bérl8, vagy mint szolgaltaté.

A kereskedelmi egységek biztonsdgi kockdzatdt elsdsorban az adotrt teriileten siirin
osszegyllt tdmeg, és a készdrukészlet értéke jelenti. Jellemzd a napjainkban miksdé
bevésarlékdzpontokra a szolgdltatdsok széles tdrhdza, beleértve a kulttira, a sport kii-
16nb6z8 teriileteit, st egyre tobb helyen kozigazgatdsi szolgdltatds is igénybe vehetd.
A bevésirlékozpontokban igen heterogén a biztonsdgvédelem szervezete, mivel az lize-
meltetd vagyonvédelmi szervezete felel8s a ,,globdlis” biztonsdgért, mig a bérlék gondos-
kodnak a sajdt teriiletiik vagyonbiztonsdgdért. Természetesen a védelem kialakitdsdnak
az igénye is nagyon szélséséges, mivel a banki szolgdltatdst6l a bemutatétermekig més-
mids biztonsdgi ismeretet kdvetel. Egyrészrdl a vésarlok, vendégek, tigyfelek, mdsrészrdl
a kereskeddk, szolgaltat6k kozos érdeke és elvdrdsa, hogy a bevdsdrlokozpontban és ke-
reskedelmi egységekben a vendégek és dolgozdk személy- és vagyonbiztonsdga magas
szinten szervezett legyen.

A kereskedelembiztonsdg a kereskedelmi egység és létesitmény normal miikddésének
biztositdsdra vonatkozik, és f8ként annak vagyonvédelmét végzi. Ertékeli és elemzi a ke-
reskedelmi tevékenységet kdr- és veszteség-megeldzési, illetve -csokkentési szempontok
alapjdn.

A legfébb cél az, hogy iddben j6 mindségli termék keriiljon a polcokra, a visdrld
elégedett legyen, és mind a vdsdrld, mind az alkalmazott biztonsdgban érezze magét az
druhdzban, bevédsirlokozpontban, relative minimdlis veszteség mellet.

A kereskedelmi mikodést a folyamatos kolesonhatds jellemzi, melyre hatdssal van-
nak tobbek kozotr a vésarlék szokdsai, igényel, a versenytdrsak tevékenysége, beszallitok
teljesitési képessége, a jogi, gazdasdgi, tdrsadalmi és technikai kornyezet. A kereskede-
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lembiztonsdg a biztonsdgi szakma meghatdrozé tényezdje, amelyet el kell fogadtatni
a kereskedelmi vezetdkkel és alkalmazotrakkal. A biztonsigi vezetének komoly szakmai
kihivast jelent, és igen kreativnak kell lennie ahhoz, hogy a sikeres iizletmenet folyama-
tossdgahoz a biztonsdgvédelem eszkozeivel hozzdjéruljon.

6.6.1 A kereskedelmi biztonsag f6bb elemei

A kereskedelembiztonsdgot - mint dltaldnos fogalmat - 3 f8 pillér koré lehet csopor-
tositani:

a) Vélsdgkezelés, iizleti folytonossig

b) Kereskedelmi blinozés

¢) Aruhizi lopis

Ad a) Vilsdgkezelés, iizleti folytonossig
A kér teriilet nagyban 8sszefiigg, de jellegiikb8l adéddéan mégis eltéréek:
Vilsaghelyzet: Egy vdratlan eseményre valé reakci6, amely azonnal és jelentésen
veszélyeztetheti az alkalmazottakat, a vdsdrlokat, a mdrkanevet, a véllalac megitélésér,
a mikodését vagy a tulajdondt.
Uzleti folytonossag: A villalat miikodése szempontjibél olyan meghatirozé jelents-
ségli, id8-fiiggd folyamatokra vonatkozik, melyek a mindennapi miikodést biztositjdk.
A villalatok egyre nagyobb ardnya foglalkozik az tizleti folytonossig és a valsigkezelés
tervezésével, és egyre tobben rendelkeznek vllalati szint( stratégiai tervvel ezen a téren.
Az tizleti folytonossdgi irdnyitds nem mds, mint a folyamatos véllalati m(ikdés biz-
tositasara valé felkésziilés, hataselemzés.
Feladata:
— csokkenteni a rendkiviili események lehetéségét és/vagy hatdsdt,
— biztositani, hogy a véllalat rendelkezzen egy el6re meghatérozott tervvel, ha
bekovetkezik a rendkiviili esemény.

Ad b) Kereskedelmi biin6zés:
Olyan bincselekmények tartoznak ide, amelyek jellemz8en vildgszerte eléfordulnak
a kereskedelemben.

ba) Fegyveres rablis
Pénzszallitds, pénztdros elleni tdmadds - akdr 18fegyverrel, robbandanyaggal is.

Példa: egy Budapest kozeli hipermarkethez érkezd pénzszallitd gépjarm ellen indi-
tottak tdmaddst az elkdvetdk, akik egységes ruhdzatot, maszkot viseltek.

Amikor a szallit6jarm{ bedllt a pénzkiforgatéhoz, 6k egy terepjaré gépkocsival el-
dlleak az agde, és géppiszeollyal arra kényszeritették a vagyondroket, hogy szalljanak ki
a gépkocsibdl. Az egyik vagyondrt ldbon 16tték, azaz drtalmatlannd tették, amig a mdsik
vagyondrt hagytdk elmenekiilni. (Megtehették volna, hogy végeznek a vagyondrokkel,
de nem tették, ami hideg, j6zan elkévetdkre utal, akik tudjék, mit akarnak, és nem
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vallalnak tobb kockdzatot, mint amennyit nagyon muszdj.) A pénzszillité jérmiiben
1év6 készpénze — kb. 30 millié Fer-ot — sikeresen eltulajdonitottdk. A kiérkezd renddrok
felé kézigrindtot dobtak, majd egy el6re megtervezett irdnyba elhajtottak. Vesztiiket
— tobbek kozotr — a CCTV-kamera felvételei okoztdk egy tizemanyagtoltd dlloméson,
ahol régzitették dket, amint megtankoltdk a terepjdrot.

Példa: Rablds alapesete fordult el8, amikor az elkovetd egy kis alapteriilet(i boltba
ment be az esti, zdrds el8tti id6szakban, amikor a vagyondr és egy pénztdros a pénztér-
soron a kasszdkbol gytjeotte 8ssze a készpénzt, utalvdnyokat. Az elkdvetd a vagyondrhoz

lépett, leftjta gdzspray-vel és a ndla 1év8 1,5 millié Ft készpénzzel elmenekiilt.

bb) Betirés a kereskedelmi objektumba

ATM, pénzviltd, ékszerbolt elleni tdmadds kiilondsen a kisebb formdtuma és éjszaka
zdrva tartd boltok ellen torténik, valtozatos kivitelezésben, mint tetébontassal, kerités-
bontdssal, bemdszdssal, ablakiiveg betorésével. Sajndlatosan mér tapasztalhaté a betdrés
hipermarketek ellen akkor is, ha azok nyitva tartanak.

Példa: Az druhdz zdrésa alatt az elkovetSk betdrik az tizlet bejéracde, lincot komek
a kozelben 1év8 ATM-re (pénzkiad6 automata), és azt egy platés gépkocsival kihdazzak
az tizletbdl, kitépve a rogzitéseket és a riasztdrendszer érzékeldjée. Felrakjak az ATM-et
a gépkocsira, majd elhajtanak a helyszinrél, mindéssze 4-5 perc leforgdsa alatt.

Példa: A hajnali nyitdsndl el8szor az épiilet technikai nyitdsa térténik meg, amikor
csak a pékek, a takarit6k, a biztonsigiak érkeznek, majd lassan a tobbi alkalmazott, és
végill megnyilik az druhdz a vasdrlok eldee is.

A technikai nyitdst kovetSen 3 8 betorte az druhdz vdsdrléi bejdratdnak tivegezett
ajtajat és a f8bejdrat mellect elhelyezett ATM-et akartdk pajszerrel szétfesziteni. Azonban
nem jdrtak sikerrel, ezért egy kézikocsira akartak feltenni abbdl a célbdl, hogy elszéllitsak
a helyszinrdl. Ekkor ért oda egy takarit6, aki megzavarta Sket, de megfenyegették, hogy
ne szbljon senkinek, majd elmenekiiltek. Az okozott rongldsi kdr jelentds.

Példa: Egyes elkovetdk szinte hihetetlen személyes kockdzatot véllalnak, amikor
a készpénz megszerzésére szdnjdk rd magukat. Egy hipermarketben, nyitvatartdsi idében
- 23 6ra koriil - a vésirl6i toalettbdl felmdszott a magdnyos elkdvetd az dlmennyezet
folé, és onnan végighaladt a pénzviltéig. Oda nem tudott bemdszni, mert a riaszté-
rendszer megszolalt, majd elmenekiilt, nagyobb rongaldsi kdrt hagyva maga mogote az
dlmennyezetben és az dsszetaposott falakban.

bc) Behajtisos betirés

A betorés specidlis valtozata, mert az elkdvetdk erészakosan, magas rongaldsi kdrral kove-
tik el a cselekményiiket. F6ként er8sebb motorral felszerelt gépkocsit, példdul terepjardt
vagy bozétriccsal elldtott személyautd, kisteherautdt hasznélnak, amivel behajranak az
druhdz zdre vasdrléi bejératin vagy nagyobb iivegkirakatin keresztiil az iizletbe. Ossze-
kapkodnak mindent, ami mozdithaté, elérhetd termék, majd nagyon gyorsan tévoznak.
Az elkvetés dltaldban nem tart tovdbb 3-4 percnél, és figyelnek arra, hogy legyenek
biztositok a kornyéken, akik a vdradanul érkezd személyeket vagy renddroket id6ben
észlelik.
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Példa: A hipermarket zdrva tartdsa alatt 4 f6 elkdvetd egy kisméretli személygép-
kocsi vondhorgira erdsitett ldnccal kirdntotta az druhdz vészkijérati ajtajdt, majd azon
keresztiil behajtottak az tizletsor el6tti teriiletre. A gépkocsival rdtolattak az ékszerbolt
biztonsdgi récsozatdra, kirdntottdk azt, majd tobb millié Fr értéki ékszert tulajdonitot-
tak el. Az elkdvet8k maszkot viseltek, azonban az eredményes nyomozds kovetkeztében
elfogdsuk megtdreént.

Példdul Csehorszdgban 2007 elsé 5 hénapjdban 6 ilyen betorés volt, jelent8s lopdsi

és rongdldsi kdrt okozva.

bd) Szdndékos tiizokozds

A kereskedelemben jél ismert elkévetési forma. Eléfordulhat személyes elégedetlenség
miatti bossz, valamilyen kovetelés nyomatékositdsa érdekében, lehet a zsarolds, védelmi
pénz szedése vagy mds blincselekmény leplezése céljabdl.

Példa: Egy hipermarketben az éjszakai érdkban a ruhdzati osztdlyon hirtelen kifejezet-
ten erds tz alakult ki, a Idngnyelvek néhdny mdsodperc alatt mar a mennyezetig értek,
és a kornyéken 1évd termékek langra kaptak. Vélelmezhetden égésfokozé anyaggal lo-
csolhattdk be a ruhdzati termékeket, mert a tliz intenziven terjedt. Az druhdz eladéterée
néhdny perc alatt elboritotta a sziirke fiist, latni csak nehezen lehetett, a CCTV-rendszer
nem volt haszndlhaté. Az druhdz kitiritésre kertilt, a tdzoltok megérkeztek és eloltottak
a tiizet, személyi sériilés nem toreént.

A reggeli 6rakban fedezték fel, hogy az tizletsoron 1évé ékszerboltot betorték, és tobb
millié forint éreékii ékszert tulajdonitottak el.

Vilsgkezelés: Az druhdz és a véllalat vezetSinek pontos, tényszer( tdjékoztatdsa a ki-
alakult helyzetrél, a vezetdi dontések érdekében. A funkciondlis vezetdk tdjékoztatdsa,
hogy a helyredllitdsi munkalatokat minél hamarabb meg lehessen szervezni, mint taka-
ritds, sériilt anyagok cseréje, miszaki karbantartds, alkalmazottakrdl, vdsdrlokrél vald
gondoskodds, kommunikdcié véllalaton beliil, illetve a média irdnydba. A helyszinen
olyan vezet8k biztositdsa, akik hiteles informdcidkkal és redlis helyzetértékeléssel tdjé-
koztatjdk a vezetSket, irdnyitjak a végrehajtdst, segitik a stratégiai dontéseket.

be) Kozveszéllyel fenyegetés

Ismertebb nevén bombariadé, mely bdrhol el6fordulhat, nemcsak boltokban, druhd-
zakban vagy bevisarl6kozpontokban, hanem oktatdsi intézményekben, hivatali épiile-
tekben, ipari objektumokban, repiil8tereken is.

A bejelentd lehet tobbek kozott elbocsdtott alkalmazott, elégedetlen visdrld, tiz-
leti lehet8ségtdl] elesett beszillits, forgalomkiesés miatt csédbe ment, kozelben 1évé
kisvallalkozds, és lehet kereskedelmi konkurencia is. Az elmult néhdny évben tortént
bejelentések idejée, tartalmds, helyszinét elemezve - egytittmikodve a rend8rséggel,
a tlizszerész szolgdlattal - az dllapithaté meg, hogy a bejelentések z6mmel a hétvégére
estek, f8ként a 17 6ra koriili id8pont koré, a hivasok a rendérségre, a ment6khoz, az
druhdzba irdnyultak, de még az 6nkormdnyzathoz is. Tobb évre visszamend bejelentések
szdvegének sz6 szerinti elemzése alapjan az volt megéllapithaté, hogy tobbnyire ltald-
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nos, konkrétum nélkiili fenyegetések torténtek. Példdul: , fel fog robbanni az druhdz”,
vagy ,,30 perc mulva fel fogtok robbanni” stb.

Az druhdzak komolyan veszik a fenyegetéseket, és elrendelik az épiilet kitiritését,
nem kockdztatjék az esetleges forgalombevétellel szemben a vdsdrlok és alkalmazottak
életét, testi épségét. Minden druhdzlinc és bevisarlékdzpont rendelkezik , Terv a Ié-
tesitmény elleni kozveszéllyel, robbantdssal fenyegetés esetén teendd intézkedésekre”
dokumenticiéval.

A tervben szerepeltetni kell a vezetés tdjékoztatdsinak rendjét, a teriiletileg illetékes
rend8rkapitdnysdg értesitését, a vsarlok és a bérlk tdjékoztatdsinak a médjdt, az épiilet
lezdrdsdt és a belépni szdndékozdk tdvoltartdsit, a teriileten 1évd helyiségek kulcsainak
elérhetdségét a tlizszerészek bombakutatdsdnak segitése céljabdl.

bf) Termékmérgezés

Példa: Egy neves, jol ismert beszallité népszer(i termékei koziil egy termékbe emberi
egészségre drtalmas vegyi anyagot juttattak, melyet egy hipermarketben helyeztek el.
A telefondlé meghatdrozta a kdvetelését a beszéllitoval szemben, és a nyomatékositds ér-
dekében meghatdrozta, hogy melyik druhdz, melyik polcdn, melyik termék a szennyezett.

Intézkedésként az dsszes hasonld termék bevondsra keriilt a polcokrol, a rakedrakban
elkiilonitésre keriilt minden termék. Az elkdvetd csak egy terméket mérgezett meg, igy
komolyabb tigy, fejlemény nem lete az esetbdl.

Felvet azonban egy olyan kérdést, mely minden kereskedelmi ldncot, hatésdgot érint:
fel vagyunk-e késziilve az ilyen jellegli fenyegetések kezelésére? Van-e valds egyticemd-
kodés a kereskedelmi ldncok, bevdsdrlokozpontok, a renddrség, a katasztréfavédelem
és az egészségligyi szolgaltatdk kozoee? Igen, mindenki tudja, mit kell tennie hasonlé
helyzetben, hiszen a feladatkdrok jogszabalyokban keriiltek meghatdrozdsra - de valé-
ban mikédne is az egyiittmiikodés? Sokat segitett a helyzeten a Nemzeti Elelmiszerldnc-
biztonsdgi Hivatal mikédése, amely a terméfoldtdl az étkezdasztalig nyomon koveti
a fogyaszrott élelmiszerek termesztését, feldolgozdsit, raktdrozdsit, és emberi fogyasz-
tésra val6 alkalmassdgdt.

bg) Kdbitészer- és fegyvercsempészethez kapcsolodo mds biincselekmények
Sajndlatosan a kereskedelmi objektumok vonzdskorzetében kialakulnak a kdbitdszerrel
kapcsolatos blincselekmények, f6ként az elosztds és a haszndlat.

Példa: Egy alkalommal azért fejeleék le az tivegvisszavdltds alkalmazottat, hogy az
egyébként eldugott helyen 1év4 tivegvisszavdltobdl megszerezzék a készpénzt, mert az
kabitészerre kellett a timaddénak. Ott azonban csak blokkokat adtak ki, amit az druhdzi
pénztdrakndl lehetett készpénzre bevéltani vagy levédsdrolni.

bh) Zsarolds, emberrabldis

A renddrség tudomdsdra jutott egy zsaroldsi blincselekmény elkdvetése kapesan, hogy
a kovetelt pénzosszeg dtaddsdt egy druhdz kdvézojaban fogjik lebonyolitani. A nyomo-
z0k beiiltek az druhdzi térfeliigyeleti rendszer irodahelyiségébe, és onnan nézték végig
az 4taddst, majd sikeresen tetten érték az elkovetdt.
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Nem csak az efféle kozvetett mdédon fordulhat eld zsarolds, emberrablis. Kozvetlen
moédon a kereskedelmi vezetdt prébaljék személyes tigyei miatt zsarolni, és rdvenni,
hogy az druhdzbol készpénzt vagy nagyobb mennyiségli terméket juttasson ki az elks-
vetSk szdmdra. Ez azzal is fokozhatd, hogy a csalddragjait elraboljdk, ismeretlen helyre
széllitjak, vagy a lakdsdban fogva tartjdk, és igy kényszeritik a készpénz druhdzbél valé
kijuctatdsdra.

Ad ¢) Aruhézi lopds, visérl6i dézsmélds

A visdrlok eladétéri étkezése (dézsmdlds) komoly veszteséget okoz a kereskedelemnek.
Azt a gyakorlatot alakitotedk ki, hogy a vasdrlot figyelik a pénztdrig, és ha 6nként nem
fizeti ki az elfogyasztott kiflit, energiaitalt stb., akkor kifizettetik vele, mig mdsok sza-
balyséreési feljelentést inditanak ellene. Ennek a mddszernek az a hdtrdnya, hogy a vé-
sarld akdr tobb 6rat is nézelédhet, és dézsmalds miatt hosszan kovetni valakit CCTV-
kamerdval bonyolult feladat.

Sok esetben fordul 4t a lopds cselekménye rabldsi cselekménybe, amikor az elkévetd
személy elleni erészakot feje ki a dolog (drucikk) megtartdsa érdekében. Tobb esettel
taldlkozhatunk, amikor az elkdvetd reakcidjdt inkdbb irdnyitja a helyzetbdl valé mene-
kiilés 6sztone, mint a szdndékossig.

Az elkévetdk vagyondrok elleni timaddsinak tobb médozatdt is megkiilonboztet-
hetjiik.

Fizikai tdimadds sordn minden elézetes réutalé magatartds nélkiil fizikailag bdntalmaz-
za egy vagy tobb elkdvetd a vagyondrt, akinek a meglepetését kihaszndlva az elkoverSk
megkisérelnek elmenekiilni.

Be nem viltott fenyegetés esetén csak szoban torténik meg a ,bloff”-jellegli fenyege-
tés, azonban az elkdvetd azt nem gondolja komolyan.

Beviéltott fenyegetésrdl akkor beszélhetiink, ha a tetten ért személy megfenyegeti
a vagyondrt, hogy intézkedés esetén megvdrja 6t az elkdvetdtdrsaival, és megbosszuljak
az intézkedést.

Széndékos onkdrositdsrél akkor beszélhetiink, ha a tetten ért személy f8ként a va-
gyondri helységben — szdndékosan — 6nmagdnak sériilést okoz, azt a ldtszatot keltve,
hogy a vagyondrok bantalmaztdk 8t az eljdrdsuk sordn. Ennek tobbféle eléforduldsa
lehet: egy jellemzd példa, amikor a bekisért személy lefejeli az ajrofélfie, a fogast vagy
az asztal sarkdt. Tébb hipermarketlinc ennek megel8zésére és a vagyondri helyiségben
torténtek rekonstrudldsira CCTV-kamerdr telepitett, és azt is meghatdrozta a vagyon-
8roknek, hogy hova kell dllniuk, és az intézkedés ald vont személynek hol célszerti
tartézkodnia.

Téjékoztatdval kell a helyiséget elldtni, és rogziteni kell a belépésre jogosultak listdjdt.

A bekisérés sordn mindvégig célszer(i figyelemmel kisérni a tetten ért személy ma-
gatartdsdt tobb szempontbdl, mert — f8ként a fiatalkort és elsd alkalmas elkoveténél
— eléfordult mér az 6nakasztds kisérlete, félve a sziil6i szigortdl, a kovetkezményekedl.

A biintet6jog és a birdsdgi gyakorlat kovetkezetesen befejezett lopdsként értelmezi azt,
ha valaki az elad6térben a tdskdjaba vagy az 6ltozetébe helyezi a terméket, azaz sajégja-
ként rendelkezik azzal, kivonva a terméket mdsok ellendrzési lehet8sége aldl.
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Biinismétl6k tdvoltartdsa az druhdzaktdl

A magyar jogrendszer ismeri a kitiltds intézményét, amely — a tdrsadalomra veszélyes
blinismétléssel kapcsolatban a vésarlok biztonsdga, a magdntulajdon védelme és az dl-
lam blinmegel8zéshez és bliniildézéshez {1z6d6 érdekében - kiterjesztette a ,kitiltds”
lehetdségét a kereskedelmi létesitmények teriiletére is.

A Szabélysértésekrdl, a szabdlyséreési eljardsrol és a szabdlyséreési nyilvdntartd rend-
szerrl sz616 2012. évi II. torvény 12. pontjdban szerepld és a 19.§-a szerinti kitiltdsi
intézkedést a szabdlysériési hatdsdg alkalmazhatja az elkdvetdkkel szemben 6 hénaptedl
2 éves idStartamig.

A jelenlegi szabdlyozds szerint a kereskedelmi tevékenységgel osszefiiggd szabdlysériés
miatt, e tevékenysége folytatdsinak megakadalyozdsa érdekében az eljdrds ald vont sze-
mély is kitilcthat6 a kereskedelmi létesitménybdl vagy kereskedelmi tevékenység helyéiil
szolgdl6 egyéb helyszinrél.

6.6.2 Biztonsagi vezetdi feladatok, biztonsdgi koncepcid;

globalis kockdzatelemzés: ECR-modell

Az ECR (Efficient Consumer Response) -felmérést a Leicester Egyetem (University
of Leicester) Kriminoldgiai Tanszéke végezte 2004-ben, amikor kb. 150 kereskedelmi
nagyvallalatot vizsgdlt meg Eurépdban, kutatva a kereskedelem veszteségeinek az okdt.
Az 8sszefoglalé tanulmdnyban 4 £6 okot hatdroztak meg:

a) Folyamathiba

A felmérés szerint dltaldban a kereskedelmi veszteség 27%-dt okozza. Lehetséges eld-
forduldsai: lejrt szavatossdgli termék, pontatlan 4rfeltiintetés, termékazonositdsi hiba,
hibés készletszdmolds, ronglt termék, szkennelési hiba, hibds szdllitds az elosztasi koz-
pontbdl (raktdr), hidnyos, tobblet- vagy téves termék szdllitdsa.

b) Belsd visszaélés
A kereskedelmi veszteségnek ez a 28%-a. Nem megengedett médon termék vagy kész-
pénz jut ki az druhdzbél nappal vagy éjszaka, véllalati alkalmazott, szerz8déses vagyondr,
vagy karbantartdst végzd személy dltal.

Ideérjiik az alkalmazotti lopést, az alkalmazott és vésarl6 osszejdtszdsdt, az alkalma-
zotti dézsmdlast (tiltott termékfogyasztdst), a pénztdrosi hidnyt és a termékek drainak
manipuldldsdr is.

¢) Kiilsg lopds

A kereskedelmi veszteség 38%-dt teszi ki. Nem megengedett médon terméket vagy
készpénzt juttatnak ki az 4ruhdzbél nappal vagy éjszaka, vésirlé vagy nem alkalmazott
4ltal. Ideértjiik a bolti lopdst, a visszdruval kapcsolatos csaldst, a betorést, a pénztdrak
kifosztdsat.
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d) Beszillitéi csalds
A kereskedelmi veszteség 7%-4t teszi ki. Keletkezhet a beszdllitd, vagy alvéllalkozdja
dltal, ha kevesebb mennyiségli vagy gyengébb mindségii terméket széllitanak, mint amit
kiterhelnek (kiszdmldznak) a keresked6nek — tehdt bérléi, beszallitdi csaldsok tartoznak
ide. Kevesebb visszdrut szdmldznak le, mint amit ténylegesen elszillitottak.

A tanulmdny arra is rdmutat, hogy a kereskeddk a biztonsagi koltségeik 95%-4t az
eladétér védelmére koltik, mely a lehetséges kereskedelmi veszteség csupdn 38%-4t
okozza.

Kockdzatelemzés:

a) Makro- és mikrokérnyezet:

A biztonsdgi kockdzati felmérést az adott objektumra nézve mindenképp el kell végez-
ni, mdr akkor, amikor a telek kivélasztdsra keriilt, és az épitési engedélyezési eljdrdsok
elindultak. A kockdzati felmérés lényege, hogy a telek és a kdrnyezetének helyes meg-
itélése sordn a veszélyeztetettségi szintnek megfeleld biztonsdgi koltségvetés keriiljon
jovahagydsra.

b) A konkurencia feltérképezése:
Tekintve, hogy partneri egyiittmikddés van ma mdr a kereskedelmi ldncok biztonsdgi
szolgalatai kozodte, elegendd egymds tapasztalatait kicserélni a teriiletre vonatkozdan.

¢) Humdnkockazati tényezdk:
— Nem megbizhaté kereskedelmi alkalmazottak

Szembesiilhetiink azzal, hogy a tetten ért alkalmazottrdl kideriil az eljdrds sordn,
hogy mdr megkdrositott mds kereskedelmi ldncolatot is, és életvitelszertien ba-
nozik. Arra is van példa, hogy szdndékosan épiilnek be druhdzak drudevéeeli és
pénztdrosi teriiletére olyan személyek, akik majd kiengedik a termékeket, vagy
készpénzt lopnak. Intd jel lehet egy éles szemi biztonsdgi vagy jol képzett keres-
kedelmi vezetdnek, ha az alkalmazotti kér - megmagyardzhatatlan médon — drd-
ga gépkocsival jir munkdba, nehéz arany ékszereket visel, és kdltekezd életmddot
folytat.

— Tisztességtelen vagyondrok

A személy- és vagyondrokre jellemzd, hogy komolyan veszik a hivatdsukat, a sze-
mély- és tulajdonvédelmet, és valéban a vésirl6 és a megbizd érdekeit képvise-
lik. Kozremiikodésiikkel megtériile tobb millié forint értékben eltulajdonitott
drukészlet. Akadnak azonban olyan vagyondrok is, akik nem oregbitik a szakma
hirnevét, hanem pecsétet, foltot hagynak rajta. Altalinos tapasztalat, hogy abban
az 4ruhdzban, ahol a leltdreredmény kiugréan gyenge, ott a vezetdi képességek
vizsgélata mellett a biztonsdgi szolgdlatot is 4t kell vildgitani.

Taldlkoztunk olyan vagyondri visszaélésekkel, melyek sordn a vagyondrok csak ki-
haszndltdk az ad6dé alkalmat, a vezetdi ellenérzés hidnydt, a bizalmat, és eltulajdo-
nitottak vagy elfogyasztottak aprébb termékeket. Ennél stlyosabb gond a szervezett
elkévetés, amikor a vagyondr mér eleve egy blinézdi csoport tagja.
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Példdul sikerilt tetten érni egy vagyondrt, aki a vevészolgdlati pultndl dolgozott, és
a feladata az volt, hogy az eladétérben 1év8 miiszaki pultban vdsirolt termékeket ellen-
drizze, pecsételje le a blokkot. CCTV-kamerdn keresztiil figyelve gyanussd vélt a tevé-
kenysége, és a tetten érését kovetSen elismerte, hogy egy egész labdartgdcsapat hozzd
jért ,vasdrolni”, amikor 8 ,dlnyugta’-ellendrzést hajtott végre, és tomegével engedte ki
a miszaki termékeket az druhdzbdl. A CCTV-felvételeket visszanézve kozel 6 millié Ft
értékd termék kiengedését sikertilt bebizonyitani.

Jellemz8bb azonban a passziv részvétel az Gsszejdtszdsban, mint az aktiv. A passziv
részvétel azt jelenti, hogy a vagyondr az elkovetés pillanatdban mds feladatot taldl ma-
gdnak, mds személlyel szemben intézkedik, mdst ellendriz, mds irdnyba néz. Ezeket
a pillanatokat a legnehezebb bizonyitani, de megvan rd a lehetéség, csak a vizsgilatban
nagyon alaposnak ¢és koriileekintének kell lenni.

Egy misik esetben az druhdz vezetése észlelte, hogy a miszaki osztdlyon néhdny ter-
mékbél kiugréan magas a napi hidny. (A nagy veszteségl, gyorsan forgd termékekbdl
a kereskeddk napi, heti leltdrakat végeznek, amikor 6sszeszdmoljék az eladétérben és
a raktdrban 1év6 6sszes terméket, és a fizikai meglétiiket dsszevetik a gépi készletnyilvan-
tartdssal.) A CCTV-felvételek visszanézése sordn a biztonsdgi vezetd észlelte, hogy kb.
12 8 elkdvetd a pénztdrndl kitol 8 telepakolt bevdsdrlékocsival kiilonféle termékeket
kb. 6 millié Ft értékben, majd tévoznak. A vagyondr ekkor mdssal volt elfoglalva, és az
druvédelmi kapu jelzését sem vette észre. A CCTV-operdtor pont ebben az idészakban
kért takaritdst a CCTV-helyiségben, ami szintén szokatlan volt, mert azt mds idépont-
ban kell végeztetni. Beismerd vallomdsukban elmondtdk, hogy a szervezet tagjai voltak,
és a passzivitdsukért napi 30-70 ezer Ft készpénzt kaptak.

Az is egy elkdvetési médszer, hogy a vagyondr szdndékosan az druhdz meghatdrozott
felallitdsi helyére akar keriilni, hogy — kihaszndlva a lehetdségeket — osszejdtszdsban
vegyen részt.

A vagyonvédelmi szakma nagy kérdése az ontisztuldsi folyamat miikodtetése. A tisz-
tességtelen, a megbizéjuk sérelmére tulajdon elleni cselekményt elkdvetd vagyondrok
szelekcidja nem mikodik hatékonyan, tovdbbra is munkdt vallalhatnak, és sorra jarjak
egyik megbizét a mdsik utdn, rendszeresen foglalkoztatva a hatésdgokat. Olyan folya-
matot kellene érvényesiteni a ,zéré tolerancia” alapjdn, hogy a vagyondr veszitse el a va-
gyondri igazolvanydt, tiltsdk el a foglalkozds gyakorldstdl. Ezt a folyamatot mikddtetni
kell, mely csak a vagyonvédelmi dgazati pdrbeszédbizottsdg, a vagyonvédelmi kamara,
a hatdsdgok, és a véllalkozdsok jelentds szerepvallaldsdval hozhat eredményt.

6.6.3 Uj druhdz nyitésival kapcsolatos biztonsigi vezet8i feladatok
Egy 4j druhdz nyitdsdt megel6zden sziikség van egy olyan cselekvési titemtervre, ami

részletezi a vezetdi feladatokar, felsorolja a felel6soket és a kozremiikodéket, valamint
rogziti, hogy kit kell tdjékoztatni a teljesitésrdl.
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a) Aruhdzi helyszinbejirés a rend8rség és a katasztréfavédelmi hatésig képvise-

18ivel

Nyitds el6tt kell elvégezni, hogy a hatésdg képviseldi pontosan ismerjék a tdzcsapok
elhelyezését, az dramtalanitdsi lehetdségeket. Legyenek tisztdban a bejdratok és kijaratok
elhelyezkedésével, a pénzszéllitdsi ttvonallal, a rendkiviili helyzetben értesithetd vezet8k
elérhet8ségével, a tartalékkulcsok kezelésével. Kiilondsen dllami tinnepnapokon t6rténd
zérva tartdskor vagy katasztréfahelyzetben van ennek nagy jelentdsége.

Kitiritési gyakorlat évente legaldbb két alkalommal legyen, amelyet a tlizoltésdg eldir
a tlizvédelmi tervben Fontos, hogy az alkalmazottak vész esetén is pontosan hajtsak
végre a kitiritést.

b) A biztonsigi vezetd kivdlasztasa, felvétele, a képzési program biztositdsa

Kell§ id8ben ki kell vdlasztani a megfeleld biztonsigi vezetdt, hogy legyen ideje az
druhdz nyitdsit megelézden elsajétitani a véllalati szabdlyokat, megszerezni az elméleti
és gyakorlati tapasztalatokat, és hogy képessé viljon irdnyitani a nyil6 druhdzban az

eseményeket.

¢) Vagyondri szolgiltatéval torténé szerz6dés megkotése

A szerzddéseket idében kell megkdtni, melyek jé esetben tendereztetés eredménye-
ként sziiletnek, és mellékletként megtaldlhaté benniik: 8rszolgdlati utasitds, vagyondri
teljesitményértékelési forma, vagyondri oktatdsi anyagok felsoroldsa, esetleg vdsdrloi
tdjékoztatd.

d) A biztonsdgi szolgaltaté feladatra torténd felkészitése

Ha partnerként kezeljiik a szolgaltatékat — legyen a szolgdltatdsi forma éléerds vagy
technikai —, 8k meg akarnak felelni az elvdrdsoknak, és eredményes munkdt akarnak
végezni. Segiteni akarnak, és részesei lenni egy sikeres munkdnak. Tobbszor eléfordul,
hogy a szerz8dés keretein tilmutaté erdfeszitést tantsitottak az druhdz, tizemanyagtsltd
4llomds, elosztdsi kozpont nyitdsa sordn.

e) Biztonsdgi alkalmazottak kivalasztdsa

A CCTV-operitorok, detektivek stb. beléptetése és képzése nagyon fontos, kiilonos
hangsullyal a biztonsdgtechnikai rendszerek kezelésének képességére, az druhdzi keres-
kedelmi folyamatok ismeretének megbizhaté szintll ismeretére.

f) Aruhdz CCTV-specifikicidéjdnak elkészitése

Az ruhdz tervezési szakaszdban kell elkésziilnie, melyet a kivitelezdi értekezleteken jéva
kell hagyatni. Egyeztetni kell a technikai beszallitéval a technikai paramétereket, a ka-
merdk elhelyezését stb.
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g) Az 4ruhdz betorésvédelmi specifikiciéjanak elkészitése

Fontos minden érzékeld helyének meghatdrozdsa, ideértve a mozgds-, tivegtorés-, td-
maddsjelzd és infraérzékeldket is, valamint a tdvfeliigyeleti rendszerhez valé csatlakozis
modjdc is.

h) Az druvédelmi rendszer specifikicidjinak elkészitése

Termékvédelemre kifejlesztett rendszer, mely f6ként elektromdgneses, radiéfrekvencids
vagy akusztomagnetikus véltozatban haszndlatos. Hogy melyik druhdzlinc, bolt melyik
rendszert haszndlja, fliigg a termékkortdl, a véllalati gyakorlattdl, a tesztelések eredmé-
nyét8l. A legrosszabb eset az, ha az 4r donti el a rendszer jellegét, és nem a szakmai
javaslat.

i) CCTV-, betorés- és druvédelmi rendszer telepitésének ellendrzése

Az emberi tényezével mint kockdzati elemmel itt is szdmolnunk kell. Figyelembe kell
venniink azt is, hogy a beszdllit képviseldje az egyeztetések sordn nem az a személy lesz,
mint aki a kamerdkat ténylegesen felszerelteti vagy felszereli. A szerelési munkdt sokszor
alvéllalkozéi rendszerben oldjék meg a véllalatok, igy a kommunikdci6 tobbszorosen
is megtorhet. Nehezitd tényezd tovabbd, ha a helyszin eltér a rajzon taldle dllapottdl,
nem ugyanott vannak a nyildszdrék, nem abba az irdnyba nyilnak, ahogy a rajzon van,
a tervezd és a kivitelezd mds verziészdma tervrajzbdl dolgozik stb. Ha ezekre a pontokra
odafigyeliink, sok ismételt munkit, fesziiltséget takarithatunk meg.

j) Aruhdz miiszaki dtvétele a kivitelezgtél
Alapvet8en a projektmenedzser feladata. A biztonsigi vezet8hoz tartozd rész a nyildsza-
rék, kulcsok, rendszerek és eszkdzdarabszamok ellendrzése, atvétele.

k) Aruhdzi vezet8k biztonsdgi képzése

A szakmai munka cstcsa, amikor egy kereskedelmi objektum vezet8jének biztonsigi
tudatossdgdt kialakitjuk. Két f8 vezetdi tipus a jellemzd. Az egyik, aki alapvetSen nyitott
a biztonsdgi ajdnldsokra, és figyelembe veszi azokat a folyamarok kialakitdsdnal, vezetdi
ellendrzéseinél. A miésik, aki alapvetéen nem nyitott, és nem tekinti prioritdsnak ezt
a teriiletet. Az elsd tipust vezetd az idedlis a kereskedelem szempontjabdl, mert nem
»alszik be” az éberségi szintje. Az ilyen vezetd id8ben észlelheti a problémdt, és dltaldban
jobb leltdreredményeket ér el, kevesebb rendkiviili esemény torténik a mikddése alat.
A misodik tipust vezetd az elsé rossz leltdreredményig, vagy a bekovetkezett rendkiviili
eseményig viselkedik igy. Azutdn nyitottd vélik a biztonsdgi ajanldsokra, vagy a sikerte-
lenségébdl adéddan elhagyja a vallalatot.

A biztonsdgi vezetd sok iddt toltson kereskedelmi vezet8kkel, legyen nyitott a keres-
keddk felvetéseire — 8k is a sikeres druhdzat akarjak megvaldsitani —, de meg kell tudni
vélaszolni a kérdéseiket, esetleg egy-egy példdval aldtdmaszeva annak indokdt. A keres-
kedelmi vezetd mindent vitat - egyébként ez a dolga -, és csak azt fogja elfogadni, ami
a ,kereskedelem nyelvezete” szerint is okszerd, sziikséges és indokolt.
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A kereskedelemben a beszerzés, a marketing stb. a frontdgazat; a jog, biztonsdg a td-
mogaté funkeidk kozé tartozik. Akkor nydjrunk igazi segitséget a kereskedelemnek,
ha nemcsak az elfogdsokra figyeliink, hanem részesei is vagyunk minden folyamatnak,
és kikérik a véleményiinket még a dontéshozatal eléet. Ezére azonban keményen meg

kell dolgozni.

1) Biztonsdgi képzés kereskedelmi alkalmazottaknak

Altaldnos szabdly, hogy bevezeté biztonsdgi képzést mindenkinek kell kapnia, melyet
meghatdrozott id6kozonként frissitd képzésnek kell kovetnie. Ha egy nagyobb druhdz-
ban, a nyitdsi id8szakban a biztonsdgi vezetd egyediil nem képes levezetni az okratdst,
lehetséges megoldds, hogy a tréningkoordindtor is részt vesz az oktatdsban (a munka-és
balesetvédelem, a tlizvédelem tekintetében). A kér- és blinmegeldzést szolgdlja példdul,
ha megmutatjuk az alkalmazottaknak a kamerarendszert, rdimutatva, hogy ez az & ér-
dekiiket is szolgdlja, a vitathatd helyzetek rekonstrudldsiban.

m) Biztonsdgi képzés kiilsd szolgaltatéknak, beszallitéknak.

Ilyen példdul: a takaritd, a beszallité képvisel8je, a polcszervizes stb. Megszervezhetd, de
sok nehézséggel, egyeztetéssel jar. Egy druhdzban sokféle szolgdltaté dolgozik, és magas
fluktudcié jellemzi 8ket. Két megoldds lehetséges: a szerzddés részévé tenni, hogy 8k
kotelesek kiképezni minden — a képviseletitkben eljéré — személyt, a mésik, inkdbb
javasolt megoldds, hogy a kiils dolgozé elsd druhdzi bejelentkezése sordn rovid okta-
tdsban részesiil, és azt irdsban regisztrdljik az druhdzban. Ez tobbletenergidt igényel az
druhdztdl, de igy mindenki személyre szabott biztonsdgi képzést kap.

n) Pénz- és értékszillitds biztositisinak koordindldsa

A f8pénztdrosok és a pénzszéllitdst végzd szolgdltatd vesznek részt rajra. Az egyeztetés
f6bb témdi: a pénzbeszdllitds és -elszdllitds pontos Gtvonala, a jelszavak, a személyazo-
nositdsi pontok, a rendkiviili helyzetben teendd intézkedések, vagyondrok adatainak és
fényképeinek cseréje, a vagyondrok jéréritvonala, a kamerdk elhelyezésérdl, a kockdza-
ti limitekrdl, a kulcskezelésekrdl, a széfnyitdsi lehet8ségekrdl, a tdimaddsjelzé gombok,
tapos6k elhelyezésérdl, a vildgitdsi szintrél, a rendérséggel valé kapcsolattartdsrol stb.

o) Biztonsdigi tdbldk, vdsirléi tdjékoztaték, adatvédelmi kiirdsok ellendrzése

A specifikiciénak megfelel6en keriilnek ki a tdjékoztaté biztonsdgi tabldk a parkoldba,
a bejdratokhoz, az eladétérbe, valamint torvényi el8irds szerint a vdsarl6i tdjékoztatd.
Lehetséges kiirdsok: ,Ne hagyjanak értéket a gépkocsiban”, ,,Az druhdzban zdrt ldnca
videorendszer mikddik”, ,,Ebben a helyiségben kép- és hangrogzités torténik”, adatvé-
delmi tdjékoztatdk, vagy ,Az ajtdt mindig zdrva kell tartani!”, , Alkalmazottaink nem
férnek hozzd a széfben tdrolt készpénzhez” stb.
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Légikozlekedés-védelem

7.1 Bevezetés — az optimalis biztonsdg piaci értéke

A személy- és drufuvarozdsi piacon beliil a szdrazfoldi és a vizi kozlekedés mellett igen
jelentds helyet foglal el a 1égi fuvarozds.

Kézlekedéspolitikai cél, hogy Magyarorszdg a kozép-kelet-eurdpai térségben — me-
netrend szerinti utasszallitds, drufuvarozds és chartertizemeltetés teriiletén — vezetd po-
ziciét toltson be.

A kozlekedési stratégia irdnydnak meghatdrozdsiban cél, hogy a légi kozlekedés
biztonsiga megfeleljen egy teljes korii biztonsigvédelmi és mindségi auditnak. Az
tizleti sikerek mellett biztonsdgi kockdzati tényez8k is felmeriilnek. Magyarorszdgnak
kockdzati kézosséget kell véllalnia a partnereket fenyegeté veszélyekkel. Igy feléreékels-
dik a biztonsdgi egytittm(ikdés rendszere, amely tovabbra is a mindségbiztositds fontos
részét képezi.

Megéllapithaté, hogy hazdnkban a biztonsdgért felel8s szervezetek eredményes szak-
mai tevékenysége jelent8sen hozzdjarult a gazdasdgi ipardg teljesitményének névekedé-
séhez. Mivel biztonsdg piaci értéke hazai és nemzetkdzi viszonylatban is kimutathatd,
ezért a szinten tartdsdhoz sziikséges anyagi forrasokat el8 kell teremteni.

Az utasok és a fuvarozék szemében biztonsdgos légitdrsasdgok és repiildterek kapnak
kiemelt bizalmat.

A légikozlekedés-védelem teriiletén a komplex biztonsdg rendszerée szitkséges kiala-
kitani. A repiil8teret izemeltetdk, a légitdrsasdgok és a kiszolgalé vallalkozdsok a haté-
sdgokkal karoleve feleldsséget éreznek a vildg kiilonbozd orszdgaiba kozlekedd, és hazai
légikikotdbe érkezd jdratok biztonsdga irdnt.

A Iégitdrsasigokndl fontos szempont a repiilésvédelemmel Ssszefliggd szabalyok be-
tartdsa, amelyben Magyarorszdgon a Hungaro Controll Magyar Légi Forgalmi Szolgélat
kozremikodik, és a Nemzeti Kozlekedési Hatdsdg Légiigyi Hivatal feltigyeli. A repii-
18gépet soha nem lehet 8rizetleniil és feliigyelet nélkiil hagyni. A repiilétereken a zart
biztonsdgtechnoldgiai rendszer miikdtetése hatalmas feladat, melyet a biztonsdgi
szolgdlatnak teljesitenie kell.

Ismerni kell tovdbbd a vildgviszonylatban kozlekedd jérmivek esetében az adott
foldrészen, illetve orszdgban és vdrosban a repiildterek veszélyeztetettségét, a specidlis
biztonsdgi eléirdsokat, valamint a kdzbiztonsdgi helyzetet. Természetesen a ,,veszélyez-
tetett jaratokon” kiilonleges tobbletrendszabalyok kidolgozdsa sziikséges. Igy valik
fontossd az illetékes hatésdgoktodl kapott naprakész informdcié a jaratok terrorveszélyez-
tetettségére vonatkozéan. Mivel els8sorban a titkosszolgalatok és a rendvédelmi szervek
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vannak ilyen jellegi — veszélyhelyzet el6idézésére vonatkozé — adatok birtokdban, ezért
az els8dleges felel8sségiik kimurtathatd.

A kiilonbozd szervezetek tevékenységét jogi normdk szabalyozzik, igy mindegyik-
nek adottak a hatdskorébe tartozé feladatok. Ugyanakkor a konkrét helyzetek és ese-
mények szakszer( kezelése csak osszehangolt munkdval oldhaté meg. Elvdrhaté, hogy
jol kidolgozott egylitemikodéssel, a kompetencidk érvényesiilésével és az informdcidk
dtaddsdval hatékony kézos munkavégzés alakuljon ki. A fenti felsoroldsbdl kittinik, hogy
repiilétéren foly6 biztonsdgi munkdban tobb hatdsig és biztonsdgi szervezet bonyo-
lultan strukturilt formdban dolgozik egyiitt, ami a feleldsségmegosztds decentrali-
zéltsdgdt eredményezi.

Vezetéselméleti szakemberek véleménye szerint egy kelléen hierarchizélt rendszer ak-
kor miikodik fegyelmezetten, ha az egyszemélyi felel8sség elve érvényesiil. Pontosan el
kell hatdrolni a biztonsdggal 6sszefiiggd hatésdgi feladatokat, a repiilSteret iizemel-
tetd és a légitdrsasdg jogi felel Gsségét, amelycket megfeleld normativ szabalyozdssal és
az alkalmazds sordn a vezet8k kozotti jé egytitemikddéssel kell biztositani.

A repiil8terek biztonsdgi vezetése akkor tud eleget tenni a biztonsdgi elvardsoknak,
ha a biztonsdgi kockdzatok teljes korét feltdrja, és megolddsdra javaslatokat dolgoz ki.
A veszélyforrisok feltirdsa és a fontosabb rizikéfaktorok szdmba vétele szakmai
feladat, amely a kockdzatok tudatos megel8zésével, illetve kezelésével a légi kizlekedés
folyamatos zavartalan m(kédési feltételeit teremti meg. A vezet8nek a dontés el6készi-
tése sordn a rizikéfaktorokat rangsorolnia kell aszerint, hogy mekkora a veszély be-
kovetkezésének valdszinisége, illetve a potencidlis kdrokozdsi képessége. A repiilétereket
és légitdrsasigokat tizemeltetd menedzsmentben kialakult biztonsdgra valé érzékenység
és a valds helyzet éreékelése alapjdn sziiletik meg a dontés a biztonsdgra fordithaté kolt-
ségekrdl. Biztonsdgpolitikai szakértdk allitjdk — és errdl gy6zik meg a gazdasdgi élet
déntéshozoit —, hogy a biztonsdg érdekében tortént befektetés megtériil a villalkozds
sikeres miikodése sordn. Légitdrsasdg és repiilétér mehet tonkre gazdasigilag, ha a repii-
18gép fedélzetén bomba robban, és késébb kideriil, hogy nem megfeleld pirotechnikai
és tlzszerészeti dtvizsgdlds elézte meg a felszdlldst. Hogy mégis mekkora az az dsszeg,
amit a biztonsdgra lehet forditani, fiigg a gazddlkodd szervezet anyagi lehetéségeitdl,
a veszély bekovetkezése esetén a profitcsdkkenés méreékéedl, tovabbd a kdresemény mi-
att a kés8bbickben bekovetkezd lizleti veszteség nagysdgatdl. Egy gazdasigi tdrsasdg
életében a rosszul miikodd technoldgiai fegyelem miatt eltéint csomag nemcsak annak
az egy csomagnak a kdrértékében jelenik meg, hanem djabb, illetve tovédbbi megren-
deléstd] esik el a cég a bizalomvesztés miatt. Ugyanigy fontos a biztonsdgi személyzet
jogszerd, szakszer( és kulturdlt intézkedése, ellendrzd tevékenysége az utassal szemben,
mivel ellenkezd esetben az utas sérelmének orvosldsa céljdbol hatésdgokhoz, valamint
a médidhoz fordul, , kellemetlenséget”, ,utasveszteséget” okozva ezzel a cégnek.

A polgiri biztonsdgvédelemmel foglalkozé szakma és a jogalkotdk is érzik ennek
a magas foku felelésségnek a stlydt, ezért a személy- és vagyonvédelmi, valamint ma-
gdnnyomozoi tevékenység szabdlyairdl sz016 torvény a Személy- vagyonvédelmi és ma-
gannyomoz6i Szakmai Kamarat hatalmazza fel a személy- és vagyondr intézkedése elleni
panasz kivizsgaldsira.

106




7. fejezet — Légikdzlekedés-védelem

Jelentds el8relépés, hogy kiszélesedett azoknak a tevékenységeknek a kére, tovdbba
néte a — vagyonvédelmi véllalkozdsban foglalkoztatottakon il az egyéb gazdasdgi tdr-
sasdgok sajdt szervezetében — biztonsdgi munkakérben foglalkoztatottak tabora, akikre
az emlitett tdrvény vonatkozik. Ez a szabdlyozds kiterjed az ingatlan, illetve ingdsig
Orzését, valamint a természetes személy életének és testi épségének védelmér elldtdkra,
a szdllitmdny kisérését, a pénz- és érékszallitdst végz8kre, tovabbd az ezeket a mun-
kafolyamatokat szervezd és irdnyité személyekre, a biztonsdgtechnikai rendszerekhez
kapcsolddé szaktevékenységet folytatd személyekre is. A felsoroldsban szerepld ter-
mészetes személyeknek személy- és vagyonvédelmi igazolvdnnyal kell rendelkezniiik.
A jogszabdly intézkedésre feljogosité rendelkezésének hatdlybalépésével elttinik a jogi
kiilsnbség a biztonsdgi munkakérben foglalkoztatott sajdt alkalmazott és a vagyonvé-
delmi véllalkozd alkalmazottja kozote. Az intézkedési jogositvdnyok mellett a védelmi
eszkozok viselésére vonatkozé jogosultsdg is azonos médon térténik. Felvetddik ezdltal
annak kérdése, hogy a tevékenység elldtdsa sajit alkalmazottal, vagy vallalkozds kereté-
ben térténjen. Alapvetden ez gazdasdgi tizleti kérdés, és nem szakmai. Szakfeladatok
ellitdsdra mégis inkdbb tandcsos olyan tevékenységi korrel rendelkezd vagyonvé-
delmi céget megbizni, amely a feladat eredményes végrehajtidsihoz magas szintii
tapasztalattal, szakembergdrddval és specidlis technikai eszkozokkel rendelkezik.
A vagyonvédelmi véllalkozdsok dltal, szolgaltatdsi szerzédéssel dtvillalt feladatok kellen
meghatdrozhatdak és szabdlyozottak, igy egyes részfeladatokat — a megbizé ellendrzése
mellett — a vagyonvédelmi szolgdltaté 6ndll6 felel@sséggel végezheti.

A hazai és kiilfoldi utasok miatt egyardnt fontos a teriileten, tdbb helyen, tobbnyelvi,
kozérthet8en megfogalmazott — lehet8leg dbraval is illusztrlt — tdjékoztaté tdbla elhe-
lyezése, amely a biztonsdgi szabdlyokra, valamint a kamerarendszer mikddésére hivja
fel a figyelmet.

Kritérium az is, hogy a biztonsdgi 6r formaruhdjdn ldthatd legyen a szervezethez tar-
tozdsa, hiszen igy varhato el, hogy a vele jogviszonyba keriil§ felismerje, hogy biztonsdgi
személy intézkedik vele szemben.

A légitdrsasigok mikodésére — hatdron dtnyudld tevékenységiik miatt — nemzetkozi
normék is vonatkoznak. Ezeket, valamint a tdrsasdgon beliili belsd szabdlyozokat a dol-
gozéknak ismerniiik kell, és a biztonsdgért felelds munkatdrsaknak mindezt be kell
tartatniuk. A 1égi kozlekedés ,,veszélyes iizem”, miikddésébdl ered8en fokozottabb
feleléssége keletkezik az utasokért, dolgozékért és a rabizott vagyontdrgyakért. Megje-
lenik a ,,vétkességen tiili felel3sség” polgari jogi fogalma, amely szerint az tizemeltetd
a felel8sség aldl csak ,,vis maior” (elhdrithatatlan kiilsé ok) esetén mentesiil.

A biztonsdgra vonatkozé szabalyok betartdsa minden dolgozé kotelessége az utasok
és a munkatdrsaik életének, testi épségének, tovdbbd a rdjuk bizott vagyon és a beléjiik
vetett bizalom megdvdsa érdekében.

Bér kordbban a biztonsdg, valamint a réforditott koltség-haszon ardnydnak szdmits-
sdval foglalkoztunk, arra kovetkeztethetiink, hogy a min8séget nem veszélyeztetheti
a takarékoskodds, amennyiben a tudds, valamint az innovativ anyagi és miszaki héttér
biztositott. A cégek gazdasdgi teherbirdsddl fiigg a biztonsdgra fordithacé koleségvetés,
de ezenkivill a jovében sokkal inkdbb a nagyobb szellemi réforditdsra van sziikség.
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A biztonsdgért és a tulajdonvédelemért felel8sséget érzd dolgozé az utasok és a megren-
delék korében olyan bizalmi t8két kovdcsol, amely redlis alapot szolgdltat a reptiléeér és
a légitdrsasdgok szinvonalas és eredményes miikodéséhez.

7.2 A légikozlekedés-védelem rendszere — a biztonsdg
és a felel3sség kapcsolata

Funkciondlis jellege és rendeltetése szerint a repiil6tér mint légi kozlekedést bonyolité
teriilet, a kozlekedési objektumok kozé sorolandd. Ugyanakkor stratégiailag is kiemelt
szerepe van, veszélyeztetettsége is fokozott. Nemcsak dllamhatdrnak mindsiil, hanem
terrorista tevékenység célpontjéva is valhat. Miikodése szerint osszetett jellegii objekeum,
hiszen tertiletén tobb, akdr egymdstdl fiiggetlen, 6ndllé tevékenység is megtaldlhaté.

A repiil8téri védelmi intézkedések célja a repiilSterek, légi jarmivek, rddid- és légi
navigdcids eszkozok, energiaelldtd rendszerek védelme, melybe beleértendd az dltaldnos
személy- és vagyonvédelem, tovdbbd az tizletbiztonsdg is. A biztonsdgot érintd minden
kérdést kizdrolag a reptildtér egészében, komplexitdsiban szabad vizsgalni. A biztonsdgi
halénak le kell fednie minden tevékenységet, melynek akdresak kozvetve is koze van
a repiiléshez. A biztonsdgvédelmi rendszernek, illetve ennek részeként az egyes munka-
folyamatokra kidolgozott biztonsdgi eljdrdsoknak a repiilés biztonsdgdr kell szolgdlnia.
A biztonsdgi eljérdsok tartalmdt természetesen az adott tevékenység biztonsdgra irdnyuld
veszélyeztetettségének méreéke hatdrozza meg. A védelmi munkatdrsak szimdra kiemelt
feladat a biztonsdgi halénak, illetve a kidolgozott biztonsigi eljrdsoknak, tovibbd az
adott tevékenység biztonsdgra gyakorolt hatdsdnak folyamatos vizsgdlata. Hidnyossdg
feltdrdsa esetén javaslattétel biztonsdgi intézkedésekre.

A biztonsdgvédelem a polgdri Iégi kozlekedésben a killonbozd specidlis tevékenységek
szempontjdbol osszességében vizsgdland6. Ezért példdul nehezen kiilonithetjiik el a re-
pilétér tizemben tartdja (példdul Budapest Airport Zrt. — BA Zrt.), a légitdrsasdgok és
a légi jarmavek foldi kiszolgald szervezeteinek tevékenységeit vagy felelsségét. A bizton-
sdgi eléirdsoknak ugyanis mindegyik teriileten, minden munkafézisban érvényesiilnitik
kell, ami befolydssal birhat a repiilés, a repiil6tér biztonsdgdra. A repiilétéren folytatott
minden tevékenységre biztonsdgvédelmi eljirdsokat (technoldgidr) kell kialakitani, azok-
nak zdrt biztonsdgi technolégidt kell alkotniuk. Az egyes tevékenységekre, a védelmi
fokozatra is tekintettel levd, részletesen kidolgozott folyamatleirdssal kell rendelkez-
ni. Az esetleg kiszerzddtetett tevékenységek esetén (példdul catering, cargo, handling)
a szerz8dés 1ényegi részét képezik a biztonsigi eléirdsok. A védelmi szakembereknek
ismerniiik kell minden munkafolyamarot és az arra telepiil§ biztonsdgi rendszert. Igy
példdul a cateringgel dsszefiiggésben a biztonsdgi szolgiltatd ellendrzi, hogy a beszallit6i
tevékenységben a védelmi mindség visszakdszon-e. Minden dru ellen8rzésére sor keriil
annak megéllapitdsa céljébol, hogy a repiilés biztonsdgdt veszélyezteti-e, steril-e, mit tar-
talmaz. A biztonsdgi személyzet ellendrzi az egyes folyamatokat, és végsd soron célérték
szerint kirfelel6sség véllaldsdra is kotelezheti az érintett felet. A feleldsség tartalma és
mindsége a szerz6désbdl dertil ki. A védelmi munkatdrs feladata a hidnyossdg észlelése,
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a megfeleld intézkedés, a biztonsdg visszadllitdsa, a dokumentdcié és javaslat a megel§-
zésre. A repiil8tér minden dolgozéjdnak biztonsdgi szemlélettel kell rendelkeznie, ennek
megval6suldsat kell elésegiteniiik a védelmi munkatdrsaknak.

7.3 Légi kozlekedéssel osszefiiggd biztonsdgi feladatok

A biztonsig els8dleges szempont a légi kozlekedésben. Valamennyi munkafolyamatban
és azok Osszes fézisdban maximdlisan érvényesiilnie kell.

7.3.1 Célok, célkitlizések

A Légi kozlekedés biztonsigdnak célja a nemzetkozi polgdri légi kozlekedés miiveletei-
nek az illegélis zavaré cselekményekkel szembeni megvédése. Magyarorszdg nyilvédnos
nemzetkozi repiildterei: Budapesti Liszt Ferenc Nemzetkozi Reptil8tér, Debreceni Nem-
zetkdzi Repiil6tér, Gydr-Pér Repiil8tér, Sdrmellék Nemzetkdzi Repiilétér, Pécs-Pogdny
Repiil8tér.

Elsddleges célkitlizés az utasok, a személyzet, a foldi személyzet és az dltaldnos ko-
zonség biztonsdga olyan esetben, amely a nemzetkdzi polgari légi kozlekedésnek illegdlis
zavar6 cselekményekkel szembeni megvédésére vonatkozik, igy kiilonosen fontos:

— bédrmilyen eszkdzzel megakaddlyozni fegyverek, robbandanyagok, vagy mds
veszélyes eszkdzok felvitelét a reptilégép fedélzetére, amelyek viselése nem en-
gedélyezett, és amelyek torvénytelen cselekmények elkévetésére haszndlhatdk
(kiilonésen figyelemmel kell lenni olyan robbandeszkozékre, amelyek elektro-
nikusan miikddnek, elemmel, vagy akkumuldtorral miksds tdrgyakba rejte-
nek, amelyeket kézi és/vagy feladott csomagként széllitanak);

— repilégépeknek a repiilés eléeti ellendrzése, amely segiti a gyands tdrgyak vagy
rendellenességek feltdrdsdt, amelyek fegyvereket, robbanéanyagokat és més ve-
szélyes eszkdzoket rejthetnek;

— intézkedések kidolgozdsa a repiilégép megvédésére, arra az esetre, ha a f6ldon
megtdmadndk;

— a biztonsdgi igények feltdrdsat szolgdld biztonsdgi ellendrzések végrehajtdsanak
kidolgozésa;

— areptéren ezen tdlmenden megfelelden képzett személyzetnek (tiszteknek) kell
tevékenykedniiik, akik hathatés segitséget tudnak nytjtani torvénytelen, zava-
16 cselekmény esetén.
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7.4 A felel3sség és az informdciok megosztisa

7.4.1 A 1égi kozlekedés védelmének 4llami feladatai

A Iégi kozlekedésrél sz6l6 1995. évi XCVIL torvény 2. § (1) bekezdésének g) pontja
értelmében az 4llam feladatai kozé tartozik a légi kozlekedés védelmével 8sszefiiggd
biztonsdgi feladatok meghatdrozdsa és a feladatok elldtdsénak koordindldsa.

a) A légi kozlekedés védelméért felelds szervezetek (Kiemelt feleldsségti szer-
vezetek)
— A Légikozlekedés Védelmi Bizottsdg,
— Nemzeti Kozlekedési Hatdsdg Légiigyi Hivatal,
— Rendérség,
— BM Terrorelhéritdsi Kozpont
— Alkotményvédelmi Hivatal,
— Nemzeti Ad4- és Vamhivatal,
— Tuzoltdsdg és katasztréfavédelmi szervek,
— A repil§tér tizembentartéja.

7.5 Hatdsdgok és feladataik

A felsorolt hatdsdgok a hatélyos jogi normdkban meghatdrozott feladataik szakszert

végrehajtdsdval jérulnak hozzd a repiilécér légikdzlekedés-védelmi céljainak megvald-

sitasahoz.
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a) NKH Légiigyi Hivatal (a tovdbbiakban: NKH LH)
Végzi a jogellenes cselekmények megel8zését és a repiilétér szakmai feliigyele-
tét, 2 169/2010. (V. 11.) Korm. rendelet 13. §-ban felsorolt védelmi tevékeny-
séget.

b) Renddrség illetékes fokapitanysiga
Végzi a bekdvetkezett jogellenes cselekmények felszdmoldsdt és a kozbiztonsdg
fenntartdsdt, tovdbbd az ideiglenes hatdrdtkelShely feltigyeletét, a 169/2010.
(V. 11.) Korm. rendelet 14. §-ban felsorolt védelmi tevékenységet.

¢) Alkotmdnyvédelmi Hivatal illetékes kirendeltsége
Végzi a személyek hdttérellendrzését, a 169/2010. (V. 11.) Korm. rendelet
15. §-ban felsorolt védelmi tevékenységet.

d) Nemzeti Adé4- és Vamhivatal
Végzi hatdrnyitds esetén a jovedéki termékek kezelésér és a vimeldirdsok be-
tartdsat, a 169/2010. (V. 11.) Korm. rendelet 16. §-ban felsorolt védelmi te-
vékenységet.

e) Katasztréfavédelem illetékes szervezete
Végzi katasztréfik megel8zésével kapesolatos ellendrzéseket, valamint azok fel-
szdmoldsit.
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7.6 A légi kozlekedésben részt vevd egyéb szervezetek:

a) légitrsasdg,
b) foldi kiszolgdlé szervezet,

¢) karbantarté és javitd szervezet,

d) légiforgalmi szolgilat,

¢) posta- és futdrszolgalat.

Feleldsségiik kiilonosen az aldbbiakra terjed ki:

a vészhelyzetben val6 tevékenységet és a légi kozlekedés védelmében részt vevd
szervezetekkel valé egylittm(ikodést szabdlyozd Védelmi Tervek elkészitése és
a NKH LH-val t6rténg jovihagyatdsa;

a légi kozlekedés védelmi intézkedési rendszer irdnyitdsa érdekében védelmi
tiszt kijeldlése. A védelmi tiszt kozvetleniil az adott szervezet vezetSjének ald-
rendeltségébe tartozik, és felelds azért, hogy a szervezet naprakész légikozle-
kedés-védelmi informdacidkkal rendelkezzen és a légikdzlekedés-védelmi szab-
lyokat betartsak;

a légi kozlekedés védelmével osszefiiggd informdcidk, adatok bizalmas kezelé-
sére vonatkozé eléirdsok betartdsa;

a légikozlekedés-védelmi feladatok elldtdsihoz kiilsd és belsd mindségbiztositdsi
rendszer kidolgozdsa és mikodtetése;

a légikozlekedés-védelmi képzési tervek elkészitése és az NKH LH-val t6rténd
jovdhagyatdsa;

kozrem(kodés a Repildtéri Védelmi Bizottsdg és a Repiildtéri Kényszer-Vész-
helyzeti Irdnyité Kézpont munkdjéban.

7.7 A légikozlekedés-védelmi programok végrehajtdsanak

osszehangoldsa és feliigyelete

Magyarorszdg teriiletén a légikdzlekedés-védelmi programok végrehajtdsanak 8sszehan-
goldsdére és feltigyeletéére az NKH LH a felel8s, amely

jovdhagyja a repiilétéri rendet, valamint a repiil6téren mikodd szervezetek és
szolgalatok dltal készitett védelmi terveket, és rendszeresen ellendrzi azok be-
tartasat;

felftiggeszti, illetve visszavonja a légikozlekedés védelmée stlyosan vagy ismé-
telten megsértdknek - a tevékenységiik végzéséhez sziikséges — engedélyét;

a renddrség és az Alkotmdnyvédelmi Hivatal szakértdinek bevondsival jové-
hagyja, feliigyeli és ellendrzi a légikozlekedés-védelmi berendezések tizembe
helyezését, mikddretését;

a renddrség és az Alkotmdnyvédelmi Hivatal szakértdinek bevondsdval elkésziti
a légikozlekedés-védelmi képzési terveket és a szakmai tematikdg
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az Alkotményvédelmi Hivatal egyetértése esetén, jévdhagyja a repiil8téren mi-
kod§ szervezetek és szolgdlatok légikdzlekedés-védelmi tisztjeinek kijelolését;
mindsiti, jovéhagyja és nyilvdntartja a meghatalmazott tigynokét (ellendrzote
szallitd), feliigyeli annak tevékenységét;

a rend@rség és az Alkotmdnyvédelmi Hivatal szakértSinek bevondsdval koordi-
ndlja a légikozlekedés-védelmi események kivizsgdldsic;

az LVB titkdrdnak jelenti a légikozlekedés-védelmi esemény kivizsgdldsi ered-
ményét;

gyljti, elemzi és értékeli a védelmi intézkedéseket és eljardsokat, tovabba javas-
latokat tesz az ismételt el6fordulds megel8zése és a hidnyossigok megsziintetése
érdekében;

elrendeli szigorubb intézkedések alkalmazdsdc, és errdl haladékealanul tdjékoz-
tatja a kozlekedésért felel8s minisztert.

7.8 Repiil6tér-iizembentarték

7.8.1 Az dltaldnos feladatok meghatdrozdsa

A nyilvénos repiilétér tizembentartéja jogszabalyban meghatdrozottak szerint koeeles

a légi kozlekedés védelmében részt venni:
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a légikozlekedés-védelmi feladatok elldtdsahoz szitkséges személyi, targyi felté-
telek biztositdsa - a repiildtér mindsitésének megfelel8en;

a Repiil8eéri Védelmi Terv, valamint a Repiilétér Rend kidolgozésa és napra-
készen tartdsa. A terveknek biztositaniuk kell a NAVSEC Program dltal meg-
kovetelt szabvdnyok bevezetését, minden egyes repiil6térre védelmi intézkedé-
seket hozva. A Repiilétéri Védelmi Tervet és a Repiil6tér Rendet jévéhagyds
céljabdl be kell nytjtani az NKH LH-hoz;

a replldtér létesitésekor, Uj repiilétéri létesitmény épitése, illetve megléve léte-
sitmény 4talakitdsa, vagy a repiilécér fejlesziése eldtt, illetve a mikodési rend-
szerek tervezett modositdsakor el8zetes egyeztetés a felel8s hatdsdgokkal;

kiils§ és belsé mindségbiztositisi rendszer kidolgozdsa és miikodeetése a légi-
kozlekedés-védelmi feladatok hatékonysdginak névelésére;

a légikozlekedés-védelmi képzési tervek elkészitése és az NKH LH-val t6rténd
jovdhagyatdsa;

a repilétéren 1évé, a légi kozlekedés védelmében kozremi(ikdds szervezetek be-
vondsdval évente legaldbb egyszer a Repiil6téri Védelmi Tervben foglalt felada-
tok gyakoroltatdsa;

részvétel a Repiil8téri Védelmi Bizottsdg munkdjéban;

a nemzetkozi kereskedelmi repiil§téren az 4llandé objektumi RepiilStéri Kény-
szer-Vészhelyzeti Irdnyité Kozpont kialakitdsa, és kozrem(ikddés annak mun-
kdjéban;
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— a kozos felhaszndldst katonai és polgdri reptilétér tizemben tartdja koteles
a fent leirt kovetelményeknek eleget tenni, dllami repiilések céljdra szolgdld
repiil6tér eseti nemzetkozi polgdri légiforgalmi céld igénybevételénél pedig az
adott reptilétér tizembentartdja koteles az illetékes hatdsdgok miikodési feltét-
eleit biztositani.

7.8.2 Repiil8téri Védelmi Terv felépitése

Minden Repiil8téri Védelmi Tervnek tartalmaznia kell a kovetkezd minimdlis kovetel-
ményeket:
a) a Repiil8eéri Védelmi Terv céljéc és a megvaldsitdsihoz szitkséges intézkedése-
ket;
b) a légi kozlekedés védelméére felel8s Repiildeéri Védelmi Bizottsdg létrehozdsdt,
a Repiiltéri Védelmi Terv rendelkezéseinek megvaldsitdséval és koordinaldsa-
val megbizott vezetd kinevezését;
¢) Alégi kizlekedés védelme érdekében alkalmazandé eljirdsokat, melyeknek tar-
talmazniuk kell:
— légijarmi-eltérités, szabotdzscselekmények és bombariaddk esetére vonat-
kozé eljérdsokat és intézkedéseket,
— a repiil8téri személyzet szdmdra vonatkoz eljardsokat veszélyes tdrgy felfe-
dezése vagy arra utal6 gyant felmeriilése esetén,
— kiegészit biztonsdgi intézkedéseket kiilonleges fenyegetések és/vagy specid-
lis jératok miikddtetése esetére,
— kijelslt légijarm-alléhelyeket az eltéritett vagy robbantdssal megfenyegetett
légi jarmiivek szdmdra.

7.9 Légitarsasagok
7.9.1 Altalidnos feladatok meghatdrozdsa

A nemzetkézi szolgdltatdsokat nyujtd légitdrsasdgok megfeleld védelmi eljardsok beveze-
wésével kotelesek kozremiikodni a légi kozlekedés védelmében. A légitdrsasdgok specidlis
felelésségei kozé tartoznak az aldbbiak:
— a NAVSEC Programmal 8sszhangban a hazai légitdrsasdgnak a Légitdrsasdgi
Védelmi Terv, a kiilfoldi légitdrsasdgnak az dllomdshelyi terv kidolgozdsa. Ezt
a tervet, valamint mddositésait jévahagyds céljdbdl meg kell kiildeni az NKH
LH-nak;
— a Légitdrsasdgi Védelmi Terv, a Repiilétér Rend és a Reptiléeéri Védelmi Terv
el8irdsainak végrehajtdsa;
— kiilsd és bels§ mindségbiztositdsi rendszer kidolgozdsa és mikodretése a légi-
kozlekedés-védelmi feladatok hatékonysdginak névelésére;
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— a légikozlekedés-védelmi képzési tervek elkészitése és az NKH LH-val és

a Renddérséggel t6rténd jovdhagyatdsa;
— kozrem(ikodés a Repiildtéri Kényszer-Vészhelyzeti Irdnyité Kézpont munka-
jdban.

— A légitdrsasdg a Magyarorszdg teriiletén tevékenységet csak akkor kezdhet, ha
a védelmi tervéy, illetve az dllomdshelyi tervét az NKH LH és a Renddrség mér
jovéhagyta.

7.9.2 A légitirsasdgi védelmi terv felépitése

A Légitdrsasdgi Védelmi Tervnek a légitdrsasdg dleal kovetendd, a 1égi utasok, a személy-
zetek, a foldi alkalmazottak, a légi jaormivek és a létesitmények jogellenes cselekmények-

kel szembeni védelme érdekét szolgilé gyakorlatokat és eljardsokart kell meghatdroznia.
A Légitdrsasigi Védelmi Tervnek legkevesebb a kovetkezdket kell tartalmaznia:
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a) a Légitdrsasdgi Védelmi Terv célkitlizései és a megvaldsitdsahoz sziikséges intéz-
kedések;

b) égitdrsasig védelmi funkcidinak megszervezése és egy felelds 1égikozlekedés-
védelmi tiszt kijeldlése;

¢) alégikozlekedés védelmée biztositd intézkedések, kiilondsen:

a légi jarm repiilés elStti védelmi ellendrzése,

légi utasok, kézi- és feladott poggydszok szlirésének eljardsai, ha ez a légitdr-
sasdg feladatdul van megjelélve,

eljardsok annak biztositdsdra, hogy fegyver, robbandanyag és mds veszélyes
eszkdz ne maradjon a fedélzeten a kiszdllé 1égi utasok utdn a tranzit repii-
l8tereken,

a feladott poggydsz és a beszdll6 légi utasok egymdshoz rendelése, beleértve
a tranzitdl¢ és drszalld 1égi utasokar,

el8irdsok a feladott poggydsz, légi dru, légiposta, 1égi jarm( fedélzeti elldt-
mdny és készletek védelmére,

birésigi, vagy adminisztrativ eljdrds alatt 4ll6 légi utasok kezelése,

renitens utasok kezelése,

el8irdsok fegyverek utas kabinban és 1égi jarm rakeérben valé szdllitdsdra,
a parkold légi jarmivek védelme és azokba vald belépés ellendrzése,
egylittmiikodés rendje a légi kozlekedés védelme teriiletén illetékes hatdsd-

gokkal.

d) kényszerhelyzeti tervezés, beleértve:

teenddk és eljdrdsok légi jarm{ eltéritése, szabotdzs és bombafenyegetés
esetén,

fedélzeti eljérdsok arra az esetre, ha repiilés kozben gyants tdrgyat taldlnak
a fedélzeten, vagy gyant meriil fel annak létezésére,

légi jarmd kiiiritése és dtkutatdsa a foldon,
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— kiegészit§ légikozlekedés-védelmi intézkedések kiemelt fenyegetések és/
vagy specidlis jératok inditdsa esetére.

e) el8irdsok a Légitdrsasdgi Védelmi Terv hatékonysdgdnak biztositdsa érdekében,

beleérive a személyzet megfeleld képzését, valamint a védelmi program rend-
szeres tesztelését és kiéreékelésée,

) alégikozlekedés-védelmi feladatok elldtdsdra kiilsd és belsé mindségbiztositasi

rendszer kidolgozdsa és miikodtetése, beleértve a célallomdsok légi kizlekedés
védelmi rendszerének és eljérdsainak rendszeres feltilvizsgdlatde is.

7.10 A légi jarmii foldi kiszolgal6, karbantarté és javité

szervezet védelmi feladatai

A légi kozlekedés védelme érdekében a légi jarm £61di kiszolgdld, karbantartd és javitd

szervezet a meghatdrozott eljdrdsokat koteles alkalmazni. Ezen kételezettség alapjdn az
érintett szervezet specidlis felel8sségei kozé tartoznak az aldbbiak:

a NAVSEC Programmal &sszhangban a szervezet tevékenységével 6sszhangban
4ll6 Védelmi Terv kidolgozdsa. Ezt a tervet, valamint mddositdsait jévahagyds
céljdbol meg kell kiildeni az NKH LH -nak;

a Repiilétér Rend, a Repiildtéri Védelmi Terv, a Légitdrsasdgi Védelmi Terv és
sajdt Védelmi Terv el8irdsainak végrehajtdsa, valamint ezek megszervezésére egy
felels légikozlekedés védelmi tiszt kijelolése;

felkérésre kozremikodés a Repiil8téri Kényszer-Vészhelyzeti Irdnyité Kézpont
munkdjaban;

megbizhaté személyzet alkalmazésa, és ennek érdekében az illetékes szerveknél
a személyzet védelmi ellendrzésének kezdeményezése.

7.11 A légiforgalmi szolgalat védelmi feladatai

A légiforgalmi szolgalat a légi kozlekedés védelme érdekében az aldbbi feladatokat ldt-

jael:

a NAVSEC Programmal 8sszhangban elkésziti és jévahagydsra az NKH LH és
a renddrség részére benyujtja a védelmi tervét, valamint médositdsait, tovdbba
gondoskodik az abban foglaltak végrehajtdsdrol;

védelmi rendszert hoz létre a légiforgalmi szolgdlat objektumaiba és [écesit-
ményeibe, az dltala tizemben tartott f6ldi navigdciés berendezések korldtozott
belépésti teriileteire vald jogosulatlan behatolds, tovabb4 az 4ltala tizemben tar-
tott, légi kozlekedést kiszolgdld radidberendezésekhez valé jogosulatlan hozzi-
férés megakaddlyozdsa céljdbél, a védelmi rendszer mikodtetésének megszer-
vezésére egy felelds légikozlekedés-védelmi tisztet jelol kis
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gondoskodik objektumainak, az dltala tizemben tartott foldi navigdcids be-
rendezéseknek és légi kozlekedést kiszolgdlé rddié berendezéseknek megfeleld
szintli védelmi berendezésekkel valé ellitasarél;

részt vesz az dltala kiszolgdle repiiléterek Repiiltéri Védelmi Bizottsdgdnak
munkdjiban;

részt vesz az dltala kiszolgalt repiil8terek Repiil8téri Kényszer-Vészhelyzeti Ird-
nyité Kézpontjdnak munkdjéban;

védelmi szervezetet és eljdrdsokat hoz létre a karbantartd és javitd, illetve a pos-
ta- és futdrszolgdlatokndl.

7.12 Az informéciék megosztisa az egyiittmiikodé szervek

kozott

7.12.1 Az egyiittmiik6dé szervezetek

légitérsasig,

foldi kiszolgdld szervezet,
karbantarté és javitd szervezet,
légiforgalmi szolgilat,

posta- és futdrszolgalat.

A légi kozlekedés védelmével sszefliggd informdcidkat, adatokat bizalmasan kezelik,
és biztositjak, hogy azokhoz illetéktelen személyek ne férhessenck hozzd. E rendelkezés
nem érinti a kozérdekd adatok nyilvdnossdgdt;

belsé védelmi informicidk, dokumentumok 4taddsa sordan minden esetben
vizsgdlni kell a jogosultsigi szinteket, és ezt a dokumentumon jel6lni és iga-
zoltatni kell;

a védelmi dokumentumok esetében az adatvédelem szintjének megfeleld téro-
last biztositani kell;

a védelmi intézkedésekkel, szabdlyokkal kapcsolatos informdcidt kiilsd szerv,
személy részére csak az illetékes szerv vezetdje dltal erre felhatalmazotr, kijelole
személy adhat;

a védelemben érintett személyeknek a tevékenység elldtdsdhoz sziikséges mér-
tékben az el8irdsokat, kdvetelményeket ismerniiik kell.

7.12.2 Egyiittmiikédés és kapcsolattartds

a) Légikozlekedés Védelmi Bizottsig (LVB)
A légi kozlekedés védelmével dsszefiiggd tevékenységek nemzeti szintli osszehangoldsa
érdekében szitkséges egy olyan testiilet létrehozdsa, amelyben képviseltetik magukat
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egyrészt a légi kozlekedés védelméére felelds dllami hatdsigok és szervezetek, mdsrészt
a légi kozlekedési ipardg érintett teriileteinek illecékes szervezetei és szolgalatai is.

b) Repiildtéri Védelmi Bizottsig

Nyilvdnos repiil8téren Repiildtéri Védelmi Bizottsigot (a tovdbbiakban: RVB) kell [étre-
hozni és miikodtetni. Az RVB felel8ssége a repiil6tereken alkalmazand légikozlekedés-
védelmi intézkedések kidolgozdsara, koordindldsdra és végrehajtdsdra irdnyul.

7.12.3 Sajtékapcsolatok

A biztonsig megteremtése és fenntartdsa érdekében a média tdjékoztatdsa csak a titokvé-
delmi szabdlyok szigorti betartdsdval és az egyes szervek feladat- és hatdskorének keretei
kozott torténhet, az aldbbi kovetelmények figyelembevételével:
— A polgiri légi kozlekedést fenyegetd jogellenes cselekményekkel szembeni vé-
delmet szolgdld technikai és szolgdlati rendszerek, illetve eljdrdsok tartalmdac
— a vonatkoz6 jogszabdlyoknak megfelelden — titokban kell tartani és tilos koz-
zétenni.
— Amennyiben nem egyértelm(, hogy a vizsgdlati jelentések és vdlaszok felfedhe-
t8k-e, konzultdlni kell a Bizottsdggal, vagy az érintett tagdllammal.

7.12.4 Kapcsolatok és egyiittmiikodés mds dllamokkal

a) NAVSEC Program

Felkérésre Magyarorszdg més dllamok szdmdra hozzaférhet6vé teszi NAVSEC Programja
megfeleld részeinek irdsos vdltozatit. Igény esetén Magyarorszdg egytittmikddik mds
dllamokkal a kiilonb6z8 NAVSEC Programok adaptédldsiban, az édllamok kozotd el-
lentmonddsoktél mentes gyakorlatok és eljrdsok megteremtése, valamint a nemzetkdzi
légikozlekedés-védelem dltaldnos javitdsdnak elérése érdekében.

b) Kiilonleges védelmi intézkedések
A fenyegetettségre irdnyulé megalapozott informdcié alapjdn a légi kozlekedés bizton-
sdgiére felelds szervek kezdeményezésére az LVB valamennyi repiilétérre, az NKH LH
az egyes replildterekre, illetve egyes kezelt 1égi jaratokra, az RVB az adott repiil8térre,
illetve egyes kezelt 1égi jaratokra készenléti fokozat bevezetését nem igényld kiilonleges
védelmi intézkedések alkalmazdsit rendelheti el.
Az VB, NKH LH, RVB hatdrozata tartalmazza:
— a fenyegetettség meghatarozasat,
— akiilonleges védelmi intézkedések felsorolasat, foganatositasanak idejét €s
az érintett repiiléteriileteket, 1égi jaratokat.

Az elrendelt kiilonleges védelmi intézkedések koltségeit az érintettek maguk viselik.
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¢) Fenyegetésrél sz616 informéci6
A polgari repiilés fenyegetettségére irdnyuld informdci6t haladékralanul tovdbbitani kell
az ORFK Féiigyeletének.

Az ORFK F8ugyelete — az informdcié megalapozottsigdnak ellendrzésével pdrhu-
zamosan — tovabbitja a bejelentést a BM, a HM, az AH és az NKH LH tigyeletének,
a Hungarocontrolnak, az érintett repiil8tér (repiil8terek) és a légikozlekedés védelmi
tisztjének, illetve tigyeletes vezetdjének.

A beszerzett adatok birtokdban az ORFK Féiigyelet az informdciddramlds szabdlyai
szerint, riasztja a cselekménnyel érintett repiil8tér és az illetékes renddri szerv vezetdjét,
valamint a légitdrsasdg védelmi tisztjét.

A Hungarocontrol Magyar Légiforgalmi Szolgdlat haladéktalanul riasztja az ICAO
és ECAC eléirdsoknak megfelel8en a tdrs 1égiforgalmi szolgdlatokat, ezt kovetSen fo-
lyamatosan rendelkezésre bocsdtja az esemény kezelésére valé felkésziiléshez sziikséges
— kés6bbickben beszerzett — adatokat.

A riasztdsok, jelentések és adattovdbbitdsok rendjét valamennyi erre kotelezett szer-
vezet és szolgdlat mikddését szabdlyozé dokumentumba be kell épiteni.

d) Adatok kozzététele

A Bizottsdg a vizsgilati jelentésekbdl levont kévetkeztetések alapjdn minden évben koz-
zétesz egy jelentést a hivatkozott rendelet végrehajtdsardl, valamint a Kozdsség légikoz-
lekedés-biztonsdgi helyzetérdl.

7.13 A légi jarmiivek védelme
7.13.1 Altaldnos rendelkezések

A reptléeér teriiletén a légi jarmiivek tizemeltetdi a 300/2008/EK rendelet mellékleté-
nek 3.1. pontja alapjin kotelezettek a sajdt légi jarmiiveik indulds el8tti dtvizsgaldsdra.

A reptlétér tizemeltetSje nem Iéphet a légi jarmiivek tizemeltet8inek magdntulaj-
donu légi jarmtvének fedélzetére, ezért a repiil8tér tizemeltetdje tudomdsul veszi a légi
jirm vezetSjének nyilatkozatdt, amelyben nyilatkozik, hogy a magdn légi jdrmavének
fedélzetén nem taldlt és nem helyezett el semmilyen sajdt maga ellen fordithaté, a légi
kozlekedés biztonsdgira veszélyes targyat, eszkozt.

A légi jérm( vezetdje, amennyiben a polgdri légi kozlekedés védelmére irdnyulé ko-
z0s alapkovetelményektdl vald eltérést és alternativ védelmi intézkedések elfogaddsit
a tagdllamok szdmdra lehetdvé tevd feltételek meghatdrozdsdrdl sz616, 2009. december
18-1 1254/2009/EU bizottsdgi rendeletben meghatdrozott kis repiilétérrdl kezdee meg
a repiilést, koteles a fogadd repiilteret az indulds megkezdése eldtt errdl tdjékoztatni.
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7.13.2 A légi jarmii védelmi célu dtvizsgildsa

A repiil8téren normdl tizemi éllapot idején nem torténik meg a légi jarmd védelmi
célt devizsgdldsa, mivel nem feltételezhetd, hogy a légi jarmi vezetSje sajét maga ellen
forditand a légi jdrmiben taldlhaté tdrgyakat.

Amennyiben a repiil8tér, illetve a repiilgteret hasznalé légijdrmi-iizemeltet8k/veze-
6k fenyegetettsége megndvekszik, és magasabb intézkedési fokozatok bevezetése sziik-
séges, ilyenkor a légi jadrm vezetSje valik felel8ssé a sajat 1égi jarmiivének indulds el8tti,
védelmi célbdl toreénd drvizsgdldsaére.

A légi jarmi vezetSje a sajét légi jarmiivének védelmi céla dwvizsgaldsakor a kdvetkezd
teriileteken végzett vizsgilatot végzi, amennyiben ezek a teriiletek szerszdm, kulcs, 1épcsé
vagy mds segédeszkoz, tovabbd a zdrjel feltdrése nélkiil hozzaférhetSk:

— kézipoggydsztartdk;

— tarolérekeszek;

— {ilés-zsebek;

— iilések alatti, {ilések kozotti, valamint az iilések és a fal kozocti terek;
— pilétafiilke, ha Srizetleniil maradt;

— poggyasztér;

— poggydsztérben 1év§ tdrgyak;

— alégi jarm{ szervizpaneljei és szerviznyildsai;

— futémiigondoldk.

A repiil8tér tizemeltetdje elfogadja, hogy a légi jarmi vezetdje a fenti valamennyi
teriiletek devizsgdldsdt kézzel torténd dtkutatdssal elvégezte bdrmilyen tipust légi jarma
esetében, és nem taldlt ott, illetve nem rejtett oda semmilyen, a légikézlekedés bizton-
sdgdra veszélyes tdrgyat, eszkdzt, kiildnosen robbandszerkezetet.

7.13.3 A légi jarmii fizikai védelme

A repiildtérre érkezd légi jarmiivek csak kijelolt helyen vdrakozhatnak az irdnyitétorony
utasitdsainak megfelel8en.

A parkolé gépeket a biztonsdgi szolgalat feliigyeli, azok engedély nélkiili megkozelité-
se tilos. A Iégi jarmiivek hosszabb téroldsa a kijelolt parkoldhelyeken és/vagy hangdrban
torténik.

A repiil8tér tizemeltetdje a légi jarmiivek tdroldsdra zdrt és vagyonvédelmi feladatokat
szolgdlé elektronikus riasztéval elldtott hangdrokat alakit ki.

A riasztéberendezések riasztds esetén a biztonsdgi szolgdlatnak adnak jelzést. Riasz-
tojelzést, illetve valamely hangdrajté nyitdsrdl elektronikus értesitést kap a repiil6tér
tulajdonosa és a repiildtér vezetdje.

A zért hangdron kiviil parkolé légi jarmivek esetében a légi jirm{ vezetdje, vagy
az 4ltala megbizott személy koteles a kiviilrdl nyithaté ajedk lezdrdsirdl gondoskodni,
esetleg biztonsdgi f6lidval azokat elldtni.

A biztonsdgi szolgélat kijelslt jar6rutvonalon jarérozéssel feliigyeli az tizemi teriiletet.
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7.13.4 A légi jarmii fizikai védelmével kapcsolatos védelmi
intézkedések, feladatok

A légitdrsasdg felel a nemzetkdzi és hazai jogszabdlyok értelmében az aldbbi védelmi
intézkedések végrehajtdsdért:

— tizemen kiviili légi jdrmiivek védelme,

— alégi jarm{ védelmi dtvizsgdldsa,

— kényszerhelyzeti emelt szintli védelmi intézkedések.

7.14 Utasokkal, kézi- és/vagy feladott poggydszaikkal
kapcsolatos védelmi intézkedések, feladatok

A légitdrsasdg felel a nemzetkdzi és hazai jogszabdlyok értelmében az aldbbi védelmi
intézkedések végrehajtdsdére:
a) A jegykezelés sordn az utas tdjékoztatdsa a vonatkozd védelmi szabalyozdsok
alapjdn.
b) Utasok és a hozzdjuk tartozd kézi- és/vagy feladott poggydszok dtvétele, ellen-
Orzése.
¢) Az utasok és kézipoggydszaik utasbiztonsdgi ellendrzése a repiil§eér kritikus te-
ritletére torténd belépést megel6z8en, annak érdekében, hogy tiltott tirgyakat
ne lehessen bevinni a szigoritott védelmi teriiletekre vagy a légi jarm( fedélze-
tére.
d) A feladott poggydszok biztonsagi dtvizsgaldsa (X-ray).
¢) Az utasokat és kézi- és/vagy feladott poggydszukat az dtvizsgdlds helyétdl az
Sket szdllitd légi jarma induldsdig védeni kell az illetékeelen beavatkozdstdl.
/) Potencidlisan rendzavaré utasok kezelése.

Kategéridk:
— kitoloncoltak,
— belépésre nem jogosult személyek,
— torvényes Srizet alate 4116 személyek.

Eljirdsok:

— alégitdrsasdg tdjékoztatdsa a hatésdg részérdl,

— az utas, kézipoggydszdnak és feladott poggydszanak szigort dtvizsgdldsa,

— azutasta tobbi utas el8tt kell beszéllitani, a légitdrsasdg illetékesével, vagy a légi
jdrm{ parancsnokdval 8sszehangolt médon,

— az utasfolyos6hoz, illetve vészkijarathoz kozeli tilésen nem utazhat,

— az utas nem juthat alkoholhoz,

— megfeleld szdmu kisérd biztositdsa, amennyiben a kockdzatelemzés alapjin
sziikséges,

— a kiséréknek kapcsolatot kell tudniuk létesiteni a 1égi jarmi személyzetével,
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— lehetséges rendzavaré utasok széllitdsinak id8pontjit nem lehet nyilvdnossdgra
hozni, és

— megfeleld korldtozé eszkdzoket kell alkalmazni, amennyiben a kockdzatelem-
zés alapjan sziikséges.

7.15 Aru- és postai kiildeményekkel és fedélzeti ellstmdnnyal
kapcsolatos védelmi intézkedések, feladatok

A légitdrsasdg felel a nemzetkdzi és hazai jogszabdlyok értelmében az aldbbi védelmi
intézkedések végrehajtdsdért:

— Aru- & postakiildemények, valamint fedélzeti ellitmdnyok dtvétele, ellendr-
zése. A légitdrsasdg koteles ellendrizni a feladd személyazonossdgdt, valamint
a feladdsra szdnt kiildemények dokumentdcidjdr.

— A feladott dru- és postakiildemények, valamint fedélzeti elldtmdnyok bizton-
sdgi dcvizsgdldsa (X-ray), annak érdekében, hogy tiltott tdrgyakat ne lehessen
bevinni a szigoritott védelmi teriiletekre vagy a légi jarmd fedélzetére.

— A feladott dru- és postakiildeményeket, valamint fedélzeti elldtmanyokat az 4t-
vizsgdlds helyétdl az ket szallito 1égi jarmi induldsdig védeni kell az illetéktelen
beavatkozdstdl.
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8. FEJEZET

A 1étfontossagi infrastruktirik védelme

A XXI. szézad 4j tipust kihivdsainak rendszerében a 2001. szeptember 11-i tdimaddsok
kovetkezményeképpen Eurdpdban is erdteljesebben megjelent a kritikus infrastruktirak
védelmének kérdéskore. Annak ellenére, hogy a vildg tobb édllamaban — az Amerikai
Egyesiilt Allamokban, Kanad4ban, az Egyesiilt Kirdlysdgban, vagy akdr Németorszdgban
— mdr hossz évek 6ta a védelmi felkésziilés egyik alapeleme a létfontossdgu infrastruk-
turdk megdvisa, terrortdmaddsok ,sorozata” kellett ahhoz, hogy egységesen felismerjiik:
ma mdr nem feltétleniil a sok dldozatot kéveteld tdmaddsok végrehajtdsa a terrorszer-
vezetek f6 célja, hanem az, hogy minél nagyobb kdoszt, dltaldnos pdnikot, lehetdleg
stlyos anyagi kdrokat okozzanak, és mindenekel8tt a kormanyokba vetett hitet akarjdk
megrenditeni. A folyamat akdr mindsitett helyzet kihirdetésére is okot adhat abban az
esetben, ha a helyzet eszkaldléddsa a kormdnyzat miikodésée akaddlyozza.

A mindennapi élet zavartalansdgdt biztosité infrastruktarak, vagy azok bizonyos ele-
mei kivaléan alkalmasak ezen célkitlizések elérésére, timadhatdsdguk pedig a nyilvé-
nossdg, a kozhaszndlat és a nehéz fizikai védhetdség miatt nem igényel sem kiilondsebb
szakértelmet, sem szervezést. Ebbél fakaddan a védelmi szféra — akdr eurdpai unids, akar
nemzeti szinten — olyan feladattal szembesiilt, amelyet egységes megkozelités, kozos ér-
dekképviselet, szigort elvdrdsok és kovetkezetes végrehajtds Gtjdn, hosszd téva stratégiai
célok meghatdrozdsdval val6sithat meg.

8.1 A létfontossdgu infrastruktira fogalma

A fogalom teljes kort értelmezéséhez sziikséges annak egyes elemeit vizsgdlni. Az egyik
osszetevd az infrastruktira, amelynek dltaldnos fogalma viszonylag egységesen értel-
mezett.

A fogalom a gazdasigtudomdnyban jelent meg, mint olyan gazdasdgi feltételek (at-
halézat, kikdwdk, kozmivek, mitdrgyak, kozokratds stb.) gy(jtdneve, amelyek nem
vesznek részt kozvetleniil a termelési folyamatban, de kozvetve befolydsoljak a termelés
fejlesztésének lehetdségeit.

Ennek analégidja alapjén a maszaki infrastruktdrdt az alapvetd létesitmények, létesit-
ményrendszerek, hdlézatok alkotjdk, amelyek alapjait képezik — 1étesitési és tizemeltetési
feltételei — a konkrét cél megvaldsitdsit szolgdlé 1étesitményeknek. A tdrsadalmi érte-
lemben vett infrastrukedra ebbdl kévetkeztetve mindazon szervezetek, létesitmények,
létesitményrendszerek, hélézatok Gsszessége, amelyek egy orszdgon beliil a lakossdg
szellemi és tdrgyi életfeltéeeleit megteremtik, a gazdasdg miikodésée elésegitik, illetve
lehetévé teszik.
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Az dsszetett fogalom értelmezéséhez sziikséges a kritikus, kritikussdg meghatdrozdsa
is, amelynek lényege réviden Ggy ragadhaté meg, hogy kritikus minden ,,dolog”, amely-
nek megsemmisiilése, miikddésének vagy szolgdltatdsainak csokkent szintje, elérhetet-
lenné véldsa valamilyen tdmogatott objektumra, folyamatra jelentds (ebben az esetben
egyértelmiien negativ) hatdst gyakorol.

A létfontossdgt infrastrukedardkhoz azok a fizikai és informdcids technoldgiai beren-
dezések és hdlézatok, szolgiltatdsok és eszkdzok tartoznak, amelyek dsszeomldsa vagy
megsemmisitése stlyos kovetkezményekkel jarhat a polgdrok egészsége, védelme, biz-
tonsdga és gazdasdgi jléte, illetve a kormdnyzat hatékony miikodése szempontjdbol.

A létfontossdgt infrastrukeirdk tobb gazdasdgi dgazatra kiterjednek, tobbek ko-
zott a bankiigyletekre és pénziigyekre, a széllitdsra és forgalmazdsra, az energiaiparra,
a kozmvekre, az egészségiigyre, az élelmiszer-elldtdsra és a tdjékozratdsra, valamint
a kulcsfontossdgt dllami szolgaltatdsokra. Ezen dgazatok néhdny létfontossdgi eleme
nem tartozik a szigortian vett ,infrastruktira” fogalméba, de valéjdban olyan hilézatok
vagy elldtdsi lincok, amelyek valamely alapvetd termék vagy szolgéltatds biztositdsdt td-
mogatjdk. Példdul a jelentds vdrosi térségek élelmiszer- vagy vizelldtdsa néhdny kulesfon-
tossdgt létesitménytdl fligg, ugyanakkor a termel@k, feldolgozék, gydrtdk, forgalmazék
és kiskereskedk dsszetett hdldzata is sziikséges az elldtds biztositdsdhoz.

A létfontossdgt infrastrukttirdk korébe a kovetkezdk tartoznak:

— energiaipari létesitmények és hdlézatok (példdul villamosenergia-, kéolaj- és
foldgdztermelés, tirolok és finomitdk, szallité- és elosztohdlézat)

— tdjékoztatds és informdcids technolédgia (példdul tdvkozlés, misorszolgdltatd
rendszerek, szoftver, hardver és halézatok, az internet is)

— pénziigyek (példdul bankiigyletek, értékpapir és befekeetés)

— egészségligy (példdul kérhdzak, egészségligyi és vérelldts létesitmények, labora-
tériumok és gydgyszerelldcdk, felkutatds és mentés, siirgdsségi elldds)

— élelmiszer (példdul biztonsdg, termelési eszkdzok, nagykereskedelmi forgalma-
zds és élelmiszeripar)

— vizelldtds (példdul gdtak, viztdrolds, -kezelés és -halézatok)

— kozlekedés (példdul repiil8eerek, kikotdk, intermodalis létesitmények, vasuti és
anyagszallitsi hdl6zatok, forgalomirdnyité rendszerek)

— veszélyes anyagok eld4llitdsa, tdroldsa és széllitdsa (példdul vegyi, bioldgiai, ra-
dioaktiv és nukledris anyagok)

— dllami infrastrukeardk (példdul létfontossdgt szolgaltatdsok, berendezések, in-
formdcids hélézatok, eszkozok és jelentds nemzeti helyek és mtiemlékek)

A felsorolt példdk alapjin megfogalmazhaté a kritikus infrastruktiira dltalinos
fogalma, azaz egy orszdgon beliil a lakossdg szellemi és tdrgyi életfeltételeit megterem-
t6, a gazdasdg miikodését el8segitd vagy lehetdvé tévd azon szervezetek, létesitmények,
létesitményrendszerek, halézatok Ssszessége vagy ezek részei, amelyek megsemmisiilése,
szolgéltatdsaik vagy elérhet8ségiik csokkent szintje egy adott felhaszndl6i kor létére, 1ét-
és miikodési feltéeeleire negativan hat.
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A katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcesol6dé egyes térvények médositdsdrdl szolo
2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtdsarol sz616 234/2011. (XI. 10.) kormdnyrendelet
1. § 25. pontja a kovetkezd definiciét adja. Kritikus infrastruktdra: Magyarorszdgon ta-
ldlhaté azon eszkozok, rendszerek vagy ezek részei, amelyek elengedhetetlenck a létfon-
tossdgtl tdrsadalmi feladatok elldtdsdhoz, az egészségligyhoz, a biztonsdghoz, az emberek
gazdasdgi és szocidlis jolétéhez, valamint amelyek megzavardsa vagy megsemmisitése, e
feladatok folyamatos elldtdsdnak hidnya miatt jelentds kovetkezményekkel jarna.

A fenti fogalmat az aldbbi 5 alapvetd tulajdonsdg teszi teljessé:

— interdependencia — egymdstdl val6 fliggéség;

— informatikai biztonsdg — kiemelt teriilet, informatizdlt munkafolyamartok;

— iizemeltetés — sajdtossigok, egyedi jelleg;

— dominéelv — ldncreakcié-szeri sériilés/kirosodds;

— leggyengébb lincszem & rész-egész elv — dsszekapesolddé halézatok stabili-
tdsa a leggyengébb elem erdsségétd] flgg.

A létfontossdgt infrastrukedrdkat fenyegetd katasztrofdlis terrortdmaddsok lehetdsé-
ge egyre nd. A létfontossdgu infrastrukttrak ipari ellendrzd rendszerei elleni tdmadds
kovetkezményei rendkiviil eltéréek lehetnek. Altaldnosan elfogadott, hogy egy sikeres
kibertdmadis legrosszabb esetben is csupdn kevés sériiléssel jarna, de a létfontossdgu inf-
rastrukeurdlis szolgdltatdsok szempontjdbdl veszteséget eredményezhet. Péld4ul a nyil-
vanos telefonkapcsoldsi hdlézat elleni sikeres kibertdmadds miatt az tigyfelek nélkiiloz-
nék a telefonszolgdltatdst mindaddig, mig a szakemberek elvégzik a kapcsoldsi hélézat
helyredllitdsdt és javitdsit. A vegyi vagy folyékony foldgazt elddllité tizemek ellendrzd
rendszerei elleni tdmadds sokkal tobb életet kdvetelhet, és jelentds fizikai kdrt okozhat.

Az infrastrukttrdk katasztrofilis meghibdsoddsdnak mdsik tipusa az lehet, amikor az
infrastruktira egy részének meghibdsoddsa a t6bbi meghibdsoddsihoz vezet, ami domi-
néhatdst vélthat ki. Ilyen meghibdsodds az infrastrukeurélis 4gazatok egymdsra gyakorolt
szinergetikus hatdsa kovetkeztében alakulhac ki. Ennek egy egyszer(i példdja lehet a villa-
mosdram-szolgdltat6 kéziizemek elleni timadds, ahol megszakad a villamosdram-elosz-
tds; a szennyvizkezel§ telepeken és a vizm{iveknél szintén meghibdsodds torténik, mivel
a létesitmények turbindi és mds elektromos késziilékei ledllhatnak. A kiberterrorizmus
alkalmazdsa a fizikai tdimaddsok hatdsat is felerdsitheti. J6 példa lehet erre egy bizonyos
épiilet elleni hagyomdnyos bombatdmadds, amely a villamosdram- és telefonszolgaltatds
ideiglenes megszakitdsdval jér egylitt. Ennek kovetkeztében veszélyhelyzetben — a tar-
talék villamosdram-szolgéltaté vagy tdjékoztatd rendszerek djramikodtetéséig és hasz-
ndlatdig — alacsonyabb hatdsfoku vélaszlépések megtételére keriilhet sor, ami novelheti
a sériiltek szdmdt és az dltaldnos pdnikot.

Az egymdst kovetd események ldncolata szintén nagy kdrokat okozhat, a kéziizemek
dltaldnos ledlldsat idézheti el. Az elmiilt két évben az Eszak-Amerikéban és Eur6pa-
ban bekdvetkezett dramsziinetek nyilvanvaléva teteék az energiaipari infrastrukeirdk
sebezhetdségét, és annak sziikségességét is, hogy a fontos elldtdsok megszakaddsdnak
kovetkezményei megelézésére vagy mérséklésére hatékony intézkedéseket kell taldlni.
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Ezek az infrastrukeirdk részben az dllam, részben a magdnszféra tulajdondban van-
nak, illetve azokat az 4llam vagy a maginszféra makodteti. ,A tdrsadalom egésze — és
nemcsak az ipari szereplSk — ellen irdnyuld tdimaddsok kovetkeztében az dllami hatési-
gok bizonyos biztonsdgi intézkedéseinek fokozdsdt az dllamnak kell biztositania”. Ezért
lényeges szerepet t6lt be a kdzszféra.

Eurdpa létfontossdgu infrastrukeirdi nagyméreékben osszekapcesolédnak és egymads-
ol fiiggnek. A villalategyesités, az ipari racionalizdcié, a hatékony tizleti gyakorlatok,
példdul az éppen idében torténd gydrtds, valamint a népesség vérosi térségekbe torténd
tomoriilése mind hozzdjarult e helyzet kialakuldsahoz. Eurépa létfontossdgti infrastruk-
tardi esetében egyre inkdbb szitkség van a kozds informécids technolégidk — példdul az
internet és az drbe telepitett rddidnavigdcié és hirkdzlés — alkalmazdsira. A problémak
végigvonulhatnak az egymadssal osszefiiggd infrastrukedrdkon, az alapvetd szolgdltatdsok
varatlan és egyre komolyabb meghibdsoddsdt okozhatjék. Az 6sszekapcsolédds és az
interdependencia miatt ezek az infrascrukeirdk kiszolgiltatottabbak az 8sszeomlds vagy
megsemmisités szempontjdbol.

Napjaink tudomdnyos fejlddési trendje rdvildgic arra, hogy a védelmi igazgatdsi
feladatok meghatdrozdsa sordn nemcsak a szdndékos, 4rt6 jellegli tevékenységek dltali
veszélyeztetettségre, hanem a technoldgiai veszélyekbdl, konstrukeids hibdkbol, balese-
tekbdl, helytelen emberi beavatkozdsbdl és a természeti eredetli eseményekbdl szdrmazd
helyzetekre is fel kell késziilni.

Megallapithaté, hogy a létfontossdgt infrastrukedrdkkal kapcsolatos védelmi tevé-
kenység eleve t6bb elembdl 4llé dssznemzeti feladat kell legyen. Végrehajtdsdhoz ma-
gas szinten koordindlt, j6 kommunikdcids rendszerrel rendelkezd, szakképzett struk-
tara kialakitdsa sziikséges, amelynek normadl id8szaki és valsighelyzetbeli miikodésée
is mindenre kiterjedd jogszabdlyi hdttér és megfeleld eszkdzrendszer biztosithat. Az
eredményesség kulesfeltéeele az érintett védelmi igazgatdsi szervek kozotd hiteles és
titkos adatok szigort keretek kozotti megosztdsa, a hozzaférések minimalizaldsa, vagyis
a titokvédelem és az informatikai védelem.

8.2 A létfontossdgu infrastruktira meghatdrozasa

Tanulményozni kell azon tényez8k meghatdrozdsdra szolgalé kritériumokat, amelyek

miatt egy bizonyos infrastrukedra vagy az infrastrukedra egy bizonyos eleme létfontossé-

ganak tekinthetd. Az emlitett kivalasztasi kritériumok megallapitdsdndl dgazati és kozos
szakismereteket is fel kell haszndlni.

A létfontossdgt infrastruktirdk meghatdrozdsihoz ajanlott:

— Hatékor — a létfontossdgt infrastrukedra valamely elemével kapcsolatos vesz-

teséget azon foldrajzi teriilet nagysdga alapjdn szdmitjdk ki, amelyet a veszteség

vagy az adott szolgdltatds megsziinése érinthet - nemzetkozi, nemzeti, tarcomd-

nyi/teriileti vagy helyi.
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— Nagysdgrend — a hatds mértékér a kovetkez8képpen lehet értékelni: nincs ha-
tds, minimdlis, mérsékelt vagy jelentds. Tobbek kozdtr a kovetkezd szempon-
tok alkalmazhatdk a nagysigrend megallapitdséhoz:

— alakossdggal kapcsolatos hatds (az érintett lakossdg szdma, dldozatok, betegsé-
gek, komoly sériilés, evakudlds);

— gazdasdgi (GDP-hatds, a gazdasigi veszteség jelentdsége és/vagy a termékek
vagy szolgéltatdsok szinvonaldnak fokozatos romldsa);

— kornyezetvédelmi (a lakossdgra és a kdrnyezetére gyakorolt hatds); és

— interdependencia (a létfontossdgu infrastruktirdk egyéb elemei kozott);

— politikai (az 4llam irdnti bizalom);

— iddébeli hatds — e szempont annak megéllapitdsira szolgdl, hogy egy adott inf-
rastrukturdlis elemmel kapcsolatos veszteség mennyi id§ eleeltével fejchet ki
komoly hatdst (példdul azonnali, 2448 6ra, egy hét, egyéb).

Sok esetben azonban a pszicholégiai hatdsok egyébként kisebb jelentdségti kovetkez-
ményekkel is jarhatnak.

8.3 A kritikus infrastruktirak védelmének kialakuldsa

A kritikusinfrastruktira-védelemmel kapcsolatban hazdnk tobb megkozelitést, nemzet-
kozi példdc, tapasztalatot haszndlhat fel sajdc infrastruktiravédelmi programja elkészitése
sordn.

A kritikusinfrastrukedra-védelem az Amerikai Egyesiile Allamokbél indult, ott az
1990-es években mdr kutatdsi és tudomdnyos szinten emlitik, bér ekkor még megosz-
lottak a vélemények az egyes teriiletek jelentdségér illetSen, és leginkdbb csak a téma
informatikai aspektusa keriilt el8térbe. A 2001. szeptember 11-i New York-i merénylet
sokkolta az egész viligot, de Eurdpa ekkor még nem szdmolt azzal, hogy unids tagdllam
is célponttd valhat.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) Felsészintli Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezési Bizottsdg 2002 novemberében meghatdrozta a szdvetség szempontjabdl meg-
hatdrozé aspektusok alapjdn a kritikus infrascrukttira definiciéjic. Az SCEPC égisze alatt
nyolc tervezd munkacsoport és bizottsdg miikodik, amelyek feladata, hogy tanulmi-
nyozzék és értelmezzék az egyes szovetséges dllamok kritikusinfrastrukeira-védelemre
irdnyulé intézkedéseit.

A vizsgélatokbdl nyilvanvalévd vélt, hogy a tagdllamok felkésziiltsége eltérd szintd,
s8t, a definicidk értelmezésében is Iényeges kiilonbségek mutatkoztak. Az egységesebb
megkozelités érdekében elfogadtdk a Polgdri Védelmi Bizottsdg dltal eldterjeszeett egy-
séges koncepciot, amelyben olyan feladatokat szabtak a tervezd tandcsok és bizottsdgok
részére, mint példdul azoknak a kommunikdcids platformoknak a mikodteetése, ame-
lyeken a témakdrrel kapcsolatos folyamatos tapasztalatcsere megvaldsul.

Az eurdpai koncepcié kiindulépontjdt és az igényt egy dtfogd program kidolgozdsdra
a masodik évezred elején megszaporodott, stlyos kovetkezményekkel jéré terrortdma-
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désok jelentették. Az elsé jelentds terrorcselekmény a 2004. mdrciusi madridi terrorti-
madds volt, amely egész Eurépdt megrdzta. Az esemény rdvildgitote a terrorhdlézatok-
kal szembeni védtelenségre és kiszolgdltatottsdgra, egyben vildgossd vilt, hogy az egyes
szolgaltatdsok, infrastrukedrak miikodési zavarai a koztiik fellelhetd interdependencidk
révén milyen hatalmas pusztitdst vihetnek véghez a tirsadalomban mind humdn, mind
gazdasdgi tekintetben. Ezt kdvetSen a kritikus infrastrukeardk védelmével kapesola-
tos egyeztetések 2004. jalius 17-18-dn a briisszeli Eurdpai Tandcson kezdddtek meg.
A legfontosabb feladatokat ekkor még az aktivitds erdsitésében és j mechanizmusok
elinditdsaban fogalmaztik meg.

A Bizottsdg 2004. oktéber 20-4n elfogadta ,,A létfontossdgti infrastrukeirdk védelme
a terrorizmus elleni kiizdelemben” cim( kézleményt, amelyben javaslatokat tett arra,
hogy miként lehetne az eurépai megeldzést, felkésziiltséget és reagdldst javitani a lécfon-
tossdgt infrastruktirdkat érintd terrortdmaddsok esetén.

Egy 2004 decemberében elfogadott tandcsi kovetkeztetés tett el8szor javaslatot
a lédfontossdgt infrastrukedrdk védelmére vonatkozd eurdpai programra (European
Programme for Critical Infrastructure Protection — EPCIP), és jévdhagyta a létfon-
tossdgtl infrastrukttrak figyelmeztetd informdciés halézaténak (Critical Infrastructure
Warning Information Network — CIWIN) Bizottsdg dltali feldllitdsar.

8.4 A biztonsdggal kapcsolatos irdnyitds

A étfontossdgu infrastrukttrdk elemeivel, valamint azok egymdstdl val6 fiiggdségével
kapcsolatos, a veszélyekre, vératlan eseményekre és a sebezhet8ségre vonatkozé elemzés
elvégzéséhez tobb forrdsbol szdrmazé informdcidra van szitkség. Minden dgazatnak és
tagdllamnak az EU harmonizélt szabdlya szerint a sajdt hatdskdrén beliil és a biztonsé-
gért felelds szervezetek vagy személyek segitségével kell meghatdroznia a létfontossdga
infrastruketrdkat.

Nem lehet minden infrastruktirdt minden veszéllyel szemben megvédeni. Példdul
a villamosdram-tovabbit6 hilézatok tdlsdgosan nagy kiterjedéstick ahhoz, hogy 6rzé-
siiket vagy védelmiiket biztositani lehessen. A kockdzatkezelési technikdk alkalmazi-
sdval a legnagyobb veszélynek kitett térségekre lehet irdnyitani a figyelmet, tekintetbe
véve a veszélyt, a relativ fontossdgot, a biztonsdgvédelem adott szintjét és a folyamatos
miikddés érdekében alkalmazhatd, a hatdsok mérséklésére vonatkozé stratégidk haté-
konysdgit.

A biztonsdggal kapcsolatos irdnyitds tudatos folyamat, amely a kockdzat megdllapits-
st, valamint az adott kockdzat meghatdrozott — elfogadhaté kéltségek melletti — szintre
val6 csokkentésére irdnyuld intézkedések meghozataldt és végrehajidsic foglalja magd-
ban. E médszerre a kockdzatoknak a kijelolt szintnek megfeleld megallapitdsa, mérése
és ellendrzése jellemzd.

A létfontossagt infrastruktirdk védelméhez (CIP) a létfontossdgu infrastrukedrdk tu-
lajdonosai és tizemeltetdi, valamint a tagdllami hatésdgok kozotti kovetkezetes, egytitt-
miikodd partnerség sziikséges. A fizikai létesitményekkel, elldtdsi lancokkal, informéciés
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technolégidkkal és hirk6zl8 hdlézatokkal kapcsolatos kockdzatkezelés elsdsorban a tu-
lajdonosok és az tizemeltetdk feladata.

Figyelmeztetések, tandcsaddi vélemények és tdjékoztatdk kiaddsdval kell segiteni
a koz- és magdnszféra érintett szerepldit a kulcsfontossdgu infrastrukeurdlis rendszerek
védelmének biztositdsiban. 1d6rdl idére terrortdmaddsok konkrét kockdzata vagy ve-
szélye fenyegethet, ami azonnali vélaszlépést igényel. Ilyen esetekben a tagdllamok kor-
mdnyai és az ipardg részérdl jol osszehangolt, koncentrdlt miiveleti valaszlépésekre van
sziikség. Ilyen kériilmények kozott az EU-nak kell 6sszehangolnia a sziikséges politikai
vélaszlépéseket, és ennek alapjdn eseti alapon keriil sor az érintettekkel vald, részletes
tdmogaté intézkedésekre vonatkozé megillapoddsra.

A biztonsdggal kapcsolatos irdnyitdsra vonatkozé legkivaldbb tervek és az alkalma-
zésukat kikényszeritd jogszabalyok sem érnek semmit a megfeleld végrehajrds nélkiil.
A tapasztalatok azt bizonyitjdk, hogy a biztonsdgi kovetelmények megfeleld végrehajta-
sdnak biztositdsdra a végrehajtds-fiiggetlen bizottsdgi biztonsdgi ellendrzése az egyediili
hatékony eszkoz.

8.5 A létfontossigu infrastruktiarik védelmével kapcsolatban
kozosségi szinten eddig elért eredmények

A létfontossdgu infrastrukedrdk mikodnek fliggetlenil attdl, hogy mely szervezetek
birtokoljik vagy mikodtetik az alkotéelemeit. Elvdrhatd, hogy valamennyi kormdnyzati
szint és a magdnszférabeli tulajdonosok és tizemeltet6k mikodjenek egyiitt a lakossdg
szdmdra létfontossdgu szolgdlratdsok folyamatossdgdnak biztositdsa érdekében.

A nemzeti szinten megtett intézkedések kiegészitéseként az Eurépai Unié mér szdmos
jogszabdlyi intézkedést hozott, amelyek a kiilonbsz6 EU-politikdk keretében hatdrozzak
meg az infrastrukedra védelmére vonatkozé minimumkévetelményeket. Kiilonésen igy
van ez a kozlekedési, hirkozlési, energia-, foglalkozds-egészségiigyi és biztonsdgi, vala-
mint a kozegészségligyi dgazatban. A legutdbbi, Amerika és Eurépa elleni tdimaddsokat
kovetben fokozddrak az intézkedések. Ezek a meglévd intézkedések tovabbfejleszeését
vagy kiterjesztését eredményezik majd.

A sugdrvédelem terén szémos olyan jogszabdly létezik, amely a létesitmények mi-
kodésével és a radioaktiv anyagokat tartalmazé forrdsok alkalmazésval kapcsolatos ve-
szélyekre vonatkozik.

Az Eurépai Unié a nemzetkozi kézlekedés terén olyan jogszabélyokat fogadott el,
amelyek a legfébb nemzetkozi repiilési és tengerészeti szervezetek dltal kotote megdllapo-
ddsokat hajtjdk végre vagy alkalmazzék. Az emlitett szervezetek nemzetkozi tevékenysége
tekintetében az Eurdépai Unié tovébbra is tdimogatdst nyujt és akeiv szerepet véllal. Arra
osztonzi az EU-val gazdasdgi kapcsolatban ll6 harmadik orszdgokat, hogy alkalmazzak
az emlitett megdllapoddsokat. Az EU bizonyos harmadik orszdgoknak tdmogatdst nyuj-
tott azzal a céllal, hogy az EU hatdrain beliil és kiviil a biztonsdg homogén és dlland6
szintjét érje el.
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Ujabb lépésként tigynokségek joteek létre, példul a tdjékoztatds biztonsdga terén
az Eurépai Hélézat- és Informdciévédelmi Ugynokség. Ezenkiviil példdul a repiilés- és
a tengeri biztonsdg terén feliigyeleti szolgdlatok jottek 1étre a Bizottsdgon beliil annak
ellendrzésére, hogy a tagéllamok végrehajtjak-e a biztonsdgra vonatkozé jogszabalyokat.
Ezek az ellendrzések adjdk a sziikséges viszonyitdsi alapot, amely azonos végrehajtdsi
szintet biztosit az unién beliil.

A létfontossdgt infrastrukeirdk védelmével kapesolatos legfrissebb fejleményeket
a technikai melléklet tartalmazza, amely dgazatonként tekind 4t az eddig elért ered-
ményeket.

8.5.1 A létfontossdgu infrastruktiardk védelmére vonatkozé eurépai
program

A létfontossdgu infrastrukeirdk nagy szdma és sajdtossdgai miatt lehetetlen mindegyik
védelmét eurdpai szintl intézkedéssel biztositani. A szubszidiaritds elvének alkalma-
zésdval Eurépdnak az orszdghatdrokon dtterjedd hatdssal rendelkezd infrastrukedrak
védelmére kell az erejét dsszpontositania, mig a tobbi esetében a védelem a tagdllamok
kizdrélagos feladata, de kozos keretekben.

Szémos irdnyelv és rendelet mdr [étrejote, amelyek megszabjak a balesetek felderi-
tésének, a beavatkozdssal kapcsolatos tervek polgdri védelemmel egyiittmiikddésben
toreénd kialakitdsdnak, a kiilonbozd beavatkozdsi szintek — a kozelldtdst biztosité mii-
vek, kdzponti szervezetek és siirgdsségi szolgdlatok — kézotti rendszeres gyakorlatok
és egyértelmi kapcsolatok létrehozdsdnak modjdt. Mdsrészt még sok a teendd a nem
nukledris energiaipari létesitmények védelme terén.

A Bizottsdg minden naptdri évben kozleményben szdmol be az elért eredmények-
18l a tobbi intézménynek. Agazatonként elemzi a kézosségi tevékenység fejleményeit
a kockdzatfelmérés, a védelmi technikak kidolgozdsa terén, illetve a folyamatban 1évd/
tervezett jogi intézkedéseket a javaslataik osszegytijtése céljabdl. A Bizottsdg tovabbd,
amennyiben sziikséges, e kozleményben frissitéseket és horizontalis szervezeti intéz-
kedéseket fog javasolni, amelyek sziikségesek a harmonizicidhoz, az sszhanghoz vagy
az egylittmiikodéshez. E kozlemény, amely egyesiti az dsszes dgazati elemzést és intéz-
kedést, képezi a létfontossdg infrastruktirdk védelmére vonatkozé eurdpai program
(EPCIP) alapjat.

Az emlitett program célja, hogy tdmogassa az ipardgat és a tagdllamok kormdnyait
az EU valamennyi szintjén, tekintetbe véve egyéni feladataikat és felel8sségi koriiket.
A Bizottsdgnak az a véleménye, hogy az EU-tagdllamok CIP-szakértdit 6sszegy(ijtd hd-
16zat segitséget nytjthat a Bizottsdgnak.

A hidlézat létrehozdsa elsésorban a kozos veszélyekkel és sebezheté pontokkal kap-
csolatos informdcidk, valamint a létfontossdgt infrascrukedrdk védelmével kapesolatos
kockdzat csokkentésére irdnyulé megfeleld intézkedések és stratégidk cseréjének oszton-
zésében nyujt segitséget. A tagdllamok pedig igy biztosithatjak, hogy az adott informdcié
eljusson valamennyi illetékes dllami részleghez és hivatalhoz, beleértve a siirg8sségi szol-
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galtatdst nyjtd szervezeteket, amelyek tdjékoztatjék az érintett dgazat szervezeteit, hogy
azok pedig a tagdllamokon beliil létrehozott kapcsolathdlézaton keresztiil tdjékozeassdk
a létfontossdgu infrastrukeira érintett tulajdonosait és mikédtetdit.

Kézvetlen konzultdcidkat folytatnak az ipardggal. Az ipardg eldsegiti, hogy a part-
nerek tobb informdciét kapjanak az adott veszélyhelyzetekrdl, ami lehetévé teszi, hogy
intézkedéseket tegyenck a kovetkezmények kezelésére. A tulajdonosok és az tizemeltet8k
feladata és feleldssége, hogy az eszkozeik védelmére vonatkozé dontéseik és terveik ne
véltozzanak.

Az Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsdg (CEN) és az egyéb szabvdnytigyi szervezetek
tdmogatjdk a hdlézatot, valamint egységes dgazati biztonsdgi és az dsszes érintett dga-
zathoz igazitott szabvdnyokat javasolhatnak. Az ilyen szabvdnyokat nemzetkézi szinten,
az ISO-n keresztill is el§ kell terjeszeeni annak érdekében, hogy e tekintetben egyenld
feltételek jojjenek létre.

A lédfontossdgu infrastrukeardkat fenyegetd nemzetbiztonsdgi veszélyekre — tobbek
kozott a terrorizmusra — valé hivatkozdskor figyelmet kell forditani arra, hogy elkertiil-
jék az indokolatlan aggodalmakat az EU-n beliil, valamint a turistdk és a befektetdk
korében. A terrorizmus dllandé fenyegetést jelent, de a politikaformaldk feladata, hogy
mindenkit arra buzditsanak, hogy a lehetéségek szerint zavartalanul folytassdk életiiket.
A magdnélet tiszteletben tartdséhoz valé jogot is figyelembe kell venni az unién beliil és
kiviil is. Az tigyfeleknek és az tizemeltet8knek bizonyosnak kell lenniiik abban, hogy az
informéciékat gondosan, bizalmasan és megbizhatéan kezelik. Sziikség van egy megfe-
lel8 keretre annak biztositdsdhoz, hogy a mindsitett ismereteket megfelel8en kezelik és
védik a jogosulatlan hasznilattal vagy nyilvinossdgra hozatallal szemben.

Mind az EU, mind a tagdllamok létfontossdgti infrastruktirdinak nagy része dtnyulik
az EU hatdrain. A csdvezetékek foldrészeket hdléznak be, az informdcids technoldgidhoz
feltédentl szitkséges kdbeleket mélyen a tengerfenéken fektetik le stb. Ez azt jelenti,
hogy a nemzetkézi egyiittmiikodés fontos eleme a létfontossdgu infrastrukedrdk tulaj-
donosai/iizemeltetdi és a harmadik orszdgok kormdnyai, kiilénosen az unié kdzvetlen
energiaelldtéi kozotti folyamatos, dinamikus, nemzeti és nemzetkozi partnerség kiala-
kitdsdnak.

8.5.2 Az eurépai program végrehajtdsa

A létfontossdgt infrastruktdrdk védelméhez az infrastruktirdk tulajdonosainak és
miikddeetdinek akeiv részvétele szitkséges. A tagillamok interfészei és a hdlézat 4ltal
nytjtott informdcidk alapjdn az EPCIP célkitlizései a kovetkezdk: a létfontossdgu inf-
rastruktirdk meghatdrozdsinak folytatdsa, a sebezhetd pontok és az interdependencia
elemzése, valamint megolddsok inditvinyozdsa valamennyi veszéllyel kapcsolatos véde-
lem és felkésziilés tekintetében. Ennek része lenne, hogy kockdzatfelméréseik elkészi-
tésében a veszélyek és kovetkezmények felismerésével tdmogatjdk az ipari dgazatokat.
A tagdllamok biiniild6z8 szerveinek és a polgdrvédelmi mechanizmusnak biztositaniuk
kell, hogy tervezésitknek és a tdjékoztatds novelésének az EPCIP szerves része.
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A bizottsdgi szolgdlatok a hdlézattal szoros 6sszhangban tovébbi intézkedéseket dol-
goznak majd ki, amelyeknek a jogszabélyok elfogaddsibdl és/vagy az informdcidter-
jesztésbdl kell dllniuk. A rendérfénskok munkacsoportjénak és az Europolnak szerepet
kellene jdtszania az adott biztonsdgi szintrdl és a hirszerzéstdl szdrmazé informdcidk
tagdllami bilniildozési szervezetekhez valé eljuttatdsaban, amelyek pedig érintkezésbe
lépnének a létfontossdgt infrastruktirdk tulajdonosaival és tizemeltetSivel, és tdjékoz-
tatndk Sket az adott veszélyre vonatkozé informdcidkrol, segitséget nytjtandnak a biz-
tonsdgvédelmi tandcsaddsban és a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozé biztonsig-
védelmi stratégidk kialakitdsdban.

A tagéllamok kormdnyai megtartjdk és/vagy kialakitjdk és fenntartjdk a nemzeti
szempontbdl létfontossdgu infrastruktirdk adatbézisait, valamint felelések a vonatkozé
tervek kialakitdsdére, jovdhagydsaére és ellendrzésére, igy biztositjék a hatdskoriikbe tar-
toz6 szolgdltatisok folyamatossdgit. Javaslatokat tesznek az ilyen adatbdzisok minimélis
tartalmdra és formdjdra, valamint az dsszekapcsoldsuk médjdra vonatkozdan.

A tagéllamok kormdnyai pedig folytatjdk a létfontossdgt infrastruktirdk tulajdo-
nosainak és tizemeltet8inek (valamint adott esetben a tobbi tagdllam) tdjékoztatdsit
az aktudlis értesiilésekrdl és figyelmeztetésekrdl, valamint a veszély, illetve az érintettek
figyelmeztetése szintjének megfeleld vélaszlépésrol.

A létfontossdgt infrastruktirdk tulajdonosai és tizemeltetdi a biztonsdgi terveik tény-
leges megvaldsitdsa, valamint rendszeres ellendrzések, gyakorlatok, felmérések és tervek
végrehajtdsa révén biztositjdk eszkozeik megfeleld biztonsdgdt. A tagallamoknak ellen-
Srizniiik kell az egész folyamatot, mig a Bizottsignak megfeleld feliigyeleti rendszerek
segitségével egységes végrehajtdst kell biztositania unidszerte.

Az EPCIP célkitiizései és eredménymutatdi

Az EPCIP célja és a Bizottsdg feladata annak biztositdsa lenne, hogy a létfontossigt
infrastrukeirdk biztonsdgvédelmének megfeleld és egységes szintje, minimdlis hibael-
kovetés és gyors, ellendrzote helyredllité rendelkezések garantéltak legyenek unidszerte.
Rendszeres feliilvizsgalat sziikséges ahhoz, hogy folyamatosan értesiiljiink a Kozosségen
beliili problémdkrél és aggodalmakrdl.

A siker a kovetkezékkel mérhetd:

— Az informdcidcsere, valamint a létfontossdgt infrastruktdrdk kiterjedt vagy
hosszti ideig tartd osszcomldsit okozd viratlan események valdszintségének
csokkentése érdekében az dgazatokon beliil és a kormdnyzattal egytittmiksdd
vallalatok;

— Az Eurépai Kozosség elhatdrozza, hogy valamennyi koz- és magdnszerepld
egyticemikodésével kozos modszert alakit ki a létfontossdgti infrastrukedarak
biztonsdgdnak megolddsdra.
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8.6 Kritikus infrastruktirdk és védelmiik szabilyozasa
Magyarorszagon

Az Irdnyelv elfogaddsit kovetden megkezdddott a tagllami programok kidolgozdsi-
nak folyamata. Hazdnk a feladatok teljesitését illetSen pozitiv csaldddst okozott, mivel
viszonylag gyors {itemben tett eleget az elvardsoknak. A védelmi szféra szakértSinek
vezetésével 2007 februdrjdban kezdddott meg a hazai Zold Konyv elkészitése az unids
minta alapjdn, az orszdg veszélyeztetettségének felmérését kovetden. A dokumentumot
az érintett teriiletekkel tdrténd egyeztetést kdvetden 2007. jinius 20-4n a Kormdnyzati
Koordindci6s Bizottsdg (KKB) munkaéreekezletén elfogadeak, igy az unidban is nyomon
kovethetd folyamat szerint megkezd8détt a nemzeti program kidolgozésa.

A Z5ld Kényvben meghatdrozott médon a nemzeti programhoz jogszabdlyi ala-
pot kellett teremteni, igy az elkdvetkezendd egy évben a KIV-munkacsoport a nemzeti
programrél sz616 kormdnyhatdrozat el8terjesztésével kapcsolatos egyeztetések sorozatdt
bonyolitotta le.

A konszenzus nehezen sziiletett meg, tdbbek kozdte akaddlyt jelentett a szakmapo-
litikai egyeztetés is. A végleges verziét azonban még igy is viszonylag gyorsan sikeriilt
a kormdny elé terjeszteni, és 2008. junius 30-dn elfogadtatni a Kritikus Infrascrukeira
Védelem Nemzeti Programjdrdl sz616 2080/2008. (VI. 30.) kormdnyhatdrozatot.

A 2080/2008. (VI. 30.) kormdnyhatdrozat f6bb tartalmi elemei:

— A kormdny a KKB javaslatdra elfogadja és nyilvdnossdgra hozza a nemzeti inf-
rastruktira létfontossdgi elemeinek védelméhez kapesoldédd, a nemzeti prog-
ramrdl sz616 Zold Konyvet;

— A kormdny elrendeli a Z6ld Kényvben meghatdrozott dgazati konzultécidk le-
folytatdsdt;

— A kormdny elrendeli a hazai infrastrukcdrék létfontossdgu elemeinek védelmé-
18l sz016 szabdlyozdsi koncepcié kidolgozdsdt, kiilonos tekintettel az dgazati
konzultdciok eredményeire;

— A szabdlyozési koncepcié kialakitdsa sordn figyelemmel kell lenni az infrastruk-
tra honvédelmi céla felkészitésére;

— A kormdny elrendeli az Eurdpai Unié figyelmeztetd és informdcids hélézatdhoz
(CIWIN) t6rténd kapcsolddds lehetdségeinek vizsgdlatdt és az errdl torténd
jelentés elkészitését.

A kritikus infrastruktirdk védelme olyan komplex, magas szinten koordindle, kii-
I6nleges felkésziilést igényld védelmi igazgatdsi feladat, amelynek keretében a lehetd
legkoriileekint6bb mechanizmusok kialakitdsira és mkodtetésére kell torekedni annak
érdekében, hogy mindennapi életiink folyamatossdgit biztosité infrastruktirdk tize-
meltetése garantdle legyen. A védelmi mechanizmusok kiépitésének és fejlesztésének
szitkségességét illetden megfigyelhetd azonban a szakma és a lakossdg megosztottsiga.
Annak ellenére ugyanis, hogy biztonsdgpolitikai szakért6k szerint hazdnk terrorfenyege-
tettsége nem véltozott a kozelmaltbeli timaddsokat kovetSen, nem szabad megfeledkez-
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ni a felkésziilési, illetve a védekezési dvintézkedések fontossigdrdl. Az unids torekvések
is felhivjdk az dllamok figyelmét arra, hogy a terror jelentette veszélyeken kiviil szdmos
mds esemény is okot ad infrastruktdrdink szervezett védelmének kialakitdsdra.

Az Irdnyelvet tagdllami kotelezettségiink 4ciileetni a hazai jogrendszerbe. Ezen jog-
harmonizdci6s kotelezettség mentén, tagdllami szinten meg kell hozni azokat az in-
tézkedéseket, amelyek betiltetik az Irdnyelvet a magyar jogrendszerbe. Ezen feladatok
végrehajtdsa 2010-ben Gjult lendiilettel kezd8dott meg.

Az eurdpai Irdnyelv két szekeort, az energia és kozlekedés szekrord, illetve ezek
alszektorait vizsgdlja részletesen. Az Irdnyelvben meghatdrozott 2011. janudr 12-i nem-
zeti jelentéstételi kotelezettségi hatdridd tekintetében is a fent kée szekeor vizsgélata
relevdns, erre vonatkozéan — illetve a fenti kettdn tdl még tovébbi szektorok tekin-
tetében is — az illetékes tdrcdk meg is kezdték a felmérést, hogy a hatdridd tarthaté
legyen, viszont a munkdjukra, illetve dltaldban a kritikus infrastrukedrdk védelmének
hazai feladataira és a feladatok végrehajtdsdra vonatkozdan dtfogé jogi szabdlyozds ekkor
még nem sziiletett.

Az eurépai kritikus infrastruktirik azonositdsdrdl és kijelolésérdl, valamint
védelmiik javitdsa sziikségességének értékelésérél sz6l6, 2008. december 8-i
2008/114/EK tandcsi Irdnyelvnek valé megfelelés érdekében végrehajtandé kor-
manyzati feladatokrdl sz616 1249/2010. (XI. 19.) kormdnyhatdrozat (a tovdbbiak-
ban: kormdnyhatdrozat) 4j fejezetet nyitott a hazai kritikus infrastrukedardk védelmének
tekintetében.

A kormiényhatdrozat a beliigyminiszter hatdskorébe utalta:

— anemzeti kapesolattarté pont feladatait;

— az eurépai kritikus infrastrukedrdk védelmével kapcsolatos kérdések koordind-
14s4t;

— az azonositds és kijeldlés folyamataihoz sziikséges két- vagy tobboldald egyez-
tetések lebonyolitdsdt;

— valamint a tovabbi érintett miniszterek bevondsdval egy kritikusinfrastrukttra-
védelmi tdrcakozi szakmai munkacsoport feldllitdsat.

A nemzeti fejlesztési miniszter feladataként nevesitette:
— a Magyarorszdgon taldlhat6 eurépai kritikus infrastruketrdk kijelslését;
— érintettek bevondsdval léere kell hozni egy konzultdcids férumot.

A kormdny részére feladatul szabta az Eurépai Bizottsdg felé vald éves jelentési ko-
telezettséget az elvégzett feladatok végrehajtdsarol, a kijelolt infrastrukedrakrdl és az
alkalmazott kritériumokrdl.

A kormdnyhatdrozat 4. pontja alapjin tdrcakézi szakmai munkacsoportot alaki-
tottak az Irdnyelv végrehajtdsira.

A KIV Tdrcakozi Szakmai Munkacsoport 2010. 11. 30-dn megalakult a Beliigymi-
nisztérium (BM), Nemzetgazdasdgi Minisztérium (NGM), Honvédelmi Miniszeérium
(HM), BM OKE Magyar Energia Hivatal (MEH), Alkotmdnyvédelmi Hivatal (AH),
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Nemzeti Kozlekedési Hatésdg (NKH), Nemzeti Biztonsdgi Feliigyelet (NBF), Nem-
zeti Fejlesztési Minisztérium (NFM), Orszdgos Rendér-f8kapitdnysig (ORFK), BM
Terrorelhdritdsi Kozpont (TEK), Kézigazgatisi és Igazsdgiigyi Minisztérium (KIM),
Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal (MKEH) részvételével, és hatdridds fel-
adatot kapott az eurépai kritikus infrastrukeirdk (ECI) beazonositdsihoz sziikséges
kritériumok kidolgozdsdra, a potencidlis ECI-kre vonatkozd javaslatok kialakitdsara.

A munkacsoport (MCS) 2010. december végéig:
— kialakitotta munkaprogramjét, tigyrendjét;
— megtdrgyalta, majd konszenzussal elfogadta az ECI-k vizsgdlatdhoz sziikséges
horizontilis kritériumokat;
— megtdrgyalta az ECI dgazati kritériumait.

Az MCS munkdjdnak elsé¢ mérfoldkove az Eurdpai Bizottsdgnak torténd jelentés
megkiildése a feladatok végrehajtdsirdl, amelynek hatdrideje 2011. janudr 12-e volt.
A munka a jelentéstételt kovetden sem éllc meg. Folytatddott a nemzeti kritikus inf-
rastrukedrdk felmérése, azonositdsa és az ezekkel osszefiiggd jogalkotdsi és szervezési
munka.

TAGAILAMI NDEEIEZETIEGEK —
Mesrarorealie

KIV Tarcakizi Szalanal Munlkacsoport isszefétele

i marreiduled misire
B ARt daies vstsl

 Drabrd Calan s svilebvs
Eaga iy — Bekippriniurier
W T vt e i dd Kadppamd

B Urigos Petity dsiapiddmnly
W Mot Butosaig Felogmiet WSrigargatind dn lpaigingyl mindutes

4 Bager Kerpsapdaion b1 Brrtpecdanigl svrsaren
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A kormdnyhatdrozat értelmében a nemzeti fejlesztési miniszter, a beltigyminiszter és
az érintett miniszterek részérdl kijeldlt vezet8k részvételével, valamint az érintete infra-
struktira-tulajdonosok, iizemeltet8k, érdekvédelmi szervezetek, tcudomdnyos testiiletek
bevondsival Kritikus Infrastruktiira Védelmi Konzultdciés Férumot (tovdbbiakban:
KIV Konzulticiés Férum) hivott dssze. A KIV Konzulticiés Férum alakulé iilését 2011.
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dprilis 14-¢én tartotta, azdta folyamatosan miikodik, elsddleges feladata a kormdnyzati
szerepl6k és a civil szféra kritikusinfrastrukedra-védelemmel kapcsolatos egyticemiiko-
désének megteremtése. A KIV Konzultdciés Férum ajdnldsokat tehet a kritikusinfra-
strukedra-védelemre vonatkozd jogszabdlytervezetek megalkotdsdra is.

A KIV Konzulticiés Férum tevékenysége kiterjed:

a hazai energetikai, kdzlekedési, kormdnyzati informatikai és elektronikus hir-
kozlem szolgaltaték dleal biztositott szolgdltatdsok — mint a nemzetgazdasdg
miikodése és a lakossdg elldtdsa szempontjibdl létfontossdg szolgdltatdsok —
vizsgilatdra;

— ezek kiesésének a tobbi kritikusinfrastruktdra-dgazatra gyakorolt hatdsdnak
elemzésére;

— a kritikusinfrastruktira-védelem tudomdnyos igényt elemzésére;

— a hazai és nemzetkozi kritikus infrastruktirdval kapesolatos legjobb gyakorla-
tok azonositdsdra.

A kormiényhatdrozat 8.b) pontja értelmében a konzulticiés férum keretében
rendszeresen tandcskozdsokat kell lefolytatni, annak résztvevéi:
— megyitatjak az dgazatok infrastruktdrdi kapcsdn meglévé fenyegetettségeket;
— avédelmi tervek elkészitésének folyamatds;
— avédelmi intézkedések alkalmazdsdnak dllapotdt;
— a kritikusinfrastrukedra-védelemmel kapcsolatos tovabbi aktudlis kérdéseket.

A KIV Konzulticiés Férum hossza tiva célkittizései:
— magas szint( kritikusinfrastruktira-védelmi médszertan kialakitdsa;
— a szabdlyozési feladatok tudomdnyos igényességgel toreénd el6készitése;
— dontés-elokészitd féorumként valé mikodés.

A férum elndke az NFM biztonsdgi igazgatdja, tagjai az érintett minisztériumok,
intézmények, valamint az energetikai, hirkozlési és kozlekedési szekeor érintett hatdsdgai
és szolgdltatdi, illetve tudomdnyos testiiletek.

A KIV Konzultdciés Férum munkdjéc a hatékonysdg érdekében munkacsoportokban
végzi.

A BM OKEF Kritikus Infrastruktira Koordindciés Osztilydnak vezetSje télti be
a Polgdri Védelmi Munkacsoport elnoki tisztségét, ezzel egyidejlileg —a kritikus inf-
rastrukeirdk kataszeréfavédelmi szempontbdl kiemelt szerepére valé tekintettel —a BM
OKEF valamennyi munkacsoportba delegalt tagokat. A Polgiri Védelmi Munkacso-
port elsd tilését 2011. szeptember 13-dn tartottdk meg.
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fparbiztonsaei spakteriilet feladeatai

Fobb szervezeti tagozddas — Hemelten grintett szakterilaek:

sULY0% IPARI BALE SETEK WESZELYES SRUK
ELLEMI VEDEKEZES SEALLITASE

FEMEZOGY | JOGIMTE ZMENYE K
[KATWED, HOZZAJARULAS,
Ol), BlRS 4G KEZELE 3E)

Az (j kataszeréfavédelmi térvényben és annak végrehajtdsara kiadott kormdnyrende-
letben meghatdrozott feladatok elldtdsdra, azzal 6sszhangban a BM Orszdgos Kataszt-
réfavédelmi Féigazgatdsdgon 2012. janudr 1-jével Gj, hdrom pillérre épiild — polgdri
védelem, tlizvédelem, iparbiztonsdg — szervezeti struktira alakult ki. Az 4j szervezeti
felépitésben az Orszdgos Iparbiztonsdgi Féfeligyeldségen beliil kiemelt teriiletként je-
lentkezik a kritikus infrastruktirdk védelmével kapcsolatos feladatok elldtdsa, a poten-
cidlis kritikusinfrastruktira-elemek beazonositdsa, valamint a kijelole elemek hatésdgi
feliigyelet alatt tartdsa. A katasztréfik elleni védekezés egységes szabdlyairdl sz616 BM
rendelet szabdlyozza a beliigyi szervek kritikusinfrastruktira-védelemmel kapesolatos
feladatait is. Ennek megfeleléen a katasztréfdk elleni védekezés egyes szabilyai-
rél sz616 62/2011. (XII. 29.) BM rendeletben a renddrség, a biintetés-végrehaj-
tasi szervezet, az Alkotmdnyvédelmi Hivatal, a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgilat,
a Terrorelhéritdsi Kézpont feladataindl megjelenik, hogy a BM OKF koordin4l4-
saval kézremiikodik a kritikusinfrastruktira-védelem horizontalis kritériumrend-
szerének kialakitdsdban, a beazonositési folyamatban, ezekhez adatot szolgdltat.

A kritikusinfrastruktdra-védelem egységes és hatékony szabélyozdsénak megterem-
tése érdekében megsziiletett a létfontossdgt rendszerek és létesitmények azonositdsarol,
kijelslésérdl és védelmérdl sz6lé torvény, amelynek célja egyrészt a kritikusinfrastruk-
tara-elemek azonositdsa, mésrészt pedig a kijelolés megtorténte utdn a védelem bizto-
sitdsa. A szabdlyozés elfogaddsdval a lakossdg alapvetd elldtdsa, a potencidlisan veszélyes
tevékenységek kornyezetében él6k védelme is hatékonyabban garantdlhatd. Fokozhaté
dltala a lakossdg életének és vagyondnak biztonsdga, a kiemelked§ tdrsadalmi jelentéségi
kozszolgaltatdsok folytonossiga biztosithatd, valamint a meglévd kozfeladatok, a koz-
biztonsdg hatékonyabban elldthatdk.

137






9. FEJEZET

Kiilénleges objektumok 8rzése és védelme
9.1 Epités alatt 4116 objektumok &rzése és védelme

A maginbiztonsigi szolgdltatdst nyjté vallalkozdsok gyakran kéek olyan ingatlandr-
zésre és -védelemre irdnyulé megbizdsi szerz8déseket, melyek a szolgdltatds megkezdése-
kor egy kézmiivesitett (viz-, villany-, gz, csatornarendszer stb.) vagy kézmiivesitetlen
foldteriilet 8rzésére sz616 megbizdst tartalmaznak. Ezen f6ldteriileten a késébbiek fo-
lyamdn valamilyen komplex (engedélyeztetési, talajrendezési, kdzmivesitési, épitési,
szerelési, gépesitési, berendezési stb) 1étesitési folyamat sordn kialakitdsra keriil egy
meghatdrozott mikodési céla létesitmény (példdul tizem, gydr, irodahdz, logisztikai
kozpont). Altaliban minden ilyen jellegfi étesitésnek van egy ,Gener4l megvalésitasi
iitemterv” cim(i dokumentuma, amely rendszerint heti, havi, negyedévenkénti, fél-
évenkénti, évenkénti id8szakra meghatdrozza a komplex létesitési feladatokat. A generdl
megvaldsitési titemterv alapjdn keriilnek kidolgozdsra a létesités egyes szakteriileteinek
(példdul talajrendezés, kozmiivesités, kerités- és tithdlézat-, be- és kijératok kialakitdsa,
épitése) végrehajtdsi részeervel.

A vildg gazdasdgilag fejlett orszdgai, az Eurépai Unié tagdllamai tobbségében (igy
Magyarorszdgon is) egyre terjedd gyakorlat az, hogy a general megvaldsitési titemtervek
tartalmazzdk a létesitendd objektum magdnbiztonsdgi szolgdltatdssal torténd Srzése,
védelme kialakitdsdnak azon mozzanatait is, amelyek 8sszhangban vannak a lécesités
mds szakteriiletei tevékenységeivel.

A személy- és vagyonvédelem mint kér fontos maginbiztonsdgi szolgdltatds kom-
ponensei (az él6erd és a mechanikai-elektronikai vagyonvédelmi rendszerek) dont8en
a létesités muszaki-technikai titemeinek megvalésitdsdtdl figgnek, tehdt a magdnbiz-
tonsdgi szolgaltatds dltal nydjtott személy- és vagyonvédelmi tevékenység mindig
koveti a létesités mds szakteriileteit. Egy adott [étesitmény megvaldsitdsit irdnyitd
szervezet (dltaldban a generdl kivitelezés feladatait elldt6 szerv, cég) a létesités kezde-
tekor rendszerint egy olyan palydzatot ir ki, olyan drajdnlatot kér a magdnbiztonsdgi
szolgéltatdst nytjté cégektdl, amelyik a megvaldsitds elsd szakaszdra vonatkozé konkrét
alapvetd elgondoldsra vonatkozik a személy- és vagyonvédelemi tevékenységet illetSen.
Misodsorban adatokat, informdciékat kér az ajanlattevé maginbiztonsdgi cégtdl annak
a megbizdi megitélésnek a kialakitdsa érdekében, hogy alkalmas-e az ajdnlattevd cég
a létesités tovabbi mozzanataiban a rendszerint mennyiségében egyre novekvd, mind-
ségében egyre kvalifikdltabb személy- és vagyonvédelmi igényeknek eleget tenni.
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Mindezeket figyelembe véve a biztonsdgszervezdi tevékenység (amelynek egy célszert
véltozatdt jelen fejezet 5.3. pontja tartalmazza) specialitdsai a kdvetkezdk:
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16n figyelmet kell forditania a generdl megvaldsitdsi titemtervre vonatkozd
alapinformdciék megismerésére. Szinte biztosra vehet8, hogy az ajdnlattevd
a pélydzatok, drajénlatok kidolgozdsdhoz - elsBsorban az tizleti, {izemi titkok
megdrzése érdekében - nem teszi lehetdvé a generdl megvalésitdsi titemterv
megismerését, csak olyan részinformdcidkat fog adni, amelyek a pélydzé cégek
alkalmassdgdnak megillapitdsahoz sziikségesek. fgy tehdt a biztonsdgszervezdi
munka Osszes mozzanata a létesitménymegvaldsitds elsd titemére terjedhet ki.
A biztonsdgszervez8i munka egy tovabbi idérendjében - a pélydzat, drajanlat
elfogaddsa, a megbizasi szerz8dés megkotése utdn a megbizok rendszerint -
a titokvédelmi szabdlyzat betartdsdval - lehetévé teszik a generdl megvaldsitdsi
itemterv megismerését. Ez azért is fontos, mert a biztonsdgszervez6nek minden
megvaldsitdsi titem végére felkésziiltnek kell lennie a kévetkezd titem személy-
és vagyonvédelmi feladataira. Példdul ndhet az elsé titemben kialakitott bizton-
sdgi szolgdlat létszdma, vdltozhat szervezete, szolgélati (munka-) csoportositi-
sa. Véltozhat, bdviilhet a biztonsdgtechnikai rendszer is. Gyakori megoldds az,
hogy a megbizé (az objektum létesitésének generdl kivitelezdje) valamint a szol-
galtatd magdnbiztonsdgi cég a megvaldsitds elsd titemére kotnek szolgaltatdsra
irdnyulé szerz8dést, és a tovébbi titemek eldtt a szerzddést kiegészitik.

A biztonsigszervezSi tevékenység tovabbi mozzanatait (helyszinbejdrds, fel-
jegyzés-, jelentéskészités, drajanlatmédositis a szerz8dés kiegészitéséhez,
4j Orutasitds kidolgozdsa, a megbizdsi szerz8dés kiegészitéstervezetének
kidolgozdsa, a megviltoztatandé biztonsagi szolgdlat tagjainak kivalasztd-
sa, felkészitése) minden megvaldsitdsi titem el6tt végre kell hajrani, egyeztet-
ve a generdlkivitelezd cég illetékeseivel. Sok esetben megtortént az, hogy egy
létesités alatt levd objektum biztonsdgi szolgdlat egy vagy tobb tagjdt cserélni
kellett egy-egy megvaldsitdsi titem esetében. Mds személyiségli, el6képzettségi
személy- és vagyondr sziikséges példdul egy talajrendezési titem, mint egy épi-
tési vagy berendezési titem szolgdlati feladataihoz.

Egy létesités alatt levd objektum biztonsdgi szolgilatit rendszeresen ellen-
6rz8 személyek (példdul f8feliigyeld, teriiletvezetd, szakmailag feliigyeld igaz-
gato, ligyvezetd igazgatd, vezérigazgatd stb.) ellendrzései sordn kiilon figyelmet
kell forditani a megvalésitds egyes titemeinek terv szerinti alakuldsdra is. Az
ellendrzd személyek és a megbizd képvisel8i kdzotti tapaszealatcsere el8segit-
heti a magdnbiztonsdgi szolgaltatdst nyujtd cég tervszerlibb és eredményesebb
igazoddsit az objektum megvaldsitdsi titemeihez. A magdnbiztonsdgi cégek ve-
zetdi, de a biztonsdgi szolgdlat dllomdnya is sok esetben tehetnek és tesznek is
megvalésithatd javaslatokat a létesités mds szakreeriiletei szdmadra.

Fontos szempontként kell kezelnie egy 6rzést, védelmet elldté cégnek a biz-
tonsdgi szolgdlat szervezetében dolgozé személy- és vagyon8rok munkafel-
tételeinek megteremtését, kiilondsen egy épités alatt 4ll6 objektum esetében.




9. fejezet — Kiilonleges objektumok rzése és védelme

Orbodét, szolgélati konténert, konténeres mosdé-, illemhelyet, ivovizet, hideg
idében flitést, ételmelegitési eszkoze, radidtelefonos dsszekotretést akkor is biz-
tositani kell a személy- és vagyondr szdmdra, ha példdul a létesités elsd titemé-
ben sok esetben csak egy iires, beépitetlen foldteriiletet kell Srizni.

Az épités alate 4116 1étesitmények Srzés-védelme sordn a leggyakoribb biincselekmé-

nyek, szabdlysértések, amelyek megelGzésére, tetten ért elkovetdik elfogdsdra kiilon
gondot kell forditani, a kovetkezdk:

a) Rendszerint nagyszdmu és nagy létszama alvdllalkozé vesz részt egy épit-

b)

)

d)

kezésen.

Az alvéllalkoz6k legtobbszor sajdc kéziszerszdmokkal, kisgépekkel dolgoznak.
Sok esetben az alvéllalkozdk alkalmazottai lopést elkdvetve elculajdonitjdk més
alvéllalkozok kéziszerszdmait, kisgépeit, és a munkanap befejezésekor ki is vi-
szik az épitési teriiletrdl azokat.

A biztonsagi szolgélat legjobb megel8zési-felderitési mddszere ennck elke-
riilésére a beléptetéskori tiizetes jarmiidtvizsgalds, szillitélevél (menetlevél)
megkovetelése a bevitt eszkozokr6l, amelyekert a kilépéskor szintén ellendriz-
ni kell. Megoldds az is, ha az épitkezés teriiletén minden alvéllalkozé szdmdra
zérhat6 konténerrakedr keriil kialakitdsra, ahol az eszkozeiket tdroljdk.
Gyakran eléfordul az épitkezéseken, hogy iizemanyaglopdsok torténnek az
épitkezési lizemanyagtartdlybdl. A munkanapok befejezése utdn, a hérvége-
ken, tinnepnapokon sok lopds térténik a munkagépek tizemanyagtartalyaibél
is. F8ként ott jellemzd ez, ahol szabad felhasznaldst tizemanyagtartaly keriile
kiépitésre a munkagépek szdmdra, tovibbd ahol engedélyezik a személyi tulaj-
donban 1évd gépkocsik épitési teriileten beliili parkoldsit.

A megel8zés legcélravezetSbb médja a feliigyelettel valé tankolds a munka-
gépek szdmadra, a személyi haszndlatt gépkocsik szdmdra kiilsé - épitkezésen
kiviili - parkolé kialakitdsa, és szimukra a belépés megtiltdsa. Célszer(i to-
vabb4 a munkagépek szdmadra kiilon zirhaté parkolé 1étesitése az épitkezés
teriiletén.

Jellemz8 biincselekmény (szabélysértés) az épitkezéseken az épitGanyag-
lopés, tovabbd rendszerint olyan épitdelemek lopdsa, amelyek féként lakds-
épitésekhez hasznosithatéak. Tobbek kozotr ezért is fontos a jadrmivek be-
léptetésénél a rakomdny tételes ellendrzése, nem kiilénben a kilépd jarmiivek
ellendrzése.

Egy épitkezés biztonsigi szolgdlatdtdl kiilon figyelmet igényel, amennyiben az
épitkezési teriileten szdlldst alakitanak ki az ott dolgozdk egy része szdmi-
ra. Egy épitkezési széllds esetében fontos, hogy kialakitdsra keriiljon a bevinni
tilos tdrgyak kore, a szdllolakék magatartdsi szabalyai, a szdimukra meghatdro-
zott tilalmak. Az épitkezési szalldsok esetében célszer(i az 4llandé személy- és
vagyondr jelenléte, aki ellendrizheti a magatartdsi szabdlyok betartdsdt. Fon-
tos, hogy épitkezési szdlldsrendészeti feladatokat elldté személy- és vagyondr

141




Létesitményvédelem

folyamatos rddié (vagy rddiételefonos) -6sszekottetésben dlljon a biztonsdgi
szolgalat tobbi tagjit vezetd szolgdlatvezetSvel (véltdsvezetdvel) aki - ha szitk-
séges — Osszevonja a biztonsdgi szolgdlat nélkiilozhetd dllomdnydt, és segitsé-
get tudnak nydjeani az épitkezési szélldson dolgozd személy- és vagyondrnek.
Tobbszor eléfordult az is, hogy rendért (rend8réket) volt sziikséges a helyszinre
hivni a csoportos, vagy tomegesen elkovetett gardzda magatartds elkovetésekor.

9.2 A diplomiciai objektum 8rzése és védelme

A diplomiciai képvisel6k személye, hivatalos helyiségeik, lakhelyiik védelme mdr sok
évszdzad 6ta mint - nemzetkdzi szokdsjog - az egyes dllamok kozdtti kapcesolattartdsban
elismert gyakorlatként miikodott. Jogilag az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydnak céljai
és alapelvei szerint 1961-ben vélt szabélyozottd vildgszerte egy olyan nemzetkozi szer-
z6déssel (A diplomdciai kapcsolatokrdl Bécsben, 1961. dprilis 18-4n aldirt nemzetkozi
szerz8dés), melyhez szinte a vildg dsszes dllama csatlakozott. A nemzetkézi szerz8déshez
az akkori Magyar Népkoztdrsasdg is csatlakozott 1965-ben, és egy belsd jogszaballyal
(a diplomdciai kapesolatokrdl Bécsben, 1961. dprilis 18-dn aldirt nemzetkdzi szerzddés
kihirdetésérdl sz816 1965. évi 22. torvényerejli rendelet) hirdették ki, hogy kitelez8nek
ismeri el a magyar dllam a nemzetkdzi szerz8désben foglaltakat.

A nemzetkézi szerz8désben foglaltak legfontosabb elemei:

— a diplomdciai kapcsolatokra, kivéltsigokra, mentességekre vonatkozd
nemzetkodzi szerz8dés hozzdjérulhat az egyes orszdgok kozotti barddi kapcso-
latok fejlesztéséhez, tekintet nélkiil alkotmdnyos és tdrsadalmi berendezésiik
kiilonboz8ségére;

— akivaltsdgok és mentességek célja nem az egyének elényben részesitése, hanem
az, hogy biztositsa a diplomdciai képviseleteknek, mint dllamok képvisel8inek
feladatuk eredményes teljesitését;

— a diplomdciai képviseletek szervezete a kivéltsdgok és mentességek biztositdsa
két dllam (a kiildg dllam és a fogadé dllam) kozotti kolesdnos megegyezéssel,
kozos megallapodds formdjéban toreénik;

— a diplomdciai képviseletek szervezete dllhat a képviselet vezetdjéb6l (akik le-
hetnek az dllamféhéz - Magyarorszdg tekintetében a koztdrsasdgi elnokhoz —
»akkreditdlt”, a kiild 4llam dltal jel8lt, a fogadé dllam dltal adott ,agrement”-tel
elfogadott) nagykovetek, nunciusok, az dllamf8hoz akkredicdlt kovetek, mi-
niszterek, internunciusok, a kiiliigyminiszterhez akkreditdlt tigyvivék. A nun-
ciusok, internunciusok a Vatikdn Allam (Szentszék) 4ltal jelolt személyek;

— a diplomdciai képviselet tagjai a képviselet vezetdje és a képviselet személyze-
tének tagjai;

— adiplomdciai képviselet személyzetének tagjai a képviselet azon tagjai, akiknek
diplomdciai rangjuk van;
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— a diplomdciai képviselet igazgatdsi és miszaki személyzet tagjai azok, akiknek
nincs diplomdciai rangjuk, és igazgatdsi vagy miszaki munkakdrben 4llnak al-
kalmazdsban;

— tovdbbd nem diplomata ranggal rendelkezd személyek kategéridi, akik egy dip-
lomdciai képviseleten szolgdlatot teljesitenek, alkalmazottként dolgozhatnak
a ,kisegitd személyzet tagjai” és a ,hdztartdsi alkalmazottak”;

— a diplomdciai képviselet vezetdje és a diplomdciai képviselet személyzetének
tagjai csak a kiildg dllam dllampolgarai lehetnek;

— a fogadé dllam a diplomdciai képviselet vezetdjét, tovdbbd a diplomdciai kép-
viseletek személyzetének tagjait ,,persona non grata’-nak nyilvénithatja, akiket
mint nem kivdnatos személyeket a kiildg dllamnak vissza kell hivnia;

— afogadé dllam jogdban 4ll, hogy az akkreditdldst ne fogadja el;

— adiplomdciai képviselet konzuli feladatokat is elldthat, tehdt nemesak dllamok
kozott kapesolatok terén miikodhet, hanem a kiild§ 4llam dllampolgdrait fo-
gadé dllam teriiletén kialakult Gigyei intézését is végezheti.

A diplomidciai védelem tartalma elssorban azt jelenti, hogy a diploméciai képvi-
selet vezetdje, a diplomdciai személyzet tagjai, tovdbba csalddtagjai (hdzastdrs, gyerek)
személyes mentességgel birnak, amely alapjan mentesek az orszdgos, regiondlis vagy
teleptilési ado és illeték fizetése aldl, a fogadé 4llam biintetd joghatdsdga aldl, a polgdri
jogi és dllamigazgatdsi joghatdsdg aldl. Veliik szemben az 8rizetbe vétel, letartéztatds
semmiféle formdja nem alkalmazhaté. Nem kotelesek tantivallomdst tenni, helyszini
birsiggal sem biintethetdk. Szdmukra biztositott a szabad mozgis és kozlekedés Ma-
gyarorszdg teriiletén.

A diplomiciai védelem kiterjed a diplomdciai képviseletek épiileteire, amelyek
lehetnek:

— nagykévetségek;

— nagykoveti (képviselet-vezetd) rezidencidk;

— konzuli hivatali épiiletek;

— diplomata ranggal rendelkezd diplomdciai személyzeti tagok és csalddjaik la-
késali.

A diplomiciai védelemben részesiilg épiiletekbe a diplomatdkon, csalddtagjai-
kon kiviil senki sem léphet be. Még a fogad$ dllam hatdsdgainak tagjai (mentdszol-
gdlat, tlizoltdsdg, renddrség) sem léphetnek be, csak az épiilet felett rendelkezési joggal
biré diplomata segélyhivdsira vagy az el8zetesen adott engedélye utdn, és csak addig
tartézkodhatnak ott, ameddig - a rendszerint a helyszinen tartézkodé diplomata vagy
nagykoru csalddtagja - arra engedélyt adott.

Kiterjed tovabbd a diplomdciai védelem a diplomdciai képviselet tagjai személy-
gépkocsijaira, (vizi jirmiiveire, motorkerékpdrjaira). A diplomdciai képviselet ve-
zetje gépkocsijdn jogosult a kiilds dllam zdszléjdnak viselésére, tovibbd valamennyi
diplomata ranggal rendelkez8 személy gépjérmive diplomdciai rendszdmot viselhet,
amennyiben igényt tart a diplomdciai mentességre. A diplomata rendszdmot viseld gép-
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jarmQ kozlekedési szabalysértés, kozlekedési blincselekmény miatt nem 4llithaté meg és
vezetSje nem vonhatd intézkedés ald, kivéve, ha személyi sériilést vagy haldlt okozott.

A diplomdciai mentesség tovabbi tartalma kirébe tartozik a fogadé 4llam teriiletére
elgirt beviteli (behozatali) kotelezettség aléli mentesség, a vamilleték aléli men-
tesség, valamint a személyes poggydsz vimvizsgdlata aléli mentesség, a személyes
hasznilatra szolgdlé targyak ellendrzése al6li mentesség.

Fontos része a diplomdciai mentességnek a diplomdciai kapcsolatfenntartis esz-
kozeinek, formdinak (levelezés, futdrposta, diplomdciai killdemény, diplomdciai cso-
mag, diplomdciai poggydsz, rejtjeles vagy szdmjeles tizenetek) visszatartdsi, felnyitdsi,
atvizsgalasi tilalma. Mentességet élveznek a feltartéztatds alél a diplomdciai hivatalos
okmadnnyal felhatalmazott futdrok is.

Az 1990. évi magyarorszdgi politikai és gazdasdgi rendszervdltoztatds folyamatdban
megsziint az dllam kordbbi monopéliuma a diplomdciai képviseletek épiileteinek
Srzése és védelme vonatkozésdban is. Igy a rendérség csak azokat a diplomdciai objek-
tumokat 8rzi, amelyekrdl a kiildd dllammal Magyarorszdg mint fogadé 4llam megdl-
lapoddst kdtote, kotelezeteségert véllalt a rendSrségi fegyveres 8rzés és védelem tekinte-
tében. Igy napjainkban Magyarorszigon a diploméciai épiiletek Grzése és védelme
a kovetkezd formdkban valésul meg:

— arenddrok r- jarérszolgilata, gépjarmives visszatérd ellendrzd szolgdlata;

— akiildg dllam mint tulajdonos Magyarorszdgon alapitott polgari jogi tarsasdga,
amely kizdrolag a kiildé 4llam diplomdciai épiileteinek Srzés-védelmér ldtja el;

— olyan magyarorszdgi maginbiztonsigi szolgdltatdsokat nyujté cégek biztonsd-
gi szolgdlatai, amelyek tulajdonosai, tisztségviseldi magyar dllampolgdrok, akik
ajénlatok benyutjtdsaval, palydzati nyertességek utdn, polgari jogi szerzédés alap-
jén, biztonsdgi szolglatok miikodtetésével ldtjak el egyes kiildd dllamok dip-
lomdciai képviseleti épiileteinek Srzését, védelmét, személyvédelmi feladatait.

A diplomdciai épiiletek Srzése és védelme a magdnbiztonsdgi szolgdltatdst nyujcé
cég tevékenységében olyan specidlis tevékenységi formdkat, médszereket igényel,
amelyek figyelembevétele, alkalmazdsa célravezetd a megbizé és a szolgdltaté megbizott
kozotti tartds iizleti kapcsolat fenntartdsihoz. Ezek a kovetkezdk:

Az eredményes biztonsdgszervezdi tevékenységhez specidlis ismeretek, képességek
birtokldsa sziikséges. Ismerettel kell rendelkezni az dllamok kozétti diploméciai kap-
csolatok jogi szabalyozdsa tartalmdval, a szokdsjog, a kélcsondsség megvalSsuldsi
lehetdségeivel, formdival. Rendelkeznie kell a biztonsdgszervezének annak a megdlla-
poddsnak az ismeretével, amelyet a kiildg dllam (amely a magdnbiztonsagi szolgaltatdsra
irdnyulé megbizdsi szerz6dés megbizéja lesz, akit a magyarorszdgi diplomdciai képvise-
let vezetdje fog képviselni) kotoee Magyarorszdggal a diplomdciai képviselet tdrgydban.
E tekintetben a gyakorlat szerint maga a diplomdciai objektum 8rzés-védelmére ki-
irt palydzat, ajanlati felhivds kibocsdtdjaként a kiildd dllam ad tdjékoztatdst a pdlydzat
vagy a pélydzokkal torténd eldzetes targyalds, helyszinbejdrds sordn. A biztonsdgszervezdi
munka szinte nem végezhetd el legaldbb az angol nyelv tirgyaléképes tuddsa nélkiil.
Vildgszerte megvaldsul az a gyakorlat, hogy a diplomdcia hivatalos nyelve az angol lett,
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felvéltva ezzel a kordbbi id8szakban a francia, és a még kordbbi id8szakban a diplom4-
ciai nyelvként is haszndle latin nyelvet.

A pélydzatokat, ajanlatokat angol nyelven kell benytjtani. Az angol nyelvii pélyd-
zatban célszer(i az MSZ EN 15602 szabvdnyban (Biztonségi Szolgaltatisok elldtéi.
Fogalommeghatdrozisok. Magyar Szabviny MSZ EN 15602, 2008. december.)
meghatdrozott fogalmakat haszndlni.

A diplomdciai épiiletek 8rzését, védelmét elldté biztonsdgi szolgilatok szdmdra az
épiileten kiviili, de a keritésen beliili udvari teriileten kiilén épiiletben, konténerben
vagy téliesitett fahdzban kell elhelyezést biztositani. Ugyanigy biztositani kell a biz-
tonségi szolgdlat dllomdnya szdmdra a kell szimu konténeres illemhelyet, mosdé- vagy
zuhanyozéhelyet.

A biztonségi szolgdlatoknak a diplomdciai objektumok 8rzés-védelme sordn mids
jellegti objektumoktdl eltéréen fokozottabban kell egyiittmiikédniiik a teriiletileg
illetékes renddrkapitdnysdggal, illetve a diplomdciai objektum rendszeresen visszatérd
ellendrzésére kijelolt renddrségi kdzponti szervek dllomdnydval.

A személy- és vagyon8rék magatartdsi szabdlyai, intézkedési jogosultsdgai a ko-
vetkez8k szerint médosulnak, a diplomdciai kapcsolatokrél sz616 jogi szabalyozas alap-
jan 4ll6 joggyakorlat szerint:

— tilos a személy- és vagyonérnek a diploméciai objektumba belépni, kivéve
ha a diplomdciai képviselet vezetSje el8zetesen hozzdjérule a segélyhivds, a sze-
mélybiztonsdgot veszélyeztetd koriilmények elhdritdsinak esetei megval6suld-
sakor torténd belépéshez. Amennyiben a diplomata vagy (amikor lakdsérzé
torténik) nagykort csalddtagja a belépéskor a diplomdciai objektumban tart6z-
kodik, a belépés, benntartdzkodds csak addig az id8pontig lehetséges, ameddig
a diplomata (lakds estében nagykort csalddtagja) engedélyezi;

— aszemély- és vagyondr nem hajthat végre elfogdst a diplomdciai mentességet
élvezd személlyel szemben még akkor sem, ha tettenérés esete forog fenn, tgy
szabdlysértés, mint blincselekmény esetén. Tilos a kényszeritd eszkozok al-
kalmazisa is, kivéve a jogos védelem azon extrém esetének lehet8ségét, amikor
a diplomata élet elleni tdmaddst hajt végre a személy- és vagyondr ellen. Ilyen
esetre Magyarorszdgon még soha nem kertilt sor;

— tilos a személy- és vagyondrnek a diplomatéval, csalddtagjaival beszélgetést
kezdeményezni. Az udvarias angol nyelvli kdszonésen tdl a személy- és va-
gyondr csak akkor kezdeményezhet beszélgetést, ha annak fontos okai vannak
(tizenetdtadds, postai killdemény dtaddsa, veszélyhelyzetre valé figyelemfelhi-
V4s);

— tilos a diplomdciai objektumot 8rz8 személy- és vagyondrnek kézélnie barmi-
féle informdciét az épiiletben dolgozékkal, lakdkkal, a kiild§ dllammal kap-
csolatosan bdrmely mds személy szdmdra;

— a diplomdciai objektumok 8rzése-védelme tekintetében szinte 4ltaldnos gya-
korlat az, hogy a diplomdciai objektum eldtti kozvetlen teriilet (példdul
jdrda, utcai parkoldhely) gépjarmi parkoldsi rendjéc ellendrizze a személy- és
vagyondr. Nagykovetségek, nagykoveti rezidencidk, konzuli hivatalok eltt
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rendszerint kézuti jelz8tdblék (kiegészitd felirattal) jelzik, hogy az adott teriile-
ten csak a diplomdciai épiiletben dolgozdk parkolhatnak. A diplomdciai kép-
viseletek tagjai szdmdra bérelt épiiletek (villaépiilet, csalddi hdz, épiiletegyiit-
tes) esetén akkor is szitkség van személy- és vagyondri intézkedésre, ha nem
jelzi kozuti jelz&tdbla a mds személyek parkoldsi tilalmdt. Ilyen esetekben az
udvarias kérés az intézkedési forma, amely sordn a személy- és vagyondrnek ill§
modon készonnie kell, tdjékoztatnia kell a parkirozni kivdné személyt személy-
és vagyondri mivoltdrdl, melyet a formaruha viselésén il igazolvdnya felmuta-
tésdval is nyomatékosithat. Nagyban segitheti az intézkedés eredményességét,
ha a személy- és vagyondr egy kozeli, szabad parkoldhelyre hivja fel a figyelmet
anélkiil, hogy tdjékoztatdst adna az épiiletben laké diplomata nevérdl, diplo-
miciai beosztdsdrdl, a kiildg dllamrél. Kérni kell a parkolni kiviné személyt
a parkol6hely szabadon hagydsdra. Amennyiben a parkoldst megkisérld eleget
tesz a kérésnek, a személy- és vagyondrnek meg kell kdszonnie a megériésé.
Amennyiben a parkolni kiviné személy nem tesz eleget a kérésnek, a személy-
és vagyondrnek felszdlitds formdjdban ismér kozolnie kell kérését, kildtdsba
helyezve rendér helyszinre hivisdt, és a rendéri intézkedés kérését. Az ilyen ese-
tekrdl a személy- és vagyondrnek irdsos jelentést kell készitenie.
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2007. évi CXXXVI. tdrvény a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa megeldzésérél és
megakaddlyozdsdrdl

2010. évi CLVIIL. torvény a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérdl

2013. évi V. torvény a Polgdri Térvénykonyvrél

2012. évi CXX. tdrvény az egyes rendészeti feladatokat elldté személyek tevékenységérél,
valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité médositdsirol

1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol

2005. évi CXXXIIL. torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozdi te-
vékenység szabdlyairdl

2012. évi CLXIV. torvény a létfontossdgti rendszerek és [étesitmények azonositdsdrdl, kije-
161ésérdl és védelmérél

22/2006. (IV. 25.) BM rendelet - a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomo-
261 tevékenység szabdlyairdl sz616 2005. évi CXXXIII. tdrvény végrehajtdsdrdl

1996. évi XXXI. torvény - a tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltdsdgrol

98/1995. (VIII. 24.) Korm. rendelet - az egyes értékpapirok el8allitdsdnak, kezelésének és
fizikai megsemmisitésének biztonsdgi szabdlyairdl

2008. évi LXIII. torvény az Eurdpa Tandcs pénzmosdsrdl, a blincselekménybdl szdrmazé
jovedelmek felkutatdsdrdl, lefoglaldsardl és elkobzdsdrdl, valamint a terrorizmus finan-
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szirozdsdrol sz6l6, Varséban, 2005. mdjus 16-4n kelt Egyezménye kihirdetésérdl, vala-
mint a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa megel8z¢ésérél és megakaddlyozdsdrdl
52616 2007. évi CXXXVI. térvény moédositdsirol

2011. évi CXII. tdrvény az informdciés onrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsdgrél

28/2011. (IX. 6.) BM rendelet az Orszdgos Ttizvédelmi Szabdlyzatrdl

Eurépai Parlament és a Tandcs 1204/2011 Eu rendelet az eurokészpénzeurodvezethez tar-
tozé tagdllamok kozti, hatdrokon dtnyuld, tizletszert kozudi széllitdsérdl

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség |
www.ujszechenyiterv.gov.hu
06 40 638 638

MAGYARORSZAG MEGUJUL

x> A projekt az Eurdpai Unié tAmogatasaval, az Eurdpai
5.t Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.
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