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1. Fenntarthatosag fogalmi készlete, a fenntarthatosag
alapjai

1.1. Torténeti elozmények

U Thant ENSZ fotitkar 1969-ben felhivassal fordult a vilag kozvéleményéhez:

... az emberi kornyezet valsagba kertilt, ha a jelenlegi irdnyzatok tovéabbra is érvényesiilnek,
biztosra vehetd, hogy veszélybe keriil az élet a foldgolyonkon.” Ezzel, az ENSZ deklarélta,
hogy foglalkozni sziikséges a Fold globalis problémaival.

A fenntarthatésag fogalmanak megsziiletése szempontjabdl meghatarozé volt az ENSZ
Kornyezet ¢és Fejlodés Vilagbizottsag (Gro Harlem Brundtland asszony vezetésével)
létrehozasa 1983-ban. A Bizottsdg 1987-ben adta kdzre jelentését ,,K6zos jovonk™ cimmel,
amelyben megjelenik a fenntarthato fejlédés gondolata.

Ez akkor a magyar forditasban harmonikus fejlddésként szerepelt. ,,A harmonikus fejlodés a
fejlédés olyan forméja, amely a jelen igényeinek mellett nem fosztja meg a jovd generacidit
sajat sziikségleteik kielégitésének lehetoségeitdl”.

Leforditottdk azonban igy is: ,,Az emberiségnek megvan a képessége arra, hogy a fejlodést
harmonikussa tegye anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovO generaciok lehetdségeit sajat igényei
kielégitésére”.

Néhany tovabbi kozismert megfogalmazas:

e Olyan tevékenység, amely a mai generaciok életmindségének, é€letszinvonaldnak
emelését teszi lehetdvé anélkiil, hogy elvenné a jovo generacioitol a lehetdséget
legalabb ugyanilyen életszinvonal elérésére.

e A foldi kdrnyezetiink megszabta hatarai k6zott €lni.

e To6rddni azzal, amit mi soha nem fogunk meglatni, vagy tér6dni azzal, mi fog
utanunk torténni.

e Nem becsapni gyermekeinket és unokainkat.

A harmonikus fejlodés késObb valtozott fenntarthato fejlodéssé és bar a fogalomnak nem alakult
ki nemzetkozileg egységesen elfogadott valtozata, 1ényegét tekintve azonban megegyezik az
1987-es jelentésben foglaltakkal. Ez az alapvetd sziikségletek kielégitése, bizonyos (6n-)
korlatozéasok sziikségessége, a jovO generacidival szembeni feleldsség vallalasaval.

A fogalom értelmezése sok vitat valtott és valt ki a mai napig. A vitat kivaltd kérdések tobbek
kozott a kovetkezOk: Lényeges kiilonbség van az igény és a sziikséglet kozott, nehezen

értelmezhetd tovabba, hogy melyik a jelenlegi ¢s melyik a jovObeni generacio. A fenntarthatd
6



jelent-e fennmaradot, és/vagy megfeleloséget, a fejlodés jelenthet-e és ha igen milyen tipusu
novekedést, vagy esetleg jobba valast. Ha jobba valast is jelent, akkor miben is kell jobba valni?
Ha egyetemes rendszerrél beszéliink, akkor tulajdonképpen a fenntarthaté jelz6 nem
értelmezhetd, vagy a fenntarthat6 fejlodést fogjuk fel ugy, mint egy viszonyrendszert? Milyen
Osszefliggés van a fenntarthatdsag és a globalis vagy helyi eltartd képesség kozott?
Mindezekre €s a tovabbi kérdésekre nem tudunk adekvat valaszt adni, de az leszogezhetd, hogy
a fenntarthatd fejlédés fenti tipusi megfogalmazasa inkdbb tekintheté deklaracionak, mint
tudomanyos definicionak.

A fenntarthatosag fogalmanak elterjedése a mai gondolkoddsban a paradigmavaltas jele, gy
tlinik, hogy a fenntarthatésag egyfajta vildgmagyarazd elvként lopodzik be a koztudatba
(Paradigman értjiik egy tudomanyteriilet adott idészakban, altalanosan elfogadott nézeteit, a
,,JO eszmék” egyiittesét). Mar Wittgenstein is megmondta, hogy a vilag nem a dolgok, hanem
a tények Osszessége. A tények tobbé nem makacs dolgok, a dolgok dsprincipiuma a kdosz, és
csak ilyen ismeretelméleti hattérrel lehet a fogalmakat tobbek kozott a fenntarthatdsag fogalmat
is vizsgalni.

A kozbeszéd, vagy a deklarativ fogalmi kornyezet a fenntarthatésagnak ezernyi értelmet és
hangulati drnyalatot ad, gyakorlatilag a fenntarthatosadg elméleti hattere nélkiil.

Erdeme azonban az, hogy felismerte, hogy az emberiség minden problémaja egy rendszerben
1étezik, és hogy a rendszer valtozasa allando, ezért az ehhez valo alkalmazkodas sziikségszerti.
Az 1987-es jelentés a fenntarthatosagot egy haromlabu székként interpretalta, amelynek harom
laba a kornyezet, a gazdasag, és a szocialis szféra. Ez a harom 1ab szorosan 0sszefiigg, €és egy
meghatarozott egyensulyt feltételez.

Az Orszaggyiilés a 18/2013 (03.28.) szaml hatarozata a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodés
Keretstratégiajarol meghatarozta annak tartalmi és szervezeti kereteit. Az Orszaggytilés a
Hatéarozat mellékleteként elfogadta ,,A fenntarthatosag felé valo atmenet nemzeti koncepcidja”
cimli dokumentumat, amely Magyarorszdg 2012-2014-es iddszakara hatdrozta meg a
keretstratégiat.

Az Orszaggytlés meghatarozta tovabba, hogy az Orszaggylilés ¢s a Kormany dontéseinél a
stratégiai és a programalkotasi tevékenységét a Keretstratégiaban foglaltak érvényesiilésével
kell végezni.

Az Orszaggytilés felkérte a Kormanyt, hogy hozzon létre egy allamtitkarokbdl allo testiiletet,
amely segiti a kormanyzati dontések fenntarthatd fejlédést érintd ligyeinek koordinaciojat,

valamint dolgozzon ki a fenntarthato fejlédést méré mutatokészletet, tovabba a Nemzeti



Fenntarthaté Fejlodés Tanacson keresztiil kétévente adjon Osszefoglald tajékoztatist az
Orszaggytilésnek.

Az Orszaggytlés felkérte tovabba a Nemzeti Fenntarthatdo Fejlodés Tanacsot, kisérje
figyelemmel a Keretstratégia megvalositasat, koordinalja annak négy évenkénti
feliilvizsgalatat.

A fenntarthatd fejlodés fogalmat eldszor a természeti kornyezet elemeinek emberi
felhaszndlasaval kapcsolatban értelmezték, ami szerint a jelen generacidok sziikségletei
kielégitésének korlatot szab, hogy a természeti toke a jovOben jelentkezd igények fel6l nézve
az 1dok folyaman ne csokkenjen.

A Keretstratégia a fenntarthaté fejlodés fogalmat ennél altaldnosabban hasznalja, anélkiil
azonban, hogy tagadna az okoldgiai korlatok elsérendi fontossagat. Az emberi tdrsadalom
fejlédése kapesan fontos alapelv, hogy a személyek bizonyos altaldnos tarsadalmi normak,
nemzeti hagyoméanyok szerinti keretek kozott autonom modon donthetnek a jo élet szamukra
vald jelentésérdl, tartalmarol. Az emberek kiillonbozd kozosségeinek, tovabba a nemzet szintjén
is 1étezik elképzelés a jo €letrdl, a kdzjordl. Ebben az értelemben a fejlodésnek, az egyénnek és
a kozosségek, tovabba az emberiség szamara a jo ¢let feltételeinek és lehetdségeinek egymastol
el nem vdalaszthaté harmonikus boviilését jelenti.

Az okologia megfigyelései szerint az €l6 rendszerek valtozdsa csak addig lehet fejlédés,
ameddig a rendszer teljesitményének novekedése gy megy végbe, hogy a rendszer
megujuladsahoz sziikséges erdforrasok a ndvekedéssel legalabb ardnyos mértékben allnak
rendelkezésre. A gazdasagi rendszer torvényszeriiségei pedig azt sugalljak, hogy az igények
sosem elégithetdk ki maradéktalanul, mert az emberi vagyak teljesithetésége mindig az
eréforrasok  korlatossagaba, sziikségébe litkdzik. Mindezek  figyelembevételével
fenntarthat6sagon az értjiik, hogy az egyéni jo é€let és a kdzjo biztositasanak feltételeit az adott
id6pillanatban sajat jolétét megteremtd generacid nem ¢€li fel, nem meriti ki eréforrasait, hanem
megfeleld mennyiségben és mindségben a kovetkezd generacidk szdmara is megérzi, boviti
azokat.

Az emberiség valasza a kihivasokra a kulturélis adaptacio. Ez azt jelenti, hogy az értékek, az
intézmények, a tarsadalmi-gazdasagi szerkezet, a tudomdnyos-technoldgiai ismeretek
sziikséges mértékli megvaltoztatasa, fejlesztése, hozzaigazitasa a kornyezeti kihivasok szerint
megfeleld mértéki. A kulturalis adaptacio része, hogy bizonyos a késdbbi nemzedékek szamara
kiils6 feltételként jelentkezd kedvezdtlen allapot kialakulasdt megeldzziik. Egy nemzet

fenntarthat6 fejlodési stratégiaja ennek a kulturélis alkalmazkodasnak a terve.



A Keretstratégiaban ezek a dimenziok kiegészitve a tarsadalmi dimenziot a humén dimenzidval,
egészil ki az alapvetd er6forras. A Keretstratégia arra épiil, hogy minden nemzedék anyagi,
szellemi, ¢és lelki jolétének eldsegitéséhez sziikséges javak létrehozasa nem lehetséges négy
alapvetd er6forrds, az emberi, a tarsadalmi, a természeti és a gazdasagi eréforrasok hianyaban.
Mindezeket Osszefoglalva a fenntarthatd fejlodés az ember boldog €s értelmes életvitelének
eldmozditasat és a kozjo kiteljesitését célozza ugy, hogy az emberi tevékenységek a Fold
kornyezeti eltartdo képessége szabta hatarokon beliil maradnak, és a gyarapithato, fejleszthetd
emberi, tarsadalmi és gazdasagi eréforrasok terén gondoskodunk ezek megfelel6 mennyiségi
€s mindségi allapotanak fenntartasarol, bovitésérol, illetve javitasarol.

A jovoé nemzedékekért viselt feleldsségiink értelmében a fenti négy nemzeti eréforras megfeleld
szintli fenntartasat, megdrzését ¢€s gyarapitasat folyamatosan biztositani kell. E szerint a
fenntarthatosagi politika az utddaink eréforrasait bovitd, az ilyen beruhazasokat 6sztonzo,
valamint az er6forradsokat feléld dontéseket visszaszoritd politikai cselekvések egyiittese.

A Keretstratégia 0sszefoglalja tovabba a nemzetkozi és EU-s programokbol, szakpolitikai és
jogi eldirasokbdl fakado feladatokat. Kifejti a nemzeti eréforrasaink helyzetét és részletesen
meghatarozza a fenntarthatdsag felé vald atmenet céljait és intézkedéseit. Ezen célokat ¢és
intézkedéseket 4 alfejezetben taglalja. Ugy mint a csaladok és a polgarok feleléssége, a
véllalkozasok fenntarthatdsaga, ajanlasok a kiskozosségeknek, civil szervezeteknek és vallasi
kozosségeknek és végiil az orszagos és a helyi kormanyzas feladatai.

Mind a 4 alfejezetet az emberi, tarsadalmi, természeti €s gazdasagi eréforrasok szempontjabol
fejti ki.

Kiilon fejezetben szol a fenntarthatdsag intézményeirdl és végiil a fenntarthatosag mérésérdl.
A fliggelékben attekintést ad a nemzeti eréforrasok allapotardl és az azokat meghatarozo

tényezokrol, valamint a lehetséges valaszintézkedésekrol.

1.2. A fenntarthatésag fogalmi rendszerének vizsgalata

A fenntarthatosag fogalmi vizsgéalata megkoveteli maganak a fogalomnak tudomanyos igényt
meghatarozasat, pontositdsat. Vizsgaljuk meg a kovetkezd fenntarthatd fejloddés harom
fogalmat:

A fenntarthat6 fejlédés a fejlédés olyan formaja, amely a jelen igényeinek kielégitése mellett
nem fosztja meg a JOvO generacioit sajat sziikségleteik kielégitésének lehetdségétdl (ENSZ,

Ko6z06s jovonk jelentés, 1987.).



A fenntarthatd fejlédés a folyamatos szocialis jobblét elérése, anélkiil, hogy az okologiai
eltarto-képességet meghaladé modon novekednénk. A novekedés azt jelenti, hogy nagyobbak
lesziink, a fejlédés pedig azt, hogy jobbak. A novekedés az anyagi gyarapodas kovetkeztében
el6allé méretbeli valtozas, mig a fejlddés a nagyobb teljesitoképesség elérését jelenti (Herman
Daly).

A fenntarthatdésag az emberiség jelen sziikségleteinek kielégitése, a kornyezet €s a természeti
eréforrasok jOvO generacidok szdmara torténd megorzésével egyidejiileg (Vilag Tudomanyos
Akadémiainak deklaréacidja, Tokid, 2000.).

A fenntarthatosag értelmezése tehat legalabb két fogalom elemzését igényli. Ez a fenntarthato
fejlodés és a fenntarthatd gazdasagi fejlodés fogalmai. A fenntarthatdé gazdasagi fejlodés a
gazdasag folyamatos iitemii fejlodését jelenti. A Iényeges kiilonbség tehat, hogy a fenntarthato
fejlodés kdzéppontjaban a sziikségletek kielégitése, a szocidlis jolét fejlesztése all a természeti
er6forrasok védelme mellett. Ezzel szemben a fenntarthato gazdasagi fejlédés magaba foglalja
azt az ismert lehetdséget, hogy a gazdasag latvanyosan novekszik, a szocidlis ollo nyilik, a
leszakado rétegek egyre esélytelenebbé valnak, a természeti kdrnyezet romlik, sot sok esetben
pusztul.

Ebben az értelemben a fenntarthat6 fejlédés azt jelenti, hogy ugy fejlédik, hogy nem haladjuk
meg kornyezetiink eltartd és tlird képességét. Ennek lehetdségeit és korlatait az okologiai
korlatok szabjak meg.

A kornyezet helyzetét a tarsadalom igényei és szilikségletei szabjak meg. Amennyiben tulzottak
ezen igények és sziikségletek, atlépik a kornyezet lehetdségeit, illetve korlatait, fellép a
fenntarthatatlan tarsadalom jelensége.

A fenntarthaté tarsadalom tehat egy olyan kornyezeti kultar-rendszer, amelyben csak annyit
vesz el a kornyezettél, mint amennyi erdforrds képes folyamatosan megijulni. Ez a
nemzetallamok versenyében gyakorlatilag nem valosithatd meg, globalis mértékii
egyiittmitkddés, korlatok betartasa és aranyos elosztasokra lenne sziikség.

A fenntarthat6 fejlédés igy a hagyoméanyos fogalommal definialt gazdasagi névekedéssel nem
értelmezhetd, mivel az a javak €s szolgaltatasok Osszességének érteknovekedését jelenti, nem
szamol a kornyezet tlird- €s eltartd képességeével.

A kornyezetileg is elfogadhat6 tarsadalmilag igazsdgos 01j mindségi novekedést célozta meg a
Brundtland Bizottsag és az EU is ilyen stratégiat fogalmazott meg.

A j6 gondolatok azonban a gyakorlatban félreértelmezést kapnak. A politikai deklaraciokban

¢s a koznyelvi hasznalatban is a fenntarthatésagon a rendszer idében valo fennmaradasat értik,
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vagyis nem azt, hogy a névekedés ne novelje a kornyezeti terheket, hanem azt értik, hogy a
novekedés folytonos.

Tovabbi probléma, hogy a fenntarthatésag nem valaminek a fennmaradasat, vagy meg0orzését
jelenti, hiszen a kornyezet folyamatosan valtozik, semmi sem 0rdk, illetve csak a valtozas 6rok.
A cél csak az lehet, hogy az 6rok valtozasban megkeressiik az egyensulyt, a sziikségletek és a
kornyezeti kockazatok kozott.

Sajnalatos, hogy a tarsadalmak nem kelléen érzékenyek a tarsadalmi és kornyezeti
kovetkezményekre, mivel az anyagi javak eléallitdsa, mint rovidtavu érdek, hattérbe szoritja a
hosszu tava célkitlizéseket. Az egyéni jolét megeldzi az emberiség fennmaraddsanak
szlikségességét, a rovid tava célok litkdznek a hosszu tavh érdekekkel.

A jol-1ét a méltanyos emberi életmindséget jelenti. Ehhez nem pusztan az anyagi javak megléte
szlikséges, hanem hozzatartozik az egészség, a biztonsag, a szeretet, a bizalom, a tudas és
bolcsesség, a jO kornyezeti mindség, az Onbecsiilés, a gondoskodds masokrol és a
kornyezetiinkrdl stb., vagyis a legtdgabban értelmezve az élet tisztelete.

A napi gyakorlatban azonban az emberek az anyagi javak érdekében felaldozzéak ezen értékeket.
Az anyagi jolét azonban az Osszes fenti értékkel konfliktusba keriil, ha annak megszerzéséért
felaldozzuk a jol-1ét akarmelyik elemét. Ez mordalisan rossz iizenet, anndl is inkdbb, mert az
erkolcs erejének hidnya miatt az 6hajtott gazdasagi novekedés is kudarcba fullad.

Félo, hogy csak valamiféle globélis 0sszeomlads kényszeriti ki a tarsadalmakat a jelenlegi,
kényelmesnek latszd, de kozép- €s hosszutavon mar fenntarthatatlan kérnyezetbdl.
Mindezekbdl azonban van lehetséges kiut, tobbek kozott felelosség magunkért, masokért,
rendszerszemléletli gondolkodas, ugy az okok mint az okozatok kezelése, az erkodlcs és a tudas
Osszekapcsolasa, a fenntarthatosagnak megfeleld tarsadalmi modellek mitkddtetése, mindségi
tarsadalom, tarsadalmi igazsagossag, a pocsékolasbol a tartalékképzes stb. (Gyulai).

Az 6rdogi kor: Az emberek az anyagi javak megszerzésére torekszenek, az anyagi javak
megszerzéséhez pénzre van sziikség, pénzt munkéaval vagy pénzzel lehet keresni, ehhez vagy
dolgozni kell, vagy befektetni, mindezekhez fogyasztani kell, a fogyasztashoz termelni kell, a
termeléshez hitel kell, hogy hitel legyen sziikség van bankra és befektetokre, hogy az addssagot
vissza lehessen fizetni novekedni kell, a novekedéshez tobbet kell termelni és fogyasztani, a
tobb termelés és fogyasztas tobb erdforrdst igényel, a tobb természeti eréforras felhasznaldsa
ujabb kornyezeti problémat okoz.

Tehat intelligens novekedés kellene, de kevesebb adobdl kevesebb jut oktatdsra, inkluziv

novekedést akarunk, de a munkahatékonysdg ¢és a nemzetkozi verseny kiszorit a
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foglalkoztatasbol, fenntarthatd névekedést akarunk, de a kdrnyezeti normak teljesitése gatja a

versenyképes gazdasagnak.

1.3. Egy lehetséges megkozelités

Az elmult idészakban a vita a fentieken tulmenden a fejlédés és a ndvekedés fogalmai kozott
volt. Ennek egyik fesziiltségmentesitd megoldasa a fenntarthatésag tudomanya elnevezés.
Ennek tartalmi {izenete a szegények szamara, hogy mindenkinek legalabb annyi jusson,
amennyi az alapvetd emberi szlikségletek biztositasahoz kell. A gazdagok szamara pedig, hogy
¢letmoddjukat és fogyasztasi szokasaikat szerényebben ¢és takarékosabban alakitsak.

Ha a fenntarthat6sag fogalmat abban a kontextusban kivanjuk elemezni, amely a Romai Klub
kezdeményezésére megjelent és elhiresiilt A ndvekedés hatarai cimti munkaval vette kezdetét,
akkor a szd két alapvetd jelentéstartalma koziil a fenntarthatd fejlodést el kell vetniink a
fenntarthat6 funkcié (mikodésmaod, 1étmod, életmindség) javara. Erre példaként emeljiik ki az
allamot és annak operativ rendszerét a kdzigazgatast, hiszen dontden ezen keresztiil valosulnak
meg a fenntarthat6sagi folyamatok.

A funkcionalitas és ezen beliil a kdzigazgatas funkcioi megkozelithetéek szervezéstudomanyi,
jogtudomanyi és szociologiai szempontbol. A feladatok tovabba Gsszegezhetdek ugy, mint
kiilsé és belsd védelem, kiilpolitikai aktivitds, oktatas, kultira szocidlis és egészségiligyi
intézmények feliigyelete, iranyitdsa, gazdasagszervezeés, tovabba rendszeren beliili iranyito,
ellendrzé tevékenység. A kozigazgatast fenntarthatdsagi szempontbol célszerli az operativ
funkcionalitas oldalarol vizsgalni. A szakirodalom altalaban a kozigazgatas funkcioit belsd és
kiilsé részfunkcidkra csoportositja. Belsd funkcido a gazdasagi, kulturdlis, szocidlis, és
egeészségligyl, valamint belsé védelmi funkcid. Kiils6 a biztonsagi €s a nemzetkodzi
egylittmikodeés kiilonb6zo formaibol adodo funkcio.

Ezek utdn a fenntarthatosag elemezése soran abbol indulunk ki, hogy az ebben az értelemben
vett fenntarthatdsdgot vizsgalni annyit tesz, mint a fenntarthatosag sziikséges €s elegendd
feltételeit vizsgalni. Nem elegendd persze csupan magat a fenntarthatosdgot vizsgalni. A
tarsadalmi elvarasok megvalosithatd, gyakorlatilag kivitelezhetd modszereket (eljarasokat,
technikdkat, torvényeket, stratégidkat) kovetelnek a globalis funkcidk fenntartasara. Hogyan
ragadhaté meg technikailag valamely (az egész emberi tarsadalmat és annak minden Iényeges
vonatkozasat magéaban foglald) rendszer funkcidinak fenntartasa? Felfogdsunk szerint

mindenesetre alkalmas intézményekkel és intézkedésekkel.
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Az intézmény és az intézkedés fogalma azonban egyrészt tul kevéssé egzakt ahhoz, hogy
szigoru elméleti (kivaltképpen matematikai-logikai-szamitastechnikai) eszkozokkel kezelni
lehessen. Erre a koznyelv is teljesen alkalmatlan, de nem alkalmas az egy fokkal egzaktabb
allamigazgatasi illetve a jogi szaknyelv sem.

A kérdésre — tehat a rendszerfunkcio fenntartasanak altalanos kérdésére — csak akkor lehet
kielégitd a valasz, ha magaban foglalja az intézmény mikodésére és az intézkedés modjara
vonatkoz6 informaciét is. Erre vonatkozoan aligha mondhatunk tobbet, mint hogy a szoban
forgo rendszer (amelynek funkcionalis fenntartdsarol beszéliink) intézményeinek mindenesetre
jol kell miikkddnie, éspedig oly moddon, hogy a megfeleld intézkedések a rendszert érd
nemkivanatos események kikiiszobolését szolgaljak. Ebben a kontextusban a jol miikddést
behelyettesithetjiik az elfogadhato allapotra. Egy rendszer elfogadhato allapotan azon allapotot
értiink, amelyre vonatkozoan megcafolhato, hogy nem kivéanatos. Mikor mondhatd, hogy egy
rendszer jol miikodik? Felfogasunk szerint nem akkor, ha hibamentes (habar természetesen
logikailag a hibamentes miikodés elegend6 feltétele a jo mitkodésnek). Minthogy azonban ilyen
rendszerek nem léteznek (egyes felfogasok szerint bizonyitottan nem is létezhetnek), a kérdés
tartalmi valasza szamara csak az a lehet6ség marad, hogy olyan intézmények létesitendok és
olyan intézkedések teendék, amelyek a rendszer diszfunkcidit folyamatosan kezelik. A
diszfunkciokezelés a rendszer nemkivanatos eseményeinek megeldzését és/vagy elharitasat,
vagyis kezelését jelenti.

A fentiek arra a kovetkeztetésre inditanak, hogy a funkciondlis fenntarthatosag elméleti
megalapozasa egy olyan elmélet kialakitasat jelenti, amely nem valamely folyamat (legyen bar
természeti vagy mesterséges) leirdsabol indul ki, hanem azokat a szabdlyokat és akciokat
hatdrozza meg, amelyeket valamely meghatarozott cél érdekében adott koriilmények kdzott be
kell tartani, illetve végre kell hajtani. Eszerint tehat nem egy leird, hanem egy normativ elmélet
kialakitasa célszert.

A két jelz6 nem teljesen fiiggetlen egymastol. Amikor meghatdrozott célrol illetve adott
Koriilményekrdl beszéliink, elkeriilhetetlenil leirast kell adnunk. Amig a leird elmélet
legfontosabb alkotoelemei az dllitasok (kijelentések, itéletek megallapitasok), addig a normativ
elméleté az utasitisok (parancsok). Természetesen a fejlettebb leird elméletek soha nem
meriilnek ki a tények (tényallitdsok) puszta (taxativ, tételes) felsorolasanal, hanem torekszenek
azok egymasbol vald levezetésére. Ennek folyomanya, hogy egyrészt kovetkeztetési
szabalyokat kell elfogadni, masrészt meg kell allapodni abban, hogy mely allitasokat fogadunk
el bizonyitas nélkiil igaznak. Ezeket adott idépontban axidémaknak, posztuldtumoknak vagy

hipotéziseknek szokéas nevezni nagyrészt az elmélet képviseldi paradigma-izlésének illetve
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preferencidinak megfeleléen. A leird elmélet annal gyliimolcs6zObb, minél tobb bebizonyitott
(tehat logikai uton levezetett) allitasra tud szert tenni.

A leir6 elméletben elfogadott modszer, hogy axioméakként nem mindig tapasztalati tényeket,
hanem absztrakt feltevéseket fogadnak el bizonyitds nélkiil igaznak. Ilyenkor az allitas
megbizhatosagat (hitelét, érvényességét, helyességét) a levezetettség helyett egyes esetekben a
szemléletesség (nyilvanvaldsag, intuitiv meggy0zo erd stb.) mas esetekben a kovetkezménybeli
horder6 (gondolkoddsokondmiai hatékonysag, a levezetésekben megmutatkoz6 elegancia és
esztétikum) szavatolja, esetleg teszi elfogadhatéva. Elofordulhat azonban, hogy egy
nyilvanval6 allitds kovetkezik egy masik nyilvanvalo allitasbol, az mar egyaltalan nem
nyilvanval6. Ezért (egyéb koriilmények mellett) a szemléletességet a fejlett elméletekben a
szabatossag ellenségének tekintik!. Eszkdzként olyan jelrendszer keriil alkalmazasra, amelyben
lehet6leg semmi sem nyilvanvald. Az elmélet ez altal formdlissa valik. A legnagyobb gyakorlati
sikereket mindig a formalis elméletek érték el?. Ez azutan a jelrendszer pragmatikdjat (a
jeleknek a jel értelmezdjéhez vald viszonyat) nehézzé és bonyolultta teszi. A képzetlen
tanulmanyoz6 szamara nyakatekertnek tlinik, az alkalmazobdl pedig sokszor idegenkedést valt
ki.

A formalis (axiomatizalt) leir6 elméletben az is megtorténhet, hogy az axiomak nem
elegenddek a leiras céljara kivalasztott targy (akéar valosagos akar mesterséges, akar elképzelt)
targy azonositasara. A geometria igen gyiimolcs6zd leirast ad a pontokrol, egyenesekrdl és
sikokrol. Az azonban nem igaz, hogy a geometria csupdn pontok egyenesek és sikok leirdsara
alkalmas®.

A formalis (axidomatizalt, absztrakt) leiré elméletben az is megtorténhet, hogy az axidomak
illetve az azokbdl levezetett allitasok ellentmondanak egymadasnak. Ilyenkor az elmélet
érvényessége korlatozottd valik. Ha az elmélet nem minden fogalma illetve megallapitasa
feleltethetd meg a tapasztalati tényeknek illetve Osszefliggéseknek, akkor az elmélet
alkalmazhatosdga ideiglenesen korlatozottd valik. A matematikaban az imaginarius szam
felfedezésével megjelent a komplex szam fogalma. Sokaig nem volt vilagos, hogy mi az, ami a
valosagban a komplex szdmokkal irhat6 le. Az is felmeriilt, hogy ez az oncélil matematikai
konstrukcid6 nem 1is alkalmazhat6 semmire sem, hiszen feltételezi, hogy van olyan szam,

amelynek Onmagaval vald szorzata minusz. Marpedig nyilvanvalo, hogy ilyen szam nem

! Erre vonatkozdan bévebben lasd [Russell]
2 Ludwig Boltzmann hires mondésa szerint ,,Semmi sem annyira gyakorlati, mint egy j6 elmélet”

3 A véges geometridkat példaul a kisérlettervezésben is alkalmazzak
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l1étezhet. Ma mar (kézépiskolaban is tanitott) alapismeret, hogy a komplex szdmok a valtakozo
aramok leirasara (igen hatékonyan) alkalmazhatoak.

A normativ elmélet vonatkozasaban az elfogadott szabalyokat nem mindig lehet egymastol
fiiggetlentil alkalmazni, mert megtorténhet, hogy ellentmondanak egymasnak. Ennek azutan
jelent6s gyakorlati kovetkezményi lehetnek.

A normativ elméletben (a leird elmélet alkalmazhatdsagi korlataival némileg analég modon)
megtorténhet, hogy az elmélet nem minden fogalma illetve megallapitdsa alkalmazhat6 a
valdsagra.

Ez ugy értendd, hogy (legalabbis id6legesen) nem tudjuk, hogyan kell betartatni (persze a
sziikséges fogalmak értelmezése utdn) az elméletben szerepld szabalyokat illetve végrehajtatni
az elméletben szereplé akciokat. Ezek a (normativ elmélet) ,,neminterpretalt,, vagy
interpretalatlan komponensei. Tipikus normativ komponens (,tarsadalmi elvaras”). hogy a
tarsadalom tegyen valamit a biinozés okainak a megsziintetése érdekében. Az oksag
fogalméanak elméleti problematikus volta* miatt ezen normativa alkalmazasa sokszor kudarcra
van itélve, és nem is ez az ut bizonyul mindig a legeredményesebbnek. (V6. A New-Yorki
kozbiztonsag legendas megjavulasa)

A fentiek tovabbgondolésa alapjan az alabbi felismerésre juthatunk:

(1) Minden diszfunkcio-kezelési szabaly és akcid betartatasanak ¢s végrehajtatasanak
leggyengébb pontjai elméletileg a tudomanyos megalapozottsdg hidnyaban,
gyakorlatilag pedig a szervezetlenségben keresendd. A szervezetlenség igen gyakori
megnyilvanuldsdban a struktura, a rendszer szerkezetének megvaltozasa hoz létre
diszfunkciot.

(2) A modern rendszerelmélet alapjan az okok kikiiszobolése alternativajaként a
kovetkezmények megeldzésének illetve elharitdsdnak modszerei is egyenszilardan
kidolgozhatdak. Ezt a megkdzelitésmodot a kornyezeti adaptacid fogalomkorébe
soroljuk. A funkcionalis fenntarthatdsagot tehat a kornyezeti adaptacio alapjan véljiik
megvalosithatonak. Olyan rendszer kialakitdsa a célunk, amelynek kijeldlt funkcidi a
szerkezeti komponensei megvaltozasa dacara is fennmaradnak. Ilyen tulajdonsagokkal
tipikusan az tgynevezett reziliens rendszerek rendelkeznek. A reziliencia, rugalmas
alkalmazkodas, egy rendszer azon képessége, hogy az alapvetd funkciot tekintve képes
stabil maradni valtozo koriilmények kozott. Tovabba egy rendszer azon képessége,

hogy tlirni képes megzavarasat anélkiil, hogy mindségileg 0j allapotba keriilne e kozben.

4V. O. [Russell]
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Felhasznalva ehhez ellen6rz6, javitd —diszfunkciokezelé- mechanizmusait, mintegy
(3) A kornyezeti adaptacio adekvat eszkozének a szervezetlenség elharitasara, a
szervezettség helyredllitasara alkalmas moddszereket tekintjiikk. Ilyen modszereket az
elmult évtizedekben az 6nszervezd rendszerek elmélete produkalt. Ezek kzott olyanok
is vannak, amelyek a funkcioikat a struktirajuk megvaltoztatdsa dacara fenn képesek

tartani.

1.4. Fenntarthato fejlodés- fenntarthato biztonsag

A biztonsag elemi erejli emberi igény, a biztonsag igénye egyiitt nd a védelemre szoruld kdzos
¢s egyéni javak, valamint kulturdlis javak tomegével, hiszen minden javunk sziinteleniil
veszélyben forog. Az allampolgar a biztonsagot egyrészt az allam altal szolgaltatasként nyujtott
kozbiztonsdgban, jogbiztonsagban ¢és szocialis biztonsagban kapja, masrészt kozdsségi
szolidaritdsban, amely kozvetleniil vagy az allami kotelezettségvallalds formajaban fejezddik
ki. Harmadrészt a biztonsag egy része a piaci koriilmények kozott szerezhetd be. Egyrészt
biztositasi szerzOdésekkel, biztonsagi berendezések és szolgaltatasok vasarlasadval, masrészt
biztonsagi személyzet alkalmazasaval.

A biztonsag kockazatelemzésének célja a veszély, az extrémitasok jobb megértése. Ebben a
kontextusban a jobb megértés azt jelenti, hogy mennél tobb logikailag igazolhat6 tudomanyos
kovetkeztetést tudjunk levonni, bizonyos eldre rogzitett alapfeltevésekbdl, annél jobban értjiik
a dolgot. A jobb megértés azonban korlatozott. A korlat abban all, hogy a val6sag minden
idépontban tartalmaz az emberi ész szdmara nem kiismerhetd, logikailag nem attekinthetd,
ugyanakkor az id6 mulasaval valtozo részt. Ezt a részt az ember, mivel a veszély felmérésekor
a sz6 legszorosabb értelmében szamolnia kell vele, olyan mddszerekkel probalja jellemezni,
amelyek a bizonytalansagot biztonsaggal és megbizhatdan figyelembe veszik. Ezen mddszerek
hagyomdnyos megoldasa a valdszinliség szamitdsokon alapulnak. Vannak azonban a
problémakort kozvetleniil is érintd, egyszeri véletlen jelenségek, extrémitasok is, amelyek
valoszinliség szamitassal nem modellezhetok.

Nem tagadhato tovabba, hogy az egyszeri véletlen eseményeknek is lehet kockdzata, illetve
hogy kiilonb6z6é eseményeknek lehet kiilonbozd a kockazata. Ezen jelenségek vizsgalata az
ugynevezett nemvaloszinliségi logikai kockazat elemzés moddszerével torténhet. A logikai
kockazatelemzés az ugynevezett nem valdszinliségi kockazatokkal foglalkozik. Olyan
tobbnyire egyedi ¢s megismételhetetlen események, melyek kockazatat nem lehet

16



valoszinliségszamitds modszerével leirni. Az, hogy egy esemény, vagy egy allapot nem
értelmezhetd valoszinliséggel, nem azt jelenti, hogy nem ismeretes a kérdés esetleges
valdsziniisége, hanem azt, hogy annak feltételezése, hogy az eseménynek ha van valészintiisége,
akkor az logikai dnellentmondashoz vezet.

A nemvaloszinliségi kockazatelemzésre jellemzO, hogy egyszeri véletlen jelenségekkel
foglalkozik, és nem torekszik szamszertiségre. Ebben az esetben arra toreksziink, hogy
valamely nem kivanatos esemény bekovetkezésére olyan sziikséges €s elégséges feltételeket
talaljunk, amelyek kdzvetlen emberi hataskorben vannak (1asd diszfunkcio kezelés). A modszer
jellemzoje a kdzvetlen logikai eseményleiras. A fenntarthatdsag tehat olyan dontések sorozata,
amelynek célja valamely nemkivanatos esemény vagy allapot megeldzése, vagy elharitasa.
Ebben az ¢értelemben a fenntarthatdosag ugy értelmezhetd, hogy fennt-nem-tarthatdsag
kockazatat, mint nemkivanatos eseményt, vagy allapotot elemezziik.

A tarsadalmi és természeti jellegli 1) kihivasok tanulméanyozasa sordn ra kellett ébredni arra,
hogy a jelenségek leirdsan és magyarazatan kiviil, vagyis a 1ényegesség esszencialis filozofiai
kategoriaja mellett megjelenik egy 0j kategoria, a 1étfontossagu, a vitalis. Az egzakt tudomanyi
paradigman beliil altalaban nincs helye a létfontossagiinak, mint olyannak és gyakran ez
elhanyagolasra is kerlil. A biztonsdg ¢és a fenntarthatésag témakorén belill azonban a

létfontossagu kozponti elméleti fogalomként szerepel.

1.5. Fenntarthatosag — globalis klimavaltozas

Az elmult iddszak iddjarassal kapcsolatos hazai és nemzetkdzi eseményei rairanyitottdk a
figyelmet az extrém iddjarassal Osszefiiggd problémakdrre, és olyan fogalmakat hozott a
koztudatba, amelyek még nincsenek kell6képpen tisztazva. Az iddjarés, az éghajlat €s az ezzel
Osszefiiggd biztonsag kérdései egyrészt aktualisakka valtak, mdésrészt kutatasi témakként
szerepelnek.

Neves kutatok szellemes megfogalmazasa szerint ,,az éghajlat az, amire szamitunk, az iddjaras
az, ami bekovetkezik” (Lorenz, 1982), illetve ,,az éghajlat az, amire az ember befolyast
gyakorol, az iddjaras az, amelyen keresztiil elszenvedi annak kovetkezményeit” (M. Allen,
2003). Az idézetekbdl jol latszik, hogy a kornyezetet nem kiméld emberi jelenlét visszahat az
éghajlatra, és ezen keresztiil az emberek ¢életkoriilményeire, biztonsagara.

A klimavaltozas tehat az éghajlati elemek magasabb, vagy alacsonyabb értékek iranyaban
torténd tartds, vagy rovidebb-hosszabb ideig, akar irreverzibilis valtozéasa, amelyek gyakorlati
hatésa érzékelhetd és mérhetd, tovabba jelentds emberi — tarsadalmi kdvetkezményekkel jar.
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A klimavaltozasnak hangsulyosan a fizikai valtozasok feldli oldalat tekintve
megkiilonboztethetjiik annak elsddleges ¢s masodlagos hatésait.

Az elsédleges hatasok azok, amelyeket a klimavaltozds kozvetleniil kivalthat. Ezek
leggyakrabban: extrém magas-alacsony homérséklet, extrém csapadék, extrém szél. A
masodlagos hatdsok, amelyek a fentiekbdl, alkalmanként egymassal kombindlva
kovetkezhetnek be. Ilyenek tobbek kozott az ar €s belviz, sarfolyam foldcsuszamlas, aszaly,
intenziv tiizek és robbanasveszély, kritikus infrastruktiarak sériilése, koziizemi és egyeb ellatd
szolgaltatdsok zavarai, egészségi, pszichikai és human komfort negativ kovetkezmények
kialakulasa, tarsadalmi miikodési zavarok, a pénziigyi, gazdasagi, kozigazgatasi szférakban,
stb.

Ma mar egyre tobb tudomanyag ismeri fel, hogy az iddjaras, éghajlat, a klima valtozasa
valésagos kockazatot jelent. Mindezek alapjan logikusan teheté fel a kérdés: Varhato-e a
természeti €s civilizacidos biztonsdgot befolyasold klimavaltozds (kiilonds figyelemmel
hazankra) a XXI. szazadban? Erre ma tudomanyosan megalapozott valaszt nem lehet adni.
Ugy tiinik, hogy mind gyakoribbak azok a szélséséges események, amelyek gyakran kovetelnek
emberi ¢életeket és okoznak jelentds anyagi karokat. Ha a Fold éghajlati katasztrofai altal
okozott karok elmult 100 évre esé becsiilt értékeit megvizsgaljuk, a ndvekvd tendencia jol
lathat6 (Linnerooth-Bayer, 2003). De bizonyitja-e ez az adat, hogy az ilyen jellegli kockazat ma
mar tullépi a koradbbi katasztrofdk hatasteriiletét? Nem csupan a nagyobb népsliriiség, illetve
lakossagszam, vagy az anyagi javak nagysaga €s koncentracidja novekedett csupan meg?
Mivel ezekre a kérdésekre nincs egyértelmii valasz, Lang Istvan professzor megforditotta a
kérdést. Van-e garancia arra, hogy nem lesz klimavaltozas? A valasz természetesen, hogy nincs,
¢és igy nincs felmentés arra, hogy a globalis klimavaltozassal 0sszefiiggd teljes tudomanyos
bizonyossag hianya miatt mulasztasra keriiljenek az intézkedések.

Ezt a gondolatmenetet kdveti a nemzetkdzi szakmai és tudoméanyos kozvélemény, kiemelten az
EU, amely kutatdsi programot inditott a klimavaltozassal Osszefliggd stratégiai kérdések
tudomanyos megalapozéasahoz.

Az 1ddjaras, az éghajlat, a klima, illetve hatasaikkal foglalkozé klimapolitika egyre inkabb az
altalanos biztonsagpolitika részévé valik. Es a rendszer bezarul azzal, hogy az altalanos
biztonsagpolitikanak mar évek ota része a kdrnyezetbiztonsag, és annak egyik meghatarozo
eleme, a természeti és civilizacios katasztrofak elleni védelem.

A klimapolitikdnak ma két, jol elvalaszthato feladata van:

- az emberi tevékenység megvaltoztatasaval a karos kibocsatasok €s hatasok csokkentése;
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- a klimavaltozas negativ hatasaival szembeni védekezés, alkalmazkoddsi stratégiak
kidolgozasa és mukodtetése.

Erdekes modon nemzetkozi, de részben hazai szinten eddig az elsé probléma megoldésara
fordult nagyobb figyelem, melyet bizonyit, hogy ennek érdekében nemzetkdzi egyezményeket
dolgoztak Ki.

A masik problémakor a karos hatdsokkal szembeni védelem, az esetleges alkalmazkodési
lehetdségek kevésbé kutatottak, nem kapott sulyanak megfeleld figyelmet, €s nincs még atfogo
stratégidja. Megfigyelhetd, hogy a klimavaltozds olyan peremfeltétel, ahol pontosan nem
ismert, valtozd a jovobeli kornyezethez vald igazodas képessége befolyasolja a rendszer
fennmaradésat. Tapasztalhaté tovabbd, hogy a klimavaltozas kapcsan csokken a megeldzés
kozponti szerepe, nem biztosithatd, hogy a megeldzéssel valoban elkeriilhetd lenne a valtozas
bekovetkezése és elétérbe kerlil az alkalmazkodas sziikségessége a bekdvetkezod valtozasokhoz.
Ez magyarazhato talan azzal, hogy a varhat6 kedvezdtlen hatdsok megeldzése, a bekovetkezett
hatasok elenni védelem és a kdvetkezmények felszdmoléasa elsésorban nemzeti feladatként lett
meghatarozva.

A problémakor megoldasa érdekében fontos, hogy tudomanyos kutatasi programok keriiljenek
megszervezésre. Kiilondsen fontos a kihivas vizsgélatira alkalmas kockazatelemzd modszerek,
modellek kidolgozasa. JOl példazza ezt az eddigi vizsgalatok néhany anomalidja. Az elmult
id6szak trendjeibdl nem lehet adekvat kovetkeztetéseket levonni, hiszen az egyik legjellemzobb
probléma a trendek megbomlasa. A masik ilyen anomadlia, hogy a katasztrofavédelmi szakma
azokat a kiindulé, extrém adatokat hasznalja, amelyeket a klimatologusok, meteorologusok
prognosztizalnak. A klimatologusok ugyanakkor azt varjak, hogy a katasztrofavédelem adjon
tampontot, az 6 szempontjukbdl melyek a kritikus, extrém értékek.

Az anomaliak részbeni felolddsat az elmult iddszakban valdszinliségi alapu kutatdsokkal
végeztek. Ennek azonban stlyos hatranya, hogy a valoszinliségi elemzés csak véletlen
tomegjelenségek, elvileg korlatlan szamban, azonos koriilmények kozott megismételhetd
események esetén alkalmazhatd. A katasztrofadk azonban nem véletlen tomegjelenségek, ezért
ezek valoszinliségi vizsgélata jO esetben semmitmondo, rossz esetben karokat okozdan
félrevezetd. Az elmult id0szakban megerdsodott az az irdnyzat, amely a determinisztikus,
illetve nem valosziniiségi elemzés nevet viseli, amely aztdn az Un. logikai kockéazatelemzés

néven szerepel a szakirodalomban. (Lasd a fentieket.)
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1.6. Kornyezetbarat iizemeltetés és (koz)beszerzés

A telepiilések olyan mesterséges létesitmények, amelynek energia- és anyagbevitelre van
sziikségiik, hogy az ott ¢lok igényeit kielégitve tudjanak funkcionalni. F6 torekvés tehat, hogy
a kozosség elvarasai az ¢élhetd varossal kapcsolatban kielégitésre keriiljenek és ennek
megfelelden fenntartva a telepiilést az adott természeti kornyezetben. A telepiilések
iizemeltetése kozvetve, vagy kozvetleniil lehetdséget biztosit, hogy a lakosok beszerezzek,
hozzaférhessenek az altaluk igényelt energia-, anyag- ¢s informécié mennyiséghez. Ennek a
folyamatnak a 1ényege, hogy az energiat, anyagot és informaciot visziink be egy mesterségesen
fenntartott térbe. A bevitt anyagok és termékek, kiilonb6zd folyamatokon keresztiil emberi
aktivitasokat szolgalnak ki, és felhasznalasuk alatt atalakulnak. Ez egy igen komplex
folyamatrendszer, amelyet a tudomany varosi metabolizmusnak nevez.

Egy varosi rendszert négy Osszetevére bonthatunk. Fundamentuma az anyagok aramlasa,
amelyet telepiilés, héaztartds, vagy egy személyre jutd éves mennyiségben mérhetiink. A
termékek igen széleskortiek lehetnek, altalaban beszélhetiink az anyagokbdl 1étrehozott drukrol,
de ide tartoznak a szolgaltatasok és az informacid ellatasa is. A kdvetkezd a folyamatok az
anyagok ¢s termékek atalakitasat, szallitdsat és felhasznalésat jelentve. A rendszer utolso eleme
az aktivitasok, egy bizonyos célt szolgaldé folyamategyiittesek, amelyek szintén energia, anyag
¢és informacidaramlassal jarnak. Az aktivitasokon keresztiil képes az ember kontrolt gyakorolni
a telepiilési térben zajlo kiillonb6zo aramlasokra.

Megfigyelhetd, hogy a Fold varoslakdinak tobbsége olyan telepiiléseken ¢€l, ahol a
varosiizemeltetés nem képes biztositani a XXI. szdzadban elvart emberi élet koriilményeit,
mivel ezeknek anyagi, vagy kornyezeti feltételei nem elérhetoek. A kivaltd okok széles korét
lehetetlen egyenként szamba venni, de altalanos kategdéridkkal nagyrésziik dsszefoghatdak.
Alapvetden a konfliktusok kiélezdédése a tervezési hianyossdgokra utal, mivel az adott
kornyezet, telepiilési funkcid, életforma nem illeszkedik a természeti és tarsadalmi kdrnyezet
teherbird képességéhez. Ezek az elmaradasok az energia — és anyagaramlasi rendszerben valo
tulterheléshez, hidnyossagokhoz, vagy kontrollalatlan folyamatokhoz vezetnek, amelyek
beruhdzasokkal, ¢életmddvaltozassal, szabalyzok beiktatasaval mérsékelhetdek, vagy
megoldhatoak. A tervszerli telepiilésfejlesztés az egyik leghatékonyabb eszkdz a
varosilizemeltetés fenntarthatova tételében. A tervezés alapvetd feladata, hogy feltarja azokat a
fejleszthetd foldteriileteket, ahol magan, vagy kézosségi érdekek mentén kontrollalt forméban
megvalosithatok a tarsadalmi elvarasok kivant kore. A tervszeri teleptilésfejlesztés két fazisra

bonthat6. El6szor helyi szinten meghatdrozzak az eldiranyzott teriilethasznéalatokat és ehhez
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kiépitik az infrastruktira vazat. A madasodik Iépésben allami, vagy maganbefektetok
megvalositjak az ingatlanfejlesztéseket, ami egyiitt jar az épiiletek és a hozzajuk csatlakozo
infrastruktura teljes kora kiépitésével, majd értékesitik a fejlesztéseket. Sajnalatosan gyakran
eléfordul, hogy csak bizonyos infrastrukturalis elemeket képes finanszirozni a kozosség, és igy
a beruhazasok hidnya a telepiiléskornyezet degradalasdhoz vezet. A varosi lizemeltetésnek
egyik legnagyobb kihivasa az informalisan kifejlodott telepiilésrészek fenntartasdnak
megoldasa. Az ebbdl fakado negativ hatdsokat a kozosség egésze viseli, hiszen ez ndveli a
varosiizemeltetés kiadasait. Ezeket a terheket nem lehet a varosfejlédés soran tulajdonjogot és
lakhatast nyert lakosokra haritani. A probléma visszavezethetd a forrashidnyos helyzetre, de
latni lehet, hogy a valos kivaltd tényezd az életmod preferencidk mellett a maganérdekek
szabalyozatlan érvényesiilése.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy egy telepiilés iizemeltetési kihivasait tobb tényezd
egylittesen hatarozza meg. A legtobb probléma abbol fakad, hogy a telepiilések mesterséges
vilaga csak kiilsd energia és anyag felhaszndldsaval tarthaté fent. Ezek a tobbletforrasok igen
Osszetett infrastruktiran keresztiil biztosithatéak, mikozben arra is figyelni kell, hogy maga a
telepiilés kornyezete teljesitse a lakossag altalanos elvarasait. Nem elhanyagolhat6 tovabba,
hogy meghatarozé lehet a telepiilések sajatos torténelmi fejlddése is. Figyelemmel kell lenni
ezen tilmendleg a varosiizemeltetés térbeliségére, vagyis nem csupan a felszini, hanem a felszin
alatti, illetve a felszin feletti lizemeltetési gondokra is.

A problémakor masik aspektusa a fenntarthatdé kozbeszerzés. Barmely szinten kidolgozott
tervezési dokumentumnak tartalmaznia kell olyan szakmai dokumentéciot, amely attekinti a
tervezési dokumentumban foglalt programok, projektek megvaldsitdsa soran varhato
kornyezeti karokat, illetve eredményeket. A kornyezetbarat kozbeszerzés gyakorlata ma mar
elengedhetetlen kiegészitdje minden fejlesztésnek, beruhazasnak, hasznossaga a fejlesztés
eredményeinek hosszl tavu fenntarthatésagaban jut szerephez.

Mivel a kozintézmények kozpénzbdl gazdalkodnak, beszerzéseiknél kiilonos koriiltekintéssel
kell eljarni, f6 cél, hogy ezek a tranzakciok a tarsadalom szamara a leheté legnagyobb
hasznossagot jelentsék. A kdzbeszerzés szabalyozasa mind a hazai, mind az unids joganyagban
hangsulyosan jelenik meg. A legfontosabb szempontok kdzott szerepel az ajanlattevok kozotti
diszkriminacié megakadalyozésa és a nyilvanossag biztositasa.

Kornyezetbarat, vagy z6ld kozbeszerzésrdl akkor beszélhetiink, ha az arat vagy szolgéltatast
vasarld hatosdg a Dbeszerzés sordn az 4r, mindség mellett kdrnyezetvédelmi,
kornyezetbiztonsagi szempontokat is figyelembe vesz. Ez esetenként azonnali anyagi

megtakaritassal is jar, mert a beszerzési ar alacsonyabb a helyettesité termékeknél, masok
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hosszabb tavon tériilnek meg. Vannak olyanok, amelyek tagabb 0sszefiiggésben tériilnek meg,
példaul koérnyezetbarat buszok egyéb tarsadalmi szempontokat is teljesitenek. Természetesen a
kozgazdasagi racionalitason til, moralis megfontolasokbdl, példamutatasokbol is figyelembe
vehetok a kornyezetbiztonsdgi szempontok. Néhany kedvezd hatds a kornyezetbarat
kozbeszerzésbol: kozvetlen kornyezeti elony, kornyezetbarat termék-szolgaltatas élénkitése,
kornyezettudatossagra valo nevelés.

Mindezek a gondolatok az EU joganyagédban is részletesen megjelennek. Ezen szabalyok
szerint a hatdsdgoknak lehetdségiik van arra, hogy a kozbeszerzési eljards soran
kornyezetvédelmi, szocidlis, vagy etikai feltételeket fogalmazzanak meg. A hatdsagok a
kozbeszerzési tenderek soran a beszerezni kivant termékekkel, vagy szolgaltatasokkal
kapcsolatosan kiilonboz6 elvarasokat, feltételeket fogalmaznak meg, a technikai specifikaciok
kozott szerepelhetnek a fent emlitett megfontolasok is. Elképzelhetd, hogy a fenntarthatdsagi
szempontbol kedvezd ajanlatokat eldnyben részesitik egyéb feltételek valtozatlansaga mellett,
de ugyanakkor mindez kizar6 okként is megjelenhet, példaul, ha a hatalyos kornyezetvédelmi
jogszabalyok nem kertiltek betartasra, kizarhatéak a kozbeszerzési eljarasbol, fliggetleniil attol,

hogy az ajanlattevonek az ajanlata lenne a legkedvezdbb.

2. Kornyezeti és tarsadalmi indikatorok és alkalmazasaik

Ahhoz, hogy célokat tlizhessiink ki fontos, hogy ismerjiik, hol tartunk. A helyes irany
megvalasztasa lehetetlen a jelenlegi helyzetliink meghatarozas a nélkiil. A fejlédés (valtozas)
olyan, mint egy helyvektor. Kell, hogy legyen iranya, nagysaga ¢és tudnunk kell, hogy hol a
kezddpontja. Ehhez pedig kell egy viszonyitdsi (Ggynevezett inercia-) rendszer. Végzetesen
téves kovetkeztetéseket lehet levonni barmely feltétel hidnyaban. Tehat a cél, kiinduldpont,
irany, a viszonyitasi rendszer, st még a valtozas sebessége is nagyon fontos tényezd, barmely
folyamat, vagy pillanatnyi allapot leirdsdhoz.

Lassunk egy egyszerli példat. Ha azt mondjuk, hogy Kina lakossadganak egy fore esé 6kologiai
labnyoma (pontos meghatarozast 1d. késdbb) éppen akkora amekkora vilagszinten a
fenntarthatd egy fore juté okologiai ldbnyom nagysaga. Allithatjuk-e, hogy akkor Kina
fenntarthat6? Azon tal, hogy a fentiek alapjan fel kell, hogy meriiljon mindenkiben a kérdés,
hogy csokkend, vagy ndvekvd tendenciarol van-e szo, a kicsit ravaszabbak mar azt a kérdést is
feltehetik, hogy vajon mekkora kiilonbségek vannak az egyes emberek ldbnyomai kozott az
orszagon beliil.

1. dbra: Osszes Energiafogyasztas (USA, Kina, India), 1990-2040 (GW év)
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e (g e Amerikai Egyesiilt Allamok India

Forras: EIA
De egy még egyszertibb példaval élve; ha a fiam 2-ast hozott matematikabol, az jo, vagy rossz?
Nyilvan ez utébbi példa is szamos kérdést felvet. Példaul, hogy mi a legjobb osztalyzat, az 1-
es vagy az 5-0s, netalan a 10-es?
Erthetd tehat, hogy a kiilonbdz6 labnyomok:

e Okoldbnyom

e karbonldbnyom

e kornyezeti labnyom

e tarsadalmi labnyom

e vizlabnyom

e energia labnyom
fogalmanak hasznalata mara mar nem csak szakmai korokben elterjedt.
Az indikéatorok, mutatok nem az okokra vagy az okozatokra adnak magyarazatot, hanem attol
fiiggden, hogy mennyire jok a valtozast, és annak mértékét mutatjak meg.
Mara a labnyom ¢és féleg az 6kolabnyom fogalma — sokszor anélkiil, hogy hasznaldja ismerné

a valddi jelentését — beleivodott a koztudatba.

2.1. Az Okolégiai labnyom

Az Okoldgiai labnyom megértéséhez fontos tisztdzni néhany alapfogalmat, mint példaul a

globalis hektar a biokapacitds, a tullovés, az egyes foldteriilet tipusok és az emberi
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tevékenységgel 0sszefiiggd kiilonbozo 6sszetevok, amelyek az 6koldgiai labnyomot alkotjak és
az ¢életciklus fogalma.

Alapfogalmak a Global Footprint Network alapjan®:

Okologiai l1abnyom (EF): Biokapacitas igény. Azt mutatja meg, hogy mekkora biologiailag
produktiv foldteriiletre ¢és vizfeliiletre van szliksége egy embernek, vagy valamely
embercsoportnak (szervezetnek, tevékenyégnek) ahhoz, hogy a rendelkezésre allo
technologiaval megtermelje mindazt, amire sziiksége van, és artalmatlanitsa a keletkezett
hulladékot. Mértékegysége a globalis hektar [gha]

EF. = EFp + EF, — EF
EFc:= A fogyasztas dkoldgiai ladbnyoma
EFp:= Termelés labnyoma
EF:= Importbdl szarmazd labnyom

EFe:= Az export labnyoma

Biologiai kapacitas: vagy biokapacitas: Az 6koszisztéma azon képességének kapacitésa, hogy
emberi hasznositasra alkalmas (az emberi gazdasag altal felhasznalhatd) anyagokat termel
(biomassza) valamint képes az emberiség tevékenysége soran keletkezd hulladékot elnyelni.

Globalis hektarban fejezziik ki [gha]. Kiszamitdsa sordn a tényleges foldteriiletet megszorozzuk

az aktualis éves hozammal, és a megfeleld egyenértékiiségi tényezdvel.

Globalis hektar: Hozammal stlyozott foldteriilet, amelyet mind a biologiai kapacitas, mind
pedig az 6kologiai ldbnyom mértékegységeként hasznalunk.
A szemléletesség kedvéért néhany példa, hogy mit ,,ad” 1 hektar:
e 288 Kkg zoldség és gyiimolcs;
e 20 kg sajt;
o 178 liter tej;
e 8 kg marhahus;
e 10 kg helyi marhahus;
e 7 kg hal;
e 125 {iveg import bor;
e 350 x 330 ml import sor;

5 http://www.footprintnetwork.org (leolvasas idépontja: 2014. majus 10.)
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e 18 kozepes csirke (1,6 kg/db);
e 258 bagett helyi lisztbdl,
e 440 kWh elektromos dram (5% megujul6 arannyal);
e PC 20” monitorral, asztali printerrel (energiafelhasznalas nélkiil).
Es ha fenntarthatoan szeretnénk élni, akkor fejenként 21 egységnyit valaszthatnank ezekbél 1

évre! ©

Tallovés: Akkor beszéliink (vilag vagy lokalis) tallovésrdl, amikor a természeti eréforras
igénylink, (és a kibocsajtott hulladék mennyisége) egy adott idészakra nézve (éves) meghaladja
a természet altal megtermelt hozamot. Tullovés esetén a hozam feletti fogyasztas a természeti

toke rovasara torténik, ami ezen er6forrasok kimeriiléséhez vezethet.

2.2. A fogyasztas foldhasznalati matrixa:

Adott népcsoport, egyén, termék, vagy szolgaltatas teljes 0kologiai labnyomat az tgynevezett
foldhasznalati matrixszal tudjuk 0sszesiteni. A matrix sorai a kiilonb6z6 fogyasztasi osztalyokat

tartalmazzak, mig az oszlopokban a foldteriileteket tudjuk megjeleniteni.

2. abra: A fogyasztas foldhasznalati matrixa

Beépitet | Szén- Szanto | Legeld | Erdd Halasz- | Ossz.:

t teriilet | labnyom | tertilet tertilet tertilet tertilet

Elelmiszer

Lakhatas

Kozlekedés

Fogyasztasi cikkek

Szolgaltatasok

Hulladéek

Osszesen

Atvaltasi tényez6: Valamennyi olyan tényez$, amely az anyagaram mértékegységeinek
atvaltasara hasznalatos. {gy példaul az éves hozamok (yield factor) és az ekvivalencia faktorok

hasznalatosak a fizikai hektar globalis hektarra valtasakor.

6 [http:/lwww.happyplanetindex.org] (leolvasas idépontja: 2014. majus 10.)
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Eletciklus elemzés (Life cycle analysis, LCA): Olyan modszer, amely segitségével
szamszerlsithetd egy termék, vagy szolgaltatas teljes élettartama a kornyezetre gyakorolt
hatésa. Nevezziik bolcs6tol sirig modszernek is. Tovabbi részleteket az ISO 14040 szabvany
tartalmaz.’

Amikor az a cél, hogy valamely népcsoport 6koldgiai labnyomat és a rendelkezésre alld
biokapacitast 0sszehasonlitsuk a szamitdsi folyamat a kovetkezd négy részbdl all: Az elsd
részben a fontosabb novényi, allati és erdégazdasagi termékek egy fore jutd teriiletigényét
szamitjak ki, a masodikban az energiafelhasznalas egy fore juto teriiletigényét hatarozzak meg
energia fajtdnként. A harmadik részben a teljes egy fore jutd 6koldgiai labnyomot szamitjak ki
az els6 két részben kapott labnyomosszetevok dsszegzésével és egyenértékre hozasaval. Végiil
az egy fOre jutd bioldgiai kapacitds szamitasa torténik a kiilonféle foldhasznalati tipusok

egyenértékiisitésével és Osszeadasaval.

3. abra: A vilag népesség, a biokapacitas és az 6kologiai labnyom valtozasa 1960-2007

/
/ S ——
e Népesség (Millidrd f§) e (koldgiai ldbnyom Osszes biokapacitas

Forrés: sajat szerkesztés a GFN adatok alapjan

A 3. abra jol mutatja, hogy kétfeldl égetjiik a gyertyat, mivel egyrészt ndveljiik a [dbnyomunkat,
masrészt pedig tevékenységiink eredményeként csokken a biokapacitas. Ez a két hatas egymast
erositi, hiszen a mérleg egyik serpenydjébe folyamatosan plusz terheket rakunk, mig a masikbol

pedig csak elvesziink.

7 http://www.is0.0rg
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A szémitasnal felmeriild problémak, ¢és hatarok megértése is fontos. Mivel a modszert
folyamatosan és tobb iranyban is fejlesztik, igy az egyes hianyossagok néha csak atmenetiek.
Vannak azonban olyan hatérai is az 6kologiai ldbnyom modszerének, amelyek ,,ledontésére”
egyeldre még keresik a megoldasokat. Az alabbi hidnyossagokat szoktal leggyakrabban
emliteni, amikor a modszert kritizaljak:

e Nem szamol a fenntarthatatlan termelési modszerekkel,

e Nem veszi figyelembe a szennyezéseket

e Kizarja a duplan szdmolast

e Minddssze hat foldosztalyt tartalmaz

e Csak mostantol kezdik beszamitani a tengeri teriileteket

Az Okologiai labnyom kiszamitasnak két, jelentdsen eltérd, modja van. A fontrél lefelé
elvégezhetd labnyomszamitast alkalmazzuk a kiilonbdz6 emberek vagy embercsoportok
labnyomanak kiszdmitdsdra, ¢€s ennek moddszere viszonylag egyszerli. Az orszagos
labnyomértékekbdl egyszerii osztassal kiszamithato az egy fore eso érték.

Sokkal komolyabb nehézségekbe {itkoziink, amikor egy termék, vagy vallalat, vagy valamely
szolgaltatds ldbnyomat szeretnénk meghatarozni. Ilyenkor meg kell vizsgalni a kiilonb6zd
anyagaramokat (I/O input — output analizis), és ezek ldbnyomait komponensenként ki kell
szamitani. Végiil a részeredmények 0sszeadasabol megkaphatjuk a teljes labnyomot.

Az alabbi 4bran az 6kologiai labnyom novekedését kovethetjiik nyomon komponensenként.
Vilagosan latszik, hogy a legtobb Osszetevo elenyészd ndvekedést mutat, €s a tallovésért foképp
a karbon Osszeteve a felelds. Az egyszerliség kedvéért az abran a biokapacitast ,,Fold”-ben

mérjiik, melybdl egy all a rendelkezésiinkre. Ez nem valtozott az idok soran.

27



4, abra: Az Okolégiai labnyom dsszetétele (1961 — 2007)

1,60
1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40

0,20

0,00
1961 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007

| Szénelnyelo labnyom  ®WSzanto labnyom ® Legelo labnyom

m Erdo labnyom W Halasztertilet labnyom ® Beépitett teriilet

Forras: sajat szerkesztés a GFN adatai alapjan

Az egyes orszagok rohamos fejlédése (India, Kina) természetszerlileg avval a kovetkezménnyel
is jar, hogy a novekvo életszinvonallal parhuzamban novekszik ezen orszagok lakosainak az
atlagos labnyoma. Népességiik nagysagabol adoddan ez a novekedés az orszag labnyomanak
méretében jelentds valtozast okoz. Visszatérd kérdés, hogy jogosan varhato-e el a bolygd
jovojének megovasa érdekében a fejlédd orszagok lakosaitol az, hogy mondjanak le arr6l a
jolétrél amelyet novekvd bevételeik alapjan elérhetnének. Mikdzben a technikai fejlettség
csucsan allo Amerikai Egyesiilt Allamok atlagpolgaranak ldbnyoma akkora, hogyha mindenki
ugy ¢élne a vilagon mint 6, akkor kozel négy és fél Foldnyi bolygora lenne sziikségiink
(biokapacitas). Mi magyarok is sajnos talhaszndljuk a természetet, a mi ¢€letmodunk
fenntarthatova tételéhez még egy fél Foldnyi biokapacitasra hidnyzik. Ez a megallapitas annyi
magyarazatra szorul még, hogy az egyes orszagok biokapacitasa is eltérd. gy néha tényegesen
jobb maskor pedig szomorubb képet kapunk, ha nem a globalis (1,8 gha) biokapacitassal,
hasonlitjuk 6ssze az adott orszag lakosainak az atlag labnyomat, hanem annak az orszagnak a

biokapacitasaval. (1d.: Melléklet: Az orszdgok 6kolabnyom és biokapacitas adatai)
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Aki szeretné kiszamitani a sajat Okoldgiai labnyomat az magyar nyelven a

http://www.kothalo.hu/labnyom/ cimen teheti meg, angol nyelven pedig az alabbi oldalakat

javasoljuk:
http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GEN/page/calculators/

http://www.bestfootforward.com/resources/ecological-footprint/

Napjainkban egyre tobb média igyekszik bemutatni, hogy az emberi civilizacio €letvitelét a
hogy ennek az 6koszisztémanak az emberi faj is része, igy 6nnon létezésiinket fenyegetjiik. SOt
egyes vélemények szerint legfoképpen ezt, €¢s a Fold (organikus értelemben) tul fogja €lni az
emberi faj esetleges kihaldsat. Természetesen miel6tt ez megtorténne, szamos egyéb faj
kipusztuldsaért lesziink még feleldsek.

Nem csupan a témaval foglalkoz6 kutatok, de a jovo generacidk sorsa irant felelosséget érzd
valamennyi ember egyetért abban, hogy a jelen, gazdasagi versenyfutds, melyben a
globalizacié, mint uralkodé szemlélet, nem kedvez egy fenntarthatdo fejlddési irany
megtalalasanak. A fenntarthatdsag (,,Jolétben €élni a természet adta kereteken belill” ,, A
fenntarthat6 fejlédés a folyamatos szocialis jobblét elérése anélkiil, hogy az okoldgiai eltarto
képességet meghaladd modon novekednénk.” Herman Daly), mint cél elérésének modja sem
teljesen egyértelmii. Néhany alapvetd szemponttal azonban mindenki egyetért. Vannak olyan
tényezOk (mint példaul az okoszisztéma), amelyek alapvetd fontossagiak a fennmaradasunk
(fenntarthatd életviteliink) szempontjabol, és éppen ezek azok, amelyek a legkomolyabb
veszélynek vannak kitéve a jelen folyamatok hatasara.

A technikai fejlédés sok mindenre tud megoldast és valaszt adni, de nem mindenre, ahogyan
sokan hangoztatjak, vagy remélik. Elegendd az 1987-ben kezdddott majd 1991-ben végleg
kudarcba fulladt Bioszféra II. kisérletre gondolni. A biodiverzitason kiviil kiemelten fontos az
ivoviz, a talaj, a hulladékkezelés vagy a klimavaltozas kérdése. Ahogyan mar 1973-ban Konrad
Lorenz is figyelmeztetett ,,A civilizalt emberiség nyolc haldlos biine” cimli kdnyvében:
»2Amikor a civilizalt emberiség az 6t koriilvevo és éltetd €16 természetet elvakult és vandal
modon pusztitja, 6koldgiain 6sszeomlassal fenyegeti Gnmagat”

A fenntarthat6 vildggal kapcsolatban egyre gyakrabban meriil f6l a nagyon is hétkdznapi ,,mit
milyen dron” kérdés! Kozgazdasag nyelvén szolva koltség-haszon elemzésrdl beszEliink, amit
mindennapi dontések sordn ar/érték aranynak szoktunk nevezni. Amikor a megtermelt javak
értékét vizsgaljuk a hozzaadott értéket vessziik szamba. Mint ahogyan a munkank gyiimolcse
is a befektetett er6forrasok ardnyaban mutat valodi képet. De a befektetett anyag- és er6forrasok

érteke a rendelkezésre allasuk mértékén mulik. A bdséges ¢€s konnyen hozzaférhetd forrasok
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értéke alacsony, mig a szlikos forrasok értéke magas, foleg ha nagy mértékii ezen forrasok iranti
kereslet.

Kenneth E. Boulding A jovébeli ,,lirhajés” tarsadalom kozgazdasdgtandban gy fogalmaz:
,»Annak az idének a nagy részében, amikor ember ¢éIt a F6ldon, majdnem mindig valahol vége
volt az ismert teriiletnek, azaz 1étezett egy hatarféle. Vagyis mindig rendelkezésre alltak mas
vidékek, ahova el lehetett vandorolni, ha a dolgok rosszra fordultak, akar az emberi szallas
természeti kornyezetének pusztulasa, akar a kozosség strukturdjanak bomlasa miatt. A hatar
valdsziniileg az emberiség egyik legdsibb képzete, nem meglepd hat, hogy nehéznek érezziik
leszamolni vele.”®

Boulding modellje azt a végességet akarja szemléltetni, amit a Foldi életiinkben olyan nehezen
fogunk fol. Barmennyire véges is a vilag, még pontos adatokat is tudunk, hogy atlagos keriilete
40 041,47 km, 5,97-10%* kg a tdmege és a foldfelszin nagysaga: 510.072.000 km? amibdl
148.939.100 km? (29,2%) szarazfold és 361.126.400 km? (70,8%) vizzel boritott teriilet.® De
mit jelentenek ezek az adatok? Ennek az egyetlen Foldnek és a rajta létrejott bioszféranak
valamint az ezt taplalo 174 PW napsugarzasbol szdrmaz6 energidnak és nyersanyagnak kell
ellatnia tobb mint 7 millidrd embert.

Az Okologiai ldbnyom modszere nem megoldast kinal az emberiséget fenyegetd veszélyek
elkeriilésére, hanem igyekszik szemléletes, ugyanakkor mérhetd és osszehasonlithatdé modon
megmutatni, egy meghatarozott embercsoport — varos, orszag, foldrész — (vagy akar; termék,
szolgaltatas, wvallalat, rendezvény stb.) erdforras felhasznalasi ¢s hulladékfeldolgozasi
sziikségleteit termékeny foldteriiletben. Ez tulajdonképpen azt szemlélteti, hogy mekkora terhet

r6 a természetre a meghatarozott embercsoport, vagy emberi tevékenység.

2.3. Karbonlabnyom

A Kkarbonldbnyom az emberi tevékenységek kornyezetre gyakorolt hatasa, széndioxid
egyenértékben kifejezve. A mddszer elméleti hattere abbol indul ki (mint ahogyan az 6koldgiai
labnyomnal is megfigyelhetd 1d.: 4. abra), hogy az ipari forradalom 6ta eltelt id6ben rohamosan
megndtt az emberi gazdasag CO: kibocsatasa, ami javarészt a fosszilis energiara épiilo

tevékenységeknek tudhato be. A szén- karbon- vagy CO> labnyom tehat azt mutatja meg, hogy

8 Boulding, 1996
® https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/xx.htmlg, 2011. (leolvasas idépontja: 2014.
majus 10.)
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mennyi iiveghdzhatdsu gaz keriil a légkorbe egy adott termék eldallitas, vagy szolgaltatas
igénybevétele soran. Altaldban tonnaban adjuk meg a kibocsajtott karbon mennyiségét.

Ebben az esetben is a teljes karbonldbnyom kiszamitasakor az életciklus szemlélet érvényesiil.
Mint az korabban is lathattuk az 6kologiai ldbnyom is tartalmazza a karbon komponenst. Abban
az esetben szén- (CO2) elnyel0 terlilet néven jelenik meg. Lényeges kiilonbség még az is a tobbi
szénlabnyom modszerhez képest, hogy a kéarosanyagkibocsatast az elnyeléséhez sziikséges
biologiailag produktiv foldteriiletben hatarozza meg.

A karbonlabnyom fogalma és szamitdsanak népszertisodése a klimavaltozassal kapcsolatban
er6sodott meg. Szamon interneten eléthetd kalkulatort talalunk, ahol barki kiszamithatj a sajat
szén-labnyomat. Példaul a kovetkezd honlapok valamelyikén:

http://www.carbonfund.org/individuals, vagy http://www.carbonfootprint.com/calculator.aspx.

A karbonlabnyom nagysagat emberek, embercsoportok €s szervezetek esetében éves szinten,
mig termékek ¢€s szolgaltatasok esetében egyedileg hatarozhatjuk meg, természetesen ez utobbi
esetekben az életciklus szemléletet betartva kell eljarni.

Hogy miért kell kiemelte foglalkoznunk a karbonlabnyommal az jol lathato a Vilaggazdasagi

Forum 2011-es Globalis Kockazati Térképét megszemlélve:
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5. abra: 2011-es Globalis Kockazati Térkép

[
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és valuta ertékingadozas
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Erzékelt valészin(isége a kovetkez510 évben
Forras: Global Risks Report 2011, http://www.weforum.org/reports/global-risks-report-2011
Mint az kozismert (az IPCC jelentések is alatamasztottak) szoros 0sszefliggés van az emberi
civilizacidé fosszilis energiara épiild gazdasagi tevékenysége és az ennek kovetkeztében
rohamosan noévekvé karbon ldbnyom és a klimavaltozas kozott. fgy a fenti abrabol is
nyilvanvald, hogy amikor a tarsadalmi észlelések és ennek kovetkeztében megfogalmazodo
elvarasok kozéppontjadban megtaldljuk a klimavaltozas kérdését, akkor a karbon ldbnyomot
fontos mérészamkeént kell megemliteniink.
Szamos modszert lehet taldlni a karbon labnyom csokkentésére, de kétséget kizdrdan a
hatékonysag javitasat messze megeldzi, ha olyan technologiara tud 4tallni egy tarsadalom, ami
nem, vagy csak nagyon kis mértékii karbon kibocsatassal jar.
Mivel a termelés, a kozlekedés, és az emberi tevékenységek jelentds része a fejlett
tarsadalmakban jelentds energiafelhasznalassal jar a kézenfekvd megoldas a fosszilis

energiahordozok felhasznalasdnak kivaltdsa megtjulokkal.
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6. abra: Globalis megijulé energia mutatok

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Beruhazas az 0j megtijuld kapacitasokba (évi) (10° | 130 160 | 211 | 257 | 244
USD)

Megujulé energiakapacitas (meglévo) (GW év) 1140 | 1230 | 1320 | 1360 | 1470
Vizenergia kapacitas (meglévo) (GW év) 885 915 (945 | 970 | 990
Szélenergia kapacitas (meglévd) (GW év) 121 159 | 198 | 238 | 283

Napenergia (PV) kapacitds (halézatba kapcsolt) | 16 23 40 70 100
(GW ¢év)
Napkollektor (meleg vizes) kapacitds (meglévd) | 130 | 160 | 185 | 232 | 255
(GW ¢év)
Etanol termelés (éves) (10° liter) 67 76 |8 |86 |83

A biodizel termelés (éves) (10° liter) 12 17,8 | 18,5 [ 21,4 | 225
Orszagok politikai  célkitlizések a megajulo | 79 89 98 118 | 138

energiafelhasznalasra

Forras: REN21. 2012.

Ugyanakkor a jelenlegi energiaigényeknek még a téredéke sem fedezheté megujulo forrasokbol
szdrmazo energiaval.

7. abra: A vilag teljes energiafogyasztisa, 1990-2040 (GW év)

I I IOECD I I I

Forras: EIA
A megujuld energiaforrdsok hasznalata egyidés az emberi civilizacidval. A fosszilis
energiaforrdsok felhasznalasaval illetve a felhasznalds intenzitasanak exponencialis

novekedésével kdszontott be az a korszak, ami miatt ma kétségbeesetten keressiik a megoldast
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egy ¢lhetd jovo kialakitasara. Mint az 1. dbrardl leolvashatd az emberiség fogyasztasi szokasai
a karbon 0sszetevotdl eltekintve nem valtoztak jelentdsen. Bar a Fold 1¢élekszama novekedett és
tobbet ¢s jobb mindséglit fogyasztunk (természetesen nem mindenki, és még az egészségiligyi
helyzet javuldsa is csak a kivaltsagos, magas jovedelmii orszdgokban tekinthetd mindenki

szémara elérhetd vivmanynak.)

2.4. Vizlabnyom

Az emberi tevékenységekhez kapcsolodo vizigény kiszamitasara és szemléltetésére alkotta meg
2002-ben a vizlabnyom koncepcido Hoekstra és Hung, amely kobméterben hatarozza meg a
vizfelhasznalast. A vizldbnyom nagysdga arra a vizmennyiségre utal, amely egy adott
népcsoport tevékenységéhez adott technikai fejlettség mellett sziikséges.

A fogalom megértéséhez sziikséges a virtudlis viz fogalmanak megértése. A virtudlis viz azt a
vizmennyiséget jelenti, amelyet egy termék eldallitasa soran felhasznalnak10, és igy az adott
termék akkora vizfogyasztast képvisel, mint azon virtudlis viz mennyisége, ami az életciklusat
jellemzi.

A virtudlis viz fogalméan kiviil még az aldbbi fogalmak tisztdzasa sziikséges, amelyek a
vizlabnyom egyes komponensit adjak meg:

Z.61d viz komponens — azon csapadék mennyisége amely elparolgott (vagy elolvadt) a termék
eldallitasa soran.

Kék viz komponens — a termék eldallitas soran felhasznalt felszini és felszin alatti viz
mennyisége.

Sziirke viz komponens — szennyezett viz mennyisége.

Szemléltetésképpen alljon itt néhany példa a vizlabnyomra, amely a virtudlis viz elmélet alapjan
adodik:

8. abra: Egyes termékek vizlAibnyoma

Osszes z061d (%) kék (%) sziirke (%)
Pizza Margarita | 1259 | 76 14 10
Szaraztészta 1849 liter/kg 70 19 11
Olivaolaj 3015 liter/kg 82 17 2
Tej 255 liter / 250 ml 85 8 7
10 Allan, 1993
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Tojas 196 liter / 60-grammos tojas 79 7 13
Csokoladé 17196 liter/kg 98 1 1
Sajt 3178 liter/kg 85 8 7
Fehér kenyér 1608 liter/kg 70 19 11
Sor 74 liter / 250 ml 85 6 9
Marhahts 15415 liter/kg 93 4 3
Bor 109 liter / 125ml 70 16 14
Sertéshis 5988 liter/kg 82 8 10

Forras: sajat szerkesztés a http://www.waterfootprint.org/?page=files/productgallery adatai

alapjan

Osszehasonlitasképpen egy kad fiirddviz: kb. 140 liter. Az egy fére esé atlagos vizldbnyom:

3800 1, a teljes vizlabnyom 3,8% az otthoni vizfelhasznalas, a 96,2%-s pedig az elfogyasztott

termékek révén adodik hozzé a labnyomunkhoz. Ezen, fogyasztasbol szarmazo6 lathatatlan rész

91,5%-ban mezdgazdasagi termékeket, mig 4,7%-ban ipari termékeket jelent.

Erdemes még megemliteni az egyes energiahordozok vizlabnyomat is. J61 lathaté ebbél az,

hogy a karbon labnyom mellett a vizlabnyom is fosszilis energiaforrasok ellen szol.

9. abra: Energiahordozok vizlabnyoma

Primer energiahordozok

Atlagos vizlabnyom (m%/GJ)

Fosszilis Foldgaz 0,11
Szén 0,16
nyesolaj 1,06
Uranium 0,09
Megujuld Szélerdmii 0,00
Napkollektor 0,27
Vizierdmi 22
Biomassza 70 (range: 10-250)

Forras: Gerbens-Leenes, Hoekstra & Van der Meer, 2008

10. abra: A virtualis viz és a vizlabnyom osszefiiggései

A nemzeti fogyasztas belsd

vizlabnyoma

vizlabnyoma

A nemzeti fogyasztas kiilsé

A nemzeti

vizlabnyoma

fogyasztas
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A hazai eldallitasu termékek | A korabban importtal | Virtualis vizexport

virtualis vizexportja behozott virtualis viz
tovabbexportalasa
A nemzet teriiletéhez | Virtudlis vizexport Virtualis viz egyenleg

kothet6 vizlabnyom

Forras: Hoekstra és Mekonnen, 2012, Supporting Information, p. 3.
2011-ben adtak ki a vizldbnyom szamitdsanak modszertanat dsszefoglald kézikonyvet: The

water footprint assessment manual: Setting the global standard (Hoekstra et al., 2011).

2.5. Klimavaltozas — adaptaciok kutatasi eredmények

Az emberi populacid6 Egyiptom és Mezopotdmia el6tt mintegy 5-10 millio fobol allt.
Honfoglaldsunk idején koriilbeliil 300 millio, Amerika folfedezésekor 500 millio, Pet6fi
kordban, az ipari civilizacio gyors felfutasanak kezdetén 1 milliard ember €It a Foldon. A
szazadfordulora ez masfél milliardra, az 1950-es évekre pedig kétmilliardra nétt. 1961-ben,
egészen elképesztd novekedési tempoval, mar harommilliard, 1974-re négy-, 1987-re 6t-, 1999-
re pedig hatmilliard lett a 1élekszdm. Mindehhez az elmult szaz évben az energiatermelés és -
fogyasztas, a vegyipar, az olajipar, az agrarium, a miianyagok, a motorizalt kozlekedés létrejotte
¢és robbanasszerli emelkedése tarsult.

Ezek kovetkeztében az emberiség szaz ¢v alatt megvaltoztatta bolygoja felszinét és 1égkorének
Osszetételét. A felére csokkent az erddvel boritott teriilet kiterjedése, masfajta ndvények
jelentek meg, rohamosan ndvekedtek a varosok, lebetonozott és leaszfaltozott feliiletek
sokasaga jott létre, szennyezddott a talaj €s a vizek, €s kiillonféle gazok kertiltek a légkorbe. Ez
utobbiak mennyisége, illetve 6sszhatdsa ma mar a klimat befolyasolo természetes tényezdkével
Osszevethetd.

A 1égkor 99%-at kiteszi két allandd Gsszetevd: a nitrogén és az oxigén. A nitrogéngaz 78, az
oxigéngaz a levegd 21 szazaleékat adja. Ezenkiviil kis mennyiségben talalhato benne szdmos
nemesgaz, legtobb az argon, a neon és a hélium. Valtozé mennyiségben van jelen a légkdrben
a vizpara, a szén-dioxid, a metan, az 6zon és a dinitrogén-oxid. Talalhato még benne szén-
monoxid, ammonia és nitrogén is. Végiil a vegyipar altal eldallitott, a természetben el6 nem
fordul6 gazok is kertiltek a 1égkorbe az elmult évszazad soran (telitett és telitetlen freongazok,
klorgazok, fluor- és bromvegyiiletek).

Ha a fenntarthat6sagot eredeti értelmezése szerint vessziik: ,,a jelen generaciok sziikségleteinek
olyan kielégitése, mely nem veszélyezteti a jovO generaciok sziikségleteinek kielégitését”, ez
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azt is jelenti, hogy a természeti kornyezetet meg kell Orizni a maga tiszta formdajaban.
Vonatkozik ez a levegkornyezetre is.

Marpedig az emberi tevékenység ennek az elvarasnak élesen ellentmond. Az elmult masfél
évszdzad soran a foldi légkor tartalmat, szerkezetét 1ényeges Osszetevdiben jelentsen
megvaltoztattuk, méghozza oly mdédon, hogy ez egyrészt még igen hosszu ideig, generaciok
sokasagaig hatni fog, masrészt ezek a szerkezeti valtoztatdsok nem Iényegtelen

mellékkoriilményeket, hanem kdvetkezményeiben stlyos rendszerelemeket érintenek.

2.6. Az éghajlatvaltozas tényei

A hoémérsékleti feljegyzések azt jelzik, hogy a Fold hémérséklete vilagatlagban 0,7°C-ot
melegedett a mult szdzad kezdetétol. A tiz legmelegebb év —az 1861-es feljegyzések ota — 1990
utan kovetkezett be. A valaha mért legmelegebb év 1998 volt, de 2005 is majdnem rekordot
dontott.

Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) 2007. év folyaman kozzé tett negyedik
értékeld jelentése szerint a Fold északi féltekéjének hoval fedett teriilete 10 szazalékkal
csokkent az 1960-as évek oOta, €s a vilag nagy részén a gleccserek jelentdsen visszahtizodtak.
Az arktikus tengeri jég 40 szadzalékkal vékonyodott a késd nyari idészakban az elmult
évtizedekben, és 1950 ota késé nyaron 15 szazalékkal csokkent a kiterjedése. A legutobbi
becslések szerint csak az elmult évtizedben 8 szdzalékkal csokkent a tengeri jég teriilete. A
tengeri jég olvadasa nem emeli ugyan a tengerszintet, de a jégpanceél eltiinése megkonnyiti a
kontinentalis jég dceanba vald aramlasat, ami viszont hozz4jarul a tengerszint emelkedéséhez,
valamint modositja a foldfelszinsugarzas visszaverd képességét is. Amig a jégfelszin a raesd
sugarzas koriilbeliil 90 szazalékat visszaveri, addig az écedn vize a raesd sugarzas alig tobb
mint 10 szazalékat.

A tengerszint évente 1-2 millimétert emelkedett a 20. szazadban, f6képp az 6cednok hétagulasa
¢és a gleccserek olvadasa kovetkeztében. Egy sor novény- és allatfaj huzodott északabbra, a
polusok felé az elmult évtizedekben. A ndvények viragzasa, a vindormadarak megérkezése,
n¢hany madar koltési idoszakanak kezdete €s a rovarok felbukkandsa kordbbra tevédott a
megfigyelések szerint az északi félteke kozepes és magas szélességi koreinek nagy részén. Sok
helyen a rovarok és kartevok mar sokkal konnyebben attelelnek.

Eurdpa-szerte is j6 néhany dramai aradasrol lehetett hallani az elmult évtizedben. Valdsziniileg
az ¢évezred legmelegebb nyara volt 2003, amely tobb mint 35 ezer ember haldlat okozta
Eurépaban.
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Az IPCC altal meghatarozott kiilonb6z6 kibocsatasi forgatokdnyvek mindegyike szerint a
globalis atlaghomérséklet emelkedése varhaté a XXI. szdzadban. A legnagyobb valtozast
elorejelz6 forgatokonyv szerint a foldi atlaghdmérséklet 2100-ban akar 6,4°C-kal is magasabb
lehet az 1980-1999 kozotti idészak atlaghdmérsékleténél. Ugyanehhez az iddszakhoz képest
2100-ra a vilagtengerek szintje is emelkedni fog 0,2—0,6 méterrel pusztin a felmelegedés
hatasara bekovetkezd oceani viz hétagulasa miatt.
Az emberi tevékenységek altal eldidézett felmelegedés és ennek hatasara a vilagtenger
szintjének emelkedése a 21. szdzad soran még akkor is folytatodik, ha az iveghdzhatasa gazok
kibocsatasat sikeril szinten tartani.
Ilyen véltozas lehet példaul:
e A gronlandi és a nyugat-antarktiszi jégtakarok elolvaddsa, amelyek a vilagtenger
szintjének akar 12 méteres emelkedésével is jarhat;
e Csokkenhet az Eszak-atlanti aramlas eréssége, amely 2—3°C-os hiité hatast gyakorol az
europai régioban;
e A jelenleg még fagyott északi mocsarak kibocsatokka valhatnak azzal, hogy az olvadas

hatasara az eddig fagyott f6ldb6l metan szabadul fel.

1750-t61 napjainkig bolygonk atlaghémérséklete tobb mint 0,9 Celsius-fokot emelkedett —
ebbdl 0,6 fok az utdbbi 6tven év szamldjara irhatd. Szakemberek a jovOre nézve ennél joval
radikalisabb valtozassal szamolnak: az elkovetkezo évtizedben éves szinten akar 0,1-0,2
Celsius-fokot is emelkedhet a Fold atlaghomérséklete.

Majdnem teljes bizonyossaggal allithatjuk, hogy a felmelegedés felgyorsulasaért az
iiveghazhatasti gazok kibocsatasanak folyamatos novekedése tehetd feleldssé. Mig az ipari
forradalom idején a légkdrben 1évd széndioxid-mennyiség 280 milliomod térfogatrész volt,

addig napjainkra ez 379-re novekedett.

2.7. A Kklimavaltozas hatasa hazankban az IPCC jelentése
alapjan

A jelentés szerint a klimavéltozas miatt mediterran hatds alakulhat ki hazdnkban, amely
rendszeres aszaly veszélyével fenyeget az orszag déli felén. Magyarorszag az elmult 50 év
atlagaban mar elveszitette a csapadékmennyiségnek 10-15 szdzalékat. Ez azt jelenti, hogy az

évi atlag 720 milliméterrél 640 milliméterre esett.
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Magyarorszag sajatos foldrajzi viszonyaibdl kovetkezéen az 4rvizek ¢és a belvizek
eléfordulasanak nagy a valdsziniisége, €s a jovOben is szdmolnunk kell ezzel a veszéllyel.
A sajatos foldrajzi viszonyok hatasa kovetkeztében az orszag teriiletére tobb mint hatvan
kiilonb6z6 vizhozam folyo 1ép be, és csak harom tavozik (Duna, Tisza, Drava) a hataron tulra.
Ebbdl kovetkezik, hogy a természeti katasztréfak koziil leggyakoribb az arviz eléfordulasa
hazankban, amely tobb alkalommal okozott kiilondsen nagy karokat az orszag kiilonbozo
teriiletein.
A klimavaltozas az arvizek mellett aszalyt, elsivatagosodast is okoz. Magyarorszagot a vizhiany
— a mezOgazdasag kivételével — egyeldre jelentds mértékben nem érinti, de mar vannak
aggaszto jelek. El6szor a Duna-Tisza kozének talajvizszint siillyedése jelezte, hogy a késdbbi
¢vekben gondok lesznek.
Hazank az édesvizkészletek szempontjabdl a tiz legveszélyeztetettebb orszag kozé tartozik a
vilagon. Az elbrejelzések szerint 2050-re Magyarorszag félsivatagossa valhat, mert vizeink 95
szdzaléka kiilfoldrdl érkezik, ami példatlan kiszolgaltatottsagot jelent. Az eldz6 rendszer négy
évtizede alatt 3,5 kobkilométernyi vizet emeltiink ki a foldbol kornyezetpusztité banyaszattal,
s természetes vizpotlassal ennek a mennyiségnek csak 50-60 szazaléka kertilt vissza a foldbe.
Hazank atlaghdmérsékletének emelkedése az elmult években kimagasldéan nagy volt, példa erre
a2007 év (1.1. abra). Ez az év volt az elmult évszazad legmelegebb éve Magyarorszdgon. 2007.
éves kozéphOmérséklete orszagos atlagban 1,7 fokkal volt magasabb az 1971-2000-es éghajlati
atlagnal. Csapadékviszonyok tekintetében ugyanakkor a tavalyi év nem volt rendkiviili, az év
csapadékhozama orszagos atlagban a szokasos érték 108%-anak felelt meg.
Hazankban az atlaghOmérséklet emelkedése mellett a kovetkezd évtizedekre az éves csapadék
atlagos mennyiségének csokkenése €és csapadékeloszlas atrendezddése (tobb csapadék télen,
kevesebb nydron) varhatd, tovabba a sz€lsOséges 1ddjarasi események gyakorisaganak és
intenzitdsanak novekedése. A csapadék utanpotlas, a felszini és felszin alatti vizek helyzete
(mindség, mennyiség) lesz a legkritikusabb kérdés. Globalis szinten a valtozasok hatasara
régionként nagyon eltéré mértékli gazdasagi visszaesés, és az egyre kevésbé élhetd teriiletekrdl
valo elvandorlés jelentés megndvekedése varhato.
Osszességében Magyarorszag természetes ¢élovilagaban a klimavéltozas hatisira az alabbi
fontos valtozasok vérhatok:

o Az égovre jellemzd vegetacio hatarainak eltolodasa.

e A tarsulasok és taplalékhalozatok atrendezddése; a természetes ¢€ldvilag fajainak

visszaszorulasa, kiilondsen az elszigetelt ¢l6helyeken.

e Hosszu tdvon a bioldgiai sokféleség csokkenése.
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e Invazios fajok terjedése, 1j invaziods fajok megjelenése (pl. a kartevo rovarok és gyomok
terjedése).

e Az ¢lohelyek szarazabba valasa, (pl. vizes éldhelyek eltiinése, homokteriiletek
sivatagosodasa).

o Okoszisztéma funkciok karosodésa.

e A talajok kiszaradasa, a talajban lezajlé biologiai folyamatok sériilése.

e A tlizesetek gyakoribba valasa.

2.8. Kornyezetbarat iizemeltetés és beszerzés

2.8.1. A Kklimavaltozas hatasa a technikai eszkozokre

Barmely rendszer, szervezet miikodoképessége megkivanja, hogy a technikai eszk6zok
megbizhatéan lizemeljenek ¢€s ellenélljanak a kornyezeti hatdsoknak. A korabbi klimatikus
kovetelmények nem vették figyelembe a klimavaltozas hatdsait. A technikai eszkozokre hato
klimatikus paraméterek az alabbiak:

e hémérséklet,

e nedvesség tartalom,

e Csapadék,

o 57¢l,

e Szennyezettség,

o felhozet
Természetesen ezen jellemzok fiiggenek a foldrajzi helytdl, napszaktol, évszaktol.
A levegd homérséklete €s nedvesség tartalma befolyasolja a levegd strtiségét. A levegd
stirisége csokken, ha a homérséklete ¢és nedvességtartalma novekszik. Kisebb stirliségii
levegdben példaul a repiildgépek, helikopterek hajtomiivei kisebb tolderdt biztositanak.
A sz¢€] fustot, homokot, havat hordhat a technikai eszk6zokre. Az erds sz¢él megakadalyozhatja
a repuildgépek, helikopterek felszallasat. Az erds sz€l karosithatja a technikai eszkozoket, rontja
a latotavolsagot, stb.
A klimavaltozas befolyasolja mind az 1) eszkdzok fejlesztését, beszerzését mind az
eszkozrendszer lizemeltetését, fenntartdsat, taroldsat. A klimavaltozas az atlaghdmérséklet

emelkedésével jar, amely abban nyilvanul meg, hogy n6 32-35° C fokig vagy a folé emelkedd
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hémérsékletii napok szama, ez a hémérséklettartomany esetleg egy-egy hosszabb-révidebb
1d6szakra ,,stabilizalddhat”.

Sz¢lsOséges (intenziv és/vagy tartds és/vagy idébeli megoszlasaban kaotikus, azaz varatlan)
iddjarasi jelenségek (tartos és/vagy intenziv es6zés, havazas, orkan jellegli sz€élvihar, gyorsan
bekovetkez6 felmelegedés vagy lehiilés, ill. ezek egymasra torlodd valtakozasa, tartos
hohullam), vagyis intenziv iddjarasi extrémitasok ismétlédden kialakulhatnak. Hossza széaraz
iddszakok miatt aszaly és elsivatagosodas alakulhat Ki.

Ezek a jelenségek valamint egyéb globalis probléméak (nyersanyag szlikosség, regionalis
vizhidny, stb.) sziikségessé teszik, hogy a technikai eszkozok fejlesztése €s az eszkozok
rendszerben tartdsa soran néhany tendenciat figyelembe vegytiink:

e aCO2kibocsatas csokkentésének sziikségességét, az energia-takarékossagot, az energia
felhasznalas hatékonysaganak novelését, valamint alternativ energiahordozok kutatasat
¢s felhasznalasat

e aziddjaras valtozas altal generalt jelentdsebb korroziot

e amagasabb levegdhdomérséklet okozta kisebb 1égi szallitasi kapacitast

e alégkondicional6 berendezések alkalmazasanak sziikségességét

A klimavaltozas hatdsa €s az energiabiztonsag kovetelményei miatt jelentdsen valtoztatni kell
az energia felhasznalasan. Az alabbi alapelvek fogalmazhatoak meg:

e csokkenteni kell az energia felhasznalast

e javitani kell az energiahatékonysagot

e novelni kell a megajuld, illetve alternativ energiahordozok felhasznalasat

e Dbiztositani kell a sziikséges energiahoz val6 hozzaférést

e csoOkkenteni kell a kdrnyezetterhelést

Altalaban egy technikai eszkoz kifejlesztése, bevezetése évekbe keriil és rendszerben tartasa
akar 20-30 évre is tehetd. Meglévo eszkdzrendszereink ezért tobb olyan eszkozbdl is allnak,
amelyet kordbban fejlesztettek ki és az uj fejlesztésii eszkdzok aranya csak fokozatosan ndé. Ami
azt jelenti, hogy a rendszerben tartas soran is figyelembe kell venni a klimavaltozas hatésait.
Ilyen hatasok a kovetkezok:

o Azelektronikus eszk6zok érzékenyek a hdmérsékletre €s a levegd nedvesség tartalmara.

A homeérseklet emelkedése miatt a hiitési igényt modositani kell.
e A motorok kendanyagai és hiitési rendszereik a miikdési tartomanyuk hatdran vannak.
o Uj tipustt hémérséklet és nedvesség tartalom érzékelkre van sziikség.
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e A magasabb hdmérséklet csokkenti a levegd siirliségét igy korlatozza a légi
miveleteket. A hajtomiivek altal kifejtett erd kisebb emelkedést okoz, mint a hidegebb
levegdben.

o A személyi felszerelés és ruhdzat modositasa sziikséges a nagyobb héterhelés miatt.

A korr6zid megeldzése egyrészt a fejlesztés, gyartas soran alkalmazott konstrukcios
megoldéasokkal lehetséges, masrészt az utdlagos korrdziovédelmi eljarasokkal.
Konstrukcios eljarasok:
e Olyan konstrukcio fejlesztése, amelyik mitkodését csekély mértékben befolyasolja az
alkatrész tulajdonsagok valtozésa.

e Korrozionak ellenallé anyagok hasznalata.

Az elektronikus eszk6zok tervezésekor az alabbi alapelvek alkalmazasa segit a korrozidallosag
megvalositasaban:

e Alkalmazzunk ellenéll6é konstrukciot.

e Minimaljuk a gaztérrel vald érintkezés lehetdségét.

e Védjiik meg a berendezést a viz behatolasatol.

o Kertiljiik el a szélsoséges homérsekletek kialakulasat és a vibraciot.

e Az elektromos érintkezOknél elektromosan kompatibilis fémeket kell hasznalni.

o A fémfeliileteket védeni kell a kozvetlen levegdvel és vizzel valo érintkezéstol.

2.8.2. Az infrastruktura fejlesztése, épiilet-korszeriisités

A fejlesztések kozvetlen célja elsddlegesen a koltséghatékony miikodési kornyezet
megteremtése, mely az egyes létesitmények miikodési koltségeit — vagy annak ndvekményét —
jelentdsen csokkentik. Kozvetett eredményként lehet szamolni emellett a projektek
demonstracios hatasaival, a tarsadalmi megbecsiilés novelésével, de kitizétt célként
emlithetjiik a dolgozok kornyezettudatossdganak novelését is.

A napjainkban  elfogadott épiiletrekonstrukciés  eljarasok  elsddleges célja az
energiatakarékossag elérése a minél szigoribb ¢épitésiigyi hdtechnikai szabvanyok
alkalmazaséval. Ezen hdétechnikai szabvanyoknak azonban van néhany visszassaga,
hianyossaga, melyek azonban pont a klimavaltozassal valnak egyre szembeszokdbbe.

A mai alapvetés az, hogy az energiatakarékossag elsdsorban a fiitési-hiitési energiaigény

csokkentésével érhetd el épiiletek esetében, ez pedig az épiilet hatarolo feliileteinek (falak,
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tetok, fodémek, specialis esetekben a pince €s az alap) hdszigetelésével lehetséges. A
hoszigetelés pedig ezen épiiletszerkezeti elemek hovezetd képességének jelentds csokkentését
jelenti a mai nézet szerint. Tovabba a jelenleg széles korben alkalmazott tartészerkezetek
anyaga (beton, acél, tomor tégla/keramia) nem jo hdszigeteld képességliek, igy az
épiiletszerkezetekben a hdszigetelés és a tartoszerkezet elkiiloniilten taldlhatdo meg altaldban
(kiilon hdszigeteld rétegek). A hdszigeteld anyagok jellemzden habok (a levegotartalom
biztositja a j6 hészigeteld képességet) és alapvetden milanyagipari termékek.

A fentiek tobb problémat is felvetnek. Mindamellett, hogy a kiindulo alapvetés az bizonyitottan
igaz ¢és az ¢éplletek energiafogyasztasanak legnagyobb részét tényleg a flitési-hiitési
energiaigény teszi ki. Azonban a hdszigeteld képesség ndvelésének ilyen foku kizarolagossaga
Oonmagaban nem elegendd és jelentds problémakat is felvet.

Az eurOpai gyakorlat és az azt meghatarozd éghajlat az ami ezt eredményezte. Az elmult
¢vszazadokban Eurdpaban a hiitési energiaigény egyaltalan nem jelentkezett egészen a
legutobbi idokig, a tengerhez kozeli teriileteken pedig a napi hdingadozas mértéke viszonylag
kicsi volt, igy ez sem okozott problémat az épiiletek klimatizalasanal. Ezzel szemben azonban
a téli idészakban jellemzo volt egy tobb honapos allandd hideg iddszak, mikor folyamatosan
fiiteni kellett az épiileteket, ez esetben pedig ténylegesen a hdszigetelés ndvelése volt az, amely
ennek az allando flitési energiaigénynek a mértékét csokkenteni tudta.

Ugyanakkor a klimavaltozas kovetkeztében a mediterran klimajelleg mar nem csupan Dél-,
hanem Ko6zép- és Nyugat Eurdpéaban is egyre meghatarozobb, elsdsorban a nyari hdségnapok
szamat és a napi hdingadozas novekedését tekintve. Ennek megfeleléen rendkiviil fontossa
valik ezen orszagokban (gyakorlatilag az Gsszes eurdpai orszagban a skandindv allamokat
leszamitva) a kozvetlen napsugarzasbol szarmazd hdhatds csokkentése, illetve az épiiletek
hokapacitdsanak novelése, mely a leghatékonyabb eszkdz a napi hdingadozas mértékének
csokkentésére.

Az ¢épiilet energetikdban célszerli elkiiloniteni Un. aktiv és passziv eszkozoket. A passziv
eszkozok a jellemzbéen beépitett eszkozok, melyek anyagi jellemzdjiiknél fogva fejtik ki
hatasukat, és barminemi energiaellatas nélkiil képesek ellatni feladatukat. Jo példa rajuk a
hészigetelés, illetve a tobbrétegli nyildszarok alkalmazasa. Jellemzdjiik, hogy nem tartalmaznak
mozgd, csupan bizonyos esetekben alkalmilag (ablaknyitas) mozgathaté alkatrészeket.

Az aktiv eszk6zok ezzel szemben jellemzden az épiiletgépészeti eszkdzok, melyek ténylegesen
gépként mitkddnek, igy mozgd részeket tartalmaznak, illetve energiaellatast igényelnek
mukodésiikhoz. Az energiaforgalom soran az épiilet altal igényelt energia felhasznalasat, illetve

adott esetben eldallitasat is végzik (autonom hazak esetében). J6 példa erre a flitdegységek,
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kazanok, fltdtestek, az épiiletgépészeti eszkozok teljes sora, valamint minden olyan
energiafogyasztd berendezés, mely az épiilet miitkodéséhez elengedhetetlen.

Felmeriil természetesen a biomassza hasznositasanak lehetdsége. A hagyomanyos méddon
felhasznalt biomassza mellett (,,fatlizelés™) itt inkdbb a korszeri valtozatok, a pellet és a
biogazzal lizemeld gazkazanok, gazmotorok johetnek szoba.

A napenergia hasznositasanak a lehetdsége egy kézenfekvo megoldas az épiiletenergetikaban,
hiszen egy mindenhol fellelheté energiaforrasrdl van szd, és hohatasait mar évezredek ota
hasznaljak is az épiiletekben. Az igazi napelemek megjelenése az 1950-es évekre tehetd. Ekkor
jelent meg az a félvezetd technika, mely lehetdvé tette a mai miikodési elvli napelemek
létrehozasat. A napelem egy olyan aramkor, mely tartalmaz egy diddat (olyan aramkori elem,
mely a miikodési aram és fesziiltség tartomanyokban csak az egyik irdnyban vezeti az aramot).
Tehat a megfeleld félvezetd dioda gyartdsor esetén olcson és nagy mennyiségben eldallithatéak
ezen napelem tabldk, melyek elméletileg a kezdeti beruhdzas utan ingyenes aramforrast
biztositanak.

A masik jol ismert és elterjedt modja a napenergia hasznositdsnak épiiletek esetében a
napkollektorok alkalmazasa. A napelemekkel ellentétben itt jellemzden nincs szd
aramtermelésrdl, a napenergiat melegitésre (vizmelegitésre, illetve flitésre) hasznaljak.

Bar gozkitorések nincsenek hazankban, koszonhetden annak, hogy a felszinre nagy mélységbdl
juto termalvizek lehiilnek a felsObb talajrétegekben, azonban geotermikus energianyerésre igy
is kivaloan alkalmas az orszag csaknem egész teriilete. Ennek megfelelden érdemes két
csoportra osztani a geotermikus energiat hasznositdé berendezéseket. Az elsébe tartoznak a
kizarolag flitési célu geotermikus flitdémiivek, mig a masodikba a tényleges erdmiivek, melyek
elektromos energiat is eldallitanak. Mindkét esetben rendkiviil fontos a felszinre keriilé hasznalt
termalviz megfeleld kezelése, hiszen nagy koncentracioban tartalmaz oldott asvanyi anyagokat,
igy nem lehet szimplan kiengedni, hanem kezelni kell, amely egy allando plusz koltséget jelent
az ilyen létesitmények mitkddtetése esetében.

A megujuld energiak koziil természetesen nem hagyhato ki a szélenergia sem. Epiiletek tetejére
szerelt vagy onalloan felallitott szélkerekek, kiilonbozd teljesitményti szélerdmiivek kivalod
forrasai a tiszta, kornyezetbarat energianak.

Egyes megtjuld energidk kozos ,,hibaja” (a nap- és a szélenergia), hogy nem igazodnak a
felhasznalo igényeihez, mivel nem abban az évszakban, napszakban, iddépillanatban allnak
rendelkezésre, amikor az energia-igény jelentkezik. Ennek kikiiszobolésére lehet egy kivalo
megoldas a hidrogén tiizeléanyag celladk (HFC) elterjesztése és hasznalata. Ugyanis az

idészakonként feleslegben keletkezd energiaval (vizbontassal) hidrogént lehet eléallitani, ami
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tarolhat6 és a HFC-kban igény szerint felhasznalhatd. A rendszer elterjedését gatolja a hidrogén
tarolasanak szamos problémaja, a tliz- és robbanasveszélyes voltatol valo félelem és a

napjainkban is rohamléptekkel fejlddé HFC technoldgia jelenleg még fennallo korlatai.

2.9. Jol-1ét indikatorok: HDI, HPI és GDP

A Jol-1ét mérése és az ehhez kapcsolodd dilemmak akkor kezdek egyre népszeriibb téméva
valni féleg a gazdasagi szakemberek és szociologusok korében, amikor egyre inkabb vilagossa
valt, hogy a GDP nem valtja be mindazokat a reményeket, amelyeket vartak téle né¢hanyan.

A GDP nem alkalmasa jollét mérésére, sot igen gyenge jelzészamanak bizonyult tobb 1ényeges
szempontbol is. Elészor is, ha a jollét mutatdszamaként értelmezziik, ez azt jelenti,
feltételezéslink szerint a jovedelem szorosan korreldl nemzeti szinten a jolléttel, tehat az
altalanos jollét novekszik, ha a gazdasag novekszik. De azt lathatjuk, hogy bizonyos szintig
igaz ez az egylitt-mozgas a két mutatora, de ha elér egy bizonyos szintet (11. , 12. abra), ennek
a kapcsolatnak az ereje jelentésen csokken (ezt nevezik Easterlin paradoxonnak).

11. abra: A boldogsag és a bevétel alakulasa
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Forras: The happiness puzzle: analytical aspects of the Easterlin paradox Oxf. Econ. Pap. (2012) 64 (1): 27-
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12. 4bra: A boldogsag és a bevétel alakulasa (USA)
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Forras: http://eprints.qut.edu.au/30738/1/30738 final.pdf (leolvasas idépontja: 2014. majus 20.)

A GDP érzéketlen az orszagokon beliili jovedelem-eloszlasra. A GDP az olyan kiadasokat sem

tudja megkiilonbdztetni, amelyek a nemkivanatos események helyrehozasa vagy kompenzalasa

soran keletkeztek. Ami pedig nyilvanvaldan helytelen eredményekre vezethet.

Vessiink egy pillantast a ma legelterjedtebb mutatdkra (a teljesség igénye nélkiil), amelyeket a

fenntarthatosaggal 6sszefiiggésben meg szoktak emliteni:

GDP (A brutt6 hazai termék — gross domestic product) egy orszag — adott id6 alatti
gazdasagi termelésének a mérészadma. Méri a nemzeti jovedelmet és teljesitményt.
Gyakran hasznaljak az orszagban ¢él0k atlagos életszinvonalanak mutatdjaként az egy
fore jutd6 GDP-t.

GNI (Brutté nemzeti jovedelem — Gross national income): 1 év alatt az orszag
allampolgérai altal az elsddleges elosztas keretében akar kiilfoldrél akar belf6ldrol
realizalt bruttd jovedelmek Osszege. GNI=GDP + Hazai gazdaséagi alanyok kiilfoldi
tényezdjovedelmei — kiilfoldi gazdasagi alanyok hazai tényezdjovedelmei.

GINI index (Corrado Gini olasz kozgazdasz altal bevezetett mutatd, ami a statisztikai
eloszlasok egyenldtlenségeit méri. Leginkabb a jovedelem és a vagyon eloszlasanak
mérésére hasznaljak.)

HDI, (IHDI) — Emberi (Human) Fejlettség Mutatdé — Human Development Index):
[0;1] intervallumba esé szam, amely a sziiletéskor varhato élettartam, az irastudas, az
oktatds és az életszinvonal alapjan mutatja meg egy orszag fejlettségét. A 0,8-nél

magasabb értéket elérd orszagokat tartjuk fejlettként szamon.
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GPI (Valodi Fejlédés Mutatoja — Genuine Progress Indicator): Egységes, atfogod
szerkezetben tartalmazza mind a piaci, mind a nem-piaci tevékenységek értékét, a
természeti €s tarsadalmi téke kimeriilésével is szdmol

SEEA (Kornyezeti és gazdasagi szamlak rendszere — System of Economic and
Environmental Accounts): Az ENSZ Statisztikai Bizottsaga 2012-ben statisztikai
standardként fogadta el azt a tobbfunkcidés fogalmi keretrendszert, amely segit
megérteni a gazdasag €s a kornyezet kozotti kapesolatot, illetve bemutatja a természeti
vagyon allomanyat és az abban tortént valtozasokat. Ezt a kornyezeti és gazdasagi
statisztikdk Osszekapcsoldsaval, a nemzeti szamlarendszer szatellit rendszereként
teremti meg.!

LPI (El6 Bolygé Index — Living Planet Index)/WWEF: kozel 8000 gerinces faj
populécids trendjeinek kovetésével a Fold 6koszisztémainak egészségi allapotat tiikkrozi.
[E16 Bolygo Jelentés 2010]

HPI (Boldog Bolygd Index — Happy Planet Index) A jollét elérésének oOkologiai
hatékonysagat (arat) mutatja meg

EPI (Kornyezetterhelési Mutatoszamok — Environmental Performance Index) Azt
értékeli, hogy az egyes orszdgok mennyire teljesitenek jol a kiemelt kornyezetvédelmi
témakban két nagy politikai teriileten, mint az emberi egészség megovasa a kornyezeti
artalmaktol és az 6koszisztéma védelme.

ISEW (Fenntarthato Gazdasagi Jolét Mutatoszama — Index of Sustainable Economic
Welfare) és Egyszeriisitett Fenntarthatd Gazdasagi Jolét Mutatoszam (SISEW)

NCI (Természeti Téke Mutatoszam — Natural Capital Index) = okoszisztéma
mennyisé€g (%) x 0koszisztéma mindség (%)

Okoszisztéma szolgaltatasok értéke — Value of Ecosystem Services: Az emberi élethez
¢s tevékenységekhez sziikségesek az Okoszisztéma altaluk biztositott javak ¢és
szolgaltatasok. Ezek monetaris értékelése bar megosztd, de elterjedt modszer.

NWI (Nemzeti és egyéni Jol-1ét Mutato — National Wellbeing Index, és a Personal
Wellbeing Index)

A fenntarthat6 fejlédés indikatorai Magyarorszagon®2

11 Boday — Szilagyi, 2013

2 KSH
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A GDP nem arra lett kifejlesztve, hogy megmutassa egy adott orszag, vagy tarsadalom jolétét,
mint ezt a Nobel-dijas kozgazdasz, Simon Kuznets is megallapitotta. A GDP csak a gazdasagi
tevékenység szintjét mutatja meg, fliggetleniil a gazdasagi tevékenységnek a kozosség
tarsadalméra és kornyezeti allapotara gyakorolt hatasatél. Erdemes megemliteni példaul a
kornyezeti katasztrofakkal jard helyreallitasi munkdk GDP noveld hatasat, ami rendszerint

tulszarnyalja az okozott kéarokat.

2.9.1. Human Development Index (HDI)

Az Emberi Fejlettségi Mutatoét (Human Development Index — HDI) 1990-ben dolgozta ki
Mahbub ul Haq pakisztani kozgazdasz. A modszertan elmélete szerint a fejlodés az emberi
képességek kiterjesztésének folyamata.13 1993 6ta publikélja az Emberi Fejlodési Jelentésben
(HDR) az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP) amely kozli az adott évre vonatkoz6 a HDI
értekeket.
A HDI eléallitdsdhoz harom mutatot szamolnak, melyek négy komponensbdl tevodnek dssze.
Mindharom mutato értéke 0 és 1 kdzott mozoghat, e mutatok mértani atlagaként kapjuk a HDI-
t. A harom mutat6 a kdvetkezo:

o Egészségi allapot, melyet a sziiletéskor varhato élettartammal mérnek.

e Oktatasi helyzet, mely két komponens alapjan keriil meghatarozasra:

o a 25 év felettiek atlagos iskoldban to1tott éveinek szama, valamint
o aziskolat kezd6 gyerekek véarhatdan iskolaban toltott éveinek szama.

e Jovedelmi helyzet, melyet az egy fore jutd GNI-vel mérnek.
Az egészségi allapotot a sziiletéskor varhato élettartammal mérik. Itt a minimum érték 20 év, a
maximum érték pedig 83,4 év, melyet Japanban mértek.
Az oktatasi szinvonal mérését két komponens alapjan végzik. Az elsd az atlagosan iskoldban
toltott évek szama a 25 éves kortak esetén. Ennek minimuma 0, maximuma pedig 13,1 év,
melyet Csehorszagban mérték. A masodik komponens pedig a varhatoan iskolaban t61tott évek
szama az iskolaba keriild kor gyerekeknél. Ennek maximuma 18 év. Az oktatas értéke e két
érték mértani atlaga.
Az életkoriilményeket az egy fore jutd bruttd nemzeti bevétel (GNI) alapjan mérik. Itt a
minimalis érték 100$ (PPP, vasarlderd-paritas /purchasing power parity/), a maximalis pedig

107.721$ (PPP), (amely Katarhoz tartozik).

13 Farkas — Szigeti [2011]
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A mutato nagy elénye, hogy atfogobban, tobb szempontbol vizsgalja az emberi fejlettséget,
ugyanakkor viszonylag alacsony az adatigénye, igy sok orszagra kiszamithato. A mutatd
Osszetevokre bonthato, igy jol elemezhetd és a politikai dontéshozatalban is jo1 hasznalhato.

Azonban ez a mutatd sem méri a jollét egészét. Egyetlen mutatdval ez nem is mérhetd. Sok més
dimenzid is fontos szerepet jatszik a jollét alakulasdban, azonban minél tobb informaciot
stiritenck egyetlen mutatoba, kiszamitasa és értelmezése annal nehezebb lesz. Igy egy
komplikalt mutatd helyett célszerii lehet tobb egyszeriibb mutatoét hasznalni parhuzamosan a
jolét mérésére. A mutatd tovabb finomitdsanak masik nehézsége, hogy a fejlett és fejlodo
orszagok szempontjabol mas-mas tényezok fontosak (pl. fejlett orszagoknal a kabitoszer-
fliggdség elterjedtsége, a fejletlen orszagokban a tiszta ivovizzel valo ellatottsag), igy célszerli
lehet kiilon kiegészitd mutatokat megalkotni a kiilonboz6 fejlettségi allapot orszagoknak.14

Az egyenl6tlenségekkel kiigazitott HDI (Inequality-adjusted HDI — IHDI) egy olyan
mutatdszam, melyben figyelembe vették, hogy az adott orszagon beliil mennyire egyenlétleniil
oszlanak meg a komponensek. Ha az eloszlas teljesen egyenletes, akkor az IHDI megegyezik a
HDI-vel. Minél jelentésebb egyenl6tlenségek jelentkeznek az orszagon beliil, az IHDI annal

jobban elmarad a HDI-t6l.

13. abra: Tovabbi HDI indikatorok

Gll Gender Inequality | Nemi a nokkel szembeni
Index egyenldtlenségi egyenldtlenségeket méri az
Mutato egészségiigy, az oktatds ¢és a

munkaerdpiac tertiletén
MPI Multidimensional | Tébbdimenzids az egyén oktatasaban, egészségi
Poverty Index Szegénységi allapotaban ¢és ¢életszinvonaldaban
Mutato fellelhetd hidnyossagokat

azonositja. szegény emberek aranya
szorozva a  szegények  altal
elszenvedett hianyossagok
aranyaval

forras: Human Development Report 2011

14. Abra: Az emberi fejlettségi mutato és kiegészité mutatéinak értéke 2011-ben

HDI IHDI Gll Jovedelem-
mentes HDI

14 Kerekes [2007]
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USA 0,910 0,771 0,299 0,931
Kanada 0,908 0,829 0,140 0,944
Brazilia 0,718 0,519 0,449 0,748
Ausztralia 0,929 0,856 0,136 0,979
Kina 0,687 0,534 0,209 0,725
India 0,547 0,392 0,617 0,568
Oroszorszag 0,755 0,670 0,338 0,777
Norvégia 0,943 0,890 0,075 0,975
Svédorszag 0,904 0,851 0,049 0,936
Egyesiilt Kiralysag 0,863 0,791 0,209 0,879
Hollandia 0,910 0,846 0,052 0,944
Svéjc 0,903 0,840 0,067 0,926
Németorszag 0,905 0,842 0,085 0,940
Ausztria 0,885 0,820 0,131 0,979
Szlovénia 0,884 0,837 0,175 0,935
Szlovakia 0,834 0,787 0,194 0,875
Magyarorszag 0,816 0,759 0,237 0,862
Lengyelorszag 0,813 0,734 0,164 0,853
Csehorszag 0,865 0,821 0,136 0,917
Horvatorszag 0,796 0,675 0,170 0,834
Romania 0,781 0,683 0,333 0,841
Szerbia 0,766 0,694 n.a. 0,824
Ukrajna 0,729 0,662 0,335 0,810

forras: Human Development Report 2011

15. abra
1,00
0,90
0,80
0,70 A
= 060 |-
)
S 050 e HDI=0,134n(GDP,)- 0,55
[a] 2=
2 40 R?= 0,920
0,30
0,20
0,10 GDP/f6 (PPP) [$. 20091
0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000

GDP per capita (PPP) [US$, 2009]

60.000

50



Forras: HDI (UN Human Development Index, 2010) versus GDP per capita (Gross Domestic Product, per
capita, Pruchasing Power Parity, 2009).

16. abra: Magyarorszag HDI értékei

HDI (HDI) | sziiletéskor | elvégzett | varhatdo az | Bruttd Jovedelem-
rangsor | érték | varhatd iskolai iskolaban | nemzeti mentes HDI
2012 ¢lettartam évek toltott évek | jovedelem | 2012
(év) 2012 szama szama (év) | (GNI) (2005
(év) 2010 | 2011 PPP $) 2012
37 0,831 | 74,6 év 11,7 év 15,3 16.088 $/f6 | 0,874

A valddi fejlédés mutatoja (GPI) a fenntarthatd gazdasagi jolét (ISEW) egyik alternativ
valtozata. Egységes, atfogd szerkezetben tartalmazza mind a piaci, mind a nem-piaci
tevékenységek értékét, és a GDP-tdl eltérden hosszu tava szemléletet tiikkroz. Amig a GDP csak
az adott év kiaddsainak Osszességét veszi szamba, addig a GPI a természeti €s tarsadalmi tOke
kimeriilésével is szdmol, s ezzel az aktualis gazdasagi tevékenységek hossza tavu
fenntarthatosagarol is informal. A GPI a személyi fogyasztas teljes értékét korrigalja a
jovedelem-elosztas tényezojével, majd tovabbi tarsadalmi és dkologiai koltségeket/hasznokat

kifejez6 tényezdkkel modositja azt.

2.9.2. A Boldog Bolygé Index

A londoni New Economics Foundation (NEF) altl kifejlesztett Happy Planet Indexet (HPI)
2006-ban publikaltak el6szor. A HPI az emberi jollét elérésének dkoldgiai hatékonysagat méri.
Egy adott tarsadalom, nemzet vagy nemzetcsoport altal eldallitott boldog életévek atlagos
szamat mutatja a bolygd minden elfogyasztott természeti er6forras egységére.

Az emberi jollét és a kornyezetre gyakorolt hatds indexe, amely abbdl a feltevésbdl indul ki,
hogy a legfébb j6 az emberek boldogsaga. Az Egyesiilt Allamok Fiiggetlenségi Nyilatkozata a

boldogsagra valo térekvést minden allampolgar alapvet6 joganak nyilvanitotta az uj allamban.

17. abra: A boldog élet, mint cél
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Forras: http://www.happyplanetindex.org

A tobbi indexektdl eltérden a HPI

e kozvetleniil nem haszndlja a jovedelmet sem a jovedelemaranyos mutatoszamokat.

e objektiv és szubjektiv adatokat is hasznal.

e egyesiti az alapvetd forrasokat és a legfébb célokat.
Ha a jol-1étet tekintjiik a legfobb célnak és a bolygod természeti er6forrasainak felhasznélasat
alapvet6 forrasnak, akkor a HPI azt jelzi, hogy az orszagok mennyire sikeresek ennek a célnak

az elérésében.

Az emberek életmindséget illetd személyes tapasztalata legalabb annyira fontos, mint val6sagos
fizikai koriilményeik. Nincs értelme példaul azzal érvelni, hogy ha valaki kitiind egészségnek
orvend, sok pénze van és jol képzett, akkor biztosan elégedett az ¢letével, ha valojaban 6 nem
igy érzi. Hasonloképpen nem szabad azt sem feltételezni, hogy azok az emberek, akik
viszonylagos szegénységben ¢élnek vagy kronikus betegek, sziikségszertien elégedetlenek.
A megalkotok azt deklaraljak, hogy a HPI azokat a dolgokat méri, amelyek fontosak az életben,
igy megmutatja, hogy mely orszdgokban var rank hosszl, boldog fenntarthato élet. Olyan
adatokat hasznal fel a mutatd, mint:

e avarhato élettartam,

e aszubjektiv jol-Iét,

e 3z dkologiai labnyom.

Az adatokat a kovetkezd forrasok felhasznalasaval nyerik:

Egyenldtlenséggel Meértani kozepe, a Gallup altal végzett elégedettségi felmérésbol
korrigalt jol-1ét szarmazo értékeknek (Ladder of Life, Gallup World Poll)
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Egyenl6tlenséggel HDI érték, UNDP Human Development Report

korrigal élettartam

Okologiai labnyom | Global Footprint Network adatbéazis

A mutatot a kovetkezOképpen szamitjak:

HPI = elégedettség az élettel x varhato élethossz

okologiai labnyom

gy az index azt mutatja meg, hogy egységnyi természeti eréforras felhasznalassal milyen
hosszl és mennyire boldog ¢letet kinal az adott orszag a lakosainak.

A 2012-es, harmadik, HPI jelentés mar 151 orszagrol kozol adatokat. (1d.: Melléklet)

18. abra: HPI térkép

Forras: The Happy Planet Index: 2012 Report

Ezek utan, ha valaki kivancsi a sajat Boldog bolygd indexére, akkor kiszamolhatja azt a

http://www.happyplanetindex.orag/survey/ oldalon.
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3. Kornyezeti és tarsadalmi szemléletii iranyitas

3.1. Kornyezeti iranyitasi rendszerek

3.1.1. (I1SO 14001, EMAS)

A kornyezetmenedzsment rendszerek fejlodésének els6 mérfoldkove 1987 volt, amikor dr.
Georg Winter ,,A koOrnyezettudatos vallalat” cimli konyvében megalkotta a vallalatok
kornyezetbarat mikodést leird Winter-modellt. Sajat tapasztalatbol és gyakorlatban is kiprobalt
modszert irt le, amely fejlesztése €lete egyik legfontosabb miive volt.
1990-ben az Egyesiilt Kiralysagban a BS 5750 mindségiigyi szabvany (BS = British Standard)
volt az elsé immadr hivatalosan deklaralt rendszer. Az elsd kornyezetkézpontu iranyitasi
szabvany 1992-ben keriilt a nyilvanossag elé BS 7750 néven. 1996-ban megjelent az 1SO
14001:1996 szabvany, mely azota is a legelterjedtebb tanusithatd kdrnyezetmenedzsment
szabvany. A brit szabvanyt az 1ISO 14001 megjelenése utan visszavontak.
Az Europai Ko6zosség 1993-ban fogadta el az 1836/93/EGK Rendeletet, mely a Kozosség
kornyezetmenedzsment rendszere lett. A Rendelet az Eco-management and Audit Scheme
(magyar forditasban: a termeldvallalatoknak a kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és
hitelesitési rendszerben (EMAS) vald 6nkéntes részvételének lehetdvé tételérdl), azaz EMAS
néven valt ismertté. Az EMAS rendszer kihirdetése 6ta mar két megujitast ért meg.
Tobb jogszabaly is vonatkozik a szervezetek tevékenységébdl eredd kornyezeti hatasok
felmérésére, szamba vételére, minimalizaldsara, vagy megelézésére, illetve a lehetséges
hatasok ¢és kovetkezményeik nyilvanossagra hozatalara. Ilyenek példaul:
e 1995. évi LIIL térvény — a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol
e 314/2005. (XIL.25) Korm. Rendelet a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol
e 97/11/EK irdnyelv kornyezetre feltehetden jelentds hatast kifejtd koz- és magan
beruhazasok kornyezeti hatasainak vizsgélat
e 96/61/EK iranyelv a kornyezetszennyezés integralt megel6zésérdl és csokkentésérol
e 2003/35/EK iranyelve a kornyezettel kapcsolatos egyes tervek és programok
kidolgozasanal a nyilvanossag részvételérdl
e a nyilvanossag részvétele ¢és az igazsagszolgaltatashoz vald jog tekintetében a

85/337/EGK ¢és a 96/61/EK tandcsi iranyelv modositasarol
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Szamos szervezet sajat rendszert alakit ki a kornyezeti tigyek menedzselésére, ha ezt valamilyen
szervezeti politika indokolja (pl. az agazaton beliil). De akinek nem kell kdvetnie ilyen
eldirasokat az is kialakithat sajat rendszert. Ennek ellenére sokkal jellemzoébb az a megoldas, a
meglévo két rendszer EMAS, vagy ISO 14001 hasznalata. Mint latni fogjuk a két rendszer
kozotti valasztas nem is két kiilon utat jelent, hanem inkabb az elkotelezettség, az elvarasok
vagy a rendelkezésre allo er6forrasok mértékét jeloli. Az EMAS rendelet tartalmazza az ISO
14001 valamennyi el6irasat, de ehhez még tovabbi kovetelményeket ad hozza. gy aki valé
elkotelezettségrol akart bizonysagot tenni, az inkabb az EMAS-t szokta valasztani.

Ezeknek a rendszereknek az is az elonyiik, hogy hivatalos uton hitelesithetok, tanusithatok és

igy lehetdvé teszik az egyes szervezetek teljesitményének dsszevetését. ™

3.2. EMAS rendelet és az ISO 14000-es szabvanysorozat

Az egyéni kezdeményezések €s iparagi specialis szabvanyokat leszamitva az EMAS ¢és még
inkabb az ISO 14001 egyeduralkodok a kornyezetiranyitasi rendszerek piacan. Mivel a két
rendszer kozel azonos idében latott napvilagot (az 1990-es évek derekan) az ISO szabvany
nagyobb sikere arra vezethetd vissza, hogy valamennyi szektorra és nemzetkdzi szinten
tandsithatd volt kezdetektdl fogva, valamint kevesebb, konnyebben teljesithetd feltételt

tartalmaz.

19. abra: ISO 14001 tanusitott szervezetek szama

15 Torma, 2011
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Forras: sajat szerkesztés http://www.unesco.org adatai alapjan

3.3. Az EMAS szerinti kornyezetmenedzsment rendszer

Az dnkéntes részvételen alapulo kdrnyezetvédelmi vezetési rendszer az Eurdpai Unidban, és az
Eurdpai Gazdasagi Ovezetben (Norvégia, Izland, Liechtenstein). Célja, hogy tdmogassa a
szervezetek kornyezetvédelmi teljesitmény értékelését és fejlesztését, valamint tajékoztassa a
nyilvanossagot magardl a szervezetrdl és a szervezet kornyezetvédelmi teljesitményének
folyamatos javitasarol.
A kornyezetvédelmi vezetési rendszerek (KIR) — és igy az EMAS szerint hitelesitett rendszerek
— legfontosabb alapelvei a kovetkezok:

e avonatkoz6 kérnyezetvédelmi jogszabalyi kovetelmények betartasa,

e folyamatos fejlesztés (amely a Rendelet szerint a kornyezeti teljesitmény folyamatos

Javitasat jelenti);
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e a kornyezetszennyezés megeldzése (azaz a megeldzd jellegi kornyezetvédelmi
megoldasok eldnyben részesitése a csOvégi megoldasokkal szemben).

Az EMAS (1221/2009/EK Rendelet; EMAS III) szervesen illeszkedik az Eurdpai Unio
2008.07.16-an elfogadott Fenntarthato Fogyasztas és Termelés és Fenntarthatd Gazdasag
(Sustainable  Consumption and Production Action Plan; Sustainable Economy)
szakpolitikajahoz. A keretprogram legfébb elemei a kovetkezok:

e integralt termékpolitika,

e természeti er6forrasok fenntarthatd felhasznalasa,

¢ hulladékok keletkezésének megeldzése, ujrahasznositas,

e EMAS,

e Okocimke

e kornyezetbarat technologiak (ETAP),

e 70ld kdzbeszerzés (GPP),

e cnergiaintenziv termékek kornyezetbarat tervezése (EuP),

e ¢sjogszabalyi megfelelés segitése (ECAP).

20. abra: EMAS regisztralt szervezetek és telephelyek szima
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Forras: http://ec.europa.eu/environment/emas/documents/articles en.htm (leolvasas idépontja: 2014.

majus 10.)

21. abra: EMAS nyilvantartasba vett magyarorszagi szervezetek
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Nyilvan- | Id6pont Név Varos alkalma- | telep-

tartasi zottak helye

szam HU- szdma k

000001 31.01.2005 | AUDI Hungaria Motor Kft. Gy6r 5014 1

000002 14.12.2005 | Dunapack Rt. Dunaujvaros 245 1

000003 30.05.2006 | Elgoscar-2000 Kft. Gyobngyosoroszi | 61 1

000004 18.07.2006 | Crew Kft. Budapest 33 1

000005 19.07.2006 | KOVET Egyesiilet a Fenntarthatd | Budapest 10 1
Gazddlkodasért

000006 22.08.2006 | Kaposvari Viz- és Csatornam( Kft. | Kaposvar 25 1

000008 24.11.2006 | Premed Pharma Kft. Budadrs 23 2

000009 05.06.2007 | Dunaujvaros Polgarmesteri | Dunaujvaros 34 1
Hivatal

000010 | 22.06.2007 | BUCHL Hungaria Kft. Gyér 115 1

000013 10.12.2007 | Gy6r  Megyei Jogu  Vdros | Gy6r 370 1
Polgarmesteri Hivatal

000016 02.04.2008 | Balatoni Integracios és Fejlesztési | Siofok 23 1
Ugynokség Kht.

000017 10.06.2008 | Sié6fok  Varos  Onkormdnyzat | Siéfok 136 1
Polgarmesteri Hivatala

000019 07.09.2009 | Hirés MEH 2004 Kft. Kecskemét 19 1

000022 24.02.2011 | Bachl Hészigetel6anyag-gyartd | Tészeg 61 1
Kft.

000023 18.10.2011 | Magyar Nemzeti Bank Budapest 595 1

000024 21.12.2011 | NORRIA Eszak-Magyarorszagi | Miskolc 9 1
Regiondlis Innovécids Ugyndkség
Nonprofit K6zhasznu Kft.

000025 21.12.2011 | F6varosi Csatornazasi MUivek Zrt. | Budapest 1095 1

000026 26.03.2012 | MATRO Gép- Szerszam- Elektro | Pécs 110 1
Kft.

000027 27.03.2012 | F6varosi Kertészeti Nonprofit Zrt. | Budapest 300 1

000028 18.07.2012 | Mercedes-Benz  Manufacturing | Kecskemét 1797 1
Hungary Kft.

000029 17.08.2012 | BKSZT Budapesti | Budapest 85 1
Szennyviztisztitasi Kft.

000030 27.11.2012 | Kadar Kérnyezetvédelmi Kft. Kecskemét 20 1

000031 20.12.2012 | Bombardier Transportation | Matranovak 620 1
Hungary Kft.

000033 26.06.2013 | Metaplast Gear Technology Kkt. | Tokol 18 1

000034 15.01.2014 | Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Budapest 460 1

Forras: http://ec.europa.eu/environment/emas/register/ (leolvasas idopontja: 2014. majus 10.

3.4. EMAS és az ISO 14001

Mivel az ISO 14001 képezi az EMAS gerincét, igy mindkét rendszer felépitése is a PDCA-

ciklus logikajat koveti.
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A Deming-féle modell az tin. PDCA ciklus, mely napjainkban az iranyitasi rendszerek integrald
elemeként funkciondl. A PDCA angol nyelvii révidités a Plan, Do Check és Act szavak
kezddbetliibdl. Ennek alapjan a folyamatos és sikeres fejlesztés 1épései a kovetkezdek:
1. Plan —Tervezés
e problémak és a kapcsolodo informaciok felvazolasa
e aproblémak rangsorolasa
e alegfontosabbak kivalasztasa (er6forras alapjan)
e akivalasztott problémak megoldasara stratégiaalkotas
2. Do - Cselekvés
e astratégiaban foglalt feladatok megvalositasa
e adatok, informacidk 6sszegytijtése és elemzése
3. Check — Ellenérés
e amiikddés és a bevezetett intézkedések hatdsossaganak vizsgalata
e a stratégidban lefektetett célkitiizések, illetve a mikddés nyomon kovetése,
informaciogyjtés.
4. Act — Beavatkozas
o azellendrzés kovetkeztetései alapjan Gjabb intézkedéseket meghozatala
o akovetkezd tervezési fazis elokészitése
e Uj problémakra fokuszalds (ha valamit eredményesen befejeztiink), melyek

eddig a rangsorban lejjebb helyezkedtek el
22. abra: PDCA a teljesitmény javitasaért

Az ISO 14001 ugrodeszka az EMAS eléréséhez. Az EN ISO 14001: 2004 kovetelményei
szerves részét képezik az EMAS III kovetelményeinek (EMAS 111, II. Melléklet). Az EMAS
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azonban tovabbi kiegészité elemeket is figyelembe vesz, hogy tdmogassa a szervezeteket
folyamatos ¢€s jelentdsen kornyezetvédelmi teljesitmény javulasat.

Hasonlosagok és kiilonbségek

Ko6z0s célja az EMAS-nak és az ISO 14001-nek, hogy jobb kornyezetvédelmi vezetést
alakitsanak ki. A két rendszer alapgondolata megegyezik, az EMAS magaban foglalja az ISO

14001-et is, ezért nincs sziikség az ISO 14001 részletesebb bemutatasara.

23. abra: Az EMAS ISO 14001 része

Elozetes allapotértékeles

«f
EMAS

frisigi !
Vezetisegi 1SO 14001 |
ernekeles ——— = Politika

Kérnyezeti celok

}

Kdrnyezeti célkitlizések

!

Kérmnyezeti program

Rendszer- IS0 14001-es rendszer

ellendrzés

—_—

. melléklet B
Kérnyezetvédelmi nyilatkozat

Forras: http://www.emas.hu/bevez.html#
Az EMAS rendelet kovetelményei az alabbi pontokban térnek el az MSZ EN ISO14001

kovetelményeitdl:

Elozetes atvilagitas: az EMAS megkoveteli a hitelesités el6tt allo szervezet el6zetes kornyezeti
atvilagitasat.

Ellendrzés: Az EMAS rendelet eldirja a kornyezeti nyilatkozat érvényesitésének
idointervallumait, az ISO 14401 nem.

Szerz6do partnerek és beszallitok: az EMAS rendelet eldirja a kdzvetett kdrnyezeti hatasok,
igy a beszallitok tevékenységének szdmbavételét is. Az ISO14001 csak azt kdveteli meg, hogy
a relevans eljarasnal kommunikaljanak a szerz6d6 vallalkozasokkal és szallitokkal.
Elkotelezettségek és kovetelmények: az EMAS megkoveteli a kornyezetvédelmi
jogszabalyoknak vald megfelelést, mig az ISO 14001 megelégszik az arra vald torekvés
szandékanak a kinyilatkoztatasaval.

Nyilvanossag: az EMAS megkoveteli, hogy a vallalati kornyezeti politika, a kdrnyezeti

program, a kornyezetvédelmi vezetési rendszer és a kornyezeti teljesitményre vonatkozo
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szamszerlsitett adatok nyilvanosan hozzaférhetéek legyenek a kornyezeti nyilatkozat
részeként. Az MSZ EN ISO14001 ezzel szemben csak a kornyezeti politika nyilvanossagat

koveteli meg.

3.5. Iranyitasi rendszerek bevezetése

Mindkét rendszer felépitése az ugynevezett Deming, vagy PDCA ciklusra épiil. Deming
megfogalmazta a j6 menedzsment 14 pontjat:

1. Fogalmazzuk meg és tegyiik nyilvanossa valamennyi alkalmazott szdmara a szervezet

céljait és torekvéseit tartalmazo nyilatkozatot. A menedzsmentnek folyamatosan

bizonyitania kell az e nyilatkozat iranti elkGtelezettséget.

2. Tanuljuk meg az uj filozofiat, a fels6 menedzsment és mindenki mas is.
3. Ertsiik meg az ellendrzés céljat a folyamat javitasa és koltségek csokkentése érdekében.
4. Vessiink véget annak a gyakorlatnak, hogy az lizletet kizarolag az arcédula nyoman

jutalmazza.

5. Javitsuk allando6an és sziinteleniil a termék- és szolgaltatasrendszert.

6. Vezessiik be a (fizikai készségeket nyujto) képzést.

7. Tanitsuk és intézményesitsiik a vezetd szerepet.

8. Szamiizziik a félelmet, teremtsiink bizalmat, teremtsiink valtozasokra 6sztonz6 1égkort.

9. Optimalizaljuk a teamek, a csoportok, a személyzet a cég céljainak ¢és torekvésének
valora valtasara irdnyulo eréfeszitéseit.

10. Kiiszoboljiik ki a munkaerd hatraltatasat.

11.

a) Kiiszoboljilk ki a termelés szamszerli kvotait. Helyettiik tanuljuk meg és
intézményesitsiik a javitds modszereit.

b) Kiiszoboljiik ki a célkitiizések segitségével torténd menedzselést. Helyettiik
ismerjiik meg a folyamatokban rejld lehetdségeket és azt, hogyan javitsunk
azokon.

12. Tavolitsuk el a korlatokat, amelyek megfosztjak az embereket a jol végzett munka
biiszkeségétol.
13. Bétoritsuk mindenkinél a tanulast és 6nmaga tokéletesitését.

14. Cselekedjiink a valtozasok végrehajtasa érdekében.
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Mindkét rendszer esetében a cél a kornyezeti teljesitmény folyamatos javitasa, bar azt az EMAS
némiképp masképp értelmezi, mint az ISO 14001.
A rendszer felépitése és az ennek megfeleld rendszerelemek négy csoportba oszthatok:
PLAN, (az EMAS terminolégidjaban: Tervezés)
e kdornyezeti politika,
e kornyezeti tényezok,
e jogi és egyeb eldirasok,
e c¢lok, célkitlizések és program(ok).
e croforrdsok, szerepek, feleldsségi kor és hataskor,
e szakértelem, képzés €s tudatossag,
e kommunikacio,
e dokumentacio,
e a dokumentumok kezelése,
e amiikddés szabalyozasa,
o késziiltség és reagalas vészhelyzet esetén.
CHECK, (az EMAS terminologidjaban: Ellendrzés)
e nyomon kdvetés és mérés,
e az elbirasok betartasanak értékelése,
o cltérések, korrekcios intézkedések és megel6zo intézkedések,
e anyilvantartas kezelése,
e belsd ellendrzés.
ACT,

e vezetdseégi feliilvizsgalat.

Az ISO 14001-es szabvany a 14000-es sorozat egyik eleme, amelynek a tovabbi elemei hét {6
csoportba sorolhatok:
1. Kornyezetkdzpontu Irdnyitas
ISO 14001 Kornyezetkdzpontl iranyitasi rendszerek — Kovetelmények és alkalmazasi
iranyelvek
2. Kornyezeti auditalas
ISO 14010 A kdrnyezeti audit iranyelvei — Altalanos alapelvek
ISO 14011 A kornyezeti audit irdnyelvei — Auditeljarasok — Kornyezetkézpontu

Iranyitasi rendszerek auditja
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ISO 14012 A kdrnyezeti audit irdnyelvei — A kornyezeti auditorok mindsitési feltételei

3. Kornyezeti védjegyek

ISO 14020 Minden kdrnyezeti védjegyre vonatkozo alapelvek
ISO 14021 Kornyezeti védjegyek — Sajat bevallason alapul6 allitasok — Terminoldgia
¢s definiciok
ISO 14022 Kornyezeti védjegyek — Szimbolumok
ISO 14023 Kornyezeti védjegyeknél hasznalatos Vizsgalati és ellendrzési modszerek
ISO 14023 Kornyezeti védjegyek — Alkalmazdi programok — A tobb szempontu
programok iranyelvei, gyakorlata és tanusitasi eljarasai.
A kornyezeti eredményesség értékelése
ISO 14031 Kornyezeti menedzsment — A kornyezeti eredményesség értékelése
Eletciklus-elemzés
ISO 14040 Eletciklus — elemzés — Altalanos alapelvek és gyakorlat
ISO 14041 Eletciklus — elemzés- Eletciklus-leltar elemzés
ISO 14042 Eletciklus — elemzés — Eletciklus-hatas elemzés
ISO 14043 Eletciklus — elemzés — Eletciklus — javitasi elemzés
Kornyezetkdzpontl irdnyités
ISO 14050 Kornyezetkdzpontl iranyitas — Terminologia és definiciok
Kornyezeti tényezok termékszabvanyokban
ISO 14060 Utmutatd  kornyezeti  tényezék  figyelembevételéhez  a

termékszabvanyokban.

A kornyezetiranyitasi rendszerek kiépitésének alapjat is a kornyezeti hatdsok azonositasa adja.

Mivel a szervezetek kornyezeti programjai az altaluk jelentdsnek itélt kdrnyezeti tényezdkkel

kapcsolatos teljesitménytik javitasat kell, hogy célozzak.

Kornyezeti tényezé: A szervezet tevékenységeinek, termékeinek vagy
szolgaltatdsainak olyan eleme, amely kolcsonhatasban van, vagy lehet a kornyezettel;
jelentds az olyan kornyezeti tényezd, amelynek jelentds kornyezeti hatasa van, vagy
lehet.

Kornyezeti hatas: A kornyezetben okozott barmilyen — akar kedvezd, akar kedvezdtlen
— véltozas, amely részben vagy egészben a szervezet tevékenységébdl, termékeibol
vagy szolgaltatasaibol szarmaztathato.

Kornyezeti teljesitmény: A szervezet vezetésének, a karos kornyezeti hatdsok

csokkentése, illetve kikiiszobolése terén elért eredményei. [EMAS rendelet]
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A tényezok és a hatasok azonositdsa nem mindig konnyl feladat. Mar az 6sszegytjtésiik is
jelentds terheket ro a szervezetre, de a stilyozasukhoz mar olyan értékeld rendszer kidolgozasa
is kivanatos, ami objektiv 6sszehasonlitast tesz lehetdvé a jelentds hatasok kivalasztasara.
Amikor egy szervezeti kultirdban megjelenik annak az igénye, hogy az eldirt (torvények,
szerzOdések, partnerek altal szabalyozott) kotelezettségein tulmenden tegyen azért, hogy a
mukodésével a legkevesebb kart okozza a kornyezetében, akkor biztosak lehetiink abban, hogy
hosszl tavon, feleldsen gondolkodd vezetés all a hattérben. Bar hangstilyozni szoktuk, hogy a
kornyezettudatos miikodés nem jelent feltétleniil anyagi tobbletterheket, de természetesen
vannak olyan beruhazasok, amelyek csak hosszabb tavon tériilnek meg (anyagilag). Szamos
olyan beruhdzds van, amelyek nehezen, vagy egyaltalin nem szédmszeriisithetd hasznot
jelentenek. Az olyan szervezetek tehat, amelyek elindulnak a felelds vallalatiranyitas utjan nem
elsdsorban az anyagi haszon maximalizalasat tlizik ki célul. Vagy ugy is fogalmazhatunk, hogy
tavolabbra tekintenek, mint a szennyez6 vallalatok, és gy gondoljak, hogy ,,No business on a
dead Planet,, — halott bolygdn nincs tizlet.

A kornyezeti hatasunk felmérésének modja nem bonyolult, de maga a folyamat mar komoly
nehézségekbe iitkozhet (emberi, anyagi eréforrasok, informéaciok fellelhetdsége stb.). Fontos
azt is megjegyezni, hogy a hatdsok tanulmanyozasanak egyetlen fenntarthatdé moddja, ha

¢letciklus szemléletli hatdselemzést végziink.

3.6. A kornyezetkiméloé miikodés gazdasagi értékelése

Minden vallaltvezet6 tudja, hogy a hulladék = veszteség. Az, hogy ezt miként kezeli, illetve,
hogy a technologidbol adodoan miként lehet kezelni annak a kérdése, hogy az adott szervezet
milyen célokat tiiz ki maga elé. Sokszor tapasztaltuk, hogy a kérnyezetszennyezd megoldasok
(amelyek gyakran veszteséget is jelentenek) minimalis beavatkozast kovetden javithatoak, és
tobbnyire az informécio és/vagy akarat hidnyanak tudhat6 be, hogy nem eldbb tortént valtozas.
Két modon tud egy szervezet kdrnyezetkiméldbb moédon miikodni. Az egyik, ha a meglévd
adottsagait legtakarékosabb és leghatékonyabb modon (kdrnyezettudatosan) hasznalja, igy
befektetés nélkiil, vagy minimalis befektetéssel tud okohatékonyabban miikddni. Ebben az
esetben nyilvanvaldak a meglévd adottsagokbdl eredd korlatok. Az ilyen 6kohatékonysag
megvalositdsanak a mddja a tudatformalas, és a meglévd gyakorlatok megvaltoztatasa (pl.:
beszerzési, hasznalati). Legkézenfekvobb példa a bekapcsolva hagyott elektromos

berendezések esete.
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A masik lehetdség, hogy valamekkora beruhdzas aran kornyezetkimélobb technoldgiara
cseréliink le egy meglévo technologiat. Itt a befektetéstdl és a megtakaritastol fliggden bizonyos
megtériilési idovel kell szamolnunk.

A kornyezeti fejlesztések korlatait jellemzden a pénziigyi lehetéségek jelentik. ,,Sokba kertil,
nem tériill meg, ablakon kidobott pénz’- fogalmazzdk meg a cég gazdasagi vezetdi a
leggyakoribb kritikdkat. Az Okohatékony intézkedések alatt Osszefoglaloan azokat a
beruhazasokat és atszervezéseket értjiik, amelyek egyszerre okoznak pénzben kifejezhetd
megtakaritast és valamilyen kornyezeti tényezo terhelésének csokkenését vagy anyag-, energia
felhasznalas, vagy hulladék keletkezésének csokkenését.

Kornyezeti beruhdzas alatt a kornyezeti és gazdasdgi szempontbdl egyarant kedvezd,
beruhazasi koltségekkel jard intézkedéseket értjiikk. Ilyen lehet a gépek energiatakarékosra
cserélése

A KOVET Egyesiilet altal inditott Ablakon bedobott pénz (www.ablakonbedobottpenz.hu)
program éppen arra szolgal, hogy 6sszegylijtse és bemutassa azokaz az intézkedéseket, amelyek
révén egy szervezet csokkenteni tudta a kornyezetterhelését, és végiil ezek a beruhazasok meg
is tériiltek, mert a réviikon megtakaritast értek a cégek.

Az intézkedéseket 3 kategoriaban gytijtik:

,Legszebb mosott gylimélcs a talban”, a beruhdzdst nem igényld, azonnal megtériild
intézkedések;

,Legizletesebb alacsonyan csiingd gyiimolcs”, a harom éven beliil megtériild intézkedések,
»Legnagyobb magasan csiingd gylimolcs”, a harom éven tul megtériild intézkedések.

Masik népszerti program, amelyet szintén a KOVET Egyesiilet neve fémjelez a Z6ld iroda
Program. Ez a program azon szervezeteknek nyujt segitséget, amelyek irodai miikodésiiket
szeretnék kornyezet és ember-baratibba tenni.

A program nyolc éve alatt a statisztikak alapjan az alabbi eredményeket érték el:

24. abra: A KOVET kérnyezeti megtakaritas progja altal elért eredmények

beruhazas (Ft) | Osszes  éves | Osszes  éves | Atlagos
miikodési megtakaritas megtérilési id6
koltség (Ft) (Ft)
114 mosott gyiimolcs | O 669 millio 4,6 milliard azonnali
talban
156 alacsonyan csiing6 | 7,28 milliard 831,5 millié 9,2 milliard 10 hénap
gylimolcs
100 magasan csiingd | 64,5 milliard 799,6 millio 8,23 milliard 8 év 8 hénap
gylimolcs

Forras: http://www.ablakonbedobottpenz.hu/

Osszesen megtakaritas:
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e 22,1 milliard Ft
e 751 GWh o6ra energia
e 55 millio m® gaz

e 19,8 millio m® viz

3.7. Az életciklus-szemléletet

Valamely termék, folyamat, szolgaltatds kornyezettel vald kapcsolatat vizsgalva hamar
vilagossa valik, hogy az adott termék (szolgéltatas) hasznos ¢€letatja sordn kifejtett hatasok csak
a toredékét képezik a termék teljes kornyezeti hatdsainak. Természetesen valamennyi
kornyezeti hatasért nem az a vallalat a felelds, amely a terméket eldallitotta, de a vezetésnek
mindenkor érdemes szem elGtt tartania a kozvetett hatdsokat is. Lényeges megvizsgalni, hogy
meddig és hogyan lehet hatdssal a termék életutjara a szervezet. A teljes életut megvizsgalasa
utan lehet nyilatkozni arrél a kérdésrdl, hogy mennyire valosul meg a kdrnyezeti szempontok
figyelembe vétele.

Az életciklus-elemzés (Life Cycle Assessment, LCA) mas néven é€letciklus-becslés, életciklus-
értékelés, vagy életciklus-vizsgalat egy termék, folyamat vagy szolgaltatas teljes életttja soran
vizsgalja annak kdrnyezetre gyakorolt potencidlis hatasait. Egy termék életutjanak nevezziik a
sziikséges nyersanyag banyaszatatol és elOkészitésetdl a termék gyartdsan keresztiil a termék
hasznalatdig és a hasznélat utan keletkezd hulladék hasznositdsaig vagy kezeléséig terjedd
szakaszt. Folyamat, illetve szolgaltatds esetén az anyag- és energiafelhasznéalasnak, illetve
maganak a folyamatnak a kdrnyezeti hatasait vizsgaljak.

25. abra: Eletciklus elemzés (LCA) az 1SO 14040 szerint
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Az elemzés targyanak és :
céljnak meghatarozésa | LCA szakaszai
N
Adatok minsége, 1 |.Celés
mélysege, életit , hatastertilet
| Rendszerhatarok K
V.
Input - output adatok: | || I Le}tgr Ertelmezés e
anyagok, viz, energia, analizis & n;::egzgy:s
it ||| bemutatasaa
meghatarozott
= célnak megfeleléen
Hataselemzés: leltaradatok [Il. Hatas-
osszekapcsolasaa —  elemzés
kornyezeti hatasokkal

Az elemzés a kovetkezd szakaszokbol all:
1. TERVEZES: a vizsgalat céljanak és a vizsgalt rendszer hatarainak kijelolése,
2. MEGJELENITES: a vizsgalt rendszer lényeges inputjainak és outputjainak leltarba
vétele,
3. KIERTEKELES: a bemené és kimend anyag- és energia fajtdk kornyezeti hatasainak
értékelése,
4. FEJLESZTES: a leltdr és hatasértékelési szakaszok eredményeinek értelmezése,
dokumentalésa.
Eletciklus-elemzést gyakran végeznek akkor, amikor valasztani lehet az azonos funkcioju, de a
kornyezetre eltérd mértékben hatd termékek, folyamatok, szolgaltatasok, illetve rendszerek
kozt. A kornyezeti hatasok értékelésekor egyarant figyelembe kell venni az emberi egészségre
¢és az Okoszisztéma allapotara gyakorolt hatasokat, beleértve az eréforrasok felhasznalasat is.
Az életciklus-elemzd tanulmanyok elterjedése a kilencvenes évektdl kezdédden gyorsult fel. A
jelenlegi fejlesztések elsdsorban az adatok hozzaférhetdségének és mindségeének a javitasara,
egyre szélesebb korll adatbazisok 1étrehozéasara, az elemzés megbizhatésaganak a novelésére
iranyulnak.
Az LCA-t eredetileg dontéstamogatd eszkoznek fejlesztették ki, hogy kdrnyezeti szempontbol
kiilonbséget tehessenek termékek ill. szolgaltatasok kozott. Ezen kiviil a kdvetkezo teriiletekre
alkalmazhato:
belsd ipari felhasznalasnal termékfejlesztésre s javitasra,
belsd stratégiai tervezésnél és vallalatpolitikai dontések tAmogatasanal az iparban,

kiilsé ipari hasznalat soran kommunikacids és marketing célokra,
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kozigazgatasi stratégidk és kormanypolitika meghatarozéasara és alakitdsara az 6ko-cimke ¢€s a
hulladékgazdalkodas teriiletén.

Az ¢€letciklus-elemzés eredménye az alabbi célokra hasznalhato:

A vizsgalt rendszer anyag- és energiaigényének, és az emisszioknak a meghatarozésara, ill.
ezek lehetséges kornyezeti hatasanak szamszertsitésére.

Egy termék, folyamat vagy szolgaltatas teljes ¢letciklusan beliil azon pontok megallapitasara,
ahol az er6forrds-felhasznalds, az emissziok, ill. a kornyezeti hatasok legnagyobb mértékii
csokkentését lehet és kell elérni.

A vizsgalt rendszer inputjainak és outputjainak alternativ termékekkel, folyamatokkal vagy

szolgaltatdsokkal torténd 0sszehasonlitisara.

3.8. A bolcsotol a sirig vagy bolcsoig

Az életciklus szemléletet szoktdk més néven bolcsotdl sirig elméletként is emlegetni. Ez azt
fejezi ki, hogy egy terméket, szolgaltatast, céget, programot (meglepd, de nagyon sok mindenre
alkalmazhatd!) a sziiletésétél egészen a megsemmisiiléséig (utomunkak lezarasaig,
felszamolasaig, stb.) kovetiink nyomon.

Amilyen egyszeriien és praktikusan hangzik az elmélet olyan nehéz és gyakran bonyolult a
valdsagban a hasznalata.

Kezdetben a bolcsotdl sirig gondolkodasmod volt a forradalmi a korabbi gyakorlathoz képest.
Ma mar a bolcsotdl bolesoig elv tiinik fenntarthatonak.

Mik tehat a nehézségek, mi a két elv 1ényege, és mi az eltérés kozottiik.

Kezdjiik a nehézségekkel.

Egy termék életciklusa a életciklus szakaszokbol all:

26. abra: Egy fiktiv termék életciklusa
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Transport \Waste

Transport

Manufacturing Use

Process Process

Transport Treatment

Process

Extraction
Process /
Forras: Scimia, E.: The relationships between LCA and REACH requirements, 15th ETRA Conference,
Bruxelles, 2-4 April 2008

nyersanyagok kinyerése a kornyezetbdl (extraction processes)
nyersanyagok elszallitdsa a gyartasi folyamatahoz (transport)
a termé¢k gyartasa (manufacturing)

a termék leszallitasa

felhasznalasa (use process)

o g~ w b E

hasznalat utani szallitas (transport) és hulladékként torténd kezelés (waste treatment
process).

A modszertan tehat vilagos: ha barmely termék kdrnyezeti hatdsat meg szeretném hatarozni
akkor figyelembe kell vennem a nyersanyagok kitermelését6l egészen a termék hulladékka
valasaig az ,.€lete” soran keletkezd kornyezeti terheket.

Felmertil a kérdés, hogy vajon mit kell ebbe beleszamitani? Egy auté kdrnyezeti terheléséhez
hozza kell-e adni az autopalyak megépitésébdl szarmazo kornyezeti terheket is? Egyértelmii a
kapcsolat a kettd kozott, hiszen az autdpalyak 1étezésének egyetlen oka, hogy vannak autok.
Ezt a kérdéskor nevezziik a rendszerhatarok problémajanak.

A bolcsotol sirig szemlélet tehat végigkdveti a folyamatot a sziiletéstdl az ,,elmulasig”
megkiizdve a rendszerhatar problémakkal, és a sokszor nehezen azonosithatd, vagy
szamszerUsithetd hatdsok problémajaval. Ez egy linearis folyamat, amelynek eleje és vége van.
A bolesotol bolesodig (angolul cradle to cradle, C2C) szemlélet tovabb 1ép ezen, és tigy szemléli
a gazdasagi tevékenységeket, illetve olyan folyamatokat javasol, amelyek a természeti
korforgast utdnozva ugynevezett technoldgiai korfolyamatot jelentenek. Tehat minden
folyamat kimenete valamely masik folyamat bemenete legyen. Ez gyakorlatilag azt jelentené,

hogy nem létezik olyan, hogy hulladék, akarcsak a természetben.
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Az elmélet részletesebb leirasa megtalalhatdo Michael Brugart német vegyész és William

McDonough amerikai épitész altal 2002 kiadott és 2007-ben magyarul is megjelent miivében.®

3.9. CSR rendszerek és az ISO 26000

Rendkiviil izgalmas és komplex teriilet és faladat, amikor egy szervezet amellett dont, hogy
fenntarthatosagi stratégiat alkot és valdsit meg. Olyan feladat ez, mint megtaldlni a
miikodésének 1ényegét. Tehat ugy valositani meg a céljait, hogy valddi hasznot jelentsen a
tarsadalom szamara és elsOsorban az érintettjei tekintetében jarjon el gondosan.

Szamos koncepcid és segédeszkdz nyljt tdmpontot a vallalkozd szervezeteknek, de nincs
recept. Vannak bevalt Otletek s tapasztalatok, és vannak tipikus hibdk, de egyértelmiien
kijelenthetd, itt mindenkinek a maga ttjat kell jarnia, még ha egy kidolgozott eszkdzrendszert
talal is.

A CSR (Corporate Social Responsibility = vallalatok tarsadalmi felelésségvallalasa) tehat egy
tanulési és kommunikacids és programmegvaldsitasi folyamat, amely szamos rendszerrel. Az
egyetlen jarhato ut, ha komolyan gondoljuk,

A vildgon mara mar szinte megszamlalhatatlan nemzetk6zi kezdeményezés 1étezik, melyek
célja a vallalatoknak valo irdnymutatés, illetve olyan eszk6zok nyujtasa, melyek segitségével a
cégek valamilyen szinten mérhetévé tehetik felelds milkodésiiket. Az irdnyelvek alapvetden a
minimum elvarasokat fogalmazzak meg.

A kezdeményezéseket csoportosithatjuk aszerint is, hogy a felelds iranyitds mely teriiletére
koncentralnak. A munkavallalokkal kapcsolatban taldlkozhatunk véllalati elégedettségi
felmérésekkel, gazdasdgi magazinok vagy ujsagok ,legjobb munkahely” listaival, illetve
nemzetkdzi kodexekkel, mint a mar emlitett ILO és ENSZ alapelvek.

Kifejezetten a vallalatok tarsadalmi felel0sségvallalasara €s a fenntarthatosagi jelentéstételre
koncentrdl a GRI (Global Reporting Initiative), az ENSZ altal l1étrehozott szervezet. A tobb
tizezer fore kiterjedd szakértéi garda munkacsoportokban tevékenykedik. Ma mar tobb mint
1500 vallalat alkalmazza az Utmutatot vilagszerte, igy az a fenntarthatosagi jelentéstétel
globalis standardjava valt.

A teljesitményindikatorok a gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi teljesitmény bemutatisat
segitik, amelyek két jellemzd csoportba oszthatdoak. Az alapindikatorok olyan mutatok,

amelyek a legtobb szervezet szempontjabol relevansak, mig a kiegészitd indikatorok

18 Brugart és McDonough, 2007
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jellemzden csak a tarsasagok egy része szamadara lényegesek, a tevékenységi kor, nemzeti
sajatossagok vagy a méret fiiggvényében.

Az AccountAbility szervezet a fenntarthatdo fejlodés érdekében az elszamoltathatosagi
innovaciok elterjedésén dolgozik. A szervezet egy olyan haldzat, amelyben a vezetd vallalatok
¢s tarsadalmi, civil szervezetek dolgoznak egyiitt. A szervezet adta ki az AA1000 Standard
Sorozatot, a bevonas, lényegesség, feleldosség elveire alapozva. A Sorozat az Alapelvek
Standardjat, a Biztositasi Standardot, illetve az FErintetti Elkotelezettség (Stakeholder
Engagement) Standardjat tartalmazza. A Stakeholder Engagement Standard az egyik
legszélesebb korben hasznalt itmutatd a vallalat érintettjeinek feltarasara, a veliik valé felelds
kapcsolattartds modjara vonatkozoan.

Az ISO 2005-ben megkezdte egy olyan nemzetkozi standard kialakitdsat, ami utmutatoul
szolgdl a tarsadalmi feleldsségvallalashoz (SR). A standard, ISO 26000 néven, 2010-ben kertil
publikalasra, hasznalata Onkéntes lesz. Cél, hogy a dokumentum egyszerlien érthetd és
hasznalhat6 Gtmutat6ét adjon a nem szakértdk szamara, nem pedig, hogy egy specifikacio legyen
a harmadik fél altal torténd mindsitéshez. A standard nem helyettesiteni kivanja a jelenleg is
létez6 korméanyokon ativeld egyezményeket, hanem azokon tGlmutatd, hozzaadott értéket

képviseld utmutato 1étrehozasara torekszik.

4. 7.01d (koz)beszerzés és lizemeltetés

4.1. Telepiilések és épiiletek fenntarthato fejlesztése

A vilag népessége az elmult évtizedekben gyorsuld litemben novekedett. 2009-re ennek a
népességnek tobb mint fele varosokban élt és az elérejelzések szerint az arany 2050-re 68,7%-
ra nd [World Urbanization Prospects, 2009]. A becslések szerint a vilag teljes primerenergia
felhasznalasanak a 67%-aért €és a CO2 kibocsatas 71%-aért szintén a varosok felelnek [World
Energy Outlook, 2008]. Magyarorszagon az urbanizacié mértéke joval a vilagatlag felett van
és eléri a 70%-ot [United Nations, 2012]. A trend hazankban is emelkedd és a telepiilési
lakossag aranyat 2050-re 81,9%-ra prognosztizaljak.

Epiileteink épitése és miikodése kapcsan keletkezik a vilagszerte kibocsatott szén-dioxid 33%-
a, és az elfogyasztott energia 30-40%-4at is az épiileteink 1étrehozasara, lizemeltetésére forditjuk.
A fejlett iparral rendelkezd orszagok varosaiban ez az arany még inkabb eltolddik: az épiiletek
fogyasztjdk az energia 50-70%-at, mely a villamosenergia ellatasra, fiitésre és hiitésre
forditodik. Az épiiletek mellett a kozlekedés az Osszes rendelkezésre allo energia kb. 30%-at
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igényli egy kozepes eurdpai varos esetében, az ipar pedig minddssze az energiafelhasznalas
15%-aért felel. [F. Butera, 2011]

A klimavaltozas mara elfogadott tény. A vitdk arr6l szolnak, hogy a valtozas kivaltd okai
kozvetleniil vagy kozvetetten kothetok-e az ember altal végzett tevékenységekhez. Hazankban
a klimavaltozas hatasaira végbemend valtozasokat a VAHAVA projekt [VAHAVA, 2006]
keretében szektoralisan vizsgaltdk, de ezen tilmenden is tobb stratégiai anyag foglalkozik
hazank veszélyeztetett helyzetével, valamint a klimavaltozas és energetikai kérdések
Osszefiiggésével [NES, 2008; MTA, 2010; Nemzeti Fenntarthato Fejlodés Keretstratégia, 2012].

4.2. Kozbeszerzési gyakorlat atvizsgalasa, Jogi hattér

4.2.1. Gyakorlat — integralt tervezési modszer

A vilagon és az EU-ban az utobbi években egyre nagyobb hangsuly van az integralt tervezési
modszeren. Az optimum keresés tervezési eszkdze az igynevezett integralt tervezési modszer
(angolul Integrated Design Process vagy IDP). Mi is az az IDP és milyen lehetdségek rejlenek
benne?

Az 1 tervezési metodika megértéséhez elobb érdemes megvizsgélni a hagyomanyos tervezési
modszert. A hagyoményos tervezési modszer alapvetden egy lineéris folyamatabraval irhato le
a legegyszeribben (27. abra). A 1ényege, hogy a folyamatban nincs valddi visszacsatolas,
minden 1épés logikus kdvetkezménye az el6z6nek, de az (1j dontések meghozatalanal legfeljebb

1-2 1épést tekintenek vissza a dontéshozok.

27. abra: Hagyomanyos tervezési folyamat [Busby Perkins + Will, 2007]

KéltségbecsLés .
Engrgetika, kornyezet

Funkcié
Esztétika
[ [ [ d

Szerkezet L \/\;
id6

e egyeztetések
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Ennek egyszertii oka lehet az is, hogy a korabbi dontési kdrben szereplok mar nincsenek jelen a
projekt kovetkezO 1épéseinél. A projekt kezdetén hozott dontések legyenek azok jok vagy
rosszak, a projekt teljes egészét athatjak és ezzel jelentésen befolydsoljak a végeredményt.
Logikusan kovetkezik ezaltal, hogy a kezdetekben hozott rossz dontések eleve kizarhatjak egy
magas teljesitOképességii rendszer megsziiletését.

Az IDP esetén az elsO pillanattol kezdve egy olyan belsé csoport hoz meg minden dontést,
melynek tagjai végigkisérik a teljes projektet, az els6 gondolattol a kivitelezés és lizemeltetés
iddszakaig. Dontéseiket a belsd, dontéshozoi kor kompetencidibdl meritkezve, holisztikus

szemléletmoddal és ciklikus kontroll (iterativ folyamat) mellett (28. dbra ) hozzak meg.

28. abra: Hagyomanyos tervezési folyamat [Busby Perkins + Will, 2007]

EV| K ET KT KIV PO M

AR e/ =
® N/

/

| |
0 3 6 9 12 15 18
Hdénapok

EV: ElGzetes vizsgdlatok KIV: Kivitelezés
K:  Koncepcid, vézlatterv PU: Prébaiizem
ET: Epitési engedélyezési terv M: Mikodés

KT: Kiviteli terv

Példaul egy 6voda fejlesztés esetén ennek a belsé kornek a tagjai a megrendeld, az épitész, a
projektmenedzser, a koltségbecslo, a kivitelezd és egy kiilon szakértdi kor ami all épiiletgépész-,
elektromos-, statikus-, épiiletszerkezeti-szakértébol. Ennek a csoportnak a munkajat pedig egy
IDP koordinator hangolja 6ssze. [Busby Perkins + Will, 2007]

Az IDP egyik legszembetlin6bb hatdsa a rendszerhatékonysagra van. Ez épiiletek esetén elég
egyszerlien mérhetd példaul az energiahatékonysaggal. A kutatasok azt mutatjak, hogy az IDP-
vel tervezett rendszerek annak ellenére, hogy magas rendszerhatékonysagot érnek el, nem vagy

minimalisan mutatnak fel beruhazasi tobbletkoltséget (29. abra).
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29. abra: Az integralt tervezés hatiasa a koltségekre az energiafogyasztas csokkenésének mértékében

[Interface engineering, 2007]
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Energiafogyasztds csokkenése

Ezt a jelenséget Hawkin és munkatarsai elméleti alapon irtdk le [Hawkin at al] és ,,Tunnelling
Through Effect”-nek nevezték el. A jelenség igazolhaté egy atlagos magyar csaladi hazon
[Belafi at al, 2013], hazai bérirodakon [Gelesz at al, 2013] vagy akar varosrészi 1éptékben is
[Reith, 2009].

Csaladi hazak esetén a rossz tajolas akar 25%-al is magasabb fiitési energia igényt
eredményezhet, mig a kedvezd tajolds kialakitisa nem jar tobbletkoltséggel. Erdekes
megjegyezni, hogy ez akar nagyobb nyereség is lehet, mint egy nagyon magas hatasfokon (90%)
mikodd hdvisszanyerd, amirdl kozel sem allithatd, hogy nem jar beruhazasi igénnyel. A
beépitési €és szerkezeti hdhidak (az épiilet azon részei, ahol hdszigetelés hianya vagy
alultervezettsége miatt szokik az energia az épiiletszerkezeteken keresztiil, a legtobb esetben
penészedéses karokat is okoz) elkeriilése nem, vagy nem kimutathatd tobbletkoltségii egy
csaladi haz esetén, pedig a fiitési energiaigényt akar 40-60%-kal is meg tudjak novelni.
Beruhdzasi oldalon ugyanez mondhato el a légtomorségrol is, mig a fiitési energiaigényt akar
20%-kal befolyésolhatja.

Irodék esetén az Almennyezet elhagyésa, kombinalva éjszakai atszelldzéssel akar 11%-o0s hiitési
energiaigény csOkkenést eredményezhet. A homlokzat {ivegezési arany csokkentésével, ami
jelentdsen csokkentheti a beruhdzasi koltséget, akar 30%-al is csokkenthetd a hiitési

energiaigény.
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Uj tervezésti varosrészek esetén az IDP segitségével a jelenlegi atlagos energetikai teljesitmény
igényéhez képest azok akéar 50%-kal is csokkenthet6k. Ehhez hozzdszdmolva a megljulo
energiaforrasbol atalakithatd helyi vagy kozeli energiat a CO2 emisszi6 akar még ennél
jelentdsebben is csokkenthetd. Nem elég a szabdlyozasi kornyezetet alkalmassa tenni a
megujulo energiaforrasok felhasznaldsara, ha az egész telepiilés zoldfeliileti szabalyozasa vagy
atszellozése kedvezOtlen koriilményeket teremt a mikroklimdban ¢és emiatt magasabb
energiafogyasztas alakul ki az egyes épiileteknél. A jovOben a fejlesztési, beruhazasi, tervezési,
kivitelezési folyamatok kezdetektdl torténd Osszehangoldsara és a szinergidk kihasznaldséara

van sziikség.

4.3. Gyakorlat - Green Public Procurement (Zold
kozbeszerzés)

4.3.1. Mi a Green Public Procurent (GPP)?

A kozszolgalati szféra képviseli az egyik legnagyobb vasarlder6t Eurdpaban: a kiilonbdzo
hatosagok évenkeént 2 billid €-t (azaz 2000 milliard €) koltenek, ami megkozelitdleg az EU
GDP-jének a 19%-a. Ekkora vasarloerével mar jelentds hatast lehet gyakorolni a piacra olyan
termékek, szolgaltatasok kovetkezetes vasarlasaval, amelyeknek minél alacsonyabb a
kornyezetre kifejtett kdros hatasa a tobbi aruval szemben. Z6ld kozbeszerzési eljarasokkal a
kozszféra jelentds 0sztonzd erdt tud kifejteni az iparra, hogy fejlessze €s alkalmazza a zold
technologidkat, kornyezetbarat termékeket. Bizonyos teriileteken elmondhatd, hogy a
kozbeszerzések jelentik a piac nagyobb részét (pl. tomegkozlekedés, egészségligy, oktatas)
ezért a kozszereplok dontéseinek jelentds hatdsa van az dgazatra. A Zold Kozbeszerzés (GPP=
Green Public Procurement) elvét 2008-ban fogalmazta meg az FEurdpai Bizottsag
,,KOzbeszerzés egy jobb kornyezetért” cimmel. A folyamat lényege, hogy kozbeszerzési
eljarasok soran két ugyanolyan funkcidji termék, vagy szolgéltatas esetén a kozszféra azt a
megoldast véalassza, amelyiknek a teljes ¢életciklusa alatt kisebb a kornyezetre gyakorolt karos
hatasa. A GPP egy Onkéntes modon alkalmazhato eljarasi elv, azaz a tagallamok és azok

hatosagai dontik el, hogy mekkora korben terjesztik ki az alkalmazasat.

75



4.3.2. Miért j6? Hogyan miikodik?

Egy ilyen fenntarthato-gondolat vezérelte vasarlas nem kizardlag csak a természeti kornyezetre
gyakorol pozitiv hatdst, hanem a tarsadalmi, gazdasagi, politikai lecsapodasa is eldremutato.
A kornyezetiinkben okozott pozitiv hatasait nem kell nagyon magyarazni. Olyan problémak

kezelésében lehet meghatarozo eszkdz, mint példaul:

az erdok kipusztulasira — amennyiben a fabol készilt termékeket tudatos
erdogazdalkodasbol vasaroljuk,

e iiveghaz hatasu gdzok kibocsatasara; olyan aruk preferdlasaval, amelyeknek a CO2
labnyoma a teljes életciklusra vetitve alacsonyabb,

o vizfogyasztas — takarékos eszkozok vasarlasaval, levegd/viz/talajszennyezés —
kemikalidk, veszélyes anyagok kertilésével,

e hulladékkezelés — olyan gyartasi folyamatok illetve csomagolasok valasztasaval,

amelyek kevesebb hulladékkal jarnak, és lehetdleg tijrahasznosithatok.
A mezdgazdasagban fenntarthatd termelést, egészséges termékeket tdmogatva, ¢és altalaban

minden termék és szolgaltatas esetében az energiahatékonysagot szem el6tt tartva a kdzszféra
példamutatd hatast tud gyakorolni a kozbeszerzési eljarasain keresztiil, mikdzben jelentds
méretli fogyasztoként formalja a piacot. A példamutatas kozszereploként egy hangstlyos
feladat. A zold beszerzési eljarasokon keresztiil latvanyosan kommunikalhaté az a dontési
folyamat, amely soran a fenntarthatdsag egy ugyanakkora jelentéségti, alapvetd szempont, mint
az ar. A Z06ld Kozbeszerzések magasabb elvarasok elé allitjak az ipart, az igy magasabb
mindségll termékek eldallitasara kényszeriil, amelyeknek a jotékony hatasa a rendszerszinttdl
egészen az egyénig levezetve érezhetd. Az eredmények ismeretében pedig joggal szamithatunk
arra, hogy a kereskedelmi- é¢s maganszektor is koveti a mintat mind a fogyasztoi igények, mind
a szigorubb kovetelményeket kielégitd aruk terén.

A 7061d Kozbeszerzés elve az életmindségre, gazdasagra, politikara vonatkoztatott hatdsa miatt
is kovetendd. A tisztabb tomegkozlekedés tisztdbb varosi levegdt eredményez, a
mérgezdanyag-mentes takaritoszerek egy egészségesebb munkakornyezetet teremtenek. Ha
vasarlaskor teljes ¢élettartamot figyelembe vesziink, Osszességében sporolunk, ezaltal
hosszutavon gazdasagilag versenyképesebbé valunk. Egy energiahatékony illetve viztakarékos

épiilet felszerelése dragabb a beruhazaskor, azonban gazdasagosabban miikddik hosszutavon.
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A magasabb elvarasokkal parhuzamosan az ipar fejlesztésre, innovaciora kényszeriil, amely
idével nagyobb tomegek szdmara olcsobban elérhetd zold technoldgidkat és termékeket

eredményez.

4.3.3. Hogyan alkalmazhat6?

Az elsd 1épés: megismerni a piacot és kommunikélni vele. Egy beruhdzas elétt tajékozodjunk
a vasarlast érinté agazatrdl, a rendelkezésre allo zold technologiakrol. Egy piacelemzés segit
felderiteni a l1étez6 termékeket és szolgaltatasokat amelyek megfelelnek a Zold Kézbeszerzés
elvarasainak, hogy a hatosag a legmegfelelobbet tudja majd beszerezni.

A kommunikacid a piaccal még joval a beruhdzas elétt segit a hatésagoknak felfedezni olyan
innovativ megoldasokat, amelyekrdl esetleg azelétt nem hallottak, illetve az elvardsok
kommunikéléasa segit a cégeknek a fejlesztési irdnyuk meghatarozasdban. Ha a piac szerepldi
jol tajékozottak a kovetelményeket illetden, sokkal jobb eredménnyel jelentkeznek olyan
megoldasok, amelyek a Zo6ld Kozbeszerzés elvardsainak megfelelnek. A piaccal vald
kommunikécio egy lehetséges formdja a hatdsag hivatalos informacios feliiletén torténd
publikécid, amelyben kifejtik az elvarasokat és ismertetik a téma koré felépitett konzultacids
lehetdségeket. (Prior Information Notice (PIN) in the Official Journal). A 2004/18/EC iranyelv
alatt ismertetett PCP (Pre-Commercial Procurement) ¢s Competitive Dialogue eljaras szintén
lehetdségeket ajanl a piaccal valo hatékony kommunikaciora.

A Zold Kozbeszerzések egyik kules eszkoze az Okocimke rendszer: a specifikacid
Osszeallitasakor illetve a termékek/szolgaltatasok mindségvizsgalata, dsszehasonlitasa soran.
Tobbfele 6kocimke 1étezik, az egy tulajdonsagot mérdktdl (pl. Energy Star cimke) a tobbféle
kritérium alapjan odaitéltekig. A Buying Green! Kézikdnyv ismerteti ezeket, illetve azt, hogy
a kozbeszerzés egyes szintjeinél mely cimkék alkalmazhatok.

Az EU kozbeszerzési szabalyai alapjan egy beruhazas nyertese a legolcsobb vagy a
leggazdasagosabb palyazat lehet. Utobbi esetben a koltségek a berendezés/szolgaltatas teljes
életciklusara kalkulalhatok, igy figyelembe veszi a haszndlatbol, {izemeltetésbdl,
amortizaciobol adodo koltségeket is, nem csak a beruhdzaskori pillanatnyi bekeriilési arat. Az
LCC (Life-cycle costing) azaz Eletciklus koltségelemzés modszere négy alapvetd
koltségkategoriat allapit meg: beruhazas, lizemeltetés, karbantartas, majd az €lettartam végén a
felszamolas koltségét. Egy Zold Eletciklus koltségelemzési modszer ezeken feliil kiilsé
kornyezeti koltségkategoriat is beépit a rendszerbe. Ez a kiilsé kornyezeti koltségkategoria

szarmazhat életciklus elemzések kornyezetet érintd részeibdl, ami koltségként szdmszerlsiti
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példaul a globalis felmelegedés karait illetve az liveghazhatast gazok kibocsatasat. Kornyezeti
koltségek szarmazhatnak tovabba savasodasbol (SO2, NOx, NH3 grammokban mérve),
eutrofizaciobol (vizvirdgzéas, természetes vizek elalgasodasa) (NOx, NH3), foldteriilet
hasznalatbol (m2/év), stb. A szamitds kulcspontja, hogy a jellemzdk szdmszeriisithetok
legyenek, és konkrét koltséggel lehessen oket kalkulalni.

A rendszer alkalmazasanak tobb akadalya is van. Sok esetben a politikai 1égkér nem tamogatja
az ilyen jellegli torekvéseket, és a zold technoldgidk magas kdltsége sem kedvez a beruhazé
kedvnek. Az ismeretek hianya, és a hianyos termékinformacid is akadélyai a koriiltekintd
tervezésnek ¢és mérlegelésnek, illetve sokszor a hatdésagi menedzsment kotott miikodési

rendszere neheziti az ilyen jellegii paradigmavaltast a kozbeszerzések lebonyolitdsadban.

4.3.4. Példak

e Bécs: a sikeres EcoBuy program keretében 2004-2007 k6z6tti megtakaritas: 44.4 millid
€, ¢s 100.000 tonna CO2

e Csak Hollandia 3 millid6 tonna CO2-t sporolna meg ¢és 10%-os energiafogyasztas
csokkenést érne el a kozszféraban, ha a holland hatdésagok alkalmaznak a fenntarthat6
kozbeszerzések elvét

e 472 milli6 € lenne megsporolhaté Nagy-Britanniaban, ha minden kézponti kormanyzati
osztaly és végrehajtdo hatosdg alkalmaznd a Government Buying Standards Zold
Kozbeszerzés elvet.

e Evi 15 millié tonnaval kevesebb CO2 keriilne a leveg8be, ha az egész EU alkalmazné
az irodai berendezések ¢és vilagitas terén a finn Turku véarosbeli mitkodési szabalyokat,

50%-kal csokkentve az elektromos energia fogyasztast.

4.4. Helyi adottsagok és a természeti eroforrasok tudatos
hasznalata

Fenntarthat6sagi szempontbol ugyan szerves egészet alkotnak a telepiilések az épiiletekkel,
azonban Iéptékiiknél és a beavatkozasok pl.: jogi, gazdasagi és miszaki keretrendszerébdl
adoddan a kovetkezdkben kiilon targyaljuk Oket. Az Osszefiiggésrendszerben nem csak
egységrol, hanem egymasra utaltsagrol is beszélni kell. Barmennyire is szeretnénk egy

energiahatékony hazat épiteni, ha a telepiilés jogi keretrendszere nem teszi lehetévé a megujulo
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energidk gazdasagos atalakitasat és a fejlesztd kedvezodtlen tajolasu épiilet(ek) telepitésre
kényszeriil. Tovabbgondolva azonban barmennyire is eléremutatd egy varosi szabalyozas és
energiahatékonyak az abban ¢épiild épiiletek, ha a hasznaldk pazarl6 modon lizemeltetik azt.
Vagyis nem csupan a megfeleld miiszaki, jogi és gazdasagi feltételeket kell megteremtent,

hanem komoly hangsulyt kell fektetni a tarsadalmi elfogadottsagra €s informacioaramlasra is.

4.4.1. Telepiilési 1épték

Mint ahogyan arrol koradbban sz6 esett a telepiilés egy miivi kornyezet, ahol emberek €lnek és
dolgoznak. Miikddtetésiikhoz pedig folyamatosan energidra, informaciora és nyersanyagokra
van sziikség. A telepiilési fenntarthatosag szempontjabol pedig a tervszeri telepiilésfejlesztés a
leghatékonyabb beavatkozési forma, mely egy adott kdzdsség szdmara ¢lheté mesterséges
kornyezetet eredményezhet.

A jogalkotok felismerték a kizarolag szektoralis fejlesztési koncepciok €s stratégiak hatuliitoit,
ezért a Kormany 314/2012. (XL.8.) sz. rendelete szabalyozza a hosszutavu (10 évnél hosszabb
id6tartam) telepiilésfejlesztési koncepciod €s a kdzéptavu (legalabb 4, legfeljebb 10 évig terjedd
iddtartam) integralt telepiilésfejlesztési stratégia (ITS) keretrendszerét. Az els6dleges hangsuly
itt az integralt szemléleten van. A 314/2012. (X1.8.) Korm. Rend. 1. sz. mell¢klete tartalmazza
a tartalmi kovetelményét a megalapozo vizsgalatoknak (helyzetfeltaras, -elemzés, -értékelés).
Ez lehetdvé teszi egy széles bazison nyugvo, a fenntarthatosag korabban targyalt harom 6
pillérére tdmaszkodni tudd, 0 fejlesztési elképzelés vagy elképzelések megsziiletését. A
telepiilésfejlesztési  stratégia keretében akcioteriileteket kell kijelolni. A rendelet
megfogalmazasa szerint akcioteriiletnek nevezziik azt az ,.egybefiiggd teriiletet, ahol az
onkormanyzat a fejlesztéseket alapvetden befolyasold pozicioban van, és amellyel
kapcsolatban kdzéptavon jelentds beavatkozast tervez”. Az akciotertileti terv (ATT) az ITS-ben
lehatéarolt akcioteriiletek fejlesztésének terve. Fontos szempont, hogy egy akcioteriileten beliil
a fejlesztési beavatkozasok mind gazdasagi, mind teriileti értelemben egyiitt dolgozo egységet
kell alkossanak, amely megtériil6 fejlesztést eredményez.

A sikeres telepiilésfejlesztés kulcsa a megalapozott fejlesztési szandék tervszerii megvalositasa,
folyamatos monitoring mellett, annak érdekében, hogy esetleges valtozasok (gazdasagi,
kornyezeti, tarsadalmi) a lehetd leghatékonyabban épiilhessenek be az operativ 1épésekbe.
Vagyis a fejlesztési folyamat egy dinamikus folyamat, melyre folyamatos hatassal van a

fejlesztési kornyezet.
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Lukovichék [Lukovich et al., 2013] 7 1épésben hatarozzak meg egy fenntarthato telepiilési

fejlesztés folyamatat:
1. afejlesztési elképzelés vizsgalata az ITS konformités alapjan

2. beavatkozasok meghatarozasa és azok esetleges alternativainak feltarasa és a hasznalt
beavatkozas kivéalasztasa
megvaldsithatosagi tanulmany elkészitése a projektvaltozatokra és kivalasztas
4. akcioteriileti terv (ATT) elkészitése a széles nyilvanossag €s szakma bevonasaval, mely
tartalmazza a fenntarthat6sagi szempontokat is
5. afejlesztési elképzelés fenntarthatdsagi monitoringja
6. amennyiben pozitiv az eredmény a projekt megvalositasi fazisba 1éphet (ellenkez6 esetben
az 5. 1épés utan vissza kell térni a beavatkozasok tervezéshez), melyet folyamatos
monitoring kisér
7. celok elérésnek vizsgalata és ez alapjan a projekt lezarasa vagy 0j projekt inditasa
Mint ebbdl is latszik a megalapozott ITS-nek kiemelt szerep jut a fejlesztési folyamatban. A
kozéptavu stratégia feladata, hogy a hosszitavi koncepcidt lebontsa realis beavatkozasokra.
Amennyiben a megalapozé vizsgalatok nem megfelelden koriiltekintdk és alaposak az azokbol
levont kovetkeztetések hibdsak lesznek. Ez minimalisra, gyakorlatilag nullara csokkenti az
esélyét egy sikeres fejlesztési elképzelésnek. A gyakorlatban sok helyen lehet tapasztalni, hogy
a strukturalis alapokbdl szarmazé tdmogatasok elkoltése végsd soron nem eredményez sikeres
projektet és a kitlizott célokat nem érik el a fejlesztok. Az esetek dontd tobbségében a
megfelelden megalapozott tervezés és valamely fenntarthatosagi szempont figyelmen kiviil
hagyasa az ok.
A jo fejlesztési tervnek egyértelmi valaszt kell adnia a hol-ra és hogyan-ra. Az egyik 6
nehézség, hogy mig a fejlesztési koncepciok, stratégiak jellemzden kozep, hosszutavaak, addig
a képviseleti rendszer jellemzden rovidtava (4 év). A jo fejlesztések azonban altalaban
hosszutavon tobb projektbdl allnak, melyeknél a szinergikus hatasok erdsitik egymast, vagyis
képviselok konszenzusara kell épiiljon. Ennek hidnyaban elszigetelt, koltséges és soha meg nem
tériilo kudarcra itélt projektek halmaza lesz a ,,fejlesztési” terv.
o A tervezés fo céljai:
¢ a helyi adottsagok és lehetdségek optimalis kihasznalasa,
e a kornyezeti terhek csokkentése,
e az energia, €s a nyersanyagok takarékos felhasznalasa,

e ameglévo természetes kornyezet megdrzése, €s a karositott teriiletek helyreéllitasa,
e az egészséges munka-, és életkoriilmények biztositasa.
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A telepiilések fenntarthatosdga szempontjabol a tervezés soran a kdvetkezd teriileteket
kiemelten kell kezelni:

e teriilethasznalat,

e energiagazdalkodas,

e vizgazdalkodas,

¢ hulladékgazdalkodas,

e cnergiatakarékos, kornyezetbarat kozlekedés,

o zoldfeliilet és épitett kdrnyezet,

¢ klima adaptacio.

4.4.2. Teriilethasznalat

A korabban bemutatott varosiasodasi folyamat velejaroja a telepiilések térnyerése a természeti
kornyezet rovasara. A miivi kornyezet terjeszkedését a telepiiléstervezés eszkozeivel jelentdsen
lehet lassitani vagy meg lehet allitani. A kompakt varos modellje a vegyes és hatékony
terlilethasznalaton keresztiil éri el, hogy a szétterjedés (urban sprawl) helyett a stirlisodés legyen
a jellemzObb. Vagyis a monofunkcidés vérosrészek helyett a funkciok és szolgaltatasok
keveredése és azok hatékony elérése legyen a dominans.

Altaldnosan ismert a nagyvarosok koriil kialakult telepiilésstruktirak jelensége, és a
szuburbanizacio. Ugyan a jelenség érthetd, hiszen a belsd zstfoltabb varosmagbol az alacsony
stirliségli (z6ld) teriiletekre sokan vagyodnak, azonban ez az életforma joval i1d6- és
energiapazarlobb. Ezekben az szuburbidkban a szolgaltatasok silirlisége, szinvonala nem
Osszemérhetd a nagyobb telepiilésekével. A legtobben ingdzasra szorulnak és mint Budapest
példaja is jol mutatja, megindul a visszakdltozések hullama a siiribb és szolgaltatasokkal
jobban ellatott €s nem utolsé sorban olcsdbb €letforma irdnyaba. A funkciok és szolgaltatdsok
diverzitdsa és a helyi gazdasag 6sztonzése nélkiil nem tarthato fenn hosszatavon egy telepiilési
egység. Az ilyen alvd varosok atalakuldsdhoz — végsd soron a fenntarthatdsag iranyéaba torténd
elmozdulason — sokat segithet a magas szinti infokommunikacio elterjedése (pl.: otthon térténd
munkavégzés lehetdségének megteremtése) és a kornyezetbarat és energiahatékony nagy
kapacitasu kozlekedési infrastruktura megteremtése.

Ugyan altalanos tervezési iranyelv nem Iétezik a fenntarthatd varostervezésre, azonban
telepiilésszerkezeti és teriilethasznéalati szempontbdl a legfontosabb elvek a kdvetkezdk
[Lukovich et al., 2013]:

policentrikus varosszerkezet,

funkcid diverzitas,

kozteriiletek megfeleld mindsége (!) és mennyisége,

hatékony vonalas infrastruktura,

Osszefliggd zoldteriileti halozat,
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e az ¢épitett és természeti kornyezet egyensulya,
¢ koncentralt, magas sliriségli beépités.

4.4.3. Energiagazdalkodas

Az Europai Parlament 2006/32/EC iranyelve eldirdnyozta a kiilonbozé energiafelhasznélds
végfelhaszndloi hatékonysaganak novelését. Ennek keretében az aldbbi elvarasok
fogalmazdédnak meg:

e Az Eurdpai kozosségben sziikséges a véghasznaldi hatékonysag novelése; a megajulok
részaranyanak emelése, az elosztas javitasa €s az ellatasi biztonsag novelése.

e A 2006/32/EC iranyelv 6sszhangban van a korabbiakban hozott direktivakkal: a 2003/54/EC
a Villamosenergia-kereskedelemmel, a 2003/55/EC a foldgaz kereskedelemmel, amelyek a
felhasznaloi igény menedzsmentjét is meghataroztak.

e A végenergiafelhasznalas-megtakaritasokban 9%-os célt tiiz ki a direktiva.

e Sziikség van a végfelhasznalosi hatékonysag mérhet6ségére;

e az energia-piacon a versenyszeriiséget torzitd barmilyen cselekmény felismerése és elharitasa.

¢ Kiilon cikkelyben (Article 13 ,,Metering and informative billing of energy consumption™)
foglalkozik a Direktiva az energiamérésekkel szembeni elvarasokkal. Ugyanitt rogziti a fébb
elvarasokat a méréssel €s a szamlazassal kapcsolatban.

e Sziikséges a CO2 kibocsatas csokkentése a fentebb sorolt intézkedések eredményeként.

o Azelmult évtizedekben tobb nemzetk6zi dsszefogas jott 1étre annak érdekében, hogy az Unid
altal kitlizott célokkal kapcsolatos intézkedések tapasztalatait megosszak egyméassal a
telepiilések vezetdi. Ilyen kezdeményezés példaul a Covenant Of Mayors vagy az Energy
Cities.

e A kordbban emlitett nemzeti stratégidk és keretstratégidk nem fogalmaznak meg az épitett
kornyezet alakitdsara vonatkozo €s annak energiafogyasztdsaval kapcsolatos iranyelveket,
ajanlasokat, melyek figyelembe vennék a klimavaltozas hatasat.

e Hazank energiakitettsége igen jelentds. A felhasznalt kdolaj 80%-at, mig a f6ldgaz sziikséglet
83%-at kiilfoldi importbol vagyunk kénytelenek fedezni [NCsT, 2010]. Ezen 6sszefiiggések
ismeretében azonban egyértelmiien stratégiai kérdésnek tekinthetd, hogy a jovében hogyan
alakul telepiiléseink és épiileteink energiafelhasznalasa.

e Amennyiben a felhasznalt fosszilis energiahordozok mennyiségén csokkenteni kivanunk, két
fontos kérdést kell vizsgalni:

- hogyan lehet csokkenteni a felhasznalt (helyesen: 4talakitott) energia mennyiségét,
vagyis a hatékonysagot novelni;
- hogyan lehet a megljulok aranyat novelni az energetikai rendszerekben.

Telepiilési l1éptékben nem elég a szabalyozasi kornyezetet alkalmassd tenni a megujulo
energiaforrdsok felhasznaldsara, ha az egész telepiilés zoldfeliileti szabdlyozasa vagy
atszell6zése kedvezdtlen koriilményeket teremt a mikroklimaban és emiatt magasabb
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energiafogyasztas alakul ki az egyes épiileteknél. A jovOben a fejlesztési, beruhazasi, tervezési,
kivitelezési folyamatok kezdetektdl torténd Osszehangoldsara és a szinergidk kihasznaldséara
van sziikség.

A telepiilésen beliil vagy azon kivill (pl: bevasarldé kozpontok) rosszul megvalasztott funkcio
elhelyezések jelentdsen tudjak befolyasolni az egy fore jutd energiafelhasznalast. Budapest
esetén a szuburbidban talalhat6 tizletkozpontok hozzavetdlegesen napi 150.000 km (!) megtett
személygépjarmu forgalom-tobbletet eredményeznek, mely elkeriilhet6 lett volna a kornyezo
telepiilések és a fovaros kozotti megfeleld egyiittmiikodés esetén. Vagyis a telepiilési
fenntarthat6sag sok esetben nem csupan telepiilési, hanem azon tulmutat6 kérdés is.

A kozlekedés mellett az épiiletdlloméany €s — amennyiben az adott telepiilésen ilyen van — az
ipar/mezdgazdasidg energiaigénye a legmagasabb. Ebbdl kifolydlag a megfeleld telepiilési
energia-stratégiahoz elengedhetetlen egy energetikai alaptérkép elkészitése. Ennek feladata,
hogy megfeleléen pontos teriileti (hol?), mennyiségi (mennyit?) és mindségi (mibdl?) képet
adjon a telepiilési energiafogyasztasrol. Ezt ssze kell vetni a telepiilési teriilethasznalattal (lako,
kereskedelmi, intézményi, ipari stb.), szintteriilettel, a lakossag szdmaval, az épiiletallomany
koraval, energetikai hatékonysigaval valamint a meglévd infrastruktardkkal. Ezeket az
adatokat kell Osszevetni a telepiilés kornyezeti adottsdgaiban rejlé megujuld energetikai
potenciallal. Fel kell mérni mind az elméleti, mind pedig a gazdasagosan atalakithato, meguajuld
energia mennyisé€geét (szolaris, geotermikus, sz¢€l, bio stb.). Az alaptérkép birtokaban lehetdség
van a telepiilési energetikai stratégia helyi elemeit az igényeknek ¢és lehetOségeknek
megfeleléen kidolgozni, a megljuld részarany maximalizalasaval és a szallitasi (haldzati)

veszteségek minimalizalasaval.

4.4.4. Vizgazdalkodas

A kutatok tobbségének véleménye egyezik abban, hogy a mindenki altal unalomig ismert és
ismételt globalis, és akar katasztrofélis energiavalsagot meg fogja eldzni a viz-, ezen beliil is az
ivoviz-valsdg. Hazank a felszin alatti és feletti vizek mennyiségének tekintetében viszonylag
jol all. A globalis klimavaltozas azonban ezt gyokeresen meg tudja valtoztatni. Mint az
energidnal, a viznél is a felhasznalds mértékét kell csOkkenteni, €s a nyereséget, ill. az
ujrahasznositas mértékét kell novelni.

Hazank, ha az éves csapadék mennyiségének atlagat tekintjik — a globalis klimavaltozas
tekintetében — azt is gondolhatnank, hogy a vilagnak egy kedvezd teriiletén helyezkedik el. A
valosag ennél kicsit arnyaltabb. A jelenlegi klimamodellek szerint mig a nyari hénapok
csapadékmennyisége jelentdsen csokkeni fog (ca. -30%), addig a téli honapoké hasonloképpen
(ca. +30%) ndni fog. Mindemellett a szezonalis csapadékeloszlas és -intenzités is jelentdsen
valtozhat. Tobb telepiilés jelenleg is szamos olyan teriilettel rendelkezik, mely egy komolyabb
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zapor utdn jelentds anyagi, vagy akar személyi karok forrasa lehet a nem megfeleld
vizelvezetési, vizmegtartasi tulajdonsagai miatt. Ez a helyzet szdmos artéri, vagy hulldmtéri
teriilettel is, melyek egyre gyakrabban valnak spekulativ fejlesztések szinterévé, anélkiil, hogy
ennek kovetkezményeit stratégiai szinten, hosszutavon, objektiven vizsgalnak.

Amennyiben egy teriilet csapadékkal valo ellatottsaga, annak intenzitasa és eloszlasa valtozik,
az szignifikansan hat a teriilet biologiai sokszintiségére (biodiverzitasara).

Egy véros vizgazdalkodasa (csapadék, felszini és felszin alatti), és az ivovizzel, mint természeti
kinccsel, a sziirkevizekkel, mint ujrahasznosithatd értékkel, valamint a szennyvizzel, mint
kiaknazhat6 eréforrassal vald safarkodasa jol mutatja fejlettségének, és érettségének szintjét.
Telepiilési 1éptékben ajanlott kidolgozni azt a vizgazdalkodasi stratégiat, mely mindegyiket a
megfeleld helyen és értékként kezeli. Ennek a stratégidnak kovetkezd teriiletekre kell
kiterjednie:

o felszin feletti,

e felszin alatti vizek,

e csapadékviz.

4.45. Hulladékgazdalkodas

Magyarorszdgon a hulladékgazdalkodast tdrvény szabalyozza. !’ Ennek szellemében a
Kormany megtargyalta az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv 2014-2020 (OHT 2014-2020)
c. dokumentumot €s a 2055/2013. (XII.31) Korm. Hatarozattal elfogadta.

Az OHT 2014-2020 stratégiai anyaga négy atfogo célt tiiz ki:

¢ hasznositasi aranyok novelése,

e hulladékképzddés csokkentése,

o clkiilonitett gylijtés kialakitasa és fejlesztése,

e a hulladékka valt termékek Gjrahasznalhato osszetevdinek elkiilonitése, javitasa és ismételt

felhasznalasa.
Hazénkban ma atlagosan egy ember 580 kg szilard, és 2000 kg folyékony halmazallapoti

hulladékot ,,termel” évente. Ez a szam varosokban magasabb, vidéken alacsonyabb, valamint
aranyos a keresettel. Megfelel6 szelektiv hulladékgytijtési programokkal ez a szam jelentdsen
csokkenthetd. Ma az orszag teriiletén keletkezd hulladék megkozelitden 20%-a épitési/bontasi
hulladék, mig az épitkezéseken keletkezd Gijrahasznositasi arany nem éri el az 5%-ot sem.

Minden telepiilésen komplex stratégiat kell kidolgozni:

17 2000. évi XLIII. torvény a hulladékgazdalkodasrol
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e a megeldzésre (prevent),
e a csOkkentésre (reduce),
e az Ujrafelhaszndlésra (reuse),

e az Ujrahasznositasra (recycling)
A stratégianak nem csupan a keletkez6 kommunalis hulladék kulturalt kezelésére, és az ebbdl

létrehozott értékteremtési lancra kell kitérnie, hanem hatarozott, atlathat6 és egyszerii
szabalyozasi keretet kell kidolgoznia az épitési hulladék kezelésére.

Az épitési €és bontasi hulladék kezelésének részletes szabalyairol szolo 45/2004. BM-KvWM
egylittes rendelet meghatarozasaban az épitési és bontasi hulladék az épitmények épitdipari
kivitelezése soran keletkezd kitermelt talaj, betontdormelék, aszfalttormelék, fahulladék,
fémhulladék, miianyag hulladék, vegyes épitési és bontasi hulladék, valamint az asvanyi
eredetli épitdanyag-hulladék.

A jogszabdlyi hattér modosuldsdval ugyan kotelezd az épitési engedélyezési eljaras keretein
beliil hulladék tervlapot benyujtani, azonban a valésagban ennek nem sok haszna van. Sok
esetben a felhasznalt anyagok fajtdja, pontos mennyisége az épitési folyamat joval késobbi
fazisaban deriil ki. Valos céljat nem éri, nem érheti el.

Az OHT szerint 2020-ig a nem veszélyes inert hulladékok tomegének legalabb 70%-at
anyagaban ujra kell hasznalni, el6 kell késziteni ujrahasznositasra vagy tjra fel kell dolgozni.

A telepiiléseken képzddott hulladék egy része kivaldan alkalmas energetikai célu hasznositasra:

e biogéz,

kofermentacio,
o ¢getés,

deponiagaz.

Azt, hogy mely telepiilés esetén melyik forma a legmegfelelébb, minden esetben egyedi
vizsgalat donti el.

4.4.6. Energiatakarékos, kornyezetbarat kozlekedés

A mobilitas a varosi 1ét alapja. A kdrnyezetbarat, fenntarthato kozlekedés a jovo telepiiléseinek
alapja. Sziikség van a kiilonb6zd kozlekedési modok (tdmeg — egyéni) 0sszehangolasara, az
optimalis, egylittes hasznalatra. Az Osszehangolds soran a hagyomanyos kozlekedési
eszkozokkel (pl.: fosszilis meghajtasu személygépjarmiivek) szemben elényben kell részesiteni
a kozosseégi kozlekedést és az alternativ meghajtast jarmiiveket. A nagyobb telepiilések esetén
a kozosségi kozlekedés fejlesztésével parhuzamosan a parkoldsi rendszer 6sszehangolasara, és

az agglomeracié bevonasaval a P+R rendszer haladéktalan fejlesztésére, és végleges kiépitésére
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van sziikség. Mig a belvarosi részeken erdteljes forgalomcsokkentésre és szabalyozasra kell
nagy hangsulyt fektetni, addig a varos mas részein fejleszteni kell a kdzuthalozatot.

Ezen 6 célok elérésével nem csupan a telepiilések versenyképessége javul a nemzetkozi €s
hazai szintéren, de jelent6sen csokkenthetd a karosanyag-kibocsatas. Ez jelentdsen hozzajarul
tobbek kozott az egészségesebb varosi kozosség termelékenységéhez, valamint a szocialis,
egészségligyi kiadasok csokkentéséhez.

A kozlekedés fenntarthatosdganak egyik alapeleme, hogy a kis kibocsatast kozlekedési
eszk0zok hasznalata az egyénnek kényelmes és magatdl értetddd legyen. A kozlekedési
infrastruktira stirtisége alapvetden befolyasolja az eszkdzok hasznalatat.

Figyelembe véve a megteendd tavolsagokat, az eszk6zok rendelkezésre allasi idejét és az
eszk6zok sebességét az alabbiakat lehet megallapitani:

¢ a gyalogos kozlekedés ~450m-ig hatékonyabb kozlekedési mod, mint a személygépkocsi,

e a kerékpar ~3,6km-ig jelent alternativat a gépjarmiihasznalatnak,

e a vasuti kozlekedés ~10km-nél kezd gyorsabb megolddsnak szadmitani, mint a

gépjarmithasznalat.
Nemzetkdzi viszonylatban szamos olyan megoldas ismeretes, mely a kornyezetbarat

kozlekedés eldtérbe kertilését segiti:

e kOz0s autdhasznalat (car sharing),

e autOmentes vasarnap,

e parkolas-szabalyozas,

e utdij, dugddij,

o koz0sségi kozlekedés eldnyben részesitése (pl.: buszsav, Bus Rapid Transit),
e hibrid és alternativ meghajtast jarmiivek addjanak csokkentése,

o clektromos toltéallomas halozat kiépitése,

e kerékparos infrastruktira fejlesztése,

e kozbicikli halozat kiépitése,

e gyalogos infrastruktara fejlesztése,

e PR tevékenység erdsitése a kornyezetbarat kozlekedésért stb.

Orvendetes tény, hogy ezekre egyre gyakrabban taldlhaté hazai példa is. A kozszféra

példamutatd magatartdsa nagyban hozzajarul ezen elvek széleskori terjedésének.

4.4.7. Klimaadaptacio

Ma Budapest sem szabalyozasi rendszerében, sem infrastruktirajaban nincs felkésziilve azokra
a valtozasokra, melyek a kovetkezd 50-100 évben varnak rank. Mint ahogyan korabban irtuk,
a mai dontések évtizedekre, évszazadokra befolyasoljak a véaros adaptivitasanak lehetdségeit.

A klimavaltozas kovetkeztében jelentkezd rizikofaktorok:
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e hohullamok;

e tul sok (arvizek, belvizek), vagy tul kevés csapadék (szarazsag);

o sz¢ls6séges iddjarasi jelenségek (szélviharok, jégeso stb.)
A klimaadaptacié harom cselekvési sikja:

e telepiilés, telepiilésszerkezet;

e ¢piilet;

e telepiiléshasznalo.
Barmelyik tényez0 figyelmen kiviil hagyasa sikertelenségre itéli a stratégiai célok elérését.
A nagyvarosokban kiemelt figyelemmel kell elemezni a varosi hdsziget jelenségét. Vagyis azt,
hogy a varos bels6, slriin beépitett magjaban jelentdsen (akar 6-7K-el) magasabb
homérsékletek alakulnak ki, mint a kiils6, alacsonyabb beépitési siirtiségi, zold feliiletekkel
intenzivebben ellatott terlileteken. Figyelembe véve az extrém homérsékleti értékek varhato
alakulasat, pontos cselekvési tervet kell kidolgozni a jelenség mérséklésére. Annak érdekében,
hogy a varosok élhetok maradhassanak, vizsgalni kell:

o zoldfeliiletek fejlesztési lehetoségeit,

o kozlekedési rendszerek alakulasat,

e varosszoveti és varosi geometridt, domborzatot,

e természetes atszelldzési potencialt,

e természetes vizfeliiletek, mesterséges vizfeliiletek kialakitdsanak lehetdségét,

e Dbenapozast,

o feliileti albedot,

o fejlesztési terveket (varhatd geometriai valtozasok),

e varosi funkciok eloszlasat (emisszio).
El kell inditani a vérosi infrastruktura ellendrzését €s feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy a
valtoz6 klimatikus hatdsok kovetkezményei ne bénitsdk meg a varosi 1étet (pl.: csapadékviz

elvezetési kapacitasok, kotott palyak hdsokk-tiird képessége stb.).

4.4.8. Epiilet 1épték

A fenntarthatd varosi struktira elvdlaszthatatlan részei a kornyezettudatos elvek alapjan
fejlesztett, tervezett, épitett, ilizemeltetett és ¢életciklusuk végén elbontott épiiletek. A
kornyezettudatossag jelen formaban hasznalt definicidja szerint a kornyezettudatos épiilet egy

olyan épiilet, mely a kdrnyezeti adottsagait figyelembe veszi és haszndlja a modern technikai

87



fejlédés adta technologiai lehetdségeket a gazdasagi ésszerliség hatdrain beliil. Természetesen
a gazdasagi ésszerliség nem egy egzakt fogalom, hiszen mas egy demonstracios, mintaprojekt
esetén és mas egy spekulativ irodafejlesztés esetén (lasd késobb a 6.3. BAT fejezetben).
Hazankban altalanosan elfogadott ajanlas vagy jogszabalyi kotottség nincs kornyezettudatos
épiiletek megvalositasara. Ez annak is kdszonhetd, hogy nincs egységes EU szabalyozas ezen
a teriileten, ami kotelezd érvényti lenne hazankra. Epiiletek esetén leginkabb az energiaval
kapcsolatos iranyelvek és jogszabalyok ismeretesek. Az Eurdpai Unid egyértelmiien fogalmaz
[RECAST, 2010]. 2018-to6l a kozépiileti szektorban, 2020-t61 pedig minden mas szektorban is
az 0j ¢épitésii és a jelentds felujitason atesd épiiletek esetén a kozel nulla energiaigényli
¢épiileteket lehet csak engedélyezni és megvalositani. A legfrissebb hazai kutatasok szerint [Z61d
at al, 2012; Csoknyai at al, 2013] ez az energiafogyasztasi szint a jelenlegi atlagos
épiletallomany végenergia igényének 20-30%-a. Vagyis a jelenlegi rendszereinket mintegy 70-
80%-kal hatékonyabbd kell tenni. Ez olyan mértékii beavatkozéds, mely nem kdvethetd le
hagyomanyos tervezési eszkdzokkel. Osszegezve: a kozel zérd energiafelhaszndlast épiiletek
nem jonnek létre ,,véletleniil”. Ehhez nem elég egy nyilaszard csere akcio, vagy némi tobblet
hészigetelés, vagy elszigetelt gépészeti felujitasok. Ennél sokkal tobbre van sziikség, integralt
tervezési folyamatokra, nem csak telepiilési, hanem épiilet szinten is.
Ennek az integralt tervezési szemléletnek a jo példai a nemzetkozi épliletmindsitd rendszerek.
Mivel ez egy Onkéntes viszont nem ingyenes mindsitd rendszer, az elsé 1dészakban foleg az
iizleti szféraban kezdett terjedni. Ennek a {6 okai a kovetkezOk voltak:

e Bérldi igény

e Marketing, PR érték

o Egészségesebb munkakoriilmények

e Alacsonyabb lizemeltetési koltség

¢ Ingatlan piacképesség novekedése

o A fejlesztés teljes iddszakat ativeld, magas mindségbiztositas
Az utobbi idében a nyilvanvald €és mar hazai viszonyok kozott is igazolt elénydk miatt a
kozszféraban is egyre gyakrabban jelenik meg a kiilonb6zé mindsité rendszerek altal igazolt
mindségli épliletek iranti kereslet. A kdzbeszerzések soran mar az el6készitd, tervezési fazisban
mint kdvetelményt kell megfogalmazni a rendszereknek valo megfelelést, annak érdekében,
hogy a késdbbiek soran ne keriiljon sor attervezésre.
Egy mindsitett épiilet komplex tervezése soran a kovetkezd f6 témacsoportok vizsgalata
torténik:

o Telekvalasztas
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e Hatékony viz és hulladékkezelés

e Energiahatékonysag passziv és aktiv eszkozei

e Belsd téri komfort

e Kornyezettudatos anyaghasznalat

o Kornyezettudatos kivitelezés €s izemeltetés
Az ¢épiiletek fenntarthatdsagi szempontok szerinti mindsitése immaron tobb mint husz éves
multra tekint vissza. 1990-ben a BREEAM rendszer az Egyesiilt Kirdlysdgban kezdte meg
miikodését és azota tobb mint 110 000 épiilet szerzett mindsitést. A rendszer 2008 ota
nemzetkozileg is alkalmazhatova valt, igy napjainkban vildgszerte 500 000 épiiletet
regisztraltak mindsitésre. Az USA-ban a LEED rendszert az angliai rendszer mint4jara 1998-
ban vezették be. Bar a LEED kovetelményrendszere az egyesiilt allamokbeli szabvanyokon
alapszik, mégis a nemzetkdzi mindsités mar a kezdetektdl fogva elérhetévé valt. Ez a rendszer
tobbek kozott emiatt valt gyorsan globalisan is ismertté. A német DGNB rendszert 2009-ben
fejlesztették ki. A német rendszer az el6zdeknél Osszetettebb, komplex szemléletli mindsitd
rendszer, elsdsorban a németorszagi DIN szabvanyokon alapszik. A fent felsorolt rendszereken
tul szamos nemzetkdzi épliletmindsitd rendszer 1étezik még, de ezek hazai alkalmazhatosaga
nem relevans.
A hérom rendszer alapfilozéfidja megegyezik; tervezziink, épitsiink és tizemeltessiink minél
kornyezettudatosabb moddon, hasznaljunk kornyezetbardt anyagokat és teremtsiink egy
egeészséges ¢€s fenntarthato épitett kornyezetet. A mindsitések kiilonbozd kritériumrendszerek
alapjan, jellemzden pontrendszer (kreditek) segitségével értékelik az épiilet teljesitményét,
amely eredménye alapjan kiilonb6zd mindsitési szintek érhetdk el. A rendszerek kozti alapvetd
kiilonbség a mindsités lebonyolitasinak menetében, a témakorok sulyozdsiban, ezzel a
pontszamitds modjaban, illetve a megfeleldség bizonyitdsahoz sziikséges kovetelményekben,
szabvanyokban van. Mig a LEED rendszernél nincs lehetdség a harmonizalt eurdpai
szabvanyok alkalmazaséra, addig DGNB (német) ¢s a BREEAM (brit) rendszernél a hazai (az
eurdpai harmonizacion mar atesett) szabvanyok alkalmazésa is lehetséges.
A mindsité rendszereket alapvetden 1) épitésli, iroda, kereskedelmi, vagy kozépiiletek
mindsitésére dolgoztak ki. A kovetkezdkben ezen kovetelményrendszerek sajatossagait

részletezzik.
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30. abra: Minésitett épiiletek megtakaritasai [USGBC]
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4.49. A BREEAM rendszer

A BREEAM rendszer 6sszesen 9 kiilonb6z0 teriiletet vizsgal a mindsités odaitélésénél:

31. abra: BREEAM témakoérok [BRE]
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Az ¢épiilethasznalok egészségével és jO kozérzetével foglalkozo eldirasok jo része hazai
kortilmények kozott is teljesithetdnek mondhatd. Figyelmet kell forditani a tervezés soran, hogy
megfeleld 6sszfeliiletli nyithato homlokzati nyilaszarét tervezziink be, az épiilethasznalok altal

szabalyozhat6 arnyékolassal. Ezen kiviil fontos, hogy az épiilethasznéalok tudjak szabalyozni a

90



helyiségek vilagitasat és homérsékletét. A kreditek egy része megszerezhetd az altalanosan
hasznalt magyarorszagi szabvanyok betartasdnak bizonylatolasaval. Akad azonban olyan is,
amihez nincs megfeleld magyar szabvany és nemzetkdzi szabvanyt kell figyelembe venni.

Az épiilet energiafelhaszndlasarol szol6 fejezet legtobb pontot érd kreditjéhez az egyébként is
kotelez6 energetikai tanusitvanyt kell beszerezni. A tovabbi pontok eléréséhez megfeleld
alméré-rendszert kell kiépiteni, melynek vannak olyan elemei, amelyek nalunk még nem
tekinthetdk bevett gyakorlatnak. Ilyenek pl.: a kiilsé vilagitds, a BREEAM el6irasainak
megfeleld, energiatakarékos liftek beépitése és az alacsony CO2-kibocsatasu technoldgiak
hasznalata. Tapasztalataink szerint a megfeleld kiilsd vilagitas tervezése ¢és alkalmas liftek
valasztdsa nem jelent gondot.

A kozlekedés témakorében az épiilet kornyezetében rendelkezésre allo szolgaltatasokat,
tomegkozlekedési kapcsolatokat, parkolohelyek szamat, a gyalogosok ¢és kerékparosok
biztonsagat, és az alternativ kozlekedési modok (pl. kerékpar, telekocsi stb.) eldsegitését
vizsgaljak.

A vizfelhasznalas szempontjabol fontos, hogy alacsony vizfelhasznalasti szanitereket
tervezzenek ¢és ¢épitsenek be. Ebben a témakorben tobb (foleg a szivargdsok
megakadalyozdsaval foglalkozd) kredit 1is olyan kovetelményeket tamaszt, ami
Magyarorszagon jelenleg tobbé-kevésbé ismeretlen technologidk alkalmazasat kovetelné meg,
ezért eddigi tapasztalatok szerint a vizfelhasznalas témakdrében nem szerepelnek igazan jol a
magyar ¢épiiletek. Ugyanigy nem elterjedt még az eséviz gylijtése és haszndlata, vagy a
szennyviztisztito kisberendezések hasznalata sem.

A felhasznalt anyagokrdl szold témakor értékelésénél a legtobb kredithez a Green Guide to
Specification online adatbazist kell hasznalni. Ennek hatranya, hogy az adatbazis messze nem
teljes, €és sokszor nehezen lehet az itthon felhasznalt anyagoknak megfeleld angol terméket
talalni. A BREEAM kidolgozoinak célja, hogy a tervezés soran olyan anyagokat valasszanak a
tervezok, amelyeknek a Green Guide alapjan alacsony a kdrnyezeti hatdsuk. Ennek igazoldsa
azonban a fenti akadalyok miatt jelenleg csak nagyon korlatozottan tiinik megvalodsithatonak.
A hulladékokkal foglalkozo fejezet eldirasainak egy része igen konnyen teljesithetd (pl. a
szelektiv hulladékgyiijtésnek fenntartott hely), mas eléirasok viszont az itthoni koriilmények
kozott jelenleg még nem konnyen megvaldsithatok (pl. az épitkezés soran keletkezd
hulladékokkal kapcsolatos kdvetelmények).

A teriilet Okologiai értékének megorzéséhez, illetve ndveléséhez kapcsolodo kreditek

megkovetelik, hogy a projekt kezdetekor bevonjanak egy képzett 6kologust. En¢lkiil ebben a
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témakorben igen kevés pont teljesithetd. Az alapvetd cél az, hogy a mindsitett ingatlan a
felhasznalt teriilet 6koldgiai értéket ne csokkentse, hanem novelje.

A kornyezetszennyezés témakorében is tobb olyan, hiitékozegekkel kapcsolatos kredit van, ami
jelenleg itthon igen nehezen érhetd csak el. Két kredit eléréséhez példaul kiilonb6zo hatdsagi
allasfoglalasokat kell beszerezni, amelynek egyeldre legfobb akadalya az, hogy azok korében,
akik az éllasfoglalas kiadasaért feleldsek, tobbnyire nem ismert maga a BREEAM rendszer.

A kornyezettudatos épiiletek elterjedésében fontos szerepet jatszik majd, hogy a kivitelezok

hogyan tudnak megfelelni a szigorodé mindségi kovetelményeknek.

4.4.10. A LEED rendszer

A LEED szerkezete, témakorei sokban hasonlitanak a BREEAM rendszerére. Bizonyos
kérdésekben azonban egyszerlibben megfoghatd kovetelményeket tdmaszt az épiiletekkel
szemben. Erre példa a telek okoldgiai értékeinek megtartasara és novelésére meghatarozott
kovetelmények. Az okoldgiai felmérés helyett pusztan a megfeleld mennyiségli zoldfeliilet
biztositasaval mar elérhetd pont. Egy masik példa a beépitendé anyagok fenntarthatosdganak
igazolasa, mely LEED esetén nem igényel bonyolult algoritmusok szerinti tulajdonsag
meghatarozast. Az tjrahasznositott tartalom, a gyorsan megjuldé anyagok, a mindsitett

erdogazdalkodasbol szarmaz6 faanyagok beépitésének kreditértéke egy egyszerl

32. 4bra: LEED témakorok [GBCI]
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szézalékszamitassal hatarozhato meg.
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A hazai tapasztalatok alapjan a kdvetelményrendszer egyes elemei jol adaptalhatok, mig mas
elemei ellentmondanak a magyar épitdipari kornyezetnek. Hazankban kdnnyen elérhetd pontok
szerezhet6k példaul a Sustainable Sites (fenntarthat6 telek) kategoéridban. Az USA alapvetden
laza beépitésii terlileteihez és gépkocsi alapu tarsadalméhoz igazitott kovetelményeknek a hazai
fejlesztések dontd tobbsége a telekvalasztas szempontjabdl messzemendkig megfelel. Erre jo
példa a beépitett telkekre megkdvetelt legalabb 1,35-0s atlagos szintteriileti mutatd, mely a
hazai varosias beépitéseknél konnyedén teljesithetd. Jellemzd, hogy hasonléan konnyen
teljesithetd kovetelmény a tomegkdzlekedési kapcsolatok biztositasa. Pont szerezhetd, ha az
épilet bejaratatol 0,5 ill. 0,25 mérfoldon (kb. 1,8 ill. 3,8 km) beliil kotottpalyas-, illetve
buszmegall6 talalhato.

Nehezebb lehet azonban az olyan pontok megszerzése, amely bizonyos specialis
szabvanyoknak, terméktanusitvanyoknak valé megfelelést igényelnek: példaul a termékek
kérosanyag-tartalmanak Green Seal szerinti bizonylatoldsa. Emellett hazankban sok épitéanyag
esetén még nem hozzaférhetd adat az ujrahasznositott tartalom, vagy a faanyagok szdrmazasi
helye. Holott, mint azt kordbban emlitettiik a szadmitasi mddszer nem bonyolult. Az utdbbi
idében észrevehetden kezdenek felkésziilni a gyartok, és feltlintetik az adott anyagdsszetétel
mellett a termék fenntarthatdé paramétereit is. Ebben sajnos a hazai gyartok jelentds
lemaradasban vannak.

Sajnos jelenleg a nem megszerezhetd pontok kozé tartozik a kozmiithalozatbol vasarolt
zOldenergia bizonylatolasa. A hazai kozmiiszolgaltatok dontd tobbsége a jogszabalyi kornyezet
miatt nem foglalkozik a kérdéssel.

A BREEAM-hez képest a LEED bevezetett olyan kotelezd pontokat, amelyek teljesitése
minden projekt szdmara megkeriilhetetlen. Amennyiben a mindsités igénye az épiilet
elorehaladott kivitelezésének idOszakaban meriil fel, ezek teljesitése utdlag nehezen
bizonyithat6. Ha a LEED tanacsado (LEED AP) iddben bekeriil a munkafolyamatba, és fel
tudja hivni a figyelmet a sziikséges 1épésekre, az épiiletek koriiltekintd tervezéssel, beruhazasi
tobbletkdltség nélkiil ,,Silver”, némi raforditassal (0-3%) pedig ,,Gold” fokozatot érhetnek el.
A hazai koriilmények kézott varhatéan a ,,LEED Platina” megszerzése sem irredlis cél egy jol
miikodd, energiatudatosnak viziondlt épiilet esetén, azonban ennek elérés¢hez mindenképpen

megfontolandé legkorszeriibb technoldgidk beépitése.
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4.4.11. A DGNB rendszer

A 2008-ban megjelent német DGNB rendszer a harom hazai terepen elérhetd mindsités koziil
a legfiatalabb. Kidolgozasahoz 6 évre, és tobb szdz szakember és cég munkdjara volt sziikség.
Magaba épitette és tovabb fejlesztette mind a LEED, mind a BREEAM rendszer egyes elemeit.
A harom rendszer koziil bizonyosan 4allithatd, hogy a DGNB tdmasztja a legszigorubb
feltételeket az épiiletek kornyezettudatossagaval szemben. Mig az el6z0 mindsitések inkabb
nevezhetok zold vagy kornyezettudatos mindsitéseknek, a DGNB ennél Osszetettebb, a
hangsuly a fenntarthatosdgon van. A miuszaki, folyamatirdnyitasi, gazdasagi, kornyezeti
szempontok mellett kiilon vizsgalja a beruhazas szocialis aspektusait is (pl.: adott helyen a
kriminalitast stb.). A rendszer fiatalsdga miatt sok esetben még nem elég letisztult. A hazai
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a DGNB mindsitésre egy sokkal sziikebb kor palyazik,
azonban vélhetden ezek az épiiletek kiemelkedd teljesitménnyel birnak.

Hazai felhasznalas esetén ez a legbonyolultabb mindsitési Gt. Ez persze némi gatat szab a
rendszer gyors terjedésének is. A fejlesztok azonban hisznek a ,,Made in Germany” markajel
kell6 hataséban és jelentds pénziigyi €s humén erdt forditanak a rendszer nemzetkdzivé tételére.
A DGNB rendszer kidolgozasa soran a szakemberek szakitottak az el6z0 két rendszer kizardlag
pontszam alapt értékelési modjaval. A rendszer az egymastol kiilonallo pontok értékelése, majd
stlyozassal vald egyensulyteremtése utan a komplex fenntarthatdsagi kovetelményt igyekszik
értékelni.

A rendszerben fontos szerepet kapnak az ¢€letciklus analizisek, mind az anyaghasznalat, mind
pedig az energiafelhasznalés terén. Emellett a tervezési folyamatot magat is értekeli.

A kovetkez6 években a DGNB rendszer a jelenlegi mindsitési palettajanak bovitését és a LEED

¢s BREEAM rendszerek mélto vetélytarsaként torténd fellépést tiizte ki célul.
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33. abra: DGNB témakorok [DGNB]
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A mindsitési rendszereket folyamatosan fejlesztik. A LEED kovetkezd verzidjanak most folyik
a nyilvanos vitaja, a BREEAM-et is legalabb kétévente megujitjak. Mindkét rendszernek van
mar egy-egy adott orszdgra adaptalt valtozata (pl. LEED Italy, BREEAM Netherlands). Vérhato,
hogy a kovetkez6 években tobb orszag is elkdtelezi magét egyik vagy masik mindsitési rendszer
mellett. Onall, hazai mindsitési rendszer kidolgozasanak 1étjogosultsagat azonban a szakértok
nem tartjadk indokoltnak. Ennek eldallitasa felesleges pénzkidobds lenne. Gyorsabb ¢és
hatékonyabb Ut az épitdipar kdrnyezettudatos formalasban a nemzetkozileg ismert és elismert
rendszerek - olasz vagy holland mintara térténé - hazai implementacioja és a hazai palyazati

rendszerbe €s szabalyozasba vald beépitése.
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5. Tarsadalmilag és kornyezetileg felelos beszallitok, és
partnerek

Amikor szervezetek kornyezeti és tarsadalmi felelsségvallalasarol beszéliink, kulcsfontossagu
kérdés, hogy meddig is terjed a felel6sség? Hol van az a hatar (rendszerhatarok) amelyen beliil
és kiviil mas mélységben kell hogy tudja egy szervezet a teljesitményét mérni és javitani a
fenntarthat6sag szempontjabol?
Az eredményesség ¢és hatas tekintetében nem lehet figyelmen kiviil hagyni a beszallitoi lanc
menedzsmentjének kérdéseit.
A beszallitoi lanc menedzsment kérdéskore elsdsorban olyan globalis vallalati botranyok miatt
kertilt a fenntarthatosagi és CSR-diskurzus kdzéppontjaba, mint a gyermekmunka alkalmazasa,
az 6s lakososok jogainak figyelmen kiviil hagyasa, vagy a helyi kornyezetvédelmi szabalyozas
hianyanak kihasznaldsa. Ezeknek a rendkiviil nehéz problémaknak a megoldasai maig nem
egyértelmiiek, bar nemzetkozi érdekvédelmi szervezetek sztenderdjei (pl. az ILO emberi és
munkavallaléi jogokra vonatkozdé irdnymutatasa) illetve nemzetkdzi kornyezetvédelmi
megallapodasok révén igyekeznek megfoghatd ¢s egységes célokat és megoldasokat
megfogalmazni.
Magyarorszagon — a globalis vonatkozasu szempontokon til — fontos helyi kérdéseket is
integralni lehet és kell a felelds és fenntarthato partnerek kivalasztasakor. A hatékony szervezeti
iranyitas harom elvarast is tdmaszt a beszerzési stratégiaval szemben:

e alacsony aron;

e legjobb mindségben;

e alehetd leggyorsabban (vagyis éppen a kell6 idore)
szerezze be a sziikséges alapanyagokat, eszkdzoket és szolgaltatasokat.
Ez a harom kitétel bizony sok atvaltds ardn optimalizalhaté csak. Ahogy a szervezetekkel
szemben is novekednek az elvarasok, és elvarhato, hogy a tevékenységét kornyezettudatosan
¢és szocialisan feleldsen végezze — igy a beszerzési teriiletnek is tudnia kell alkalmazkodni az
Uj kihivasokhoz.
Ezek az 0j kihivasok mar olyan tarsadalmi és kornyezeti témakra kell, hogy vélaszt taldljanak,
mint

e akorrupcid kockazatanak csokkentése,

e akivalasztasi folyamatban a fenntarthatosagi szempontok érvényesitése,

e a helyi/hazai kis- és kozepes vallalatokat pozitiv diszkriminacidja,

e mindkét fél szamara elfogadhat6 fizetési hataridok megszabasa.
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5.1. Egyiittmiikodések, pozitiv diszkriminacio lehetosége

A beszallitok és partnerek megvalasztdsa kulcsfontossagu egy felelds szervezet miikddése
szempontjabol, ha a fenntarthatésdgot rendszerszinten ¢és mindenre kiterjedéen kivanja
megvalodsitani. Ennek megértése érdekében néhany olyan alapvetd fogalmat kell tisztdznunk,
amelyek bar nem 1j keletliek, de az Gjraértelmezésiik a fenntarthatosag szempontjainak egyre
hatarozottabb érvényesiilésének kdszonheto.

A szervezeti stratégidk megalkotasakor kiemelt jelentdségli, nem csak fenntarthatosagi
szempontbol, de a biztonsdgos miikodés okan is, hogy milyen tavol huzzuk meg a vizsgalni
kivant rendszer hatarait. Tekintettel arra, hogy ennek optimalizalasa kulcsfontossagu lehet
érdemes mar a kezdeti szakaszban gondosan eljarni az tigyben. Ha ugyanis til sziikken (a
szervezet kapuinal) huzzuk meg a vizsgalatba vont rendszer hatarat akkor jelentés kockazatnak
tessziik ki a szervezetet miikodési biztonsag szempontjabol. Ha viszont tl tagra engedjiik a
tervezés hatérait, akkor atlathatatlanul és kezelhetetleniil nehéz feladat lesz a tervezés, foleg, ha
nagy szervezetrdl van szd. Minél nagyobb, annal kevésbé esélyes a tdg rendszerhatarok
megfeleld kezelése.

A rendszerhatarok megfeleld kivalasztasa olyan kérdéskort nyit meg, ami a fenntarthatosag
legmélyére vezet el.

Erdemes itt megjegyezniink, hogy amennyiben a mér emlitett rendszerszemlélet az alapja a
stratégiaalkotasunknak, Gigy a lokalis €s globalis folyamatok 6sszekapcsolodasa nyilvanvalova
valik. Azonnal megértjiilk, hogy nincs olyan, hogy kint és bent, mert minden szennyezd
tevékenység sziikségszerlien visszahat a szervezetre magara is. Gyakran csak nagy attételekkel,
de még gyakrabban gazdasagi oldalrol érinti végiil a szervezet tevékenységét.

Nem kell feltétleniil nagy kornyezeti katasztrofdkra gondolni, hogy megértsiik a kiilonb6z6
gazdasagi tevékenységekbdl eredd karok hatasat. Természetesen ez nyilvanvalobb a termeld
iparagak és vallaltok esetén, de a szolgaltatd ipar is hatalmas 6kolabnyommal rendelkezik.
Erdemes kiilon kiemelniink, hogy a kozszféra szerepének jelentésége meglehetSsen kevéssé
hangstlyozott téma. Pedig ennek a tevékenységnek a kornyezeti hatdsa messze tobb, mint
pusztan az irodai munka soran felhasznalt energia, vagy papir (még ha ez nem is kevés). A
kozbeszerzések szempontjaiért, €és az altaluk tdmogatott cégekért az a felelds aki ezeket a
cégeket kivalasztja. Ennek a jelentdsége pedig messze nagyobb, mint azt elsore latszik.
Tekintsilik at egy abran a rendszerhatarok lehetséges kijelolését egy termékeket eldallito vallalt

példajan. Az alabbi dbra a GaBi4 nevii €letciklus elemz6 szoftver bemutatasahoz késziilt.
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34. abra: Rendszerhatarok meghatarozasanak sémaja (GaBi4, 2007)
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Forras:
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0021_Kornyezetmenedzsment/ch10s02.ht

ml#tenaim (leolvasas: 2014. majus 23.)

Ertéklanc modell: Ertéklanc, vagy értéktermelési lanc alatt egy szervezet tevékenységeinek
értekalkotd Osszekapcsolasat értjiik. Az ellatasi lanc az értéklanc anyagi folyamatanak
megvalosult formaja. Ertéklanc rendszernek nevezziik az egyes szervezeti folyamatok
Osszekapcsolasabol 1étrejovo, a végso fogyaszto kiszolgalasara szervezddo lancot. Az értéklanc
Osszefogd, huzo erejét a szervezet stratégiajabol szarmaztatott termelési és logisztikai stratégia
jelenti. A szervezet er6forrasainak elemzéséhez a legcélszeriibb eréforras-atvilagitast késziteni.
Az értéklanc elemzése segit abban, hogy tudatositsuk azt, hogy a szervezet tobb mint eszkoz,
kapacitas, munkaerd és pénziigyi forrds halmaza.

Fontos megvizsgalnunk, hogy a technologiai és kereskedelmi tevékenységek mennyi
hozzaadott étéket termelnek. Es itt kell integralni a tarsadalmi hasznossag, vagy tarsadalmi
értékteremtés vizsgalatat is.

A fenntarthatosdg eszméjének terjedését megelézden kidolgozott modszerek kivaldan
alkalmasak a tarsadalmi hasznossag vizsgalatara is. Csak 01j szemszogbdl kell dket szemlélni.
Az ehhez illeszked6 modszerek koziil a legismertebb a Porter-féle értéklanc elemzés.

35. abra: A Porter-féle értéklanc modell18

18 Porter, M. E. The Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance. NY: Free Press, 1985
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Az értéklanc megmutatja, hogyan jon létre a fogyaszté dontését végso soron meghatarozé érték.
Elemzés szakaszai:
o Ertékek meghatarozasa, ami alapjan a fogyaszto a terméket/szolgaltatast mindsiti.
e Szervezeti értékteremtés folyamatanak elemi egységekre bontasa.
o Tevékenységek abszolut ¢és egymdashoz viszonyitott értékteremtd képességének
megallapitasa.
e Megtermelt értékek Osszevetése a felhasznalt vagyonelemekkel, illetve a mitkddtetés
koltségeivel.
e Egyes elemek logikai és miiszaki kapcsolatainak elemzése.
e Dontés arrdl, hogy a szervezet mit tegyen a koltségek csokkentése, a folyamtok
optimalizalasa érdekében.
Az elemzésnek alapul szolgalhat:
e aszervezet Ujraszervezése,
e adiverzifikacios dontések elokészitése,
e tevékenységek kiszervezése,

o fenntarthatdsagi stratégia bevezetése.

5.2. Tarsadalmi felelosségvallalas elonyei, lehetoségei, korlatai
¢és nehézségei a partnerek megvalasztasakor

A fenntarthatosdggal kapcsolatos kutatasok egyik altalanos nehézsége az, hogy a vélaszadok

érzik, hogy mi a helyes felelet a feltett kérdésekre, és ritkdn van arra lehetdség, hogy a riporter
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kiugrassza a nyulat a bokorbol. A jelen fejezet gyakorlatilag egy SWOT elemzés a felelds
partnervalasztas témajaban.
Szamos elemzési modszer all rendelkezésiinkre, a felelds beszallitoi stratégia készitéséhez, de
a SWOT moddszer tekinthetd leginkdbb célravezetének. Ez az elemzési mddszer jol illeszkedik
a stratégiai tervezés folyamatdhoz is. Tekintettel arra, hogy a kornyezetvédelmi folyamatok
elemzéséhez a makro kornyezetre is kiterjed6 modszer a célravezetd, ezért alkalmazzuk a
makro kornyezet elemzését is magadba foglald SWOT modszert a globalis és regionalis
kornyezetvédelmi stratégidk tervezésénél.
SWOT:

e S = Strenghts (erdsségek, erés pontok),

e W = Weaknesses (gyengeségek, gyenge pontok)

e O = Opportunities (Iehetéségek)

e T = Threats (veszélyek)
Az els6 két tényezo belso adottsagokra vonatkozik, melyek az adott szervezeti egység jellemzd
adottsagai, ott és akkor meglevé tulajdonsagai.

e Erosségek
A szervezet erésségei, amiben a jobbak (pl. tudas, tapasztalat, er6forras, hagyomany,
felszereltség, munkakoriilmények, 1égkor, szervezeti kultiira, munkatarsak tudasa stb.)

e (Gyengeségek
Ezeket, a jellemzOket gyakran fejlesztendd teriileteknek is nevezziik, mely kifejezheti a
valtoztatasi torekvést. Ezek azok a problémas teriiletek, amelyek miatt elégedetlenek lehetnek
a munkatarsak, partnerek.
(Pl.: rossz infrastruktara (informatika, szoftverek, nem megfeleld informdacio-aramlas a
szervezeten beliil, nehézkes {ligyintézés, pontatlan, hidnyos informacidszolgaltatas, hidnyos
szaktudas, munkatarsak megtartasanak képessége, szervezeti kultura.)
A masodik két tényez6 a kiilsé6 kornyezetet jellemzi, melyre a szervezeti diagnozis €s stratégia
készitésénél nem lehetiink érdemi hatassal, ezért ezek adottsagként kezelendok.

e [Lchetéségek
Ez 1ényegében annak a kdrnyezetnek a pontos, alapos, naprakész ismeretét jelenti, amelyikben
a cég mikodik. (pl. jogszabalyok naprakész ismerete, 0j kihivasokhoz valdé gyors
alkalmazkodas, piaci lehet6ségek felkutatasa, kiaknazasa)
A lehetdségek kihasznaladsa jelentdsen befolydsolhatja a szervezet eredményes mitkodését.

e Veszélyek (fenyegetések)
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A lehetéségekhez hasonldan a cégtdl fliggetlen tényezok ezek is, de ezekre fel lehet késziilni,
¢s a negativ hatasait lehet csokkenteni.
(llyen lehet pl. a nagyobb szervezeten beliili atalakitasok, a finanszirozasi rendszer
megvaltozasa, ) kovetelmények megfogalmazasa, a piac, piaci lehetéségek nem megfeleld
ismerete)
Az ers és gyenge pontok, valamint a lehetdségek €s veszélyek a jovObeni kivant allapotra
vonatkoz6 kérdések megvalaszolasaval egyértelmiivé valnak:

e Milyen kdrnyezeti allapotot kivanunk elérni a stratégia végrehajtasaval?

e Milyen Uj eredményeket kell produkalni a stratégia érdekében?

e Milyen gazdasagot, kultirat, kivinunk megvaldsitani a fejlesztéssel?

e Milyen nemzetk6zi megitélést szeretnénk elérni?
Erdemes megjegyezni, hogy minden elemzés alapja a jovokép leheté legpontosabb
meghatarozasa. Ha nem ugyanazt tekintjiik elérendd célnak, akkor a stratégia megvaldsitasa

mindenki szdmara mast fog jelenteni.

36. abra: Backcasting médszere

Normativ
jovokeép

1. Normativ jovokép meghatarozasa
]elen 2. Lépesek (ajdnlésok) kidolgozdsa a jov6bol ajelen felé,

3. Ajanldsok logikai és id6beli rendezése.

Forras: The Natural Step (http://www.naturalstep.org, leolvasas idépontja: 2014. majus 10.)

Mint lattuk az értéklanc egy termék vagy szolgaltatas utvonalat képviseli, amely a nyersanyag
begytlijtésével kezdddik, és a termékek kidobéasaval ér véget. A kornyezeti szempontbol is
fontos probléma, hogy a globalis piac miatt a szervezetek értéklanca vilagszinten gyakran
szamos orszagot magaban foglal. A szervezetek kdrnyezeti ¢s tarsadalmi feleldsségvallalasa
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szempontjabol sokkal nehezebb informaciot szerezni a tavoli beszallitd helyszinén fennalld
kornyezetvédelmi €s foglalkoztatasi koriilményekhez kapcsolddd minimalis szabvanyokrol, és
az ilyen jellegii ellendrzés is nehézségekbe iitkozik. Igy a feleldsség kérdése miatt a beszallitok
valasztasakor érdemes azt is szem el6tt tartani, hogy a tavolsag ne korlatozzon minket az
objektiv megitélésben.

Két olyan mddszert kivanunk még bemutatni, ami segitségiil és tdmpontként szolgalhat egy
szervezetnek a felelds beszallitoi stratégia megalkotasaban.

Az egyik Dr. Toth Gergely Valoban Felelds Vallalat cimii kdnyvében részletesen leirt 5 alapelv,
amely a felel6s vallalatok azonositasaban szolgalhat tampontul. Igy akkor is segithet, ha

értékelnink kell a szallitoinkat:

37. abra: A valéban felel6s vallalt ismérvei

szallitas A termék vagy szolgaltatas és az ahhoz sziikséges beszerzésének

helye a lehet6 legkisebb (lokalis) legyen.

1gazsagossag M¢ltanyos kereskedelem, munkabérek, koriilmények stb.
okonodmizmus A gazdasdgossag fontos ugyan, de nem a 6 cél.
méret Az elszemélytelenedés megel6zésére a legjobb, ha a szervezet csak

addig n6, amig ez nem sériil.

termék Olyan terméket, tevékenységet keresiink, aminek igazan helye van
egy fenntarthatd vildgban. Nem minden j6, amit szabad. Valodi

sziikségleteket elégitiink ki, s nem keltiink igényeket.

Forras: Téth, 2007
Természetesen ezek a szempontok a hagyomanyos szempontok (mindség, ar, rendelkezésre

allas stb.) mellett jelennek meg a kivalasztas soran, egyenranguan!

A masik tdmpont pedig a beszallitok és partnerek értékelésének a javasolt folyamata.

38. abra: A beszallitok kivalasztasanak folyamata
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A folyamat természetesen idealis esetben ciklikusan ismétlédik. fgy talan egy spiral jobban
érzékeltetné, hogy milyen utat kell bejarni, szimbolizalva egyben a folyamatos javulast is.

Fontos, hogy a beszallitoink és a partnereink érezzék a jelentdségét annak, hogy szdmunkra
fontos a fenntarthatosdg tényleges és a miikddésben is megnyilvanuld gyakorldsa. Ennek
tamogatasa azt is jelenti, hogy szervezetiink elényben részesiti azokat a partnereket, akik ebben

¢len jarnak.

5.3. A  Dbeszallitok kornyezeti és tarsadalmi hatasainak
értékelése

Ismét vissza kell utalnunk arra, hogy a szervezet miikodése soran a kornyezeti hatdsok
felmérésekor a rendszerhatarok kijeldlése kulcsfontossagu.

Nem nevezhetd feleldsnek az a szervezet, amely nem mutat érdeklddés a beszallitoi kdrnyezeti
¢és tarsadalmi hatdsai irdnt. Nem hunyhatunk szemet afolott, ha olyan cégtdl vasaroljuk a
szervezetiink mikodéséhez sziikséges termékeket, amely tdmogatja vagy elnézi a
gyermekmunkat, kizsdkmanyolja az alkalmazottait vagy kornyezetszennyezé modon végzi a
tevékenységét. Nyilvan ennek megitélése annal nehezebb, minél tavolabbi a beszallitonk, €s
esetleg az adott orszag jogi szabalyozéasa is engedékenyebb vagy akar ismeretlen eldttiink.
Akkor aldozataul eshetiink annak, hogy esetleg olyan céggel keriiliink kapcsolatba, amelynek
a miikddése még az ottani jogszabalyoknak sem felel meg. A kdzbeszerzés soran természetesen
sok ilyen tényez0 kikiiszobolhetd a szigora eldirasok miatt, am sajnos kevés lehetdségiink van
arra, hogy olyan mddon diszkriminaljuk pozitivan a felelds vallalatokat, ami ideélis lenne a

kornyezetileg és tarsadalmilag hasznok szervezetek tdmogatasa érdekében.
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Az Eurdpai Bizottsag részt vett egy — RELIEF'® elnevezésii — kutatasi projekt finanszirozasaban
annak felmérésére, hogy milyen lehetséges kornyezeti eldnyokkel jarna az, ha a zold
kozbeszerzést az EU-ban széles korben alkalmaznak. Ennek megallapitisai tobbek kozott a
kovetkezdk voltak:

e Ha EU-szerte valamennyi hatdsdg zold elvii elektromos szolgaltatast igényelne, az 60
millié tonndnak megfeleld6 CO2 megtakaritdsat eredményezné, ami megfelel az EU
Kiot6i JegyzOkonyv szerinti iiveghazhatas-csokkentési elkotelezettsége 18%-anak.
Koriilbeliill ugyanekkora megtakaritds lenne elérhetd, ha a hatdésagok nagy
kornyezetvédelmi értéki épiiletek mellett dontenének.

e Ha EU-szerte valamennyi hatosag tobb energiahatékony szamitogépet igényelne, és
ezaltal az egész szamitogéppiac ebbe az irdnyba mozdulna el, az 830 000 tonnanyi CO2
megtakaritast tenne lehetové.

e Ha valamennyi eurdpai kozhatdsag épiileteiben hatékony WC-k és csapok miikddése
mellett dontene, az a vizfogyasztast 200 millié tonnaval csékkentené (ami megegyezik
az EU teljes haztartasi vizfogyasztasa 0,6%-aval)

Mire kell tehat figyelemmel lenniink a felelds beszallitok kivalasztasakor? Mindarra, amire a
sajat szervezetiink fenntarthatéva tételekor figyelemmel kell lenniink. Ez természetesen a
kérdés leegyszeriisitése, hiszen mas 4gazatban tevékenykedd szervezet esetében (és
feltehetdleg errdl van szo, hiszen a beszallitok tevékenysége kiegészitése a sajat szervezetiink
tevékenységének) masok lehetnek €s lesznek a feleldssé valas konkrét 1€pései €és eredményei.
Osszességében, elméletileg és 4ltalanossagban megfogalmazhatoak elvarasok, 4m a valosagos
helyzetek ennél sokkal kézzelfoghatobb modon kezelhetdek csak.

Célszerii, ha a szervezet bevezet egy ,,beszallitok fenntarthatdosdgi szempont értékelése”
rendszert, amelyet publikal és alkalmaz a beszallitok és partnerek kivalasztisakor. Ez fontos
lehet az 4atlathatdésag szempontjabol is, illetve kevesebb probléma akadhat a késébbi
reklamacidkkal, akik esetleg arra hivatkozva tdmadnak meg dontéseket, hogy nem voltak
megfelelden informalva. A kdzbeszerzések esetében kicsit nehezebb a helyzet, mert kevésbé
tudja a szervezet érvényesiteni valamennyi fenntarthatosagi szempontjat. Am itt is jelentds
elérelépések vannak. Mind az UNEP mind pedig az EU kiemelten foglalkozik a fenntarthato,
vagy zold kozbeszerzéssel. (UNEP: Sustainable Public Procurement Programme (SPP)%, EU:

19 http://www.sustainable-procurement.org/about-us/past-projects/relief/ leolvasas idépontja: 2014. majus 10.

20

http://www.unep.org/10yfp/Programmes/ProgrammeConsultationandCurrentStatus/Sustainablepublicprocureme
nt/tabid/106267/Default.aspx (leolvasas: 2014. majus 25.)
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Green Public Procurement (GPP) ) ahol a jogszabalyi kornyezeten tul a versenyképességet és
az esélyegyenl8séget is szem el6tt tartd Gtmutatokat fejlesztenek ki. Erdemes megjegyezniink
azt az adatot, amelyet ezzel kapcsolatban az EU ko6zol, miszerint az allami hatosagok
Eurépaban jelentds fogyasztok: mintegy 2 millidrd eurét kdltenek évente, ami az dsszes EU
GDP 19%-a.

A fenntarthatd beszerzés pillérei a vallalati fejlodéshez valdo hozzajarulds, a
kornyezettudatossdg ¢és a tarsadalmi feleldsségvallalas. A fenntarthatd beszerzés egyik
értelmezése, hogy hozzéjaruljon a vallalat fenntarthat6 fejlodéséhez, azaz megfeleld beszerzési
forrasokkal és belsé folyamatokkal tdmogassa a vallalati célokat. Persze ehhez az kell, hogy
maguk a vallalati célok is fenntarthatdéak legyenek €s a fenntarthatdsdg rendszerszemlélete
hassa at a vallalat irdnyitasat. A beszerzés nem potolhatja a vallalatiranyitasbol esetleg hidnyz6
fenntarthatosagi szemléletet, de belsd folyamataival és beszerzési forrasaival hozzaadott értéket
teremthet a fenntarthatdsag szdmara. Fontos, hogy a vallalati fejlédéshez vald hozzéjarulast ne
mossuk egybe a kornyezettudatossag pillérével. Habar a két pillér egyiittes érvényesitése
egyaltalan nem kizart, mégis az elobbi a pénziigyi eredményekre, mig az utobbi a
kornyezetvédelemre helyezi a hangsulyt. A harmadik pillér, a tarsadalmi feleldsségvallalas a
vallalat tarsadalmi kornyezetére és ennek a kornyezetnek a vallalatra vald visszahatdséara
helyezi a hangsulyt.

A fenntarthatd beszerzés érintettjei a fent emlitett kutatasi keret harmadik dimenzidja. A
beszerzési dontéseket altaldban raciondlis szempontok €s profitkdvetelmények figyelembe
vételével hozzak meg, egy tobbszereplds dontési folyamatban. Fontos kérdés tehat, hogy ki a
motorja a fenntarthatésagnak a folyamatban a kiilsé és a belsd szereplok koziil? Terjedelmi
okok miatt ezzel a kérdéssel a tovabbiakban nem foglalkozom. Azzal az egyszeriisitéssel élek,
hogy a fenntarthatdsagi matrixban szerepld példak esetében a beszerzeés szerepét €s hozzaadott
értékét az igényld szervezet is elismerte.

A fenntarthatd beszerzés matrixa a fenntarthatosdg pilléreit és motivacidit abrazolja. A
fenntarthatd beszerzés miikodését a felsOvezetdk 4altal tdmogatott célokon tul a jo
kommunikécio viszi elére. Ennek a kommunikacionak fontos része a fenntarthat6 beszerzés
matrixa €s az abba feltett példak. Ezek megerdsitést adnak, tjabb otleteket generalnak és a
cselekvéseinket rendszerbe helyezik. 22

39. abra: A fenntarthaté beszerzés matrixa (példakkal)

2L http://ec.europa.eu/environment/gpp/what_en.htm (leolvasas: 2014. majus 25.)

22 Vorosmarty Gyongyi — Téatrai Tiinde (2008): Mi motival a fenntarthaté beszerzésre? — Hazai kutatési

eredmények, MLBKT 16. Kongresszus Eldadaskétet
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Negativ hatas elkeriilése Megfelelés Pozitiv hatas elérése
Tarsadalmi felelGsség | A szlirkegazdasdg | egészségiigyi helyi KKV-k
vallalas szereplGinek kiszlirése kotelezettségek, tdmogatasa
munkahelyi
feltételek
Koérnyezet tudatossag | veszélyes anyagokat | E-dokumentacié klimastratégia
tartalmazé termékek
elkeriilése
Hozzajarulas a | olcsébb beszerzési | ITC eszkozok | felelés  innovacidk
fejlédéshez forrasok, fosszilis aranak | beszerzése beszerzése, start-
emelkedése ellensulyozdsa upok tamogatasa

Forras: Vorosmarty Gyongyi — Téatrai Tiinde (2008): Mi motival a fenntarthaté beszerzésre? —

Hazai kutatasi eredmények, MLBKT 16. Kongresszus Eléadaskdtet alapjan, sajat szerkesztés

Ha egy konkrét és minden szervezetet érint6 kérdést szeretnénk bemutatni, akkor valoszintileg
a hulladékkezelés idealis valasztas lehet. Az erre a tevékenységre vonatkozd jogszabalyokat

érthetéen minden szervezet igyekszik betartani. De mit tesz a felelds szervezet, aki tal akar

crer

Egyrészt kiszélesiti a rendszerhatarait, és ennek mentén a partnerek és beszallitok segitségével
kapcsolodik egy olyan lanchoz, amelyet nevezhetiink bolcs6tol-bolesdig szemléletnek, vagy

ipari szimbidzisnak, vagy pedig az inverz logisztika alkalmazasanak is.

40. abra: Kiilonbozo rendszerhatar értelmezések

1. Kozvetlen ellatasi lane

[Beszallicok | Vallalat |

2. Kiterjesztett ellatasi lanc

Beszallito Sases s . = Vevo
beszallitojn | lllesullnm ' Villalat ‘ Vevoje

3. Tagan értelmezett ellatasi lanc

Alap- . =

Forras: http://www.agr.unideb.hu/ebook/logisztika/elltsi_Inc.html (leolvasas id6pontja: 2014.

Vegno
fogyaszto

majus 10.)
Inverz logisztika: ,,Az inverz logisztika olyan tudomanyos ¢és gyakorlati ismeretek,
tapasztalatok és modszerek Osszessége, amelyek alkalmasak az eredeti hasznalaton kiviilre

keriil6 aruk, termékek, eréforrasok és az ezekhez kapcsolodd informacidk haldzatokon beliili
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¢s halézatok kozotti aramlésanak koordinalasara, a termék eldallitok szolgaltatasainak
bévitéséért és a kornyezetvédelmi eldirdsok betartasaért.” (Déri, 2004) 22 Ebbél a
meghatarozasbol lehet kovetkeztetni arra, hogy maga a kdrnyezet védelem hozta 1étre az inverz
logisztikat. Igy tehat alkalmas arra a feladatra, amelyet a hulladékgazdalkodasi torvényi
eléirasok megfogalmaznak. Fontos észre venni, hogy a ,,hagyomanyos logisztika” elsddleges
célja az aruk szétosztasa — A-bdl B-be valo juttatasa —, mig a hulladékkezelési, vagyis az inverz
logisztika ennek ellentétére a begyljtési folyamatokra koncentral. Fenntarthatosagi
szempontbol a legfébb feladat, hogy a keletkezd hulladék minél nagyobb ardnyu
ujrahasznositasa.

Az inverz logisztika jelentdsége kiemelten fontos a fenntarthatosag, fenntarthatd fejlédés
koncepciok és a kdrnyezetvédelem szempontjabdl. Fontos szerepet jatszik az inverz logisztika
a hulladék kezelése ¢s hulladék feldolgozasi lancok kialakitasaban, amelyek rendkiviil 6sszetett

rendszert alkotnak mind szerepldk, mind folyamatok szempontjabol.

41. abra: A kibévitett ellatasi lanc (ellatasi lanc és inverz logisztikai lanc) elvi vazlata
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Koordinald
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SUa e < »  égelés, komposztalas,
lanités, lerakas

bontés, (eldolgozas

Masodlagos
nycrsanyag

mmmmmmmmmmmmmmmme s mmm— s m e ————————————————

£

Fizikai anyagdramlas = TInformaciéaramlis

Forras: Mosonyiné, 200824
Tehat az inverz logisztika segitséget nyajt rovid tdvon a kdrnyezeti életmindség javitdsahoz,

mig hosszu tavon az 6kologiai rendszeriink megujulasdhoz nyujt segitd kezet.

23 Déri Andrés Logisztikai Hirado 2004/februar
2 Mosonyiné Adam Gizella, EU WORKING PAPERS 1/2008,
http://epa.oszk.hu/00000/00026/00038/pdf/euwp EPA00026 2008 01 117-130.pdf (leolvasas: 2014. majus 23.)
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5.4. Példamutatas és a beszallitok tamogatasa

A szervezet fenntarthatosagi atalakuldsa kozben folyamatosan egyiitt kell, hogy miikodjon az

érintettjeivel igy kozottiik a partnereivel, beszallitoival, alvallalkozoéival. Ez az egyiittmiikodés

részben jol dokumentalt és hivatalos, de masrészt fontos nem formalis elemeket tartalmaz. A

példamutatas is ezen a két szintéren, vagyis formalisan és nem formalisan zajlik. Ez azt is

jelenti, hogy a hivatalos kozlemények mellett a beszerzési politika kialakitasakor tekintetbe kell

venni annak az Uizenetét is.

A z06ld szemléletli (k6z)beszerzés tobb 1épésben zajlé folyamat. Az EU irdnymutatasa alapjan

az alabbi szempontokat érdemes figyelembe venni:

e Mely termékek, szolgaltatdsok vagy épitési beruhdzasok a legmegfelelébbek mind

kornyezetvédelmi hatasuk, mind egyéb tényezok (rendelkezésre allo informacio, piaci

kinalat, a rendelkezésre all6 technoldgiak, koltségek és kilatasok) alapjan?

e Az igények meghatarozasa és pontos megfogalmazasa: Megfeleld kommunikacié kell

kialakitani, amely attekinthetdséget biztosit a Iehetséges beszallitok, illetve

szolgéltatok, valamint az On 4ltal szolgalt polgarok szamara.

e [Ertheté és pontos technikai elirasok elkészitése a kornyezetvédelmi tényezOk

felhasznalasaval, ahol ez lehetséges (megfeleldségi €s meg nem feleldségi feltételek):

Kornyezetvédelmi jellemzok, 6ko-cimkék

Mas szerz0déskotd hatosadgok legjobban bevalt gyakorlatanak felhasznalasa; és
a kapcsolatok tudatos menedzselése ¢és kihasznalasa (networking) az
informaciok megszerzése és terjesztése céljara

Tudomanyos alapon nyugvd, koltségkalkulacios életciklus-elemzés (ne haritsuk
at a kornyezeti hatdsokat az ¢€letciklus egyik szakaszardl a masikra)
Teljesitményalapt €s vagy funkciondlis eldirasok az innovativ zold ajanlatok
0sztonzésére

Kornyezetvédelmi teljesitmény, energiahatékonysag, meglijuld energiaforrasok
felhasznalasa ¢€s pl. az Gjrahasznosithatosag figyelembevétele, (amennyiben ez

relevans a végtermék vagy szolgaltatas szempontjabol)

e A kornyezetvédelmi feltételek belefoglalasa a szerz6dés teljesitésére valo alkalmassag

bizonyitasaval kapcsolatos részbe. A feltételeknek vald megfelelés igazolasa céljabol

kornyezetgazdalkodasi rendszereket és nyilatkozatokat alkalmazhatnak a partnerek.

e (daitélési feltételek meghatarozasa olyan esetekben, amikor ,gazdasagilag

legeldnydsebb ajanlat” szerepel, mint feltétel.
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o Kornyezetvédelmi kritériumok meghatarozasa akar viszonyitasi alapként a megfeleld
z6ld ajanlatok 0sszehasonlitasa végett.

o Koltségkalkulacios életciklus-elemzés.

o 7061d szemléletli szerz0dés esetén, kiilon kornyezetvédelmi feltételek.

o Kornyezetbarat szallitasi mdodszerekhez tamogatasa.

o A feltételek mindig kapcsolodjanak a szerzddés targyahoz.

A példamutatas szempontjabol is érdemes egy fontos fogalommal megismerkedniink, ami segit
megérteni ¢és talan lekilizdeni egy jelentds akadalyt. Bar a fogalom nem kizardlag a
fenntarthatésadg témakorében haszndlatos, mégis jellemzden tarsadalmi problémakkal
kapcsolatban szokott felmeriilni.

A NIMBY egy mozaiksz6, ami a ,,Not In My Backyard” (Ne az én kertembe) kifejezés elterjed
roviditése. Amikor valaki altalaban egyetért valamely dolog sziikségességével, ugyanakkor
sajat maga nem hajlandd 4ldozatot hozni a megoldas érdekében. De nem csak kdrnyezeti
kérdésekben lehetiink NIMBY-modon elutasitdoak, kizardak, kiszoritok. Rendszerint a
szemétéget6hoz hasonlo elhelyezési problémakkal kiizdenek példaul az értelmi fogyatékosokat
vagy a sulyosan fertdzébetegeket gondozo intézetek is.

Mit is jelent ez a mi esetiinkben? A felel6sségek és a kornyezetetika kérdéskoréhez juthatunk
el. Ugy is fogalmazhatnank, hogy egy felelds vezetd, aki a szervezetét fenntarthato médon
iranyitja, nem szabad, hogy problémanak érezze, ha a sajat cége tdszomszédsagaban kellene
laknia. Nyilvan ez sokszorosan igaz, az olyan szervezetekre, amelyek mukodése jelentds
kornyezeti teherrel, vagy/és kockazattal jar. Tehat azzal tudja a legdszintébben bizonyitani azt,
hogy a szervezete felelésen iizemel, ha a negativ externalidknak potencidlisan kitett zonaban
tartozkodna.

A klasszikus NIMBY helyzet a kovetkez6: mindenki tudja és megérti, hogy azt a rengeteg
szemetet, amit termellink, el kell helyezni valahol. De ki szeretné, ha az e célt szolgald
létesitmény a sajat telepiilésiik hatardban épiilne fel?

A kornyezetszennyezés (avagy mas, a kozosséget érintd {igy) nem all meg a lakasunk, a
kertiink, a lakohelylink, avagy az orszag kozigazgatasi hatarainal.

Tehat az a felelds vezetd, aki tigy alakitja ki a beszerzési politikajat, hogy sajat kertjének tekinti
mindazt a hatast, amit nem kozvetleniil a szervezete miilkodése okoz, hanem az ehhez
kapcsolddo olyan cégeké, amelyek partneri kapcsolatban allnak vele.

Egyre gyakoribb moddszer, hogy kritikus, vagy elutasito attitid esetén komolya erdket

mozgatnak meg az érintett fejlesztésben illetékesek azért, hogy bevonva a tarsadalom minél
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sz¢élesebb rétegét elfogadtassak a terveiket. Németorszagban a szélparkok kozepére telepitnek
csaladi kalandparkokat €s szerveznek kozosségi eseményeket, hogy meggy6zzék a tarsadalom
minél sz¢lesebb rétegét arrdl, hogy a szélkerekek nem zajosak, és nem veszélyesek, hanem az

alternativ energiatermelés egy realis megoldasai.

5.5. Képzések és tudatformalas (belso és beszallitoi)

A fenntarthat6 fejlodés megvalositasanak kulcsa a tudatos emberekben rejlik. Mint az elterjedt
nézet, a jelenlegi helyzethez vezetd folyamatot mi emberek inditottuk el és tartjuk fent, és mi
magunk vagyunk a megoldas zaloga is.

Nincsenek tudatos targyak, azaz nincs kdrnyezetileg hasznos termék, csak annyira, amennyire
mi magunk azok vagyunk. A targyak és a szolgaltatasok csak lehetdséget kindlnak nekiink, de
a tudatos fogyasztok hozhatnak csak gyokeres valtozasokat.

A koréabbi évszazadokban ez nem volt kérdés. A pazarlas amiatt sem volt szokas, mert nem
¢ltek ilyen béségben az emberek, mint manapsag. A fejlett orszdgokban a jolét és az igen magas
fogyasztasi arany, aminek java része hulladékként végzi, vezetett oda, hogy a természeti
er6forrasok kitermelése ¢és felhaszndldsa meghaladja a természet megujuld képességét. A
jolétnek és a tudomany fejlddésének koszonhetéen egyre tobben is vagyunk a Fold nevii
bolygon. Ez pedig tovabb fokozza a hatdst. Jol mutatja a karbon kibocsatds mértéke egy
gazdasag aktivitasanak a nagysagat és fejlettségét. Az egyik legnagyobb problémat okozo
tényezd a jelen gazdasaggal éppen az, hogy a megujuld energiaforrasok hasznalata helyett a
fosszilisekre épiil. Bar kétségteleniil éppen a fosszilisek hasznalata tette lehetévé azt a gyors
itemi fejlddést aminek kdszonhetd a jelenlegi jolét, de sajnos jol lehet, hogy éppen ez lesz a

veszte is.

42. abra: Osszes és egy fore es6 karbon kibocsatas orszagonként
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Total Carbon Emissions by Nation Per Capita Carbon Emissions by Nation
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Forras: http://all-that-is-interesting.com/carbon-emissions-country (leolvasas: 2014. majus 10.)

Az egyik leghatidsosabb fegyver a karos tendencidk megéllitdsara és megforditdsara a
tudatformalasban rejlik. Az oktatas ereje és hatasa sokak szamara ismert tény, de sajnos azt is
el kell ismerni, hogy a képzés nem a gyors ¢€s latvanyos valtozasok szintere. Sokkal inkabb a
tartds és megbizhat6 valtozasoké.

Az képzések és tudatforméldsok ereje éppen abban rejlik, hogy felhivjuk a figyelmet a
problémaékra és akar kozosen keressiik a megoldast ra. Es tessziik ezt nem csak a kollégainkkal,

hanem a tobbi érintettel is annak fiiggvényében, hogy mit engednek meg az eréforrasaink, és
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lehetdségeink. Ezzel nem csak azt érhetjiik el, hogy partnerekké valnak az emberek, és javul az
egylittmikodés szinvonala, €s nd a bizalom a szervezetlink irdnt, de azt is, hogy a sajat
eréfeszitéseink eredménye hatvanyozddni fog azaltal, amit a beszallitdink elérnek.

Ha nem pusztan hobortként és rajuk kényszeritett plusz feladatként élik meg a fenntarthatd
mukodési forma megvalositasat, hanem megértve a torekvések fontossagat magukénak érzik
azt akkor a siker sokkal nagyobb lesz.

A képzésnek ¢és a tudatformalasnak sokféle kivitelezése lehetséges. Természetesen nem
elhanyagolhatd a szervezeti tudéas terjedésének informalis ttjai, és ezek ereje sokszor
jelentésebb, mint a formalis képzéseké, am ez utdbbi az, amire hatasa lehet a vezetésnek. A
formalis képzések Utjan az informalis tudasatadas tartalma is kedvezd irdnyba befolyasolhato.
Ennek jelentdségével a kornyezeti irdnyitasi rendszerek is tisztdban vannak, ezért az EMAS
kovetelményként fogalmazza meg a

Az EMAS keretében nyilvantartasba vett szervezetek kotelesek:

- bizonyitani, hogy az 6sszes érdekelttel nyilt parbeszédet folytatnak,

- bevonni az alkalmazottakat a szervezet kdrnyezeti teljesitményének fejlesztésébe

»A szervezet minden alkalmazottjanak és mindenkinek, aki a szervezet képviseletében
dolgozik, ismernie kell a szerepét az EMAS rendszerben, valamint tisztdban kell lennie a
rendszer kornyezetvédelmi hasznaival. Mindenki szdmara képzést vagy legalabb képzési
lehetdséget kell biztositani a kdrnyezeti tudatossagrol, valamint a szervezet kornyezetvédelmi
vezetési rendszerérol.”?

Ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy: ,,A szervezetnek meg kell hataroznia a képzési igényeket.
Eldirja, hogy a személyzet minden tagja, akinek a munkdja jelentds hatast gyakorolhat a
kornyezetre, megfeleld képzésben részesiiljon. Eljarasokat dolgoz ki és tart fenn azért, hogy a
kornyezetvédelmi szempontbol fontos funkciokban, illetve szinteken 1évé alkalmazottai vagy
tagjai tudataban legyenek.”?

Az 1. melléklet A. részében foglalt kovetelményeken tal, az alkalmazottakat be kell vonni a
szervezet kornyezeti teljesitményének folyamatos javitasat célzé folyamatba.

Minden érintett bevonasa a fenntarthatosagi torekvésekbe esély és lehetdség a hatékonyabb

modon valo fejlédésre és a siker eldfeltétele is. Az alkalmazottak aktiv bevonasa a szervezet

%5 21/2009/EK — Az EU Hivatalos Lapja, 2013.03.19.
26 761/2001/EK rendelet 1. melléklet
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fenntarthat6 teljesitményének folyamatos javitdsaba egy rendkiviili ¢és kihagyhatatlan
lehetdség.

Minden szervezetnek fel kell ismernie és ki kell elégitenie a munkatirsak igényeit a
fenntarthatosag kérdéseir6l vald folyamatos kommunikiciora és képzésre. Az Osszes
alkalmazott szamara biztositani kell az alapvetd informacidkat és oktatast. A vezetdség oktatasa
szintén elengedhetetlen része a fenntarthatova valasnak.

Az alkalmazottak kapcsolatban leirtak érvényesek természetesen a beszallitokra és partnerekre
is. Nem egyedi gyakorlat, hogy egy szervezet a belsd képzéseit kiterjeszti a partnerei
alkalmazottaira is. Itt természetesen szamos akadaly meriilhet f6l, hiszen a beszallitoink és
partnereink onallé szervezetek, 6nallo dontésekkel. Am a vezetés kezében van a kulcs, hogy a
kommunikécios csatorndk felhasznalasaval olyan partneri viszont alakitson ki, ami tulmutat
egy szimpla lizleti egyiittmtikodésen.

De itt mar egy tovabbi szint felé nyitjuk meg egyben az utat, ami a fenntarthatosag eszméjének
az egyik kulcsdhoz vezet, ez pedig a kooperacio, vagyis a versengés helyetti egyiittmiikodés

elmélete.

6. Felelos miikodés vizsgalata — bevezeto

Telepiilések és épiiletek fenntarthatosdganak mérésére a vilagban széles korben alkalmaznak
kiilonboz6 index rendszereket, amelyeket indikatorok alkotnak. Az indexek olyan véaltozok,
melyeket nehéz mérhetdveé tenni, ebben segitenek az azokat alkot6 indikatorok, melyek a ,,nem
mérhet6” elem mérhetd alkotoi. Vagyis egy telepiilés levegdmindsége (index) nehezen
meghatarozhatd egy adott mutatoval, viszont tobb valtozo (indikator) dsszessége (pl: NOx ,
PM10 koncentrécio stb.), mar megfeleld mennyiségii és mindségii informaciot szolgaltat egy
dontés meghozataldhoz. Ezek a komplex mérési rendszerek egyrészrdl szolgalhatnak egy adott
allapot rogzitésére, masfeldl két allapot kozotti valtozas bemutatisara. Ez praktikus segitséget
nyujt a teleptilési dontéshozok szamara a jo iranyok meghatarozésara.

Minden telepiilésre kidolgozhatd relevans index rendszer, mellyel sajat fenntarthatdosiga
mérhetd. Telepiilésekre ,,a fenntarthato fejlddés indikatorait ki kell dolgozni ahhoz, hogy a
politikai dontéshozas minden szintjén szilard alapokon nyugodjon, valamint eldsegitsék az
onszabalyozoé fenntarthatosagot a kornyezet és fejlddés szamara” [Agenda 21].

Fejlesztések hasznossagat szintén lehet szamolni tobb mutatd alapjan. Telepiilésfejlesztési
projekteknél a legarnyaltabb képet a koltség-haszon elemzés adja. Ennek eldnye, hogy

torekszik teljes koriien vizsgalni és ,forintositani” a kiadasokat és hasznokat. Nehézsége
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azonban pont ebben rejlik, hiszen sokszor nehéz becsiilhetd dolgokat kell szdmszertisiteni egy
fejlesztési szandék soran. Erre egy példa a kornyezetbarat, alternativ meghajtast gépjarmivek
okozta emisszi6 csokkenés pozitiv hatdsa a 1éguti megbetegedésekre, ezaltal a
munkateljesitmény novekedés és tarsadalombiztositasi koltségesokkenés.

A kovetkezokben azokrol a dontéstamogatd modszerekrdl, lehetdségekrdl esik par szo,

amelyek a felel6s miikodést segitik eld.

6.1. A kornyezeti koltségekkel Kkiegészitett megtériilési
szamitasok

Az alfejezet els6sorban Csutora Maria: ,,A kornyezetvédelmi projektek pénziigyi elemzésének
modszertana” cimii kdnyvére tdmaszkodik.27
A kornyezeti beruhdzasok megtériilésének szdmitdsakor a megtériilés-szamitas hagyomanyos
mutatoit és képleteit kell alkalmazni. Igy szamolunk netté jelenértéket, megtériilési idét vagy
belsé megtériilési ratat.
A kornyezetvédelmi projektekrdl hozott dontések esetében, mint minden véllalati beruhazas
elokészitése soran, meghataroznak egy feltételrendszert, melyet a projektnek teljesitenie kell,
ha zold utat akar kapni. A teljesitendd feltételek kozott altalaban szerepel a megtériilés 1do, a
belsé megtériilési rata (IRR), a nettd jelenérték (NPV) és a konyv szerinti hozam.
Nem konnyiti meg a kornyezetvédelmi projektek elfogadtatasanak ligyét, ha a megtériilési
elvaras években mérve tll rovid, nem ritkan 2 év vagy annyi sem. Arra is ligyelni kell, hogy a
sokszor eleve fenntartdssal fogadott kornyezetvédelmi beruhdzasi javaslatok a kalkulacid
Osszetettsége miatt ne keriiljenek at az atlathatatlan kategoriaba.
A kornyezeti koltségekkel kiegészitett megtériilési kalkulaciok Osszetettségét és idoigényét
noveli, hogy a kdrnyezeti koltségek szamszeriisitése soran sokszor kell a becslés mdodszeréhez
nyulni, gyakran van sziikség tobb alternativa kidolgozasara. Ezért valt 4ltalanossé a négy koros
koltségelemzes.
e Nulladik koér — A szokasos koltségek, mutatok és képletek alapjan kiszamoljuk a projekt
hagyomanyos megtériilését. Amennyiben projektiink ez alapjan megvalodsitasra
érdemes, gy nem is kell tovabbi iddigényes kalkulaciokba bocsatkoznunk. Ellenkezd

esetben jon a kovetkezd kor.

27 Csutora Maria: A kornyezetvédelmi projektek pénziigyi elemzésének modszertana, Aula Kiado, 2001
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e Els6 kor — Ebben a korben a legkonnyebben szamithatd, ugynevezett rejtett koltségek
(példaul szabalyozasi koltségek) szambavétele torténik. Ha a rejtett koltségek
figyelembevételével eleget tesz projektiink a megvaldsithatosag kritériumainak, itt lehet
megallni. Ha nem, menniink kell tovabb.

e Maisodik kor — Ez a kor mar tartalmazza a feltételes koltségeket is. Ezek olyan, jovoben
jelentkezd koltségek, melyek bekdvetkeztének valdsziniisége kevesebb, mint 100%.
Amennyiben a feltételes koltségek figyelembe vételével projektiink pozitiv megtériilést
mutat, megallhatunk, ellenkezd esetben megylink a kdvetkezd korbe.

e Harmadik kor — Az itt szamba veend? intangibilis koltségek az utolsod csoport, melyet
be lehet vonni a kalkuldcidba. Az intangibilis koltségek nehezen megfoghato
koltségeket jelentenek. Ide tartoznak a hatosagi, lakossagi kapcsolatok megromlasabol
eredd koltségek, illetve a jo kapcsolatokbdl szarmazo hasznok. Amennyiben a projekt
még mindig nem teljesiti a megvaldsithatdsag feltételeit, altalaban le kell mondanunk

réla.

43. abra: A kornyezeti koltségek megtériilési szamitasanak modellje

Nulladik kér

Szokasos

koltségek

Elso kor

Masodik kor

Rejtett
koltségek

Harmadik kér

Forras: EPA Pollution Prevention Benefits Manual, 1989
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A kornyezeti pénziigy célja, hogy segitse a vallaltot olyan kornyezetvédelemmel kapcsolatos
projektek megvalositasaban, amelyekbe érdemes beruhazni, szamszerisitse a rovid — és hosszu
tava pénzaramlasokat, valamint a kozvetlenlil és kozvetetten jelentkezd hasznokat és
koltségeket. A kifejezetten tizleti célu, altalaban rovid vagy kozéptava megfontoldsok mellett a
hosszu tava kornyezeti célokat is figyelembe kell venni a dontések soran, ahol lehet,

szamszerUsitve, ahol nem, ott kvalitativ formaban.

6.2. A kornyezetkimélo vallalati miikodés gazdasagi értékelése

Napjaink kornyezetvédd vallalati gyakorlata — mar ahol ezt feladatanak érzi a tulajdonos —
szintén a neoklasszikus kornyezet-gazdasdgtan eszkdzrendszerét alkalmazza. Az igy megnyilo

lehetdségeket Kocsis Tamas abraja?® segitségével mutatjuk be (44. abra).

44, abra: A szennyezéanyag-kibocsatast befolyasolé vallalati modszerek (Kocsis, 1998)

A szennyezdanyag-kibocsatast befolyasolo vallalati modszerek

Kornyezet

i , .

| Villalat :

I

Input | [ % ] . I Emisszio
‘< Szennyez6- Cso végi
——3| Termelés ; —|—}

anyag technoldgia

—
—

a: tisztabb input felhasznalasa, amely alacsonyabb szennyezGanyag/termékegység aranyt eredményez
(intenziv kornyezetvédelem):

D: a termelés visszafogésa;

¢: 4 technoldgia alkalmazasa, amely alacsonyabb szennyezdanyag/termékegység aranyt eredményez (in-
tenziv kornyezetvédelem):

d: a létrejott szennyezdanyag visszafogasa, kisziirése (extenziv kornyezetvédelem);

e: kibocsatas eldtt a szennyezGanyag koncentraciojanak higitasa (passziv kornyezetvédelem).

28 K ozgazdasagi Szemle, XLV. évf,, 1998. oktdber (954-970. 0.)
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A vallalatok a kornyezeti allapot javitasa érdekében passziv, illetve aktiv kornyezetvédelmi
modszereket alkalmazhatnak. Az elébbiek a kornyezetbe kibocsatott karos anyag adott mérési
ilyen intézkedés lehet példaul magasabb kémény épitése vagy a szennyviz higitasa, lasd az 45.
abra e pontjat), mig az aktiv eljarasok segitségével ténylegesen csokkenthetd az idéegység alatt
kibocsatott szennyezOanyagok (emisszid) mennyisége. Ez alapvetden harom — egymastol
jelentés mértékben kiillonb6z6 — modszerrel valdsithatd meg. Egyrészt mod van a termelés
soran mar létrejott karos anyag kiszilirésére, visszafogasara valamilyen ,,cs6 végi” (End of Pipe)
— technologiaval (extenziv mddszer, 45. abra d pontja). A masik lehetdség olyan 0j termeld
technoldgia és/vagy inputok alkalmazasat jelenti, amelyek eleve kevesebb kéros anyag
keletkezésével jarnak a gyartds soran, azaz ténylegesen csokken a termékegységre jutd
szennyezOanyag nagysaga (intenziv modszerek, 45. abra c¢ és a pont). Harmadszor a
kornyezetbe juttatott szennyezés nagysaga természetesen ugy is csdkkenthetd, hogy magat a
termelést fogjuk vissza valamilyen mértékben (45. dbra b pont).

A fenti Osszefiiggések egy lehetséges gyakorlati megvaldsulésat illusztralja a 45. abra szintén

Kocsis Tamas nyoman.

45. abra: ,,Problémamegoldas” az agrariumban (a probléma: a kartevok mint él6lények)

Elettelen Allat/ndvény
(ipari termelés) (agrarium)
P Alacsony kontroll Magas kontroll
a Tisztabb input »Jobb” vetdmag (nemesitett) .Jobb” vetomag (GMO)
. , Termesztésvisszafogas (pl. vadaszd-gytjtogetd [€tmod:;
b Termelésvisszafogas o L i . :
8 vegetarianizmus; ellenallo ,,vad™ fajtak) (belso kontroll)
o . Kértevo megelozes Kartevo megeldzes
C Tisztabb termelés o gelozes o g
(mechanikus; pl. avar égetese) (szintetikus, vegyszeres)
Utolagos kartevoirtas . e
oo g . Utolagos kartevoirtas
d Cs0 vegi (mechanikus, pl. fenycsapda, (szintetikus, vegyszeres)
bogérfogd valyu sth.) - VE8Y
Passziv (pl. kéményT) E gytittmukddes/bekekotes a termeszettel
e | (Ontisztulas, természetes (pl. termeszetes ellenség vedelme)
.szennyezésfeldolgozas™) a probléma természetes megoldasanak eldsegitése
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6.3. BAT (legjobb elérheto technologia alkalmazasa)

Az Eurépai Tanacs 96/61/EK iranyelve, mas néven IPPC (Integrated Pollution Prevention and
Control azaz Integralt szennyezés-megeldzés ¢€s csokkentés) hivatott az ipari agazatok
kornyezetterheld kibocsatéasait szabalyozni, mindezt egy komplex, integralt stratégia alapjan. A
komplexitast két alapvetd elv adja. Az egyik, hogy a kornyezeti elemeket nem kiilon-kiilon
vizsgalja, hanem egységként kezeli, a vizet-levegot-talajt érinté hatasokat egyiitt elemzi. A
masik, hogy nem csak a szennyezés pillanatatol kalkulal a kérnyezetkarositd hatdsokkal, hanem
mar a tervezési, megvaldsitasi, technologia valasztasi, karbantartasi, tizemeltetési, felszamolasi
folyamatok soran vizsgalja azok karosanyag kibocsato tulajdonsagait, €s kikoti, hogy a dontési
helyzetekben az elérhetd legjobb technologiat kell valasztani. Ez a kovetelmény a BAT— best
available techniques azaz ,.elérhetd legjobb technoldgia”. A legjobb elérhetd technoldgia
azonban nem mindig a leggazdasagosabb technologiat jelenti, ezért ilyen szempontbol a
definici6 tovabbi pontositisra szorul: ,,gazdasdgossdgi szempontbol legésszeriibb, de
ugyanakkor a kornyezet védelmét megfeleld szinten biztositd technikakat/technoldgidkat”

jelenti.

6.4. Miért j6? Hogyan miikodik?

Az IPPC ellendrzd, mindségbiztositod eszkoze az Egységes Kornyezethasznalati Engedélyezési
Eljarés, roviditve: EKHE. Az egységes kornyezethasznélati engedély irdnti kérelem tartalmi
kovetelményeit a 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 6. szdml melléklete tartalmazza, és az
engedély megszerzésének egyik feltétele az, hogy a tervezett tevékenység megfeleljen az
elérhetd legjobb technika/technoldgia kdvetelményének.
A 314/2005. (XI1.25.) Korm.rendelet 9. melléklete tartalmazza azt, hogy mi tekintheté BAT-
nak, azaz elérhetd legjobb technoldgianak.
Az elérhetd legjobb technika meghatarozasanal kiilonosen a kovetkezd szempontokat kell
figyelembe venni:

e kevés hulladékot termeld technoldgia alkalmazasa,

e kevésbé veszélyes anyagok hasznalata,

e a folyamatban keletkezd és felhaszndlt anyagok ujrahaszndlatanak, és a hulladékok

yjrafeldolgozasanak eldsegitése,
e alternativ lizemeltetési folyamatok, berendezések vagy modszerek, amelyeket sikerrel

probaltak ki ipari méretekben,
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e amiszaki fejlddésben és felfogasban bekdvetkezd valtozasok,

e avonatkozo kibocsatasok természete, hatasai és mennyisége,

e azuj, illetve a meglévo 1étesitmények engedélyezésének iddpontjai,

e az elérhetd legjobb technika bevezetéséhez sziikséges 1d0,

e a folyamatban felhasznalt nyersanyagok (beleértve a vizet is) fogyasztasa és jellemzoi
¢s a folyamat energiahatékonysaga,

e annak igénye, hogy a kibocsatasok kornyezetre gyakorolt hatasat és ennek kockazatat a
minimalisra csokkentsék vagy megel6zzék,

e annak igénye, hogy megelézzék a baleseteket és a minimalisra csokkentsék ezek
kornyezetre gyakorolt hatdsat,

e amagyar kdrnyezetvédelmi kozigazgatasi szervek vagy a nemzetkdzi szervezetek altal
kozzétett informaciok, tovabba az Eurdpai Bizottsag altal a tagallamok és az érintett
ipardgak kozott az elérhetd legjobb technikékrdl, a kapcsolodd monitoringrol €s a

fejlédésrdl szervezett informacidcserének a Bizottsag altal kdzzétett tapasztalatai.

6.5. Hogyan alkalmazhato?

A legjobb elérhet6 technologiadk meghatarozasa soran a legfontosabb irdanymutaté dokumentum
a BREF (Best Available Techniques Reference Document), ami egy adott 4gazatra vonatkozo
referenciadokumentumot jelent. Egy-egy ilyen dokumentum az EU-n beliili parbeszéd
eredményeképpen rogziti az adott ipardghoz tartoz6 legjobb tapasztalatokat. A tagallamok
kotelesek ezeket a dokumentumokat figyelembe venni akkor, amikor a legjobb elérhetd
technologia kivéalasztasar6l dontenek. A dokumentumok id6rdl iddre frissiilnek, ezért

folyamatosan sziikséges nyomon kdvetni a valtozasokat.

6.6. Palyazati szempontok

A z0ld kozbeszerzést erbteljesen motivalhatja politikai dontés, hiszen ez nemcsak a kdrnyezet
szamara elényds, hanem példamutatést is jelent a piac szamara valamint PR szempontb6l sem
elhanyagolhatd. A z6ld kozbeszerzési politika atvétele nem jelent semmilyen strukturalis
valtozast sem a szerzddéskotd kozintézmeények részeérdl.

A kornyezetbarat kozbeszerzés gyakorlatba val¢ iiltetése érdekében tett elsd 1€épés a stratégiai

tervezés, amely magéaban foglalja
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e ac¢liranyos tovabbképzés,
e kornyezetvédelmi informacidhoz vald hozzaférést,

e valamint kiemelt szempontokat (prioritasokat) tiiz ki a beszerzéssel kapcsolatosan.
A szerz6déskotd hatosagok csak ezen feltételek biztositasa utan keriilnek abba a helyzetbe,

hogy megfelelden elokészitett terepen folytathassak a kozbeszerzés szervezését. Most essen par
sz6 az utolsd szempontrdl és azokrol a kiemelten fontos peremfeltételekrdl, melyek egy
fenntarthat6 telepiilés vagy épiilet kozbeszerzésében ¢Epitészeti, vagy é€pitési beruhdzasi
szempontok alapjan fontos lehet.

A hazai kozbeszerzések ugyan meglehetdsen merev keretek kozott bonyolithatok, mégis van jo
par szempont, ami a kiilonb6z6 kozbeszerzési fajtakban megkdvetelhetd és a fenntarthatosagot
helyezi eldtérbe. Ennek célja és értelme, hogy a kdzpénzek elkoltése a lehetd leghatékonyabb
legyen a kozosség szempontjabol és ne a legolcsébb, hanem a minden szempontbol
legkedvezdbb ajanlat lehessen a nyertes egy korrekt eljaras keretében.

A korrekt eljaras a belso piac elveinek kovetését jelenti, amely a kozbeszerzési iranyelvek ¢€s
az ezen iranyelveken alapuld nemzeti jogszabalyok alapjat képezi. Ezen alapelvek koziil a
legfontosabb az egyenld elbands elve, ami azt jelenti, hogy a versenytarsaknak egyenld esélyeik
vannak a szerzddésért folytatott versenyben. Az egyenld esélyek és egyenld lehetdségek
biztositasa érdekében az attekinthetdség elvét is alkalmazni kell.

e Hazai viszonyok kozott a tervezoi palyazat merevsége ugyan egyre gyakrabban vezet
ahhoz, hogy az dnkormanyzati vagy allami megbizasok, kiilonb6z6 jogi furfangokkal
direkt megbizasokként valosulnak meg, mégis allithato, hogy a legmagasabb épitészeti
mindség a palyazatok révén sziiletik meg. Egy tervpalydzatbol természetesen akkor
szarmazik valos eldny, ha a projekt elokészités megfeleld volt és mind programtervi
szinten, mind a fejlesztési célkitlizések szintjén végiggondolt, és redlis elképzelésekre
késziilnek az épitészeti, urbanisztikai tervek. Vagyis a szerzddés targy jol meg van
hatarozva.

o [Egyszerzddés targya az a termek, szolgéltatas vagy €épitési beruhazas, amire a beszerzés
iranyul. A meghatarozas folyamata altalaban a termék, a szolgaltatds vagy az épitési
beruhdzas alapvetd leirasahoz vezet, de az lehet teljesitményalapu meghatarozas is.
Kornyezetvédelmi megfontolasokbol a teljesitményalaptt meghatarozas javasolt, hiszen
ebben az esetben a szerz0déskotd hatdsdgnak nem kell precizen kikotnie valamennyi

jellemzdt, amellyel a terméknek/szolgéltatasnak/épitési beruhdzasnak rendelkeznie kell,
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csak az elérendd hatast. Jol feltett kérdésre sem kdnnyti j6 valaszt adni, azonban rosszul
feltett kérdésre szinte lehetetlen jol valaszolni.

Az utdlagos beavatkozasok mindig dragitjak, lassitjak egy projekt lefutasat. Ezért fontos
leszdgezni, hogy a fenntarthatosagi szempontokat az elejétol kell kommunikalni, hiszen
ezek sok esetben gyokeresen mas megoldast eredményezhetnek, mint egy atlagos
fejlesztés. Ezeket azonban érdemes mélységében végiggondolni és igy is érdemes
kommunikalni. A hozzaértdk szamara hamar kideriil egy kiirasbol, hogy csak egy kosza
hobortként, vagy tényleges elérendd célként fogalmazodtak meg a fenntarthatosagi
szempontok. Komoly kérdésre lehet komoly valaszt adni, komolytalanra legfeljebb
diplomatikust.

Fontos szempont szintén, hogy tobb variacid koziil altalaban jobban lehet valasztani.
Feltéve, ha a variaciok relevans szempontrendszer szerint Ossze lettek hasonlitva.
Ilyenek lehetnek a kordbban mar targyalt mindsitd rendszerek, vagy a sajat telepiilési
indikatorok. Ennek értelmében a kiilonb6zé palydzatok egy eldre megadott
szempontrendszer szerint a palydzo szaméra is értékelhetdk kell legyenek. Igy
egyértelmiivé vallnak a palyazat kiird szdndékai és végig transzparens marad a
palyaztatas.

Kordbban mar esett szo részletesebben az ¢életciklus elemzésrél (LCC). A
kozbeszerzéseket a jovOben egyre inkabb at kell hassa a teljes életciklus szemlélet. A
kozosség szempontjabol ez az igazan fontos szempont. Egy atlagos irodahaz épitési,
létesitési koltsége csupan 20%-a a 20 évre vetitett lizemeltetési, karbantartési
koltségeknek. Vagyis a 20 éves bekertilés 80%-at lehet jelentdsen csokkenteni egy jol
megvalasztott, hatékonyan  mikodé  rendszerrel. Emiatt a  palyaztatas
szempontrendszerében mindenképp ajanlott az életciklus alapti szemléletet bevezetni.
Elény6s az integralt szemléletli projektcsapat, ami a kordbban emlitett diszciplindk
koziil legalabb 3 egyiittes jelenlétét feltételezi a fejlesztd, tervezd gardaban. Ilyenek
lehetnek példaul az épitészmérndk, a statikus, az energetikus (ez nem egyenld a
gépésszel!), gépész, fenntarthatosdgi szakember (pl. LEED, BREEAM mindsitd),
koltségbecslési szakember. Igy elkeriilhetk a projekt soran a jelentés tobbletkoltséggel
jaro attervezések, atépitések. Vagyis a versenyeztetés soran érdemes olyan palyazokat
elényben részesiteni az értékelésnél, akik a projekt elejétdl garantdljadk az olyan
szakemberek folyamatos jelenlétét, akik egyrészt kamarai tagok, masrészt igazolhatdan
folyamatosan részt vesznek fenntarthatosagi, energetikai, kornyezettudatossagi

tovabbképzéseken.
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Szintén fontos szempont a palyazé referencidja. A kornyezettudatos, energiatudatos
¢épités, legyen sz6 varosi vagy épiiletléptékrdl, még sok esetben gyerekcipdben jar. A
korabban bemutatott koltséghatékonysagok csak akkor érhetdk el, ha egy komplex
holisztikus szemlélet alapjan fejlesztjiik projektiinket. Ez azonban komoly szakmai
tudast és tapasztalatot igényel. A piacon jelenleg dontd részben a cégek marketing
anyagaibol elterjedt ismeretek a dominansak, melyek aligha nevezhetdk fliggetlen,
tudomanyosan megalapozott informacidé forrasnak — tisztelet a kivételnek. Vagyis
kevesen latjak és értik a kiilonb6z0 megoldéasok, stratégidk szinergidjat, ami
elengedhetetlen a koltséghatékony megvaldsitasokhoz. Jellemzden itt is elmondhato,
hogy a gyakorlat teszi a mestert, vagyis minél tobb tapasztalata van valakinek az 1]
technoldgidkkal, annal hatékonyabban tudja azokat hasznalni a gyakorlatban.
Kivitelezok esetén altalanossagban az ISO 9001 mindségbiztositasi rendszer minden
tovabbi nélkiil megkdvetelhetd, azonban kiemelt projektek esetén az ISO 14001 is
elvarhato.

A nemzetkdzi mindsitd rendszerekbdl tanulva egyre tobb orszégban kovetelik meg a
kozpénzen torténd beruhdzasoknal az ugynevezett ,,Commissioning”-et. A hazai
gyakorlathoz képest ez egy igen eléremutatd mindségellendrzési rendszer. Elsésorban
az energetikai rendszerek tervezésének mindségi feliigyeletéhez, kivitelezésének
miiszaki  ellenérzéséhez  kapcsolodd — kovetelményrendszer. Az angolszész
commissioning fogalma nem elterjedt hazankban. Bizonyos mindsitések
megszerzéséhez egy olyan szakértd részvétele kotelez6 (Commissioning Agent — a
késObbiekben: CxA), aki az épiilet programtervétdl kezdve az dtadasig nyomon koveti
a gépészeti és elektromos rendszerek tervezését, tendereztetését, kivitelezését és
belizemelését. A szakértd feleldssége, hogy a rendszerek specifikdldsa, beépitése €s
belizemelése a tulajdonos igényeit kielégitse. A gépészeti €s elektromos rendszerek
ilyen modon valé feliilvizsgalata eldsegiti, hogy a rendszerek az aktualis igényeknek
megfelelden legyenek megtervezve, ezaltal a tilméretezések vagy alulméretezések
kikiiszobolhetok lehetnek. A megfeleld belizemelés eldsegitheti az optimalis mitkddést,

ezaltal csokken a hibas beiizemelésbdl adodo tobbletfogyasztas.

A kotelezé Commissioning tevékenységek célja a projekt energetikai rendszereinek vizsgalata,
annak a biztositasa, hogy azokat a tulajdonos elvarasainak, a tervezés alapjaul szolgald
dokumentumoknak és a kivitelezési terveknek megfelelden tervezzék meg, épitsék be,

iizemeltessék, és a miikddése a tulajdonos altal elvartaknak megfeleld legyen.
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A tulajdonosnak dokumentalnia kell az elvarasait. A tervezd csapatnak kiilon dokumentumban
el kell készitenie a tervezési alapelveket, rendszereket. A CxA ellendrzi, hogy ezek a
dokumentumok érthetdek-e, €és egymasnak megfelelnek-e. A tulajdonos és a tervezd csapat
rendszeresen frissiti a vonatkozo dokumentumaikat.

e A folyamat rovid leirasa:

o a Commissioning kovetelményeket a tervezOk a CxA feliigyelete alatt
integraljak a kivitelezési dokumentacioba.

o CxA elkésziti és a feleldsok betartjak a Commissioning tervet.

o aCxA ellendrzi, hogy a Commissioning hatalya ala tartoz6 rendszerek beépitése
¢s teljesitménye megfeleld-e.

o a CxA egy Osszefoglalo jelentésben foglalja Ossze a Commissioning
tevékenységet.

o a CxA legalabb egy tervfeliilvizsgalatot tart, amely soran ellenérzi a megbizoi
dokumentumok, tervezOi dokumentacié és a tervek tartalmat, a kivitelezési
tervek 50%-os késziiltsége elétt,

o az észrevételezések alapjan a kovetkezd tervezési fazisban ellendrizni kell, hogy
az észrevételek atvezetésre keriiltek.

o a CxA ellen6rzi az épiilet energetikai rendszereire benyujtott kivitelezoi
ajanlatokat, javasolt berendezéseket, eszkozoket, hogy azok megfelelnek-e a
tulajdonos elvéarasainak és a tervezési alapelveknek.

o a CxA feliigyeletével a projekt mas szerepl6i elkészitik az épiilet rendszereinek
hasznalati utmutatojat, amely az épiilet jovobeli lizemeltetdi szamara leirja az
épiilet energetikai rendszereinek optimalis mikodtetéséhez sziikséges
informéaciokat.

o a CxA vagy mas projektszereplok igazoljak, hogy az lizemeltetdi €s épiilet
hasznaloi tréningeket megfelelden megtartottak.

o az éplilet 4tadasa utani 8-10. honapban a CxA az épiiletiizemeltetéssel és az
¢épiilet hasznaloival egyiitt részt vesz az épiilet miikodésének feliilvizsgalatiban.
Az épiilet energetikai rendszereinek nem megfeleld miikodése esetén ki kell
dolgozni a hibak okainak kijavitasara egy tervet.

Mint az a fentiekbdl kitlinik j6 par olyan szempont fogalmazhato meg, mely a verseny
szlikitését nem eredményezi, viszont a palydzatok magas szinvonall lebonyolitasat garantalja

¢és nem utolso sorban a kozpénzeken megvaldsuld fejlesztések fenntarthatésagahoz hozzajarul.
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Akar hazankban is tobb, a fenti kritériumokat kielégiteni tuddé szakember és szervezet van.

Ertékhatartol fiiggden pedig jelentés nemzetkozi kinalattal allunk szemben.

/. Fenntarthatosagi kozigazgatas

A fenntarthatosdg jelzét és szemléletét annak minden problematikdja ellenére, ma mar
szamtalan szakteriilet hasznalja, atvette, pl. beszélhetiink fenntarthatdé nyugellatasrol,
fenntarthat6 gazdasagrol, fenntarthatd biztonsagrol vagy projektrol, stb. és igy fenntarthato
kozigazgatasrol. A fenntarthatd kozigazgatas esetében inkdbb a fenntarthatd fejlédésnek a
szemléletérdl beszélhetiink, hisz ebben az esetben tigy a fejlodésnek, mint a fenntarthatosagnak
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esetben a fogalmat elsdsorban a tarsadalomra, annak miikodésére alkalmazzuk.

7.1. Kozigazgatas-tudomanyi megfontolasok

Allaspontom szerint a fenntarthato kozigazgatas fogalma operativ elemzésének elengedhetetlen
elofeltétele annak kozigazgatds-tudomany megalapozasa, a kozigazgatas-tudomany
paradigmdjanak specifikacioja.

A kozigazgatassal kapcsolatos ismeretek tudomanyos szemléletének kiindulopontja, hogy mig
a kozigazgatas (jelentés mértékben) a jog része, addig a kozigazgatas-fudomdany mar nem a
jogtudomany része. igy kozigazgatas-tudomany és a jog sajatsigos viszonyba keriil, amelynek
megertése nélkiilozhetetlen a kozigazgatas-tudomannyal kapcsolatos ismeretek elsajatitasahoz.
Ennek érdekében maganak a tudoméanyos gondolkoddsmodnak a jellemzdit is targyalnunk kell.
A kozigazgatas-tudomanynak, mint minden tudoménynak sajatsagos szemlélete van, sajatsagos
gondolkodasmodot kovet. Lényegének megértéséhez a gondolkodas fogalmabdl indulunk ki.
A jelen tanulmanyban foglalt anyag nem onmegalapozo, azaz 6nmagaban nem magyaraz meg
minden olyan ismeretet, amelyet felhasznal. Eldismeretekre tdmaszkodik. Ezek elsajatitasat
segitik a szakirodalmi hivatkozasok.

Mindjart eloljaroban szogezziikk le, hogy a jelen anyagban bdségesen vannak olyan
megallapitasok, amelyek ellentmondanak megszokott szemléletiinknek, intuicionknak.

Ezek a kontraintuitiv megallapitasok. Ezek hitelét nem a kdzvetlen tapasztalat, hanem a roluk

valo tudas és a logika torvényei — gondolkodasunk szabalyai — szavatoljak.
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A tudomanyos gondolkodas ott kezdddik, hogy elfogadjuk a kontraintuitivitas tényét és nem
allitjuk szembe a jozan paraszti €¢sszel, hanem az eldbbivel fejlesztjiik az utobbit.

A tudomanyos gondolkodas szabatos.

Nem hasonlatokkal, metafordkkal, képekkel, hangulatkeltéssel és retorikai fordulatokkal
operal, hanem a logika mindenki altal elfogadott (mert elutasithatatlan) szabalyait alkalmazza.
A tudomany szemben all a szemléletességgel. A tudomanyos gondolkodas nem természetes,
hanem mesterséges.

Amikor a kozigazgatasrol tudomanyosan gondolkodunk, és ez altal tudésra tesziink szert,
kétféle tudast ismeriink meg. A valamirdl vald tudast és a valaminek a tudasat. A két tudas
kozott oriasi a kiilonbség, ugyanakkor nélkiilozhetetlen kapcsolat van kozottiik. Feltételezik
egymast. Ennek ,,nemtudasa” — tudomasul nem vétele, ignordlasa — végzetes lehet.
Hasznalhatatlanna és feleslegessé teheti a tanulds-tanitas folyamatat és eredményét.

A tudomanyos gondolkodast az jellemzi, hogy nemcsak targyakrol és tényekrdl szerez
ismereteket, hanem 1j ismereteket tar fel (allit el6, vezet le), hanem magukrol az ismeretekrol
is. Ezek a metaismeretek.

A gondolkodasnak, ¢és ami ettdl elvalaszthatatlan, a gondolatok kozlésének — a
kommunikdcionak — t6bbféle megnyilvanuldsi formaja van. llyen a beszélt nyelv és az irott
nyelv. Mindkét teriileten beliil oriasi kiilonbségek, eltérések vannak. Van anyanyelv és van
idegen nyelv. Van koznyelv és van szaknyelv.

De gondolatokat mas mddon is lehet kdzdlni, nem csak nyelvi ton, szavakkal, vagy irasban,
hanem filmmel, zenével, festménnyel €s egy sereg egyéb eszkozzel.

Azon tul, hogy nem tudjuk, mitdl fligg az emberi gondolkoddasmod, homalyos bizonytalan
ismereteink vannak a nem koznapi gondolkodasrol, jelesiil a tudomanyos gondolkodasrol.
Marpedig erre van sziikségiink a kdzigazgatas-tudomany elsajatitasdhoz.

Nos, a tudoményos gondolkodas ezzel a ,,nemtudassal”, a ,,nemtudas’ tudasaval kezdddik.

A tudoményos gondolkodasnak onértéke van.

Ez azt jelenti, hogy a tudomany egy emberi sziikségletet, a tudasvagy kielégitését szolgalja. Ez
a sziikséglet fiiggetlen a tudomany haszndatol.

Mint Magyary Zoltan kifejti:

,»A kOzigazgatas az allam cselekvése. A maganegyének cselekvése az dllam szamara kozombdos,
csak cselekvésiik jogi hatasai érdeklik.

Az éllam maganjoga szabalyozza az egyének egymaskozti jogviszonyait, de nem érdekli az,
hogy azok jogiigyletet kotnek, vagy nem kotnek, hogy amit csindlnak, az helyes, célszert,

olcso, elérelato-e, vagy az ellenkezdje.”
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»Nem igy a kozigazgatasnal. A kozigazgatasnak is megvan a maga sajatos joga, amely szintén
az allamon nyugszik. A kozigazgatdsnal azonban az allamot nemcsak a cselekvés jogi hatasai
érdeklik, hanem maga a cselekvés is. Az allamnak maganak kell cselekednie, és pedig nem
Otletszertien, szakadozottan, tetszés szerint, hanem allanddan, 0sszefliggden, szervezetten. Az
allamot tehat kell annak is érdekelnie, hogy hogyan kell szervezni, hogyan lehet eredményt
elérni, mikor kell cselekedni, és hogy kiilonb6zo lehetséges megoldasok koziil melyik a jobb a
masiknal és miért? Az allam cselekvésénél az allamot tehat nemcsak a cselekvésének jogi
vonatkozasai, hanem a cselekvés mddja, a cselekvés technikdja, a cselekvés értéke

is érdekli. Ezek olyan vonatkozasok és szempontok, amelyek tulmennek, kiviil esnek a jog
hatarain, hataskorén, és amelyek a jog szdmara kozombosek.”

,»A kozigazgatassal nem jogi szempontbol foglalkozo tudomany a kozigazgatastan. Mivel pedig
a kozigazgatasi jognak is fejlett tudomanya van, a kozigazgatastan és a kozigazgatasi jog
egyiittes dsszefoglald megjeldlésére szolgal az a kifejezés, hogy kozigazgatas-tudomany.”?°

A kozigazgatds-tudomany, mint tudomdany (€s nem, mint emberi tevékenység, vagy mint az
allam cselekvése, mint tarsadalmi képzédmény) tudomanyelméleti értelemben fiiggetlen
jogtudomanytol.

Valamely tudomanyos diszciplina formalis szempontb6l nem mas, mint az alapfogalmak és a
definialt fogalmak, valamint az axiomak ¢és a tételek Osszessége. Felmeriil a kérdés, mit jelent
a kozigazgatas-tudomany paradigméja? Paradigma a sz6 tudomanyelméleti értelmében,
valamely tudomanyag szemléleti modelljét jelenti, amely Osszetevoi és ismérvei az alabbiak:
Jelenségek, amelyeket a tudomanyag tanulméanyoz, amelyekrdl érvényes megallapitdsokat tesz.
Modszerek, amelyekkel a tudomény a jelenségeket tanulméanyozza.

Elmélet, vagyis a tudomany altal tett érvényesnek tartott megéllapitasok rendszere.

Modell, vagyis olyan dolgok, entitdsok rendszere, amelynek elemeire vonatkozoan az illetd
tudomany érvényesnek tartott megallapodasai, definici6 szerint automatikusan teljesiilnek.
Relevancia fogalom, melynek alapjan eldontheté, hogy a tudomany mely és milyen
jelenségeket tart vizsgalatra érdemesnek.

Kompetencia fogalom, amelynek alapjan eldonthetd, hogy a tudomany milyen kérdésekben
tartja magat illetékesnek allast foglalni.

Ertékismérv, amelynek alapjan a tudomany énmagéarél eldénti, hogy mit tart érdekesnek,

milyen értékrendet fogad el.

2% Magyary 1942
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Megjegyzendd, hogy a fenti dsszetevok és ismérvek négy tényfogalmat (jelenség, modszer,
elmélet, modell) és harom értékfogalmat (relevancia, kompetencia, értékismérv) foglal magéba.
A tényfogalmakra tényallitasok vonatkoznak, az értékfogalmakrol értékitéletek szolnak.
Osszefoglalva a kozigazgatas-tudomany feladata, hogy a kozigazgatas funkciodit és feladatait
tudomanyos eszkozokkel biztositsa. Tovabba modszert adjon a kozigazgatas kezébe,
amelyekkel a rendszert fenntarthatova teszi.

Mindezek végrehajtasanak technikai szempontbdl két elméleti aspektusa van. Az egyik leird —
deszkriptiv, a masik eldird — normativ. A leirds megalapozza az eldirast. A leiras alapelvekbdl
indul ki, amely olykor feltételezéseket, hipotéziseket, posztulatumokat, axiomakat tartalmaz.
A leiras formailag, logikailag értelmezhetd kijelentdé mondatokbodl all. Ezek igazsaga csak az
elfogadott alapelvek igazsagabol ¢és az alapfogalmak jelentésétél fligg. Nem fligg
véleményektol, allaspontoktol, nézépontoktdl. Hitelét a logika szabalyai szavatoljak. Tehat, a
kozigazgatasra vonatkoz6 tuddsunkat gyarapitjak.

Ezzel a mddszerrel, a valamir6l vald tudassal késziti eld az elmélet a valaminek a tudasat, a

kozigazgatas gyakorlatat, végrehajtdsdnak modjat, és eszkdzhasznalati ismereteit.

7.2. A fenntarthato6 kozigazgatassal osszefiiggo fogalmi készlet

A J6 Allam Kutaté Program altal vizsgalt problémakor meglehetésen komplex, tartalmi elemei
onmagukban is kiilon rendszert alkotnak. Ezért fontos, hogy a problémakdrrel 6sszefliggd
definicidkat a lehetd legmélyebben atgondolva alkossuk meg, vagy alkalmazzuk a mar meglévo
paradigma korébdl.
A fogalmi rendszernél elvaras egyrészt, hogy a definicid ne csupén a jelentését adja meg egy
jelenségnek vagy allapotnak, hanem hogy a definiciobol igazolt, érvényes kovetkeztetéseket
tudjunk levonni. A rendszerrel szembeni fogalmi elvaras pedig, hogy az tobb legyen, mint az
alkotd elemek puszta Gsszegzése.
A Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Programban a J6 Allam definicio szerint a
kovetkezd:
,» Az allam attol tekinthetd jonak, hogy az egyének, kozdsségek, és vallalkozasok igényeit a
kozjo érdekében ¢€s keretei kozott a legmegfelelobb mddon szolgdlja. ,,
A kozj6 fogalma pedig:

- Az allam jogszeri és méltanyos egyensulyt teremt a szamtalan érdek ¢és igény kozott, e

célbodl igényérvényesitést tesz lehetoveé és védelmet nytjt;

127



- Az allam kelld felelosséggel jar el az 6rokolt természeti és kulturalis javak védelme,
tovabborokitése érdekében;

- Az allam egyetlen 6nérdeke, hogy az el6z6 két kozjogi elem érvényesitésére minden
koriilmények kozott és hatékonyan képes legyen, azaz megteremti a hatékony
joguralmat, ennek részeként az intézményi milkodést, az egyéni és kozosségi jogok
tiszteletben tartasat €s szamon kérhetdségét.

A legmegfelelobb mod definicidja a kovetkezd: Az dllam milkodési teriiletén eltérd
hangstlyokat eredményezhet, hiszen amig a kozigazgatis f6 hivo szava a hatékonysag és a
nemzeti érdek, addig az igazsagszolgaltatds esetében az érvényesitendd jog erdssége és a
méltanyossag az elsddleges szempontpar, azzal egyiitt természetesen, hogy ezek az elvarasok
kolcsondsen megjelennek a masik agazati teriileten is.

Kutatdsunk modszertani szempontjabol tekintsiikk a Magyary Zoltdn Kozigazgatas-fejlesztési
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mar mélyebben sziikséges megvizsgalni. (14sd: A fenntarthatésag cimii fejezetet.)

7.3. Egy lehetséges megkozelités

Az elmult idészakban a vita a fentieken tilmenden a fejlddés és a novekedés fogalmai kozott
volt. Ennek egyik fesziiltségmentesitd megoldasa a fenntarthatosdg tudomanya elnevezés.
Ennek tartalmi lizenete a szegények szamdra, hogy mindenkinek legalabb annyi jusson,
amennyi az alapvet6é emberi sziikségletek biztositasahoz kell. A gazdagok szamara pedig, hogy
¢letmoddjukat és fogyasztasi szokasaikat szerényebben és takarékosabban alakitsak.

Ha a fenntarthat6sag fogalmat abban a kontextusban kivanjuk elemezni, amely a Rémai Klub
kezdeményezésére megjelent és elhiresiilt A novekedés hatarai cimii munkaval vette kezdetét,
akkor a szd két alapvetd jelentéstartalma koziil a fenntarthato fejlodést el kell vetniink a
fenntarthat6 funkci6 (mitkddésmod, 1étmod, életmindség) javara. Erre példaként emeljiik ki az
allamot és annak operativ rendszerét a kdzigazgatast, hiszen dontden ezen keresztiil valosulnak
meg a fenntarthatosagi folyamatok.

A funkcionalitas és ezen beliil a kézigazgatas funkcioi megkozelithetéek szervezéstudomanyi,
jogtudomanyi ¢€s szociologiai szempontbdl. A feladatok tovabbd Gsszegezhetdek igy, mint
kiilsé és belsé védelem, kiilpolitikai aktivitds, oktatas, kultura szocidlis és egészségiligyi
intézmények feliigyelete, iranyitasa, gazdasagszervezés, tovabba rendszeren beliili iranyito,
ellendrzé tevékenység. A kozigazgatast fenntarthatdésagi szempontbol célszerii az operativ
funkcionalitas oldalarol vizsgalni. A szakirodalom éltaldban a kozigazgatas funkcioit belsd és
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kiils6 részfunkciokra csoportositja. Belsé funkcid a gazdasagi, kulturalis, szocialis, és
egészségligyl, valamint bels6 védelmi funkcid. Kiils6 a biztonsagi ¢és a nemzetkozi
egylittmiikodés kiilonbozo formaibol adodo funkcio.

Ezek utdn a fenntarthatosag elemezése soran abbol indulunk ki, hogy az ebben az értelemben
vett fenntarthatosagot vizsgalni annyit tesz, mint a fenntarthatosag sziikséges és elegendo
feltételeit vizsgalni. Nem elegendd persze csupan magat a fenntarthatosdgot vizsgalni. A
tarsadalmi elvarasok megvalosithatd, gyakorlatilag kivitelezhetd modszereket (eljarasokat,
technikakat, torvényeket, stratégidkat) kovetelnek a globalis funkciok fenntartdsdra. Hogyan
ragadhato meg technikailag valamely (az egész emberi tarsadalmat és annak minden Iényeges
vonatkozdsdt magaban foglald) rendszer funkcidinak fenntartasa? Felfogdsunk szerint
mindenesetre alkalmas intézményekkel és intézkedésekkel.

Az intézmény ¢és az intézkedés fogalma azonban egyrészt til kevéssé egzakt ahhoz, hogy
szigort elméleti (kivaltképpen matematikai-logikai-szamitastechnikai) eszkozokkel kezelni
lehessen. Erre a koznyelv is teljesen alkalmatlan, de nem alkalmas az egy fokkal egzaktabb
allamigazgatasi illetve a jogi szaknyelv sem.

A rendszerfunkcié fenntartdsanak altalanos kérdésére csak akkor lehet kielégit6 a valasz, ha
magaban foglalja az intézmény miikodésére és az intézkedés modjara vonatkozo informéaciot
is. Erre vonatkozoan aligha mondhatunk tobbet, mint hogy a szoban forg6 rendszer (amelynek
funkcionalis fenntartasarol beszéliink) intézményeinek mindenesetre jol kell miikddnie, éspedig
oly moédon, hogy a megfeleld intézkedések a rendszert éré nemkivanatos események
kikiiszobolését szolgaljadk. Ebben a kontextusban a jol miikodést behelyettesithetjiik az
elfogadhatd allapotra. Egy rendszer elfogadhatd allapotan azon allapotot értiink, amelyre
vonatkozoéan megcafolhatd, hogy nem kivanatos. Mikor mondhat6, hogy egy rendszer jol
mukodik? Felfogadsunk szerint nem akkor, ha hibamentes (habar természetesen logikailag a
hibamentes miikodés elegendd feltétele a j6 mitkkodésnek). Minthogy azonban ilyen rendszerek
nem léteznek (egyes felfogasok szerint bizonyitottan nem is 1étezhetnek), a kérdés tartalmi
véalasza szamara csak az a lehetdség marad, hogy olyan intézmények létesitenddk és olyan
intézkedések teenddk, amelyek a rendszer diszfunkcioit folyamatosan kezelik. A
diszfunkciokezelés a rendszer nemkivanatos eseményeinek megeldzését és/vagy elharitasat,
vagyis kezelését jelenti.

A fentiek arra a kovetkeztetésre inditanak, hogy a funkciondlis fenntarthatosag elméleti
megalapozasa egy olyan elmélet kialakitasat jelenti, amely nem valamely folyamat (legyen bar
természeti vagy mesterséges) leirasabol indul Ki, hanem azokat a szabdlyokat és akciokat

hatdrozza meg, amelyeket valamely meghatarozott cél érdekében adott koriilmények kozott be
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kell tartani, illetve végre kell hajtani. Eszerint tehat nem egy leird, hanem egy normativ elmélet
kialakitasa célszert.

A két jelz6 nem teljesen fliggetlen egymastol. Amikor meghatdrozott célrdl illetve adott
koriilményekrdl beszélink, elkeriilhetetleniil /eirdst kell adnunk. Amig a leir6 elmélet
legfontosabb alkotoelemei az dllitasok (kijelentések, itéletek megallapitasok), addig a normativ
elméleté az utasitasok (parancsok). Természetesen a fejlettebb leird elméletek soha nem
meriilnek ki a tények (tényallitasok) puszta (taxativ, tételes) felsorolasanal, hanem torekszenek
azok egymasbol vald levezetésére. Ennek folyoméanya, hogy egyrészt kovetkeztetési
szabalyokat kell elfogadni, masrészt meg kell allapodni abban, hogy mely allitdsokat fogadunk
el bizonyitas nélkiil igaznak. Ezeket adott idopontban axiomaknak, posztulatumoknak vagy
hipotéziseknek szokas nevezni nagyrészt az elmélet képvisel6i paradigma-izlésének illetve
preferencidinak megfeleléen. A leiro elmélet annal gylimolcs6zébb, minél tobb bebizonyitott
(tehat logikai uton levezetett) allitasra tud szert tenni.

A leir6 elméletben elfogadott modszer, hogy axidémakként nem mindig tapasztalati tényeket,
hanem absztrakt feltevéseket fogadnak el bizonyitds nélkiil igaznak. Ilyenkor az allitas
megbizhatosagat (hitelét, érvényességét, helyességét) a levezetettség helyett egyes esetekben a
szemléletesség (nyilvanvaldsag, intuitiv meggydz0 erd stb.) mas esetekben a kovetkezménybeli
horderd (gondolkodasdkonomiai hatékonysag, a levezetésekben megmutatkozo elegancia és
esztétikum) szavatolja, esetleg teszi elfogadhatéva. Eldfordulhat azonban, hogy egy
nyilvanvalo allitds kovetkezik egy masik nyilvanvalo allitdsbol, az mar egyaltalan nem
nyilvanval6. Ezért (egyéb koriilmények mellett) a szemléletességet a fejlett elméletekben a
szabatossag ellenségének tekintik 3 . Eszkozként olyan jelrendszer keriil alkalmazisra,
amelyben lehetdleg semmi sem nyilvanvald. Az elmélet ez altal formalissa valik. A legnagyobb
gyakorlati sikereket mindig a formalis elméletek érték el ®'. Ez azutan a jelrendszer
pragmatikdjat (a jeleknek a jel értelmezdjéhez vald viszonyat) nehézzeé €és bonyolulttd teszi. A
képzetlen tanulmanyoz6 szdmara nyakatekertnek tlinik, az alkalmazdébdl pedig sokszor
idegenkedést valt ki.

A formalis (axiomatizalt) leiré elméletben az is megtorténhet, hogy az axiomak nem
elegendoek a leiras céljara kivalasztott targy (akar valosadgos akar mesterséges, akar elképzelt)

targy azonositasara. A geometria igen gyiimolcs6zd leirast ad a pontokrdl, egyenesekrdl és

30 Erre vonatkozdan bévebben lasd [Russell]

31 Ludwig Boltzmann hires mondésa szerint ,,Semmi sem annyira gyakorlati, mint egy j6 elmélet”
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sikokrol. Az azonban nem igaz, hogy a geometria csupdn pontok egyenesek és sikok leirasara
alkalmas®.
A formalis (axiomatizalt, absztrakt) leir6 elméletben az is megtorténhet, hogy az axiomak
illetve az azokbol levezetett allitasok ellentmondanak egyméasnak. Ilyenkor az elmélet
érvényessége korlatozotta valik. Ha az elmélet nem minden fogalma illetve megallapitasa
feleltethetd meg a tapasztalati tényeknek illetve Osszefliggéseknek, akkor az elmélet
alkalmazhatdsaga ideiglenesen korlatozottd valik. A matematikdban az imaginarius szam
felfedezésével megjelent a komplex szam fogalma. Sokaig nem volt vilagos, hogy mi az, ami a
valosagban a komplex szdmokkal irhato le. Az is felmeriilt, hogy ez az 6ncélu matematikai
konstrukci6 nem is alkalmazhaté6 semmire sem, hiszen feltételezi, hogy van olyan szam,
amelynek Onmagaval vald szorzata minusz. Marpedig nyilvanvalo, hogy ilyen szam nem
l1étezhet. Ma mar (kdzépiskolaban is tanitott) alapismeret, hogy a komplex szamok a valtakozo
aramok leirasara (igen hatékonyan) alkalmazhatoak.
A normativ elmélet vonatkozasaban az elfogadott szabalyokat nem mindig lehet egymastol
fliggetleniil alkalmazni, mert megtorténhet, hogy ellentmondanak egymasnak. Ennek azutan
jelentds gyakorlati kovetkezményi lehetnek.
A normativ elméletben (a leir6 elmélet alkalmazhatdsagi korlataival némileg analég modon)
megtorténhet, hogy az elmélet nem minden fogalma illetve megallapitdsa alkalmazhatd a
valdsagra.
Ez Ugy értendd, hogy (legalabbis iddlegesen) nem tudjuk, hogyan kell betartatni (persze a
sziikséges fogalmak értelmezése utan) az elméletben szereplé szabalyokat illetve végrehajtatni
az elméletben szerepld akciokat. Ezek a (normativ elmélet) ,,neminterpretalt,, vagy
interpretalatlan komponensei. Tipikus normativ komponens (,,tdrsadalmi elvaras™). hogy a
tarsadalom tegyen valamit a blinozés okainak a megsziintetése érdekében. Az oksag
fogalmanak elméleti problematikus volta®® miatt ezen normativa alkalmazasa sokszor kudarcra
van itélve, és nem is ez az Ut bizonyul mindig a legeredményesebbnek. (V6. A New-Yorki
kozbiztonsag legendds megjavulasa)
A fentiek tovabbgondolasa alapjan az alédbbi felismerésre juthatunk:

(4) Minden diszfunkcio-kezelési szabaly és akcid betartatasanak és végrehajtatasanak

leggyengébb pontjai elméletileg a tudomanyos megalapozottsdg hianyaban,

gyakorlatilag pedig a szervezetlenségben keresendd. A szervezetlenség igen gyakori

32 A véges geometridkat példaul a kisérlettervezésben is alkalmazzdk
BYV. 0. [Russell]
131



megnyilvanuldsaban a struktira, a rendszer szerkezetének megvaltozasa hoz létre
diszfunkciot.

(5) A modern rendszereclmélet alapjan az okok kikiiszobolése alternativajaként a
kovetkezmények megeldzésének illetve elharitdsdnak modszerei is egyenszilardan
kidolgozhatdak. Ezt a megkdzelitésmodot a kornyezeti adaptacid fogalomkorébe
soroljuk. A funkcionalis fenntarthatdsagot tehat a kdrnyezeti adaptacié alapjan véljiik
megvalosithatonak. Olyan rendszer kialakitdsa a célunk, amelynek kijeldlt funkcidi a
szerkezeti komponensei megvaltozasa dacara is fennmaradnak. Ilyen tulajdonsagokkal
tipikusan az ugynevezett reziliens rendszerek rendelkeznek. A reziliencia, rugalmas
alkalmazkodas, egy rendszer azon képessége, hogy az alapvetd funkciot tekintve képes
stabil maradni valtozé koriilmények kozott. Tovabba egy rendszer azon képessége,
hogy tiirni képes megzavarasat anélkiil, hogy mindségileg 0j allapotba keriilne e kozben.
Felhasznalva ehhez ellen6rzd, javitd —diszfunkciokezeld- mechanizmusait, mintegy

(6) A kornyezeti adaptacio adekvat eszkozének a szervezetlenség elharitasara, a
szervezettség helyreallitasara alkalmas modszereket tekintjiik. Ilyen modszereket az
elmult évtizedekben az dnszervezd rendszerek elmélete produkalt. Ezek kozott olyanok
is vannak, amelyek a funkciodikat a struktirajuk megvaltoztatasa dacara fenn képesek

tartani.

7.4. Fenntarthato fejlodés- fenntarthato biztonsag

A biztonsag elemi erejli emberi igény, a biztonsag igénye egyiitt n6 a védelemre szoruld kozos
¢s egyéni javak, valamint kulturdlis javak tomegével, hiszen minden javunk sziintelentil
veszélyben forog. Az allampolgar a biztonsagot egyrészt az dllam altal szolgaltatasként nytjtott
kozbiztonsagban, jogbiztonsdgban és szocidlis biztonsdgban kapja, masrészt kozdsségi
szolidaritasban, amely kozvetleniil vagy az allami kotelezettségvallalas forméjaban fejezédik
ki. Harmadrészt a biztonsag egy része a piaci koriilmények koézott szerezhetd be. Egyrészt
biztositasi szerzOdésekkel, biztonsagi berendezések és szolgaltatasok vasarlasdval, masrészt
biztonsagi személyzet alkalmazéasaval.

A biztonsag kockazatelemzésének célja a veszEly, az extrémitdsok jobb megértése. Ebben a
kontextusban a jobb megértés azt jelenti, hogy mennél tobb logikailag igazolhat6é tudomanyos
kovetkeztetést tudjunk levonni, bizonyos eldre rogzitett alapfeltevésekbdl, annal jobban értjiik
a dolgot. A jobb megértés azonban korlatozott. A korlat abban all, hogy a val6sag minden
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id6épontban tartalmaz az emberi ész szamara nem kiismerhetd, logikailag nem attekinthetd,
ugyanakkor az id6é mulasaval valtozoé részt. Ezt a részt az ember, mivel a veszély felmérésekor
a sz0 legszorosabb értelmében szamolnia kell vele, olyan moddszerekkel probalja jellemezni,
amelyek a bizonytalansagot biztonsaggal és megbizhatoan figyelembe veszik. Ezen modszerek
hagyomanyos megoldadsa a valoszinliség szamitasokon alapulnak. Vannak azonban a
problémakort kozvetleniil is érintd, egyszeri véletlen jelenségek, extrémitasok is, amelyek
valdszinliség szamitdssal nem modellezhetdk.

Nem tagadhatd tovabba, hogy az egyszeri véletlen eseményeknek is lehet kockézata, illetve
hogy kiilonb6z6 eseményeknek lehet kiilonb6z6 a kockazata. Ezen jelenségek vizsgalata az
ugynevezett nemvalosziniiségi logikai kockdzat elemzés modszerével torténhet. A logikai
kockézatelemzés az ugynevezett nem valosziniiségi kockazatokkal foglalkozik. Olyan
tobbnyire egyedi ¢s megismételhetetlen események, melyek kockazatit nem lehet
valdszinliségszamitds modszerével leirni. Az, hogy egy esemény, vagy egy éallapot nem
értelmezhetd valdszinliséggel, nem azt jelenti, hogy nem ismeretes a kérdés esetleges
valésziniisége, hanem azt, hogy annak feltételezése, hogy az eseménynek ha van valdszintisége,
akkor az logikai dnellentmondashoz vezet.

A nemvaloszinliségi kockazatelemzésre jellemzd, hogy egyszeri véletlen jelenségekkel
foglalkozik, és nem torekszik szamszerliségre. Ebben az esetben arra toreksziink, hogy
valamely nem kivéanatos esemény bekdvetkezésére olyan sziikséges és elégséges feltételeket
talaljunk, amelyek kozvetlen emberi hataskorben vannak (1asd diszfunkcio kezelés). A modszer
jellemzoje a kdzvetlen logikai eseményleiras. A fenntarthatdsag tehat olyan dontések sorozata,
amelynek célja valamely nemkivanatos esemény vagy allapot megelézése, vagy elharitasa.
Ebben az értelemben a fenntarthatosdg tgy értelmezhetd, hogy fennt-nem-tarthatosag
kockazatat, mint nemkivanatos eseményt, vagy allapotot elemezziik.

A tarsadalmi és természeti jellegli Uj kihivasok tanulmanyozasa soran ra kellett ébredni arra,
hogy a jelenségek leirdsan és magyarazatan kiviil, vagyis a lényegesség esszencialis filozofiai
kategoriaja mellett megjelenik egy 0j kategoria, a 1étfontossagu, a vitalis. Az egzakt tudomanyi
paradigmén beliil altalaban nincs helye a létfontossaginak, mint olyannak és gyakran ez
elhanyagolasra is keriil. A biztonsdg ¢és a fenntarthatosag témakorén belill azonban a

létfontossagu kozponti elméleti fogalomként szerepel.
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7.5. A  kozigazgatas, mint  Kkritikus  infrastruktuara
fenntarthatosaga

A kozigazgatas a koz igazgatasanak infrastruktaraja, része egy nagy tarsadalmi €s természeti
rendszernek. Ebbdl kovetkezik, hogy ha fenntarthat6 kozigazgatast akarunk miikodtetni, akkor
infrastruktirajat is fenntarthatova kell tenni és abban az allapotban tartani.
Az Alaptorvény 53. cikkében meghatarozott veszélyhelyzetet egyebek mellett a kritikus
infrastruktiurdk olyan mértékli zavara valthatja ki, melyek kovetkeztében a lakdssag alapvetd
ellatasa tobb napon keresztiil tobb megyét érintéen akadalyozott (2011. évi CXXVIIL. torvény
a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol, 44. §. cd
pontja). E torvény végrehajtasara kiadott 234/2011(XI.10.) Kormanyrendelet 2. mellékletében
felsorolasra keriilnek a veszélyeztetd hatasok. A 4. pont a kritikus infrastruktardkkal
kapcsolatos kockazatokat sorolja fel.
a.) A lakossag alapveto6 ellatasat biztosito infrastruktarak sériilékenysége;
b.) A kozlekedés sériilékenysége;
c.) A kozigazgatas ¢és a lakossag ellatasat kozvetve biztositd infrastruktarak
sériilékenysége.
A 2012. évi CLXVI torvény a létfontossagu rendszerek ¢&s létesitmények
azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szintén a kozigazgatdst, mint a nemzeti
l1étfontossagu rendszerelemet definidlja, amelynek lizemeltetdinek, biztonsagi tervet
kell késziteni. A tervnek tartalmaznia kell azt a szervezeti és eszkdzrendszert, amely
biztositja azok védelmét.
Ebben a kontextusban a kritikus infrastruktira alatt olyan egyméassal Osszekapcsolodo,
interaktiv és egymastol kolcsondsen fliggdségben 1évo infrastruktiara elemek, 1étesitmények,
szolgaltatasok, rendszerek és folyamatok haldzatat értjiikk, amelyek az orszag miikddése
szempontjabol létfontossaguak és érdemi szerepiik van egy tarsadalmilag elvart minimalis
szintll jogbiztonsag, kdzbiztonsadg, nemzetbiztonsag, gazdasagi mikodoképesség, kozosségi és
kornyezeti allapot fenntartasaban.
Mindezekbdl kovetkezik az intuitiv megallapitds: Az infrastruktirdk egymadsra utalva
mukodnek ¢€s halozatot alkotnak. Ez azonban nem elegendd, hogy igazolt érvényes
kovetkeztetéseket tudjunk levonni beldle.
Pontosabban tehdt nem azt kell definidlni, hogy a kdzigazgatds miért tekinthetd kritikus

infrastruktiranak, hanem azt, hogy milyen adatok, indikatorok sziikségesek ahhoz, hogy a
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kozigazgatast, mint infrastruktarat leirjuk attol fiiggéen, hogy milyen allapotban van, vagyis a
kérdés az, hogy mikor és mitdl kritikus a kozigazgatas, mi a kritikussag definiciéja. Mindebbdl
kovetkezik, hogy a kozigazgatas kritikussaga relaciondlis fogalom, nem tulajdonsaga a
rendszernek, pusztan allapot kérdése. Fontos megjegyezni, hogy a kozigazgatds mint
infrastruktira a kornyezettel vald egylitthatassal vizsgalhatd, ahol nem csak kozelhatasok
vannak. A kozigazgatds mint kritikus infrastruktara specifikuma, hogy olyan kockézati
szerkezeti rendszer, amely minden komponense egyben a rendszer indikatora, és védelme, a
halézatnak alland6 stratégiai atstrukturalasaval valdésul meg. Ennek megfelelden feladat a

korszerti logikai kockézatelmélet paradigméajaba valo bevonds és altalanositas.

7.6. Fenntarthato kozigazgatas-minoségi kozigazgatas

Az éltalanosan elfogadott mindség fogalom nem kielégité mértékben alkalmas a kozigazgatas
mindségének és allapotanak jellemzésére, eldrejelzésére. Nem teszik lehetévé a mindség
fenntartdsaval, helyredllitasaval kapcsolatos cselekvések operacionalizalasat. Mivel a
kozigazgatas szamara kedvezo a hosszu tavu allapot, a rugalmas alkalmazkodoképesség, igy a
reziliencia biztositja a mindsé€g fenntartasat, ennek a képességnek az érvényesiilését.

Ez a megkdzelitési mod mind diszciplinarisan, mind professzionalisan jelentds mértékben eltér
a kozigazgatas fenntarthatdsaga és mindsége tradicionalis paradigmajatol. Ebben az értelemben
mind a mindség, mind a fenntarthatosadg kategorikus fogalom, ami azt jelenti, hogy minden
entitds vonatkozasaban igényelhetd az értelmezése.

A mindség filozofiai megfogalmazasa, miszerint valami a mindség altal lesz az ami, és ha
elveszti mindségét, megszlinik az lenni, ami (Hegel), szoros 0Osszefliggésben van a
fenntarthatosag szellemiségével. Konnyen belathatd, hogy egy rendszer mindsége mag a
rendszer, akkor a mindség a fenntarthatosaganak zaloga.

A kozigazgatas mindségpolitikdjat az a filozofiai szemlélet hatdrozza meg, miszerint a mindség
folyamat, és nem csupan program. Az elmult évek kozigazgatasi fejlesztési programjainal jol
érzékelhetd kultaravaltasi, esetenként paradigmavaltasi folyamatok, miszerint kézponti kérdés
a kozigazgatas, a kozigazgatas intézményeinek hatékonysaga, eredményességének novelése, az
allampolgérok elégedettségének javitasa, vagyis a mindségi kozigazgatas.

Ennek elérése érdekében tobb mddszer egyiittes alkalmazasa lehetséges és sziikséges, de ezek
koziil is legfontosabbak a tudoményos ismeretek, eredmények hasznélata €s a korszerii
menedzsment technikdk, modszerek alkalmazasa, adaptalasa. A modern menedzsment
modszerek egyike a mindségbiztositasi modellek és azok alkalmazasa.
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Az elmult évek kozigazgatasi mindségfejlesztési eredményei igazoljak, hogy Magyarorszagon
is egyre ismertebbé €s elfogadottabba vallnak a mindségelvii kozigazgatas gyakorlata, amely
feltétele a fenntarthaton szolgaltatd kozigazgatasnak.

Megallapithat6 tehat, hogy a kozigazgatasban a mindség kozponti érték, azonban fogalmi
készletében sok félreértéssel lehet taldlkozni, hiszen a mindség fogalma Gsszetett, sokszinii és
egyszerre tartalmaz objektiv és szubjektiv elemeket.

Tovabba a mindségszakértok elsdsorban az iizleti életre dolgoztak ki elméleteket és modelleket,
amelyek a kozigazgatasban csak alapos adaptacioval vehet6k szamitasba.

A fogalmi apparatus egy része dinamikus €s pozitiv szerepet jatszik az allami és 6nkormanyzati
igazgatasban, mig masok a gazdasagban érvényesiilnek.

kivalasztasa egyben a mindség értékelésének megkdzelitését is meghatarozza.

A hagyomanyos akadémikus néz6pont szerint a mindség kivaldsagot jelent. A cél az, hogy
legjobbnak lenni megkozelitést tobbnyire a tudomany, a felsdoktatas, — gyakran a politika is —
hasznalja a mindség megkozelitésére.

Masik megkozelités szerint a mindség null hiba. Ez a megkdzelités altalaban a
tomegtermelésben alkalmazhaté hasznosan, a kozigazgatds elemzésére csak attételesen
értelmezhetd. Alapelve, hogy a hiba elkeriilése mindig olcsobb és hatékonyabb, mint annak
utdlagos kezelése.

A kozigazgatisban az egyik legfontosabb megkdzelités a mindség, mint a célnak valo
megfelelés. Tekintettel arra a koriilményre, hogy altalanos mindség, illetve mindség ugy
altalaban nincs, a definicionak pontosan koriilhataroltnak kell lennie, vagyis valami
mindségbeli megfelelése egy adott célnak. Tudomanyelméleti szempontbol a definicid nem
pusztan a jobb megértést segiti, hanem a tudomanyossag normdainak ¢s modszereinek
alkalmazaséval ellendrizhetd megéllapitasokat, kovetkeztetéseket is le lehet vonni beldle.

Ez anézet a mindségnek olyan fogalmat vonja maga utan, aminek kozpontjaban az ,,érdekeltek”
igényei allnak, (még abban az esetben is, ha az érdekelteket nehéz definialni, vagy tobb érdekelt
érdekei esetenként konfliktusban allnak.)

Bar elterjedt és gyakran alkalmazott mddszer, ennek a fogalommagyardzatnak gyengesége,
hogy azt sugallja, hogy mindent lehet, ameddig annak meg tudjuk hatdrozni adekvat céljait.
Vagyis a célnak valo megfelelés fogalommagyarazatot a kdzigazgatasban dssze kell kapcsolni
a cél megfelelésének fogalmaval. Igy az értékelés soran a fejlédés érdekében a célok és annak

aktualitasanak atfogo jellegét, tehat megfeleldsége is lehet a vizsgalat targya.
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A kozigazgatas miikddése rendezett szabalyzatokkal €s dokumentumokkal biztositott. Ha ebbdl
az aspektusbol vizsgaljuk a mindséget, ebben a mindség, mint kiiszobérték jellemezhetd. Ez azt
jelenti, hogy minden normat és kritériumot kell teljesiteni, azt elérni, vagy meghaladni. A
kiiszobérték értelmezésnek eldnye, hogy a rendszer elég objektiv, egységes, és jol mérhetd.
Héatranya, hogy statikus, hiszen a normék szinte mindig lemaradnak a tényleges fejlodéstol. Ez
pedig maga utan vonja, hogy nem 0sztondz arra, hogy aktudlisan kihasznaljak az uj
lehetdségeket, 1) nézépontokat sajatitsanak el.

Ennek kikiiszobolésére célszerl a kiiszobértéket, mint minimalis kdvetelményt meghatarozni,
amely kovetelmények biztositanak egységesitést, objektivitast és Osszehasonlithatosagot, de
kell6 mértékben rugalmas az innovativ megkozelitésre, a célkitlizések bovitésére.

Osszegezve a mindségi kozigazgatas legéltalanosabb definicidja szerint a mindség egy
szolgaltatds azon jellemzdinek Osszessége, amelyek fenntarthatéan alkalmassa teszik a vele
szemben rogzitett és elvart igények teljesitésére.

A mindségi kozigazgatas fejlesztését szolgalja, hogy Magyarorszagon az dnkormdanyzatok
kozel 30%-a mikodtet mindségbiztositasi rendszert, és egyre nagyobb az érdekldédés az EU-
ban bevezetésre ajanlott kozos érdekeltségi keretrendszer a CAF (Common Assessment
Framework) bevezetése irant. A CAF mindenki szamara elérhetd, téritésmentesen
hozzaférhetd, konnyen elsajatithatd eszkoz, amely a kozszolgalati szervezeteknek segitséget
nyljt olyan mindségiranyitasi technikak alkalmazasdhoz, amelyek segitik a szervezeteket
teljesitményiik javitdsaban. A CAF modell alkalmazhat6 a kozszféra minden teriiletén, eurdpai,
allami, regionalis ¢és hely1 szinten egyarant.

Ha a mindségi kozigazgatdst — ha nem lenne koznyelvileg talsdgosan elhasznilva —
nevezhetnénk elegdns kozigazgatdsnak is. Ismeretes, hogy az elegansnak van olyan
értelmezése, miszerint szinvonalas, profi, szellemes, felkésziilt, stilusos, stb. Ha egy
kozigazgatds ilyen modon elegans, az megfelel a fenntarthatd mindségi kozigazgatas

kritériumainak.
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Mellékletek

Az emberiség okologiai labnyoma és a biokapacitas

(globalis hektar/f6)

1961 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2007
Népesség (milliard f6) 31 |33 |37 (41 |44 |48 |53 |57 |61 |65 |67
Okolégiai labnyom 24 |25 |28 |28 |28 |26 |27 (26 |25 |27 |27
Szanté labnyom 1 |11 |10 |09 (08 |08 |07 |07 |06 |06 |06
Legel6 labnyom o4 (04 |03 |03 |03 |02 |02 (02 |02 |02 |02
Erdé labnyom o4 |04 |04 (04 |04 |03 |03 |03 (03 |03 |03
Halaszteriilet lAbnyom 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Szénelnyel6 labnyom 03 (05 (09 |10 |11 |11 |12 (12 |12 |14 |14
Beépitett teriilet o1 (0212 (01 |01 |O1 |O1 |01 (01 |01 |01 |01
Osszes biokapacitas 3,7 3,5 3,1 2,9 2,6 2,4 2,3 2,1 2,0 1,8 1,8
(")kolégiai labnyom és biokapitas hanyadosa 063 0,73 /0,88 {097 |106 1,07 |1,18 |124 |129 [1,45 |1)51

2010 Edition. Totals may not add up due to rounding. More details on these results can be found by visiting: www.footprintnetwork.org/atlas
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Nemzeti okologiai labnyom (2007)

Forras: National Footprint Accounts 2010 edition, www.footprintnetwork.org. Extracted on October 13, 2010 (globalis hektar/f6)

Népesség A fogyasztas | Szanto | Legelo Erdé Halaszteriilet | Szénelnyel6 | Beépitett
(millio f6) okologiai labnyom | labnyom | ldAbnyom | labnyom labnyom teriilet
labnyoma

World 6671,6 2,7 0,59 0,21 0,29 0,11 1,44 0,06
High Income Countries 10314 6,1 1,02 0,23 0,70 0,26 3,78 0,11
Middle Income Countries 4 323,3 2,0 0,54 0,15 0,20 0,11 0,88 0,07
Low Income Countries 1303,3 1,2 0,46 0,11 0,24 0,06 0,25 0,07
Unclassified Countries 13,5

Africa 963,9 1,4 0,51 0,21 0,30 0,07 0,26 0,06
Algeria 33,9 1,6 0,57 0,20 0,14 0,02 0,63 0,02
Angola 17,6 1,0 0,36 0,08 0,13 0,22 0,16 0,05
Benin 8,4 1,2 0,57 0,05 0,31 0,06 0,20 0,04
Botswana 1,9 2,7 0,40 1,04 0,19 0,11 0,88 0,05
Burkina Faso 14,7 1,3 0,65 0,18 0,36 0,01 0,04 0,08
Burundi 7,8 0,9 0,30 0,07 0,46 0,01 0,02 0,04
Cameroon 18,7 1,0 0,42 0,12 0,28 0,06 0,12 0,04
Central African Republic 4,3 1,3 0,36 0,59 0,30 0,01 0,02 0,04
Chad 10,6 1,7 0,61 0,73 0,29 0,01 0,02 0,07
Congo 3,6 1,0 0,26 0,05 0,47 0,10 0,06 0,03
Congo, Democratic Republic of 62,5 0,8 0,15 0,01 0,49 0,02 0,04 0,05
Cote d'Ivoire 20,1 1,0 0,44 0,05 0,20 0,15 0,10 0,07
Egypt 80,1 1,7 0,63 0,06 0,14 0,05 0,62 0,17
Eritrea 4,8 0,9 0,27 0,24 0,20 0,02 0,11 0,05
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Ethiopia 78,6 11 0,36 0,13 0,50 0,00 0,06 0,06
Gabon 1,4 1,4 0,48 0,12 0,64 0,15 0,00 0,03
Gambia 1,6 34 0,73 0,17 0,21 2,01 0,29 0,04
Ghana 22,9 18 0,50 0,06 0,60 0,27 0,25 0,06
Guinea 9,6 1,7 0,61 0,32 0,51 0,06 0,08 0,07
Guinea-Bissau 1,5 1,0 0,30 0,38 0,18 0,00 0,05 0,05
Kenya 37,8 11 0,28 0,28 0,30 0,06 0,15 0,04
Lesotho 2,0 11 0,12 0,53 0,39 0,01 0,02 0,01
Liberia 3,6 1.3 0,31 0,02 0,72 0,08 0,08 0,05
Libyan Arab Jamahiriya 6,2 3,1 0,73 0,23 0,10 0,04 1,92 0,02
Madagascar 18,6 1,8 0,29 0,41 0,84 0,12 0,07 0,06
Malawi 14,4 0,7 0,42 0,03 0,16 0,01 0,05 0,06
Mali 12,4 1,9 0,73 0,83 0,18 0,03 0,07 0,09
Mauritania 3,1 2,6 0,43 1,62 0,21 0,08 0,22 0,05
Mauritius 1,3 4,3 0,65 0,19 0,19 1,74 1,49 0,00
Morocco 31,2 1,2 0,57 0,20 0,06 0,04 0,33 0,02
Mozambique 21,9 0,8 0,25 0,03 0,33 0,08 0,04 0,05
Namibia 2,1 2,2 0,58 0,96 0,00 0,00 0,58 0,03
Niger 14,1 2,3 1,37 0,61 0,27 0,00 0,04 0,05
Nigeria 147,7 1,4 0,84 0,09 0,21 0,06 0,17 0,07
Rwanda 9,5 1,0 0,44 0,06 0,42 0,01 0,05 0,05
Senegal 11,9 11 0,40 0,23 0,23 0,04 0,17 0,03
Sierra Leone 54 11 0,37 0,14 0,40 0,00 0,07 0,07
Somalia 8,7 1,4 0,17 0,61 0,50 0,02 0,07 0,04
South Africa 49,2 2,3 0,42 0,21 0,29 0,06 1,31 0,02
Sudan 40,4 1,7 0,55 0,82 0,21 0,00 0,10 0,04
Swaziland 1,2 15 0,33 0,49 0,03 0,02 0,57 0,06
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Tanzania, United Republic of 41,3 1,2 0,35 0,36 0,24 0,09 0,08 0,06
Togo 6,3 1,0 0,31 0,09 0,37 0,06 0,11 0,02
Tunisia 10,1 1,9 0,78 0,10 0,26 0,04 0,68 0,04
Uganda 30,6 1,5 0,53 0,14 0,55 0,19 0,06 0,06
Zambia 12,3 0,9 0,16 0,18 0,35 0,08 0,13 0,02
Zimbabwe 12,4 1,2 0,22 0,35 0,31 0,00 0,33 0,03
Other 3,5
Népesség A fogyasztas | Szanté6 | Legelo | Erdé Halaszteriilet | Szénelnyel6 | Beépitett
(millio f6) okologiai labnyom | labnyom | lAbnyom | labnyom labnyom teriilet
labnyoma

Asia 4 031,2 1,8 0,49 0,06 0,14 0,12 0,90 0,07
Afghanistan 26,3 0,6 0,32 0,15 0,07 0,00 0,04 0,04
Armenia 3,1 1,8 0,72 0,22 0,06 0,03 0,67 0,06
Azerbaijan 8,6 1,9 0,53 0,26 0,10 0,01 0,93 0,05
Bangladesh 157,8 0,6 0,33 0,00 0,07 0,02 0,13 0,07
Cambodia 14,3 1,0 0,48 0,06 0,25 0,07 0,14 0,04
China 1 336,6 2,2 0,53 0,11 0,15 0,12 1,21 0,09
Georgia 4.4 1,8 0,62 0,28 0,11 0,24 0,52 0,05
India 1164,7 0,9 0,39 0,00 0,12 0,02 0,33 0,05
Indonesia 2247 1,2 0,42 0,02 0,14 0,22 0,33 0,07
Iran, Islamic Republic of 72,4 2,7 0,65 0,10 0,05 0,09 1,71 0,08
Iraq 29,5 1,3 0,38 0,03 0,01 0,01 0,89 0,03
Israel 6,9 4,8 1,00 0,14 0,36 0,17 3,08 0,07
Japan 127,4 4,7 0,57 0,07 0,27 0,62 3,13 0,06
Jordan 59 2,1 0,75 0,16 0,19 0,04 0,83 0,09
Kazakhstan 15,4 4,5 1,05 0,18 0,16 0,02 3,07 0,06
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Korea, Democratic People's Republic | 23,7 1,3 0,36 0,00 0,14 0,04 0,72 0,06
of

Korea, Republic of 48,0 4,9 0,75 0,08 0,26 0,54 3,17 0,07
Kuwait 2,9 6,3 0,75 0,38 0,25 0,34 4,53 0,08
Kyrgyzstan 5,3 1,2 0,55 0,16 0,03 0,01 0,41 0,08
Lao People's Democratic Republic 6,1 1,3 0,52 0,14 0,37 0,01 0,11 0,12
Lebanon 4,2 2,9 0,77 0,30 0,28 0,07 1,43 0,05
Malaysia 26,6 4,9 0,58 0,09 0,49 0,51 3,12 0,08
Mongolia 2,6 55 0,26 3,89 0,13 0,00 1,24 0,01
Myanmar 49,1 1,8 0,95 0,01 0,33 0,28 0,09 0,13
Nepal 28,3 3,6 0,37 0,05 0,20 0,00 2,85 0,09
Occupied Palestinian Territory 4,0 0,7 0,35 0,04 0,00 0,00 0,34 0,00
Oman 2,7 5,0 0,70 0,41 0,15 0,40 3,22 0,11
Pakistan 173,2 0,8 0,34 0,01 0,09 0,01 0,26 0,05
Philippines 88,7 1,3 0,47 0,03 0,09 0,33 0,32 0,06
Qatar 1,1 10,5 1,03 0,54 0,12 0,58 8,13 0,12
Saudi Arabia 24,7 51 0,96 0,20 0,24 0,16 3,50 0,07
Singapore 4,5 53 0,68 0,42 0,30 0,25 3,69 0,00
Sri Lanka 19,9 1,2 0,34 0,03 0,16 0,30 0,33 0,06
Syrian Arab Republic 20,5 1,5 0,48 0,13 0,06 0,01 0,80 0,05
Tajikistan 6,7 1,0 0,48 0,14 0,02 0,00 0,28 0,08
Thailand 67,0 2,4 0,58 0,02 0,17 0,60 0,93 0,07
Timor-Leste 1,1 0,4 0,26 0,07 0,00 0,00 0,07 0,04
Turkey 73,0 2,7 0,96 0,08 0,29 0,06 1,24 0,07
Turkmenistan 5,0 3.9 0,84 0,44 0,01 0,01 2,50 0,14
United Arab Emirates 6,2 10,7 1,35 0,43 0,47 0,29 8,10 0,04
Uzbekistan 26,9 1,7 0,43 0,08 0,03 0,00 1,13 0,08
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Viet Nam 86,1 1,4 0,52 0,01 0,17 0,14 0,45 0,11
Yemen 22,3 0,9 0,34 0,15 0,03 0,03 0,34 0,05
Other 3,0
Népesség A fogyasztas | Szanto | Legel6 Erdé Halaszteriilet | Szénelnyel6 | Beépitett
(millié 6) okologiai labnyom | labnyom | lAbnyom | labnyom labnyom teriilet
labnyoma

Europe 730,9 4,7 1,06 0,19 0,55 0,22 2,54 0,12
Albania 3,1 1,9 0,76 0,20 0,10 0,02 0,77 0,06
Austria 8,3 5,3 1,08 0,12 0,63 0,09 3,13 0,26
Belarus 9,7 3,8 1,32 0,01 0,42 0,13 1,85 0,08
Belgium 10,5 8,0 2,14 0,70 0,61 0,23 3,87 0,45
Bosnia and Herzegovina 3,8 2,7 0,88 0,18 0,44 0,04 1,17 0,05
Bulgaria 7,6 4,1 0,59 0,09 0,40 1,15 1,73 0,11
Croatia 4.4 3,7 0,81 0,07 0,63 0,08 1,81 0,34
Czech Republic 10,3 5,7 1,09 0,15 1,01 0,06 3,27 0,17
Denmark 5,4 8,3 2,59 0,47 0,53 0,93 3,47 0,27
Estonia 1,3 79 1,03 0,00 2,01 1,35 3,30 0,19
Finland 53 6,2 1,16 0,10 0,11 0,37 4,31 0,11
France 61,7 5,0 1,10 0,27 0,65 0,24 2,51 0,24
Germany 82,3 51 1,25 0,21 0,61 0,13 2,70 0,19
Greece 11,1 5,4 1,27 0,39 0,36 0,35 2,92 0,11
Hungary 10,0 3,0 0,72 0,03 0,41 0,02 1,66 0,14
Ireland 4.4 6,3 1,41 0,36 0,63 0,01 3,72 0,17
Italy 59,3 5,0 1,15 0,37 0,50 0,21 2,66 0,10
Latvia 2,3 5,6 1,16 0,05 2,48 0,45 1,43 0,07
Lithuania 3,4 4,7 1,13 0,09 1,02 0,57 1,65 0,20

152



Macedonia TFYR 2,0 5,7 0,92 0,28 0,34 0,09 3,94 0,08
Moldova 3,7 1,4 0,32 0,07 0,11 0,07 0,79 0,03
Netherlands 16,5 6,2 1,85 0,57 0,47 0,17 2,99 0,15
Norway 4,7 5,6 1,02 0,06 0,83 2,14 1,42 0,08
Poland 38,1 4,3 1,08 0,03 0,77 0,13 2,26 0,09
Portugal 10,6 4,5 1,00 0,09 0,16 1,09 2,07 0,06
Romania 21,5 2,7 0,66 0,09 0,41 0,12 1,32 0,10
Russian Federation 141,9 4.4 0,89 0,10 0,53 0,13 2,72 0,03
Serbia 9,8 2,4 0,67 0,06 0,32 0,07 1,27 0,00
Slovakia 5,4 4,1 0,73 0,18 0,65 0,05 2,30 0,15
Slovenia 2,0 5,3 1,00 0,15 0,50 0,07 3,42 0,16
Spain 44,1 54 1,45 0,27 0,49 0,41 2,73 0,07
Sweden 9,2 59 1,00 0,24 1,53 0,27 2,73 0,11
Switzerland 7,5 5,0 0,81 0,26 0,54 0,10 3,20 0,10
Ukraine 46,3 2,9 0,74 0,01 0,17 0,15 1,77 0,05
United Kingdom 61,1 4,9 0,87 0,27 0,61 0,13 2,87 0,15
Other 2,1
Népesség A fogyasztas | Szanto | Legel6 Erdé Halaszteriilet | Szénelnyel6 | Beépitett
(millio o) okologiai labnyom | labnyom | lAbnyom | labnyom labnyom teriilet
labnyoma

Latin America and the Caribbean 569,5 2,6 0,65 0,63 0,39 0,11 0,72 0,08
Argentina 39,5 2,6 0,82 0,59 0,23 0,06 0,77 0,13
Bolivia 9,5 2,6 0,46 1,51 0,17 0,00 0,37 0,06
Brazil 190,1 2,9 0,72 0,93 0,57 0,16 0,43 0,10
Chile 16,6 3,2 0,69 0,26 0,89 0,27 1,02 0,10
Colombia 444 1,9 0,39 0,75 0,14 0,03 0,45 0,11

153



Costa Rica 4,5 2,7 0,52 0,32 0,75 0,06 0,92 0,13
Cuba 11,2 1,9 0,64 0,13 0,11 0,18 0,76 0,02
Dominican Republic 9,8 1,5 0,43 0,12 0,11 0,06 0,72 0,04
Ecuador 13,3 1,9 0,43 0,36 0,26 0,10 0,66 0,07
El Salvador 6,1 2,0 0,57 0,20 0,41 0,16 0,64 0,05
Guatemala 13,4 1,8 0,43 0,22 0,56 0,02 0,49 0,06
Haiti 9,7 0,7 0,35 0,04 0,10 0,05 0,10 0,03
Honduras 7,2 1,9 0,41 0,31 0,57 0,04 0,52 0,07
Jamaica 2,7 1,9 0,53 0,10 0,23 0,17 0,87 0,04
Mexico 107,5 3,0 0,83 0,32 0,33 0,08 1,37 0,06
Nicaragua 5,6 1,6 0,39 0,29 0,43 0,04 0,36 0,04
Panama 3,3 2,9 0,42 0,50 0,22 0,67 1,02 0,03
Paraguay 6,1 3,2 0,70 1,11 0,87 0,02 0,38 0,11
Peru 28,5 1,5 0,50 0,49 0,19 0,02 0,26 0,08
Trinidad and Tobago 1,3 3,1 0,50 0,17 0,35 0,17 1,91 0,00
Uruguay 3,3 51 0,48 3,09 0,77 0,17 0,50 0,12
Venezuela, Bolivarian Republic of | 27,7 2,9 0,44 0,69 0,14 0,16 1,42 0,05
Other 8,1
Népesség A  fogyasztas | Szanto | Legel6 Erdé Halaszteriilet | Szénelnyel6 | Beépitett
(millié £6) okologiai labnyom | labnyom | lAbnyom | labnyom labnyom teriilet
labnyoma

United States and Canada 341,6 7,9 1,06 0,15 1,09 0,10 5,42 0,07
Canada 32,9 7,0 0,95 0,26 1,59 0,12 4,03 0,05
United States of America 308,7 8,0 1,08 0,14 1,03 0,10 5,57 0,07
Oceania 34,5 54 0,58 1,14 0,93 0,35 2,32 0,06
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Australia 20,9 6,8 0,64 1,78 1,12 0,16 3,11 0,02
New Zealand 4,2 4,9 0,74 0,23 1,26 0,31 2,29 0,06
Papua New Guinea 6,4 2,1 0,25 0,05 0,35 0,74 0,58 0,16
Other 3,0

Megjegyzések: Jovedelemkategoria besorolas a Vildgbank alapjan.
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Nemzeti biokapacitas (2007)

Forras: National Footprint Accounts 2010 edition, www.footprintnetwork.org. Extracted on October 13, 2010 (globalis hektar/f6)

Osszes Szanto Legelo Erdo Halaszteriilet | Beépitett | Okologiai
biokapacitas teriilet (deficit) vagy
tartalék

World 1,8 0,59 0,23 0,74 0,16 0,06 (0,9)
High Income Countries 3,1 0,99 0,29 1,19 0,49 0,11 (3,0)
Middle Income Countries 1,7 0,53 0,22 0,76 0,13 0,07 (0,2)
Low Income Countries 1,1 0,44 0,21 0,29 0,07 0,07 (0,1)
Unclassified Countries

Africa 1,5 0,44 0,41 0,45 0,11 0,06 0,1
Algeria 0,6 0,20 0,32 0,04 0,01 0,02 (1,0
Angola 3,0 0,24 1,70 0,75 0,26 0,05 2,0
Benin 0,8 0,48 0,04 0,20 0,03 0,04 0,4)
Botswana 3,8 0,12 2,67 0,69 0,29 0,05 1,2
Burkina Faso 1,3 0,69 0,19 0,34 0,00 0,08 (0,0)
Burundi 0,5 0,28 0,17 0,01 0,01 0,04 0,4)
Cameroon 1,9 0,46 0,11 1,12 0,12 0,04 0,8
Central African Republic 8,4 0,36 0,61 7,43 0,00 0,04 7,1
Chad 3,2 0,59 1,36 1,06 0,09 0,07 1,4
Congo 13,3 0,15 3,79 8,81 0,48 0,03 12,3
Congo, Democratic Republic of 2,8 0,14 0,28 2,25 0,05 0,05 2,0
Cote d'Tvoire 1,7 0,83 0,30 0,46 0,01 0,07 0,7
Egypt 0,6 0,43 0,00 0,00 0,02 0,17 (1,0)
Eritrea 1,6 0,16 0,24 0,11 1,04 0,05 0,7
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Ethiopia 0,7 0,37 0,13 0,05 0,05 0,06 0,4)
Gabon 29,3 0,27 4,19 21,33 3,48 0,03 27,9
Gambia 1,1 0,33 0,13 0,22 0,39 0,04 (2,3)
Ghana 1,2 0,60 0,29 0,18 0,06 0,06 (0,6)
Guinea 2,8 0,57 0,91 0,77 0,52 0,07 1,2
Guinea-Bissau 3,2 0,45 0,39 0,37 1,96 0,05 2,3
Kenya 0,6 0,24 0,27 0,02 0,02 0,04 (0,5)
Lesotho 0,8 0,05 0,76 0,00 0,00 0,01 0,3)
Liberia 2,5 0,21 0,72 1,17 0,33 0,05 1,2
Libyan Arab Jamahiriya 0,4 0,17 0,23 0,02 0,00 0,02 (2,6)
Madagascar 3,1 0,28 1,58 0,96 0,20 0,06 1,3
Malawi 0,7 0,47 0,08 0,03 0,06 0,06 (0,0)
Mali 2,5 0,74 0,85 0,74 0,06 0,09 0,6
Mauritania 55 0,15 3,57 0,06 1,67 0,05 2,9
Mauritius 0,6 0,16 0,00 0,01 0,38 0,00 (3,7)
Morocco 0,6 0,23 0,18 0,08 0,10 0,02 (0,6)
Mozambique 1,9 0,22 1,12 0,34 0,17 0,05 11
Namibia 7,6 0,22 1,75 0,40 5,16 0,03 54
Niger 2,1 1,34 0,63 0,07 0,00 0,05 (0,3)
Nigeria 1,1 0,82 0,18 0,02 0,02 0,07 0,3)
Rwanda 0,6 0,42 0,07 0,02 0,01 0,05 (0,5)
Senegal 1,2 0,25 0,20 0,54 0,19 0,03 0,1
Sierra Leone 1,2 0,34 0,40 0,20 0,20 0,07 0,1
Somalia 1,4 0,08 0,67 0,27 0,34 0,04 (0,0)
South Africa 1,1 0,25 0,62 0,02 0,22 0,02 1,2)
Sudan 2,4 0,49 0,83 0,92 0,14 0,04 0,7
Swaziland 1,0 0,27 0,62 0,05 0,01 0,06 (0,5)
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Tanzania, United Republic of 1,0 0,37 0,39 0,14 0,05 0,06 (0,2)
Togo 0,6 0,39 0,13 0,04 0,02 0,02 0,4)
Tunisia 1,0 0,54 0,09 0,06 0,26 0,04 0,9)
Uganda 0,8 0,54 0,17 0,02 0,05 0,06 0,7)
Zambia 2,3 0,17 1,10 0,94 0,03 0,02 1,3
Zimbabwe 0,8 0,20 0,35 0,15 0,01 0,03 (0,5)
Other
Osszes Szant6 Legel6 Erdé Halaszteriilet | Beépitett | Okologiai
biokapacitas teriilet (deficit) vagy
tartalék
Asia 0,8 0,43 0,07 0,15 0,09 0,07 (1,0)
Afghanistan 0,5 0,27 0,23 0,01 0,00 0,04 (0,2)
Armenia 0,7 0,31 0,25 0,07 0,02 0,06 (1,0)
Azerbaijan 0,8 0,37 0,22 0,10 0,02 0,05 (1,2)
Bangladesh 0,4 0,25 0,00 0,00 0,05 0,07 (0,2)
Cambodia 0,9 0,47 0,11 0,19 0,13 0,04 (0,2)
China 1,0 0,47 0,11 0,23 0,07 0,09 (1,2)
Georgia 1,2 0,17 0,37 0,58 0,05 0,05 (0,6)
India 0,5 0,40 0,00 0,02 0,03 0,05 (0,4)
Indonesia 1,4 0,50 0,06 0,29 0,43 0,07 0,1
Iran, Islamic Republic of 0,8 0,53 0,08 0,07 0,06 0,08 (1,9)
Iraq 0,3 0,19 0,02 0,05 0,01 0,03 (1,0)
Israel 0,3 0,19 0,01 0,03 0,01 0,07 (4,5)
Japan 0,6 0,12 0,00 0,34 0,07 0,06 (4,2)
Jordan 0,2 0,10 0,02 0,03 0,00 0,09 (1,8)
Kazakhstan 4,0 1,60 2,04 0,25 0,06 0,06 (0,5)
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Korea, Democratic People's Republic of | 0,6 0,29 0,00 0,24 0,00 0,06 0,7)
Korea, Republic of 0,3 0,17 0,00 0,09 0,00 0,07 (4,5)
Kuwait 0,4 0,02 0,01 0,00 0,29 0,08 (5,9)
Kyrgyzstan 1,3 0,46 0,66 0,08 0,06 0,08 0,1

Lao People's Democratic Republic 1,6 0,51 0,18 0,73 0,04 0,12 0,3

Lebanon 0,4 0,23 0,05 0,06 0,01 0,05 (2,5)
Malaysia 2,6 0,89 0,02 0,74 0,89 0,08 (2,3)
Mongolia 15,1 0,07 9,13 5,78 0,15 0,01 9,6

Myanmar 2,0 1,00 0,01 0,60 0,31 0,13 0,3

Nepal 0,5 0,35 0,05 0,06 0,00 0,09 (3,0)
Occupied Palestinian Territory 0,2 0,14 0,02 0,00 0,00 0,00 (0,6)
Oman 2,1 0,10 0,06 0,00 1,86 0,11 (2,8)
Pakistan 0,4 0,32 0,00 0,01 0,03 0,05 0,3)
Philippines 0,6 0,38 0,02 0,09 0,07 0,06 0,7)
Qatar 2,5 0,05 0,00 0,00 2,34 0,12 (8,0)
Saudi Arabia 0,8 0,20 0,14 0,21 0,22 0,07 (4,3)
Singapore 0,0 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 (5,3)
Sri Lanka 0,4 0,28 0,02 0,04 0,04 0,06 (0,8)
Syrian Arab Republic 0,7 0,50 0,11 0,04 0,00 0,05 (0,8)
Tajikistan 0,6 0,30 0,16 0,01 0,01 0,08 (0,4)
Thailand 1,2 0,76 0,01 0,17 0,14 0,07 1,2)
Timor-Leste 1,2 0,19 0,06 0,92 0,00 0,04 0,8

Turkey 1,3 0,77 0,12 0,32 0,05 0,07 (1,4)
Turkmenistan 3,2 0,93 1,99 0,02 0,13 0,14 (0,7)
United Arab Emirates 0,8 0,09 0,00 0,09 0,63 0,04 (9,8)
Uzbekistan 0,9 0,54 0,21 0,06 0,03 0,08 (0,8)
Viet Nam 0,9 0,57 0,01 0,17 0,01 0,11 (0,5)
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Yemen 0,6 0,14 0,13 0,05 0,25 0,05 [ (0,3)
Osszes biokapacitas | Szant6 | Legelé | Erdo | Halaszteriilet | Beépitett teriilet | OKkolégiai (deficit) vagy tartalék

Europe 2,9 0,89 0,18 1,46 | 0,25 0,12 (1,8)
Albania 0,9 0,41 0,11 0,20 | 0,09 0,06 (1,0)
Austria 3,3 0,83 0,15 2,06 | 0,00 0,26 (2,0)
Belarus 3,3 1,27 0,31 1,61 | 0,02 0,08 (0,5)
Belgium 1,3 0,46 0,11 0,28 | 0,05 0,45 (6,7)
Bosnia and Herzegovina 1,6 0,38 0,26 0,91 | 0,00 0,05 1,2
Bulgaria 2,1 0,73 0,17 1,03 | 0,09 0,11 (1,9)
Croatia 2,5 0,69 0,13 1,02 | 0,31 0,34 (1,2)
Czech Republic 2,7 1,14 0,12 1,23 | 0,00 0,17 (3,1)
Denmark 4,9 2,39 0,03 0,29 | 1,87 0,27 (3,4)
Estonia 9,0 1,00 0,39 3,27 4,10 0,19 1,1
Finland 12,5 1,08 0,00 8,76 | 2,51 0,11 6,3
France 3,0 1,46 0,25 0,90 | 0,16 0,24 (2,0
Germany 19 0,92 0,09 0,65 | 0,08 0,19 (3,2)
Greece 1,6 1,05 0,09 0,14 | 0,22 0,11 (3,8)
Hungary 2,2 1,40 0,10 0,58 | 0,01 0,14 (0,8)
Ireland 3,5 0,60 0,82 0,25 | 1,64 0,17 (2,8)
Italy 1,1 0,63 0,07 0,27 | 0,06 0,10 (3,8)
Latvia 7,1 1,02 0,65 344 |1,88 0,07 1,4
Lithuania 4.4 1,39 0,80 1,71 | 0,27 0,20 0,3)
Macedonia TFYR 1,4 0,47 0,22 0,65 | 0,01 0,08 (4,2)
Moldova 0,7 0,48 0,07 0,08 | 0,01 0,03 0,7)
Netherlands 1,0 0,30 0,06 0,08 | 0,44 0,15 (5,2)
Norway 55 0,35 0,02 3,25 | 1,78 0,08 0,2)
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Poland 2,1 1,06 0,12 0,72 | 0,11 0,09 (2,3)
Portugal 1,3 0,31 0,24 0,58 | 0,07 0,06 (3,2)
Romania 2,0 0,58 0,16 1,02 | 0,09 0,10 (0,8)
Russian Federation 57 0,89 0,35 4,29 |0,19 0,03 1,3
Serbia 1,2 0,78 0,07 0,31 | 0,00 0,00 1,2)
Slovakia 2,7 0,82 0,08 1,62 | 0,00 0,15 (1,4)
Slovenia 2,6 0,38 0,24 1,83 | 0,00 0,16 2,7)
Spain 1,6 1,12 0,12 0,25 | 0,06 0,07 (3,8)
Sweden 9,7 0,74 0,04 6,46 | 2,40 0,11 3,9
Switzerland 1,2 0,23 0,15 0,74 | 0,01 0,10 (3,8)
Ukraine 1,8 1,10 0,13 0,41 |0,13 0,05 (1,2)
United Kingdom 1,3 0,49 0,10 0,11 | 0,50 0,15 (3,6)
Other

Osszes Szant | Legel | Erd6 | Halaszteriil | Beépitett teriilet | Okolégiai  (deficit)  vagy

biokapacitas 0 0 et tartalék
Latin America and the Caribbean | 5,5 0,82 0,82 3,45 | 0,30 0,08 2,9
Argentina 75 315 173 0,79 | 1,70 0,13 4,9
Bolivia 18,8 0,61 [243 15,6 | 0,06 0,06 16,3

7

Brazil 9,0 1,04 | 1,04 6,64 | 0,16 0,10 6,1
Chile 3,8 0,35 047 2,18 | 0,74 0,10 0,6
Colombia 4,0 0,32 1,22 2,29 |0,04 0,11 2,1
Costa Rica 1,9 0,49 0,58 0,60 |0,10 0,13 0,8)
Cuba 0,7 0,29 0,08 0,21 | 0,13 0,02 (1,1
Dominican Republic 0,5 0,22 0,12 0,12 | 0,01 0,04 (1,0
Ecuador 2,3 0,41 10,36 1,31 |0,18 0,07 0,4
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El Salvador 0,7 0,35 0,11 0,04 |0,11 0,05 (1,4)
Guatemala 11 0,43 10,20 0,40 | 0,04 0,06 (0,6)
Haiti 0,3 0,22 0,03 0,01 |0,01 0,03 0,4)
Honduras 1,8 0,41 0,29 0,84 |0,23 0,07 0,2)
Jamaica 0,4 0,19 0,00 0,10 | 0,05 0,04 (1,5)
Mexico 15 0,50 0,27 0,50 | 0,15 0,06 (1,5)
Nicaragua 2,8 0,45 |0,58 1,24 |0,51 0,04 1,3
Panama 3,1 0,21 |0,50 1,79 |0,62 0,03 0,3
Paraguay 11,2 2,11 | 2,37 6,60 | 0,06 0,11 8,0
Peru 3,9 0,36 | 0,50 2,68 |0,24 0,08 2,3
Trinidad and Tobago 1,6 0,07 0,01 0,14 | 1,35 0,00 (1,5)
Uruguay 9,9 1,18 |531 1,05 | 2,25 0,12 4,8
Venezuela, Bolivarian Republic of | 2,8 0,20 |0,62 1,90 |0,04 0,05 (0,1)
Other

Osszes biokapacitas | Szant6 | Legelé | Erdo | Halaszteriilet | Beépitett teriilet | Okolégiai (deficit) vagy tartalék
United States and Canada 4,9 1,68 0,25 2,21 10,72 0,07 (3,0)
Canada 14,9 2,61 0,24 8,43 | 3,59 0,05 7,9
United States of America 3,9 1,58 0,26 155 | 0,41 0,07 (4,1)
Oceania 11,1 1,22 4,32 2,81 | 2,72 0,06 5,8
Australia 14,7 1,74 6,49 2,65 |381 0,02 7,9
New Zealand 10,8 0,44 3,11 5,06 | 2,09 0,06 59
Papua New Guinea 3,8 0,41 0,04 2,53 | 0,60 0,16 1,6
Other
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Egyenlétlenségg Egyenlotlens.egg Egyenlétlenségg Qkologla . , l’<0rl:ek.c.:|. , , GDP/f6
el korrigalt HPI | Orszag el’ , korrigalt el korrigalt Jol- ! ) Egyenlf)tl’ensegg 6 nelkiili presseg ($PPP)

varhaté , labnyom | el korrigalt HPI | HPI (fo)
rangsor , 1ét .

élettartam (gha/f0) rangsor
1 Costa Rica 73,1 6,9 2,5 48,2 1 4 659 000 11 569
2 Vietnam 65,2 5,5 1,4 46 2 86 928 000 |3 205
7 Colombia 63,6 5,7 1,8 41,4 3 46 295000 |9453
4 Belize 66,8 6 2,1 42,2 4 345 000 6670
6 El Salvador 61,2 6,3 2 41,8 5 6 193 000 6 668
3 Jamaica 61,9 59 1,7 42,4 6 2 702 000 7673
9 Panama 66,7 7 3 40,1 7 2 620 000 13 608
13 Nicaragua 63,8 5 1,6 38,6 8 5789 000 2913
12 Venezuela 65,3 7 3 38,8 9 28 834 000 12233
15 Guatemala 58 5,7 1,8 37,9 10 14389000 |4 785
8 Bangladesh 52,9 4,6 0,7 41,2 11 148 692 000 |1 659
10 Cuba 74,9 4,9 1,9 39,6 12 11258 000 |5 253
23 Honduras 60,5 51 1,7 35,7 13 7 600 000 3923
5 Indonesia 57,7 5,2 1,1 42,2 14 239870000 |4 325
11 Israel 78,4 7,1 4 39,5 15 7624 000 28 573
21 Pakistan 44,2 4,9 0,8 35,9 16 173593 000 |2 688
18 Argentina 68,5 6 2,7 37 17 40412000 |[16012
17 Albania 68,3 4,9 1,8 37,2 18 3205 000 8592
19 Chile 73,9 6,2 3,2 36,7 19 17113688 |15779
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14 Thailand 66,6 6 2,4 38,4 20 69 122 000 |8 554
31 Brazil 63 6,3 2,9 34,3 21 194 946 000 |11 210
25 Mexico 68,7 6,3 3,3 34,6 22 113423 000 |14 564
28 Ecuador 64,9 55 2,4 34,4 23 14 465 000 |8028
29 Peru 63,1 5,2 2 34,4 24 29076 000 |9538
16 Philippines 58,2 4,4 1 37,4 25 93261000 |3969
20 Algeria 62,5 4,9 1,6 36 26 35468 000 |8433
26 Jordan 63,8 53 2,1 34,6 27 6 047 000 5749
24 New Zealand 76,5 7 4,3 35,4 28 4 368 000 29 535
22 Norway 78,1 7,4 4,8 35,9 29 4 889 000 57 231
32 Palestine 63,4 4,3 1,4 34,3 30 3780 000 2613
37 Guyana 54,7 57 2,1 32,9 31 755 000 3432
. 1 224 615
34 India 47,6 4,6 0,9 34 32 000 3495
54 Dominican Republic 61,6 3.8 1,4 28,4 33 9927 000 9 350
30 Switzerland 79 7,3 5 34,3 34 7 826 000 46 384
35 Sri Lanka 67,8 3,8 1,2 33,6 35 20860000 |5078
38 Iraq 55 4,7 1,4 32,7 36 32031000 |3562
27 Laos 52,8 4,9 1,3 34,4 37 6 201 000 2551
33 Kyrgyzstan 54,3 4,7 1,3 34,2 38 5448 000 2239
44 Tunisia 65,1 4,2 1,8 30,8 39 10549 000 |9 550
36 Moldova 61,6 5,2 2,1 33 40 3562 000 3110
39 United Kingdom 76,3 6,7 4,7 31,7 41 62 232000 |35 686
40 Morocco 60,1 4,1 1,3 31,6 42 31951000 (4712
41 Tajikistan 49,1 4,2 0,9 31,4 43 6 879 000 2163
49 Turkey 64,5 5 2,6 29,9 44 72752000 |15687
48 Japan 80,5 57 4,2 30,4 45 127 451 000 |33 733
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43 Germany 77,2 6,4 4,6 31,2 46 81777000 |37402
64 Syria 68,3 3,4 15 27,3 47 20447000 |5 285
42 Austria 77,5 7,1 53 31,3 48 8 390 000 40 006
46 Madagascar 49,6 4,4 1,2 30,5 49 20 714 000 969
47 France 78,1 6,5 4,9 30,5 50 64 895000 |34 123
51 Italy 78,7 59 4,5 29,5 o1 60 483 000 |31954
45 Sweden 78,7 7,3 5,7 30,8 52 9 378 000 39 024
66 Armenia 63,1 3,8 1,7 26,9 53 3092 000 5463
56 Uzbekistan 51,7 4,8 1,8 28 54 28 228 000 |3 106
57 Georgia 62,6 3,7 1,4 27,9 55 4 452 000 5074
52 Saudi Arabia 65,5 6,3 4 28,9 56 27 448 000 |22 713
61 Paraguay 59,5 5,9 3 27,5 S7 6 454 000 5181
50 Nepal 55,4 3,5 0,8 29,9 58 29959000 |1199
53 Cyprus 76,3 5,9 4,4 28,8 59 1103 000 31092
. 1 338 300
65 China 63,6 4,2 2,1 27,1 60 000 7599
63 Myanmar 48,7 51 1,9 27,4 61 47963000 |1950
62 Spain 78 58 4,7 27,4 62 46 071000 |32 230
60 Korea 77,2 5,7 4,6 27,5 63 48 875000 (29101
73 Bolivia 49,8 5,9 2,6 25,5 64 9929 000 4 849
58 Canada 77 7,4 6,4 27,8 65 34126 000 |39 050
71 Malta 75,5 5,2 4,3 25,7 66 416 000 26 445
55 Netherlands 77,2 7,3 6,3 28,1 67 16 616 000 |42 165
81 Yemen 49 3,3 0,9 24,7 68 24 053000 |2653
76 Lebanon 62,8 4,6 2,8 25 69 4 227 000 14 069
59 Finland 76,9 7,1 6,2 27,6 70 5364 000 36 473
68 Poland 71,7 5,4 3,9 26,7 71 38184000 19885
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79 Malawi 32,5 4,5 0,8 24,8 72 14 901 000 882
67 Ireland 77,2 6,9 6,2 26,8 73 4 475 000 40 464
Bosnia and
" Herzegovina 08,5 4.2 21 24,9 & 3760 000 8 690
84 Romania 67 4,3 2,8 24,2 75 21438000 |14524
69 Australia 78,1 7,1 6,7 26,3 76 22299000 38160
99 Iran 61,2 4,1 2,7 22,3 77 73973000 |11570
72 Haiti 42,9 3,5 0,6 25,6 78 9993000 1111
82 Serbia 68,3 4 2,6 24,3 79 7 291 000 11 349
101 Azerbaijan 56,2 3,7 2 22,1 80 9 054 000 9936
88 Libya 67,6 4,5 3,2 23,9 81 6 355 000 16 987
78 Croatia 72,4 5,2 4,2 24,9 82 4 418 000 19 543
89 Greece 76,1 5,2 4,9 23,4 83 11 316 000 |28 408
70 Malaysia 69,3 5,3 3,9 25,9 84 28401000 (14731
87 Cambodia 449 3,9 1,2 24,1 85 14139000 |2194
98 Ghana 46,5 4,2 1,7 22,5 86 24 392 000 |1644
85 Slovenia 76,1 5,6 5,2 24,2 87 2 049000 26 925
80 Iceland 79,3 6,5 6,5 24,7 88 318 000 35 642
75 Slovakia 71,1 5,7 4,7 25 89 5430 000 23 303
74 Singapore 78,7 6,3 6,1 25,2 90 5077 000 57 932
107 Egypt 63 3,4 2,1 21,5 91 81121000 |[6180
83 Czech Republic 74,6 5,8 5,3 24,3 92 10520000 |24518
94 Uruguay 69,8 5,7 51 22,9 93 3357000 14 108
103 Ethiopia 38,3 4 1,1 22 94 82950000 |1041
108 Turkmenistan 47,6 6,3 4 21,5 95 5042 000 8 274
86 Namibia 49,3 4,6 2 24,2 96 2283000 6 475
105 Portugal 75,7 4,4 4,1 21,6 97 10638 000 |25416
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95 Kenya 37,6 3,9 0,9 22,8 98 40513000 |1651
91 Zambia 28,5 4,9 0,8 23,3 99 12 927000 |1562
92 Ukraine 61,2 4,7 3,2 23 100 45871000 (6721
116 Sudan 41,2 4 1,6 19,7 101 43552 000 |2 256
102 Hong Kong 80,4 5,3 5,8 22 102 7 068 000 46 502
90 Belarus 65,2 5,2 4 23,3 103 9490 000 13 929
106 Hungary 70,2 4,3 3,6 21,6 104 10 000 000 |20 545
United States of
104 America 3.4 6.7 72 219 105 309 349 000 |47 153
120 Djibouti 36,5 4,5 1,8 19 106 889 000 2 308
96 Belgium 76,5 6,6 7,1 22,7 107 10896 000 |37 631
110 Rwanda 32,5 3,7 0,7 20,8 108 10 624 000 |1 163
112 Afghanistan 23,9 4,4 0,5 20,4 109 34385000 |1207
93 Denmark 75,3 7,6 8,3 22,9 110 5547 000 40 163
109 Mauritius 66,3 5,1 4,6 20,9 111 1281 000 13 697
115 Comoros 41,2 3,6 1,3 19,8 112 735000 1 096
111 Cote d'lvoire 34,5 3,9 1 20,6 113 19738000 |1899
100 Mozambique 29,7 4,4 0,8 22,1 114 23 390 000 942
97 Zimbabwe 35,6 4,4 1,2 22,7 115 12 571 000 376
122 Liberia 35,5 3,9 1,3 18,8 116 3994 000 419
113 Estonia 70,3 4,8 4,7 20,1 117 1 340 000 20 663
118 Latvia 68,2 4,3 4 19,6 118 2 239000 16 340
117 Kazakhstan 56,1 5,2 4,1 19,7 119 16 323000 |12 169
119 Lithuania 67 4,6 4,4 19,6 120 3287000 18 370
124 Congo 36,1 3,4 1,1 17,8 121 4 043 000 4 245
114 Russia 61,4 51 4.4 20 122 141 750 000 |19 891
123 Bulgaria 67,6 3,7 3,6 18,1 123 7 534 000 13931
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125 Cameroon 17,6 124 19 599 000
129 Nigeria 16,8 125 158 423 000
126 Senegal 17,4 126 12 434 000
127 Angola 17 127 19 082 000
135 Mauritania 15,5 128
133 Burkina Faso 15,6 129 16 468 000
121 United Arab Emirates 18,8 130 7 512 000
132 Uganda 15,6 131 33424000
139 Benin 14,5 132 8 850 000
138 Tanzania 15 133 44 841 000
Congo, Dem. Rep. of
136 the 155 134 65 965 000
131 Burundi 15,9 135 8 382 000
130 Trinidad and Tobago 16 136
141 Guinea 13,7 137
128 Luxembourg 16,9 138
140 Sierra Leone 13,7 139
143 Macedonia 13,1 140
145 Togo 12,7 141
137 South Africa 15,2 142
134 Kuwait 15,6 143
148 Niger 11,8 144
146 Mongolia 12,6 145
142 Bahrain 13,2 146
149 Mali 11,2 147
147 Central- African 12 148
Republic
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144 Qatar

13 149
151 Chad 10 150 11 227 000
150 Botswana 10,7 151 13 893

Forras: Abdallah S, Michaelson J, Shah S, Stoll L, Marks N (2012) The Happy Planet Index: 2012 Report. A global index of sustainable well-being (nef:
London)
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