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Az Olvasbéhoz

A kozigazgatasi alapismeretek tanulmanyozasahoz a kormanyablak ligyintézdk szamara késziilt irott
tankonyvet tartja kezében az Olvasd. A mu szerzli ebben a kdényvben olyan jogi és kozigazgatasi
ismereteket kivannak nyujtani, amelyek minden korméanyablak igyintéz szamara sziikségesek. Ezek
az ismeretek az alkotmanytan, a jog és a kozigazgatas olyan témakoreit érintik, amelyek elsajatitasa
sziikségesek a kormanyablakoknal dolgozd kormanytisztviselGk szamara az alapvetd jogi-kozigazgatasi
muveltséghez. A szerzdk, abbdl a célbdl irtak a jelen tankdnyvet, hogy ezzel a hallgatok segitségére
legyenek a tanulds soran. A mi szerzdi ugyan jogaszok, de megprobaltak a jogi szakkifejezések és a jogi
nyelvezet helyett kozérthet6bben fogalmazni. A fejezetek végén kérdéseket talalhatnak a hallgatok

annak érdekében, hogy le tudjdk ellendrizni a megtanultakat.

a Szerzdk






Alkotmanytani ismeretek

1. Alkotmanytani ismeretek

1.1. Az alkotmany, alaptérvény meghatarozasa
Mielbtt az allamszervezet és a jogrendszer alapvetd intézményeivel megismerkednénk sziikséges

tisztazni, hogy mit értiink alkotmanyon illetve Alaptérvényen.

Az alkotmany fogalmanak meghatarozasakor a torténeti vagy masképpen iratlan alkotmany és az irott
(vagy kartdlis) alkotmany fogalmait kell egymastdl megkilonboztetni. Az alkotmany azokat a legfontosabb
szabalyokat tartalmazza, amelyek korlatozzak az allamhatalmat, biztositjak a polgarok alapvetd jogait. Az
alkotmanyokban ezen kiviil megtalaljuk az allamszervezet felépitésére vonatkozd legfontosabb szabalyokat
is.

Az elébb felsoroltak azonban nem feltétleniil vannak egyetlen torvényben Osszefoglalva. A torténeti
alkotmany torvények sokasagabdl, illetve mas alkotmanyos szokasokbdl all. Ilyen az angol alkotmany, de
ilyen alkotmanya volt hazanknak is egészen 1949-ig. Mindenki hallott mar az 1222-es aranybullardl az
1848-as aprilisi torvényekrdl, a kiegyezés torvényeirdl vagy a Horthy rendszer alapjat képezé 1920. évi 1.
torvénycikkrdl, amely a kormanyzdi jogallds egyes kérdéseit rendezte. Ezek a torvények és mas

alkotmanyos szokdsok alkottak a magyar torténelmi iratlan alkotmanyt.

” ot

Lényegében az elsd irott alkotmanyunk az 1949. évi XX. torvény volt, amely valdjaban nem is tekinthetd
szoros értelemben vett alkotmanynak, hiszen nem korlatozta az allamhatalmat. Ez az Alkotmany 1989 és
1990-ben jelentdsen atalakult. 2011-ben azonban az Orszaggylilés Uj alkotmany fogadott el, ez

Magyarorszag Alaptorvénye, amely 2012. janudr 1-jén 1épett hatalyba.

Az alkotmany illetve alaptorvény megnevezés tulajdonképpen szinonimadk, hiszen vannak olyan
orszagok, ahol alkotmany a megnevezés és vannak, ahol alaptérvény. Ez utdbbi példdul a Bonni
Alaptorvény, amely Németorszag alkotmanya. Az Alaptorvény hazank alkotmanyanak tekinthetd, mert ez
tartalmazza tobbek kozott az allamszervezetre és az alapvetS jogokra, kotelességekre vonatkozod
legfontosabb szabalyokat. Az Alaptorvényben olyan alkotmdényos elveket is talalhatunk, amelyeket a
demokratikus orszagok altaldban alkotmanyukban szabalyoznak. Ilyen példaul a hatalommegosztds, a

jogallamisag, a jogegyenlSség vagy a népszuverenitas.

Az Alaptorvény tehat hazank alkotmanya éppen ezért egy kiilonleges dokumentum, mert ebbdl
vezethetjilk le az egész jogrendszeriinket. Kulonlegességét az is mutatja, hogy nincs szama, mert a
megnevezése Alaptorvény, ellentétben a korabbi alkotmanyunkkal, amely az 1949. évi XX. torvény volt és a
Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szélt. Az Alaptorvény nevébdl kovetkez8en minden torvény felett all,
mert nem lehet vele ellentétes semmilyen jogszabaly. Amennyiben ez mégis megtorténne, akkor az ilyen

jogforrast az Alkotmanybirdsiag megsemmisiti.



Alkotmanytani ismeretek

Az Alaptorvény azért is kiilonleges, mert nem lehet kénnyedén megvaltoztatni, vagyis mddositani. Az
alkotmanyoknak ugyanis az egyik jellegzetessége, hogy a hatalom nem tudja barmikor megvaltoztatni,
hanem ahhoz kiilonleges eljardsra van szikség. Példaul ha két hdza, un. kamardja van egy orszag

parlamentjének, akkor minkét kamara dontésére sziikség van.

Népszavazds megerSsitéséhez is kothetik a mddositast. A leggyakoribb, hogy nem elegendd a parlamenti

képviseldk tobbségének dontése, hanem un. mindsitett tobbségre van sziikség. Ez hazankban is igy van,

mert az Alaptorvény mdodositasdhoz az orszaggytilési képviselSk kétharmaddnak szavazata sziikséges.

Mindezek mellet az alkotmanyoknak fontos funkcidja az is, hogy linnepélyes jelleggel a nemzet
Osszetartozasat fejezzék ki. Alaptorvénylnk a korabbi alkotmdnyunkhoz képest a preambulumban
(innepélyes bevezetd) a nemzeti egységet fejezi ki: ,,Alaptorvényunk jogrendiink alapja: szerzédés a mult, a
jelen és a jové magyarjai kézétt. EIS keret, amely kifejezi a nemzet akaratdt, azt a formdt, amelyben élni

szeretnénk”

1.2. Alkotmanytani alapfogalmak

Az alkotmdnytani alapfogalmak koziil az egyik az allamforma kérdése. Az allamforma tulajdonképpen
arra ad valaszt, hogy az adott orszaghan ki gyakorolja az allamf8i hatalmat. A monarchidban az uralkodd,
vagyis a monarcha az allamfé, mig a koztarsasdgi allamformaban a koztarsasagi elnok tolti be az allamfdi

tisztséget.

Az allamforma latszdlag nagyon fontosnak tlinhet, azonban, mint latni fogjuk, ennél jéval jelent8sebb a
kormanyforma kérdéskore. Hazank Alaptorvényének megsziletése utan sokszor felmerilt a kozéletben,
hogy mar nem vagyunk koztarsasag, mert Magyarorszag lett a hivatalos elnevezés. Mi a helyzet akkor most
az allamformankkal? A valasz igen egyszerd, mert az Alaptdorvény kifejezetten kimondja, hogy

~Magyarorszdg dllamformdja kéztdrsasdg”.

A korméanyforma arra a kérdésre ad valaszt, hogy egyfeldl a torvényhozd hatalom és a végrehajtod
hatalom ko6zo6tt milyen kapesolat van, masfeldl arra, hogy egyaltalan ki 41l a végrehajt6 hatalom élén. Ami az
elsé kérdést illeti, azt kell megvizsgalni, hogy a torvényhozd hatalom, vagyis a parlament milyen mértékben
tudja ellendrizni a végrehajtd hatalmat, vagyis a kormdanyt. Attdl fliggden, hogy a végrehajté hatalom
politikai felel@sséggel tartozik-e a torvényhozd hatalomnak illetve milyen a kapcsolat a parlament és a

végrehajtd hatalom kozott, tobbféle kormanyformat lehet megkiildnboztetni.

A prezidencidlis vagy elnoki kormanyformdban (pl. USA) az elndk politikailag nem felelds a

Kongresszusnak, ez azt jelenti, hogy a torvényhozd hatalom nem tudja megbuktatni, vagyis levaltani 6t.

A félprezidencialis kormanyformaban (pl. Franciaorszag) a végrehajtd hatalom feje ugyancsak nem
buktathatd meg a torvényhozé hatalom altal, de mar létezik kiilon kormdny is miniszterelndkkel, aki

viszont felelds a torvényhozd hatalomnak.
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Végul a harmadik alapvetd tipus a parlamentaris kormdanyforma ahol a kormdnynak politikai
felel6ssége van, és amennyiben megvonja téle a bizalmat a parlament, akkor megbukik. Anglia
kormdanyformaja és hazank korméanyformaja hasonld, mert mindkett6 parlamentaris. Mig Anglia

allamformaja tudjuk jél kiralysag, monarchia, addig hazank koztarsasag.

Lathatd tehat, hogy nem az dllamforma, hanem a kormanyforma a lényegesebb a kormanyzat mikodése

szempontjabdl egy orszag politikai berendezkedésének jellemzésekor.

Az allamszerkezet arra a kérdésre ad valaszt, hogy az adott orszag egyes teriiletei rendelkeznek-e a
szuverenitds bizonyos jegyeivel. Ahhoz, hogy mindezt kénnyebben megértsiik, meg kell néznlink az

allamszerkezetnek az egyes tipusait.

A legegyszerlibb és egyben legrégebbi az unitarius vagy egységes allam. Az dllam teljes teriiletén
ugyanazokat a torvényeket illetve mas jogszabalyokat kell alkalmazni. Nincsenek specidlis teruletek,
amelyek sajat alkotmannyal, parlamenttel vagy kormannyal rendelkeznének, vagyis fliggetlenséggel. A
szuverenitdsnak ezen jellemzdivel tehdt nem birnak. Ilyen hazank is vagy példaul Szlovéakia, Franciaorszag,
Romania. Hazankban is vannak azonban un. helyi énkormanyzatok, amelyek rendeletet is alkothatnak, de

ezek az Onkormanyzatok nem rendelkeznek a szuverenitasnak az el6bb emlitett jellemzdivel.

A foderacid vagy szovetségi allamszerkezet esetében tagallamokbdl tevédik 6ssze az orszag. Ilyen az
Amerikai Egyesiilt Allamok, de péld4ul Németorszag, Ausztria, Belgium is felhozhatd példaképpen. A
tagallamok sajat alkotmannyal is rendelkezhetnek, sajat parlamentjiik és kormanyuk is van. Ennek alapjan
a szovetségi szervek mindenkire nézve kotelezd rendelkezéseket hozhatnak, mig a tagallami szervek csak az
adott tertiletre, vagyis tagallamra (tartomanyra) nézve. Ezért hallhatunk arrdl, hogy az USA-ban bizonyos

tagallamokban van haldlblintetés, mig mas tagallamokban nincsen.

A regionalis allamokat Ugy hatdrozhatjuk meg, hogy ez tulajdonképpen az unitdrius és a foderativ
allamszerkezet kozott helyezkedik el. Eurdpdban elsésorban az etnikai (pl. Spanyolorszag) és tertleti (pl.
Olaszorszag) konfliktusok kezelésérnek megoldasaként alakultak at egyes orszagok regiondlis dllamma. A
regiondlis 4llamokban az egyes terlileti autondmidk bizonyos jogkoroket gyakorolhatnak. Akar
parlamenttel és kormdnnyal is rendelkezhetnek, de ezek nem fdderacidk, mert a régidk
intézményrendszerét a kbzponti végrehajtd hatalom ellendrizheti. A kézponti hatalom kezében maradnak a
legfontosabb hataskordk, pl. megvaltoztathatja a régidk hatdrait (fdderacidban ez tilos). Régidknak nincs
olyan jellegii képviseletiik szovetségi szinten, mint a foderdcidk parlamentjei esetében (vagyis pl. az USA-

ban két-két szenatort kiilldhet minden tagallam a Szendatusba).

1.3. Népszuverenitas és népképviselet

Az Alaptorvény meghatdrozdsakor megemlitettiink néhdny alkotmdanyos elvet. Ezek kozul a
népszuverenitds és népképviselet elvével fogunk részletesebben foglalkozni, mert ebbdl az alkotmanyos
elvbdl (valdjaban két elvrdl van szd) vezethetjik le egyrészrdl az orszaggytilési valasztdsi rendszert

masrészrdl a kozvetlen demokratikus intézményeket is.
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A népszuverenitast kifejezést lényegében ugy tudjuk meghatdarozni, hogy a f6hatalom a néptdl
szarmazik. Ez azt jelenti egyszerfien megfogalmazva, hogy a hatalom forrdsa a nép, vagyis a

valasztdpolgarok.

A kozhatalmat gyakorldk, legyen az parlament vagy kormdny a néptdl kapott felhatalmazas alapjan

hozzak a dontéseiket.

Ez nem azt jelenti, hogy a miniszterelnckot vagy a kormdény tagjait is a valasztopolgarok valasztanak
meg, de azt igen, hogy hatalmuk a néptdl ered. A népszuverenitds elve els6sorban a kontinensen
Franciaorszaghdl kiindulva terjedt el. Anglidban példdul nem a népszuverenitasbdl, hanem a parlamenti
szuverenitdsbdl indulnak ki. Az angol parlamentrdl sokszor el is mondjak, hogy ,barmit megtehet, kivéve,

hogy férfit névé, nét férfiva valtoztasson”.

A népképviselet a magyar alkotmdanytorténetben az 1848-as forradalommal jelent meg, amelynek
értelmében a térvényhozo hatalomba vélasztdsokkal és nem sziiletési elGjogon kertilnek a képviselék. A

népképviseleti alapon miikodd parlament tehat mar a nép akaratat kell, hogy kifejezze.

A népszuverenitds a nép féhatalmat jelenti, de ezt a hatalmat els8sorban kézvetett médon gyakorolja,

mig a kozvetlen hatalomgyakorlas inkdbb kivételes. Ezeknek a megvaldsulasat fogjuk most megnézi.

1.3.1. Képviseleti demokrdcia — a vdlasztdsi rendszer

Tobbségi valasztasi rendszerben létezik Un. relativ tobbségi illetve abszolut tobbségi rendszer. A
relativ tobbségi rendszer jellemzdje, hogy a képviselGjeloltek koziil az szerzi meg a mandatumot, aki a
legtobb szavazatot kapta. Lehet, hogy ez 55% vagy csak 35%-o0s szavazatot jelent. A lényeg, hogy a gydztes
kapta az adott valasztdkeriiletben a legtdbb szavazatot. Ilyen valasztasi rendszer van pl. Anglidban. Ezzel
szemben az abszolut tdbbségi rendszerben nem elegendd pusztan a legtobb szavazatot megszerezni, hanem
a szavazatok tobbségét, tobb mint 50%-4at kell elnyerni. Amennyiben ez egyik jeldltnek sem sikeriil, akkor
masodik forduldt kell tartani és ebben az esetben mar elegendd a relativ tobbséggel gydzni. Erre példa lehet

Franciaorszag.

Aranyos valasztasi rendszerben altaldban listakra lehet szavazni a leadott szavazatok aranydban —
annyi jelolt jut be az orszaggytilésbe, ahany mandatumot ki lehet osztani az adott valasztdkeriiletben. Ennek
az a lényege, hogy pl. az a part, amelyik 20%-os szavazatot kapott, az kapjon 20%-os képviseletet a

parlamentben.

Vegyes valasztasi rendszer: olyan rendszer, amely a tobbségi és az ardnyos valasztdsi rendszerek egyes

elemeivel egyarant rendelkezik.
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A mi véalasztasi rendszeriink vegyes valasztasi rendszer, mert 6tvozi a tobbségi és az aranyos rendszer
elemeit. A véalasztdjogi szabalyaink atalakulnak a kovetkezd orszaggytilési valasztasoktol kezdve. Csokken a
képviselbk szama és megvaltoznak a valasztasi eljarasi szabdlyok is. Az orszaggyilési képvisel6k szama
szazkilencvenkilenc lesz. Ebbdl szazhat orszaggydlési képvisel6t egyéni valasztdkeriletben,
kilencvenharom képvisel&t pedig orszagos listan valasztanak. Mi most itt roviden ezeket az 1j szabalyokat

fogjuk bemutatni.

Az orszaggytilési valasztasok kapcsan a legelsd kérdés, hogy egyaltalan ki rendelkezik valasztdjoggal
illetve kit lehet abbdl kizarni. Ehhez sziikség van két alapvetd fogalom tisztazasara. A valasztdjogot ugyanis

két részre oszthatjuk, az egyiket aktiv, mig a masikat passziv valasztdjognak hivjuk.

Az aktiv valasztdjog azt jelenti, hogy a valasztopolgar milyen feltételekkel jogosult szavazni (képviselére
illetve partlistara), mig a passziv valasztdjog azt jelenti, hogy milyen feltételek sziikségesek ahhoz, hogy
indulhasson a valasztdsokon jeldltként a valasztopolgar. Ennek a megkilonboztetése féként azokban az
orszagokban lényeges, ahol kétkamards a parlament, mert ilyenkor gyakran a masodik kamaraban a passziv
valasztdjog magasabb életkorhoz kotott (pl. 30. év, 40 év stb.). Hazankban a kettd kozott a korabbi szabalyok
szerint nem volt érdemi kilonbség. Az Alaptérvény ugyan kimondja, hogy minden nagykoru magyar
allampolgarnak joga van ahhoz, hogy az orszaggytlési képvisel&k valasztasan valaszto és valaszthatd legyen,
de sajatosan alakul a magyarorszagi lakdhely feltétele. Mint latni fogjuk, aki nem rendelkezik
magyarorszagi lakdhellyel az csak partlistara szavazhat, egyéni valasztokeriileti jelOltre azonban nem.

Passziv valasztdjoghoz viszont nincs sziikség a magyarorszagi lakéhelyre.

Nem rendelkezik valasztdjoggal az, akit bilincselekmény elkovetése vagy beldtdsi képességének
korlatozottsdga miatt a birdsag a valasztdjogbdl kizart. Ezt azt jelenti, hogy Onmagédban, aki

kényszerintézkedés hatdlya alatt 41l (pl. el8zetes letartéztatasban van) nincs kizarva a valasztdjogbdl.

Egyediil a birdsag jogosult valakit kizarni a valasztdjoghdl, azért mert blincselekményt kovetett el vagy

belatdsi képességében érintett (cselekvBképességet kizard vagy korlatozd gondnoksag esetén).

Az orszaggytlési képviselSk valasztasa egyforduldssa valtozik. Az egyéni valasztékeriletben az a jeldlt
lesz orszaggyulési képviseld, aki a legtobb érvényes szavazatot kapta. Ez tehat egy relativ tobbségi
szisztémat jelent az egyéni valasztOkeriiletekben. Az aranyos listds valasztds esetében nem szerezhet
manddtumot az a partlista, amely a partlistdkra leadott 0sszes érvényes szavazat legalabb 6t szazalékat

nem érte el.

1.3.2. Kozvetlen demokrdcia — népszavazds és népi kezdeményezés
Attdl fuggben, hogy a nép direkt mddon vesz-e részt a hatalomgyakorldsban vagy véalasztott képviseldi
utjan, beszélhetiink kozvetlen, illetve képviseleti demokraciardl. Alaptorvényiink szerint a nép a
hatalmat vélasztott képviseldi Utjan, kivételesen kozvetleniil gyakorolja. Ebbdl tehat az kovetkezik, hogy a

kozvetlen demokratikus formadk inkdbb kivételes jellegliek hazankban.
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Népszavazds
A népszavazasnak (referendum) két fé formajat kilonboztetjiilk meg abbdl a szempontbdl, hogy
kotelezd-e megtartani a szavazast. Ennek értelmében beszélhetiink koételezd illetve mérlegelés alapjan

elrendelendd, azaz fakultativ népszavazasrol.

A kotelezd népszavazast legalabb kétszazezer valasztopolgar kezdeményezésére rendeli el mérlegelés
nélkil az Orszaggytlés. A fakultativ esetében a kezdeményezd lehet a koztarsasagi elnok, a Kormany vagy

szazezer valasztdpolgar. Ez esetben viszont az Orszaggytilés kezében a dontés, hogy lesz-e népszavazas.

Az orszagos népszavazas akkor érvényes, ha az Osszes valasztépolgar tobb mint fele érvényesen
szavazott, és eredményes, ha az érvényesen szavazd valasztdopolgarok tobb mint fele a megfogalmazott

kérdésre azonos valaszt adott.

Az érvényes és eredményes népszavazason hozott dontés az Orszaggytilésre kotelez8. A referendum
alapjan meghozott dontésnek koteles az Orszaggytilés haladéktalanul eleget tenni. A nép dontése harom

évig koti a parlamentet, vagyis ezt kovet8en az Orszaggyiilés megvaltoztathatja a népszavazasi dontést.

Orszagos népszavazas targya csak az Orszaggytlés feladat- és hatdskorébe tartozd kérdés lehet.
Azonban vannak olyan targyak, amelyekben nem lehet népszavazast tartani, mert ezekben az tigyekben

kizardlag az Orszaggyilés hozhat dontést.

Nem lehet orszdgos népszavazast tartani:

e az Alaptérvény médositasara iranyuld kérdésrdl;

e a kozponti koltségvetésrdl, a kozponti koltségvetés végrehajtasardl, kozponti addnemrdl,
illetékrdl, jarulékrdl, vamrol, valamint a helyi addk kozponti feltételeirdl szdlé torvény
tartalmardl;

e az orszaggyilési képviseldk, a helyi 6nkormanyzati képviselGk és polgarmesterek, valamint az
europai parlamenti képviselSk valasztasardl szol6 torvények tartalmarol;

e nemzetkozi szerzddésbdl eredd kotelezettségrol;

e az Orszaggyllés hataskorébe tartozd személyi és szervezetalakitasi kérdésrdl;

e az Orszaggylilés feloszlasardl;

e LképviselS-testilet feloszlatasardl;

e hadidllapot kinyilvanitdsardl, rendkiviili dllapot és sziikségéllapot kihirdetésérdl, valamint
megeldzE védelmi helyzet kihirdetésérdél és meghosszabbitasardl;

e katonai muveletekben vald részvétellel kapcsolatos kérdésrdl;

o kiozkegyelem gyakorlasardl.
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Népi kezdeményezés
A népszavazastdl abban kiilonbozik a népi kezdeményezés, hogy itt legalabb 50 000 valasztdpolgar azt kéri
az Orszaggyuléstdl, hogy valamilyen kérdést targyaljon meg a parlament. Az orszagos népi kezdeményezés
tehat arra irdnyulhat, hogy az Orszaggytilés feladat- és hatdskorébe tartozd kérdést az Orszaggytlés tlizze a
napirendjére. Az orszagos népi kezdeményezésben megfogalmazott kérdést az Orszaggyiilés koteles ugyan

megtargyalni, de ez egyéb kotelezettséget nem jelent a szamara.

Kérdések

1. Miakiilonbség atorténeti és a kartalis alkotmany k6zott?

2. Miakiilonbség a foderacio és az unitarius allam kozott?

3. Miakiilonbség az aktiv és a passziv valasztdjog kozott?

4. Miakiilonbség a népszavazas és a népi kezdeményezés kozott?

5. Soroljon fel harom olyan targykort, amelyben nem lehet orszagos népszavazast tartani!

1.4. Allamszervezet

1.4.1. Az Orszdggyiilés
Az Orszaggytlésre vonatkozo legfontosabb szabalyokat az Alaptérvény, az Orszaggytilésrdl szold 2012.
évi XXXVI. térvény és a Hazszabaly [46/1994. (IX.30.) OGY. hatarozat.] tartalmazza.

Az Orszaggytilés hazankban a térvényhozd hatalom, amely egykamaras. Ez azt jelenti, hogy hazankban
nincs egy masodik haz, amely részese a torvényhozas menetének, mint Anglidban a Lordok Héaza vagy az

Amerikai Egyesiilt Allamokban a Szendtus.

Az Orszaggylilés meghbizatdsa az orszaggyilés valasztasok utdn az alakuld tilésével kezd4dik, — amelyet
az allamf§ hiv 6ssze — és a kovetkez8 Orszaggytlés alakuld tléséig tart. Az Orszaggytilés kimondhatja

onmaga feloszldsat a meghizatdsiideje lejarta eltt is, de erre még nem kertilt sor.

A koztarsasagi elnok két esetben jogosult az Orszaggytlés feloszlatasara, (de ilyenkor ki kell tlizni

az orszaggyulési képviselGvalasztas idSpontjat és 90 napon beliil azt meg kell tartani), ha

e a Kormany megbizatasanak megsziinése esetén a koztarsasagi elnok altal miniszterelnéknek
javasolt személyt az Orszdggydlés az elsd személyi javaslat megtételének napjatdl szdmitott
negyven napon beliil nem valasztja meg, vagy

. az Orszaggyilés az adott évre vonatkozd kozponti koltségvetést marcius 31-ig nem fogadja el.
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Tisztségviselok

Az Orszaggytilés tagjai sorabdl elnokot, alelndkoket és jegyzlket valaszt. Az Orszaggytiilés elndke a
héazelnok, aki az Orszaggyllés munkéjanak megszervezésérdl gondoskodik. Vezeti az tiléseket, sz6t ad vagy
éppen megvonja a szot, § az, aki a parlamenti jogot jol ismeri és ligyel arra, hogy jogszerlien miikodjon az
Orszaggyllés. A Hazelnoki tisztséget kormanyparti képviseld szokta ellatni. A jegyzdk esetében a torvény
mar kifejezetten ellenzéki képviselGcsoport szamara adja meg a lehetdséget az egyik jegyzOi tisztség
betoltésére.

Az Orszaggyllés jegyzli segitik az eln6kot az Orszaggytilés tilésének vezetésében. Ennek keretében
tobbek kozott osszeszamoljak a szavazatokat, eskitételnél elGolvassak az eskli szovegét, jelzik az ulést

vezetd hazelnoknek a beszédidd lejartat, hitelesitik az Orszaggytilés jegyzSkonyvét.

Frakciok
Az orszaggyilési képviselScsoport vagy frakeid politikai hovatartozas alapjan szervezddik, ellentétben a
késbbb targyalandé allandd bizottsaggal. Létrehozasdhoz 12 képviseldre van sziikség, azonban erre csak a
képviseldk elz4 altalanos valasztasan orszagos partlistat 4llité és mandatumot szerzd, ugyanazon parthoz
tartozo képviseldk jogosultak. A frakcié az ellenzéknek egy kulcsfontossagu szervezeti kerete, mert a

magyar (és a kiilfoldi) parlamenti jog az ellenzéki jogok dontd részét a frakecidk szamara biztositja.

Hazbizottsdg

A Hiazbizottsag az elnok koré szervezddik és a parlamentdaris munka koordindldsdban és a parlamenti
szervekkel vald kapesolattartasban kap meghatarozé szerepet.

A Hazbizottsag biztositja az Orszaggyilés zavartalan miikddését és a parlamenti munka megtervezését,
éppen ezért nem a konfliktus jellemzi az tiléseket. A Hazbizottsagban szavazati joggal a képviselGcsoportok
vezetdi rendelkeznek és a jogszabaly egyhangi dontést kovetel meg, de valdjdban ez nem az ,ellenzék
intézménye”, hiszen konszenzus hidnydban, egyes esetekben az Orszaggytilés mas esetekben a Hazelnok
dont. Az tléseken tanacskozasi joggal a Kormany képviselSje (a Miniszterelnokséget vezetd dllamtitkar) is

részt vesz és a véleménye dontd fontossagu a napirendi javaslat kialakitasakor.

Az dllandé bizottsdgok
Az allandb bizottsdg az Orszaggylilés kezdeményezd, javaslattevd, véleményezd, torvényben és a
hatarozati hdzszabalyi rendelkezésekben meghatarozott esetekben ligydontd szerve. Az allandd bizottsagok
torvénykezdeményezési jogkorrel rendelkeznek. Az allandd bizottsag ezen kiviill a korményzati munka

ellendrzésében is részt vesz, ezért miniszter illetve dllamtitkar nem vehet részt a munkéjaban.
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Az Orszaggylilés a megalakulasat kovetSen hozza létre allandd bizottsagait, amelyek feladatkore
alapvetden a kormanyzat felépitéséhez igazodik. Kotelezd 1étrehozni a Mentelmi, dsszeférhetetlenségi,
fegyelmi és mandatumvizsgdld bizottsdgot, valamint alkotmanyligyi kérdésekkel, koltségvetéssel,
kiilugyekkel, eurdpai unids tigyekkel, honvédelemmel, nemzetbiztonsaggal, nemzetpolitikaval foglalkozd
allandé bizottsagokat. Minden képviseld szamara lehetévé kell tenni, hogy legalabb egy bizottsagban részt

vegyen. A bizottsdgok a frakcidk kozotti létszamaranynak megfelelGen épiilnek fel.

Vizsgdlobizottsdgok
A vizsgaldbizottsag rendeltetése egy konkrét tigyben a tények feltdrdsa, a kormany ellenlrzése és
felelGsségre vondsa. Az Orszaggytilésrol szOlo torvény elbirja, hogy a vizsgaldbizottsagot 1étre kell hozni, ha

azt a képviselSk legalabb egyotdde inditvanyozza.

A vizsgaldbizottsag paritasos bizottsagként jon létre, amely azt jelenti, hogy kormanyparti és ellenzéki

képvisel8k azonos aranyban vesznek részt benne.

Az Orszdggyiilés hatdskorei
Az Alaptorvény értelmében az Orszaggytlés hataskorei a kovetkezdk

e megalkotja és mddositja Magyarorszag Alaptorvényét;

e torvényeket alkot;

o celfogadja a kozponti koltségvetést, és jovahagyja annak végrehajtasat;

o felhatalmazast ad a feladat- és hatdskorébe tartozd nemzetkozi szerz6dés kotelezd hatdlyanak
elismerésére;

e megvalasztja a koztarsasagi elnokot, az Alkotmanybirdsag tagjait és elnokét, a Kuria
elnokét, a legf6bb lugyészt, az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit, valamint az Allami
Szamvevdszék elnokét;

e megvalasztja a miniszterelnokot, dont a Kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésrél;

e feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miikodd képvisel-testiiletet;

e hatdroz a hadidllapot kinyilvanitasardl és a békekotésrdl;

e kiilonleges jogrendet érintd, valamint katonai miiveletekben vald részvétellel kapcsolatos
dontéseket hoz;

o kozkegyelmet gyakorol;

e az Alaptdrvényben és torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

Részletesebben a torvényhozasrdl szélunk.
Torvénykezdeményezési joggal rendelkezik:

e akoztarsasagielnok,
e aKormany,
e orszaggytlésibizottsag,

e orszaggytlési képviseld.
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A torvény megalkotasdra vonatkozd eljaras rendjét a jogalkotdsrdl szdld torvény rogziti, mig a
parlamenti torvényhozasi eljards és vita részletes szabalyait az Orszdggylilés miikodését rendezd
Hazszabaly tartalmazza. Az elfogadott torvényt az Orszaggytilés elndke 6t napon beliil aldirja, és megkiildi a
koztarsasagi elnoknek. A koztarsasagi elnok a megkildott torvényt 6t napon beliil aldirja, és elrendeli annak

kihirdetését Magyarorszag hivatalos lapjaban, a Magyar Ko6zlonyben.

Az Orszaggylilés elndke a hdaz felhatalmazdsdval az elfogadott torvényt az Alaptdorvénnyel vald
Osszhangjanak vizsgalatara megkiildheti az Alkotmanybirdsagnak. Ebben az esetben viszont a hazelndk a
torvényt csak akkor irhatja ala és kildheti meg a koztarsasagi elnoknek, ha az Alkotmanybirdsag nem
allapitott meg alaptorvény-ellenességet. Ha az Orszaggylilés nem kiuldte meg a torvényt az
Alkotmanybirdsagnak, akkor ezt a koztarsasagi elndk teheti meg, amennyiben a térvényt vagy annak

valamely rendelkezését az Alaptorvénnyel ellentétesnek tartja. Ezt nevezziik alkotmanyossagi vétonak.

A koztarsasagi elnoknek lehet8sége van élni a politikai vétd jogaval is. Abban az esetben, ha nem élt
alkotmanyossagi vétdval és a torvénnyel, vagy annak valamely rendelkezésével nem ért egyet, ugy a
torvényt az alairas elStt észrevételeinek kozlésével, egy alkalommal megfontolasra visszakiildheti az
Orszaggyullésnek. Az Orszaggytlésnek ilyenkor a torvényt ujra meg kell targyalnia, és elfogadasardl ismét

hatdroznia kell.

Ha az Alkotmanybirdsag a koztarsasagi elndk kezdeményezésére lefolytatott vizsgalat soran nem allapit
meg alaptorvény-ellenességet, a koztarsasagi elnok a torvényt haladéktalanul aldirja, és elrendeli annak

kihirdetését.

A dontéshozatal szabdlyai az Orszdggyilésben
Hatarozatképesség: Azt jelenti, hogy a képviselSk tobb mint a fele megjelent az tilésen, igy az Orszaggytilés
gyakorolja a dontéshozatalt. Amennyiben nincs meg a hatdrozatképesség, akkor az orszaggytilés dontése
nem is lehet érvényes. Vagyis az aldbbiakban felsoroltak esetek mindegyikénél sziikséges megjegyezni, hogy

hatarozatképes Orszaggytilés sziikséges az érvényes dontéshez.

Egyszerti vagy relativ tobbség: A jelenlévs képviselk tobb mint felének szavazata. A legtobb dontést igy

kell elfogadni, tehat dltalaban a torvényeket is (ezeket feles torvénynek is szoktak hivni).

Abszolut tobbség: Az dsszes képviseld tobb mint felének szavazata. A miniszterelnok megvalasztdsahoz

van sziikség abszolut tobbségre.

” 1

Mindsitett tobbség: A magyar Orszaggytilésben az orszaggytilési képviselSk mindsitett tdbbséggel hozzdk
meg azt a dontést, amelyhez a hatdrozatképes Orszdggyiilésben jelen 1évd orszaggytilési képviselSk
kétharmadanak szavazata sziikséges. Ilyen sziikséges pl. a sarkalatos torvények elfogaddsahoz. Mar itt

megjegyezzik, hogy az dnkormdényzati jogban a mindsitett tobbség mast jelent. A mindsitett tobbséghez a

megvalasztott Snkormanyzati képviselSk tobb mint a felének a szavazata szlikséges.
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Abszolut mindsitett tobbség: A magyar Orszaggyilésben az orszaggyilési képviselGk abszolit mindsitett
tobbséggel hozzak meg azt a dontést, amelyhez az dsszes orszaggytilési képvisel§ kétharmadanak szavazata
sziikséges. Itt tehat nem a jelenlévdk aranyahoz kell mérni a kétharmadot, hanem az dsszes képvisel6hoz.

Az Alaptdrvény modositdasa lehet példara.

Az orszdggyiilési képviseldk jogdlldsdnak egyes kérdései
Az orszaggyllési képviselSket négy évre valasztjak. A képviselSk jogallasa fliggetlen attdl, hogy egyéni
valasztdkeriiletben vagy partlistardl jutott a parlamentbe. Minden képviseldnek ugyanazok a jogai és

kotelezettségei.
A képviselSk kozérdek tigyben felvilagositast kérhetnek un. kérdés formajaban:

e aKormanyhoz
e aKormany tagjahoz
e azalapvetd jogok biztosahoz,
e azAllami Szdmvev8szék elnokéhez,
e alegfébb ligyészhez és
e aMagyar Nemzeti Bank elnckéhez
illetve interpellacids joguk révén magyarazatot kérhetnek a Kormanytdl, illetleg annak valamely tagjatdl

az azok feladatkorébe tartozo tigyben.

Kérdés esetén a képviselének nincs lehet8sége viszontvalaszra, a valasz elfogaddsardl az Orszaggyilés

nem hoz hatdrozatot. Az interpelldcié esetében a valaszrdl az Orszaggyilésnek dontést kell hoznia.

Az orszaggytlési képviselGket mentelmi jog illeti meg. A képviseld birdsag vagy mas hatésag elStt nem
vonhaté felel&sségre az orszaggytlési képviselSként leadott szavazata, illetve a meghizatdsanak gyakorldsa
idején altala kozolt tény vagy vélemény miatt, illetve a képviseldvel szemben - tettenérés esetét kivéve —
csak az Orszaggytilés el8zetes hozzdjarulasaval indithatd és folytathatd blintetd- és szabalysértési eljaras,

valamint alkalmazhatd ellene blintetd-eljarasjogi kényszerintézkedés.

1.4.2. A Kormdny
A kormdny fogalma és megalakuldsa
A torvényhozdé hatalom bemutatdsa utan a végrehajtd hatalom kovetkezik, vagyis a Kormany, hiszen a
végrehajtd hatalom altaldnos szerve. A Kormadny altaldnos hatdskord kozponti kozigazgatds szerv, a
kozigazgatas legfdbb, vagyis csucsszerve, ezért vissza fogunk térni ra a kozponti kozigazgatasrdl szold

fejezetben is.
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Az dltalanos hatdskoér azt jelenti, hogy a kozigazgatds valamennyi agaval foglalkozik. A
miniszterelnokot a koéztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggyitilés valasztja meg a képviselSk tobb
mint a felének szavazataval. Hazankban a miniszterelnokot nem nevezi ki az allamf8, hanem csak
javaslatot tesz a személyére, az Orszaggytilés pedig megvalasztja. Mas orszagok alkotmanyai tobbnyire az
allamfét hatalmazzak fel, hogy a parlamenti szavazds utan kinevezze a miniszterelnokot, nalunk tehat ez

nem igy van, mert a koztarsasagi elnok csak a kormany tobbi tagjat nevezi ki.

Miniszterelnoknek megvalaszthatd, aki biintetlen el8életli és az orszaggytlési képviselSk
valasztasan valasztdjoggal rendelkezik. A miniszterelnok a megvalasztasaval hivatalba 1ép. A Kormany a

miniszterek kinevezésével alakul meg.

A kormdnyforma és kormdnytipus
Mint lathattuk, a korméanyforma arra a kérdésre ad valaszt, hogy a torvényhozo hatalom és a végrehajto
hatalom kozo6tt milyen kapcsolat van. Magyarorszag parlamentaris koztarsasag, amely azt jelenti, hogy a
Kormany felelds a parlamentnek, és az orszaggytilési képviselGk tobb, mint a felének tdmogatasat birnia kell
ahhoz, hogy miik6dni tudjon. Ha a miniszterelnok egy bizalmi szavazason nem kapja meg a képviselSk tobb

mint felének tAmogatasat, megsziinik a megbizatasa.

A kormanytipus arra ad valaszt, hogy miniszterelnok mennyire tolt be hangsilyos szerepet a
Kormanyban. A rendszervaltas elStt a szocializmus id8szakdban minisztertandcsi kormanyrodl
beszélhettiink, amelynek lényege, hogy a miniszterelnok egyenjogu volt a tobbi korméanytaggal, tehat nem
emelkedett ki kozlllk. Jelenleg hazank esetében elmondhatd, hogy kormanyfének viszonylag erds jogkorei
vannak, hiszen a miniszterelndk hatarozza meg a Kormdny altaldnos politikajat. A miniszterek kivalasztdsa
csak téle fligg és a Kormany léte is hozza kotddik, hiszen ha a miniszterelnok elveszti a bizalmat a
parlamentben, akkor az egész Kormany is megbukik. Leggyakrabban kancellari kormanynak hivjuk ezt a

tipust, amely nevét onnan kapta, hogy a német kormanyfd (kancellar) kiemelt szerepldje kormanyanak.

A kormanyfé kiemelt szerepe megmutatkozik a Kormdny megbizatdsanak megsz(inésében is. A

miniszterelndk megbizatasanak megsziinésével ugyanis a Kormany megbizatdsa is megszinik.
Az Alaptorvény szerint a miniszterelnok megbizatasa megsziinik:

e azujonnan megvalasztott Orszaggyllés megalakuldsaval;

e sikeres konstruktiv bizalmatlansagi inditvannyal;

e haaz Orszaggytilés a miniszterelnok altal kezdeményezett bizalmi szavazason a miniszterelnokkel
szemben bizalmatlansagat fejezi ki;

e lemondasaval;

e (sszeférhetetlenség kimonddsaval;

e haamegvalasztasdhoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn;

e haldldval.
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Az elsé esetben arrdl van szd, hogy orszaggytilési valasztasokat kovetéen megalakul az 1j Orszaggytilés.

Ez akormany meghbizatasanak ,hagyomanyos” megsziinése.

A sikeres konstruktiv bizalmatlansagi inditvany szabalyainak ismertetéséhez sziikséges tudnunk azt,
hogy mit jelent ez a kifejezés. Szintén Németorszagtol atvett intézmény, amelynek lényege, hogy a
miniszterelndk megbuktatdsa csak ugy torténhet meg, ha egyben megvélasztjak az ujat. A konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany logikajat abban ragadhatjuk meg, hogy konnyld megegyezni abban ki ne legyen
kormanyfé, de nehéz megéllapodni abban, hogy ki legyen helyette. Hazdnkban az orszaggyilési képviselSk
egyotdode a miniszterelnokkel szemben irasban - a miniszterelnoki tisztségre javasolt személy
megjeldlésével — bizalmatlansagi inditvanyt nydjthat be. Ha az orszaggytlési képviselSk tobb mint fele a
bizalmatlansagi inditvanyt tdmogatja, ezzel bizalmatlansagat fejezi ki a miniszterelnokkel szemben, egyben
kormanyfének megvalasztja a bizalmatlansagi inditvanyban miniszterelnoki tisztségre javasolt személyt. A
kormanyfé megbuktatasdhoz tehat abszolut tobbségre, a képviseldk tobb mint a felének szavazatara van

sziikség.

Ami a kovetkezd esetet illeti, ez abban kilonbozik, hogy nem az orszaggyulési képviselok egyotode
kezdeményezi, hanem maga a kormanyfs. A miniszterelnok ugyanis bizalmi szavazast inditvanyozhat sajat
magaval szemben. Az Orszaggytilés ilyenkor a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki, ha a
miniszterelndk javaslatdra tartott bizalmi szavazason a képvisel6k tobb mint a fele nem tamogatja a
kormanyfét. Az érthetlség kedvéért szeretnénk megemliteni, hogy 2009-ben Gyurcsany Ferenc sajat
magaval szemben ,inditotta” meg a konstruktiv bizalmatlansagi procedurat annak érdekében, hogy legyen
egy Uj miniszterelndk. Ez jogi értelemben egy konstruktiv bizalmatlansagi inditvany és nem bizalmi

szavazds volt, csak a miniszterelnok allt a hatterében.

A miniszterelnok 6sszekapcsolhatja a bizalmi szavazas a Kormany altal benyujtott elSterjesztéssel is. Pl
egy fontos torvény elfogaddsat Osszekoti a bizalmi szavazdssal. Ilyenkor az Orszaggytllés a
miniszterelndkkel szemben bizalmatlansdgat fejezi ki, ha a Kormany altal benyujtott eléterjesztést nem

tamogatja.

Az Osszeférhetetlenségrdl azt kell megjegyezniink, hogy az allami vezetSk bizonyos tisztségeket,
megbizatdsokat nem tolthetnek be. (Példdul nem lehetnek birdk, lgyészek, munkavégzésre iranyuld

jogviszonyt nem létesithetnek, stb.)

A miniszterelnok megvalasztasahoz sziikséges feltételek hidnyanak megallapitdsa vonatkozasaban
példaként emlithetjiilk meg, azt az esetet, amikor a kormanyf§ elveszti valasztdjogat. A miniszterelnok
megvalasztasahoz sziikséges feltételek hianyanak megallapitasardl és az dsszeférhetetlenség kimondasardl

az Orszaggytlés a jelen 1évl orszaggyilési képviselSk kétharmadanak szavazataval hataroz.

A Kormany a megbizatdsa megsz(inésétdl az Uj Kormdany megalakuldsaig tigyvezetd kormanyként
gyakorolja hatdskorét, nemzetkozi szerzddés kotelezd hatdlyat azonban nem ismerheti el, rendeletet csak

torvény felhatalmazasa alapjan, halaszthatatlan esetben alkothat.
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Hasonléan elmondhatjuk, hogy ha a miniszterelndk megbizatdsa lemonddsaval vagy az Ujonnan
megvalasztott Orszaggyllés megalakuldsaval sziinik meg, a kormanyf6 az 1j miniszterelnok
megvalasztasaig ligyvezetd miniszterelnokként gyakorolja hatdskorét, miniszter felmentésére vagy uj
miniszter kinevezésére azonban javaslatot nem tehet, rendeletet csak torvény felhatalmazdsa alapjéan,

halaszthatatlan esetben alkothat.

1.4.3. A koztdrsasdgi elnok

Ahogyan az allamformandal megjegyeztik a koztarsasagi elnok tolti be az allamféi tisztséget, hiszen
hazank allamformaja koztarsasag. A végrehajtd hatalom élén azonban hazankban a kormanyfd 4ll. Az
allamfb az Alkotmanybirdsag hatarozata szerint nem is része a végrehajté hatalomnak, mert a hatalmi
agak felett semleges vagyis neutrdlis hatalomként értelmezhetd. A szakirodalomban azonban van ettél
eltérd allaspont is. (Pl. Lérincz Lajos a végrehajtd hatalom részeként tekint az allamfére, 14sd errdl Lérincz

Lajos: A kozigazgatas alapintézményei. HVG ORAC Kiadd, Budapest, 2005. 96. p.)

A koztdrsasdgi elnék megvdlasztdsa

Az allamfét az Orszaggytilés 5 évre valasztja meg. Koztarsasagi elnokké megvalaszthatd barmely magyar
allampolgar, aki a harmincotodik életévét betdltotte. A koztarsasagi elnokot legfeljebb egy alkalommal lehet
Ujravalasztani.

A koztarsasagi elnok valasztasat jelolés elézi meg. A jeldlés érvényességéhez az orszaggyilési képvisel6k
legalabb egyotodének irasbeli ajanldasa sziikséges. Az allamfd megvalasztasa tobb fordulds is lehet. Ha
ugyanis az elsd szavazaskor egyik jelolt sem kapja meg az orszaggyullési képvisel6k kétharmadanak
szavazatat, akkor 1] fordulét kell tartani.

A masodik szavazas alapjan megvalasztott koztarsasagi elndk az, aki — tekintet nélkiil a szavazasban

részt vevlk szamara — a legtobb érvényes szavazatot kapta.

Az dllamfdé feleldssége

A koztarsasagi elndkre nem vonatkoznak azok a szabalyok, amelyek mds polgarokra, ha jogellenes
cselekményt kovet el. Ellene biintetdeljarast csak megbizatdsanak megsziinése utan lehet inditani. Ennek
alkotmanytorténeti oka abban van, hogy a kiralyt sem lehetett felel6sségre vonni.

Az Alaptorvényt vagy tisztsége gyakorldsaval osszefliggésben valamely torvényt szandékosan megsértd,
illetve szdndékos blincselekményt elkdvetd koztarsasagi elnokkel szemben az orszaggytlési képviselGk
egyotode inditvanyozhatja a tisztségt8l valé megfosztast. A megfosztdsi eljaras meginditdsahoz az
orszaggyilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges. Ha az Alkotmdanybirdsag az eljaras
eredményeként a kdztarsasagi elnok kozjogi feleldsségét megallapitja, a koztarsasagi elnokot tisztségétdl

megfoszthatja.

22



Alkotmanytani ismeretek

Az dllamfo helyettesitése
A koztarsasagi elndk atmeneti akadalyoztatdsa esetén az akaddlyoztatds megsziinéséig vagy a
koztarsasagi elndok megbizatdsanak megsziinése esetén az Uj koztarsasdgi elnok hivatalba 1épéséig a

koztarsasagi elnok feladat- és hataskoreit az Orszaggyilés elnoke gyakorolja

Az dllamfo6 hatdskorei
A koztarsasagi elnok hataskoreit két csoportra oszthatjuk. Az egyik csoportba azok a hataskorok
tartoznak, amelyekhez nem kell miniszteri ellenjegyzés, tehat 6nélléan gyakorolja ket az allamfé, a masik

csoportba pedig azokat, amely gyakorldsdhoz az illetékes miniszter ellenjegyzése sziikséges
A koztarsasagi elnok miniszteri ellenjegyzés nélkiil (6nalléan) gyakorolhat6 hataskorében:

e képviseli hazankat;
e tdrvényt és népszavazast kezdeményezhet;
e az Orszaggytiléssel kapcsolatos hataskoreiben:

—  Osszehivja az Orszaggytilés alakuld tilését,
—  részt vehet és felszdlalhat az Orszaggy(lés, valamint annak bizottsdgai tilésén,

—  kitlizi az orszaggytilési képvisel5-valasztas, a helyhatdsagi valasztasok, az eurdpai parlamenti

valasztas és az orszagos népszavazas idépontjat,
— meghatdrozott esetekben feloszlathatja az Orszaggytilést, amelyrdl mar volt szb
— alkotmanyos vétdval illetve politikai vétdval élhet,

— javaslatot tesz egyes kozjogi méltdsagok kinevezését, megvalasztasat illetéen (miniszterelnok,

Kuria elnoke, legfébb tigyész, alapvets jogok biztosa);

e kilonleges jogrendet érintd dontéseket hoz;
e  megerdsiti tisztségében a Magyar Tudomanyos Akadémia elnokét;
e kinevezia hivatdsos birdkat és a Koltségvetési Tandacs elnokét;

e kialakitja hivatala szervezetét.
A koztarsasagi elnok miniszteri ellenjegyzéshez kotott hataskorében:

e az Orszaggylilés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetkozi szerz6dés kotelezd hatdalyat;

e meghizza és fogadja a koveteket, nagykoveteket;

e  egyénikegyelmezésijogot gyakorol;

e illampolgarsag megszerzésével és megsziinésével kapcsolatos ligyekben dont;

e kinevezi és el8lépteti a tdbornokokat;

e kinevezi a minisztereket, a Magyar Nemzeti Bank elnokét, alelndkeit, az 6ndllé szabalyozd szerv
vezetdjét és az egyetemi tanarokat;

e  meghizza az egyetemek rektorait;

e teriiletszervezési kérdésekkel kapcsolatos jogokat gyakorol;
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e kitlintetéseket, dijakat, cimeket adomanyoz.

Az dllamfdi tisztség megsziinése

Az allamf6i tisztség megsziinik az alabbi esetekben:

e ameghizatasidejének lejartaval (5 évre valasztjak és egyszer valaszthatd ujra)

e azelnodk haldlaval,

e lemondassal,

e haazelndk afeladatkorét kilencven napot meghaladd idén at képtelen ellatni,

e a megvalasztasahoz sziikkséges feltételek mar nem dllnak fenn (pl. elveszti magyar
allampolgarsagat)

e azOsszeférhetetlenség kimondasaval,

e azelnoki tisztségtdl torténd megfosztassal (az Alkotmanybirdsag jogosult erre)

1.4.4. Abirosdgok
A birdsdgok feladatai

Magyarorszagon a birdsagok igazsagszolgaltatdasi, tovabba torvény altal meghatarozott egyéb
tevékenységet latnak el. A birdsagok a torvénykezés szervei, a torvénykezés itélkezést, és nem jogalkotast
jelent. A birdsagok feladata széleskord, mert nem csak biintetd vagy polgari ligyekben dontenek, hanem a
kozigazgatdsi hatdrozatok tdrvényességérdl is. Ujdonsdg, hogy az onkorményzati rendelet més
jogszabalyba ilitk6zésérdl és megsemmisitésérdl a Kuria 6nkormanyzati tandcsa dént. Ugyancsak a
helyi 6nkormaényzat torvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettségének elmulasztasanak megallapitdasardl is

donthet.

A birdsdgi szervezetrendszer

A birdsagi szervezetrendszer a kovetkez8képpen néz ki:

e Kiria,
o  itél8tdblak,
e tdrvényszékek,
e  jarasbirdsagok
e  kiilon birdsagként a munkatigyi és kozigazgatasi birdsagok
A korédbban vérosi birdsagokat felvaltd jarasbirdsdgoknak az az eldnye, hogy igy lehet&vé valik, hogy a
birdsagok illetékességi teriilete ne mereven egy-egy varos teriiletéhez kapcsolddjanak.

Az Alaptorvény lehetévé teszi, hogy ligyek meghatdrozott csoportjaira — kiillondsen a kozigazgatasi és
munkaiigyi jogvitdkra — kiilon birésagok létesithetsk. Igy megalakultak a munkaiigyi és kozigazgatasi

birdsagok, amelyek a févarosban és a 19 megyében miikodnek.
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A birosdgok igazgatdsa

Az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) ellatja a birdsagok altalanos kozponti igazgatasat. Az OBH
mukodését hivatott feliigyelni az Orszagos Birdi Tanacs (OBT), amely felé az OBH elndknek beszamoldt
kell irnia a meghozott dontésekrdl.

Az OBH elnokét az Orszaggytlés az allamf§ javaslatara legaldbb 5 éves birdi szolgilati viszonnyal
rendelkezd birak koziil 9 évre valasztja meg, a képviselSk kétharmaddanak szavazataval.

Az OBH elndkének szamtalan feladata van. Tobbek kozott irdnyitja az OBH tevékenységét, javaslatot
tesz a koztarsasagi elndknek a birdk kinevezésére és felmentésére, kinevezi és felmenti a torvényben

meghatarozott birdsagi vezetdket sth.

1.4.5. Ugyészség
Az ligyészség feladatai
Az ligyészség fliggetlen, csak a torvényeknek aldrendelt 6nall6 alkotmanyos szervezet. Az ligyészségnek

elsésorban a blintetd igazsagszolgaltatasban van fontos szerepe.

Ezt bizonyitja az is, hogy az Alaptorvényben lényegében erre vonatkozd szabalyokat talalunk. Az
lugyészségnek nyomozd hatdsagként, kiemelt szerepe van a nyomozasban illetve annak feliigyeletében. Az
lUgyészség a kozvadat képviseli, amelytdl el kell hatarolnunk maganvadas blncselekményeket (pl.
becsliletsértés, ragalmazas), ahol a sértett képviseli a vadat (bar azt az ligyész atveheti). Az ligyészség
felligyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett, amelynek keretében ellendrizheti a
személyi szabadsag korldtozasdval jaré buntetések (szabadsdgvesztés) és kényszerintézkedések (pl.

elézetes letartdztatas) végrehajtasanak jogszertiségét.

Az lgyészségnek a bilintetd igazsagszolgaltatason kivil is vannak feladatai, de ezt mas jogszabdlyban
talaljuk meg. Ez az lgyészségrdl szdolé 2011, évi CLXIIIL. torvény, amelynek értelmében az ligyészség a
kozérdek védelme érdekében kozremiikodik annak biztositdsdban, hogy mindenki betartsa a torvényeket. A
jogszabalyok megsértése esetén — torvényben meghatdrozott esetekben és mddon - fellép a torvényesség

érdekében. Ennek keretében birdsdgi vagy mas hatdsagi eljarast kezdeményez.

Az ligyészséqg szervezete
Az ligyészségi szervezet a birdsagi szervezethez igazodd teriileti tagozdédassal mikodik. Azonban fontos

megjegyezni, hogy hierarchikusan felépitett és utasitas adasi jog illeti meg a felettes igyészt. Ennek alapjan:

o Legf8bb Ugyészség,

e afellebbviteli féligyészségek,
e afBlgyészségek,

e ajarasilgyészségek

mukddnek.

A terlileti tagozddas mellett ugyanakkor a torvény lehetdvé teszi, hogy funkcionalis elv alapjan is

létesiiljon ligyészség (ilyen pl. a Kézponti Nyomozd FSiligyészség).
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1.4.6. Az Alkotmdnybirdsdg
Az alkotmdnybirdskodds szervezeti modelljei
A magyar Alkotmanybirdsag szerepének és a hatalommegosztasban elfoglalt helyének vizsgdlata elStt
szlikséges felvazolni az alkotmanybirdskodds un. szervezeti modelljeit. Az alkotmanybiraskodasnak a két

legismertebb szervezeti modellje a decentralizalt, illetve a centralizalt modell.

A decentralizalt modellben nem egyetlen, hanem valamennyi birésag jogosult megallapitani a térvény

alkotmanyellenességét, tehat ez a modell egyben konkrét tigyhoz kapcsolddik (példaul USA).

A centralizalt rendszerben monopolizaljak az alkotmanyossagi feliilvizsgalatot (példdaul Ausztria,
Németorszag, Magyarorszag), amelynek értelmében itt a rendes birdsagok nem kapnak hataskort az
alkotmanyossagi kérdésekben. A klasszikus alkotmanybiraskodas jellemzdje, hogy kizardlag erre kijelolt
szerv végezheti ezt a tevékenységet, amelynek dontései altalanos jelleggel érvényesek és nem csak egy
konkrét tigyben.

Az alkotmdnybirdk megvdlasztdsdnak szabdlyai

Az Alkotmanybirdsag tehat egy fliggetlen szerv, amely nem sorolhatd a birdi szervezetrendszerbe.
Tizenot tagbdl allo testiilet, amelynek tagjait az Orszaggytilés a képviselSk kétharmadanak szavazataval
valasztja. Az Alkotmdanybirdsdag tagjaira az Orszaggylilésben képviselettel rendelkezd partok
képvisel8csoportjai altal jeldlt képvisel6kb8l 4lld bizottsag tesz javaslatot. A bizottsdgban a
képviselScsoportok legaldbb egy-egy képviseldjének helyet kell kapnia. 12 évre valasztjak az
Alkotmanybirdsag tagjait, elnokét az Alkotmanybirdsag tagjai koziul pedig szintén a képviselGk
kétharmadanak szavazataval valasztjak meg. Az elndok meghbizatdsa az alkotmanybirdi hivatali ideje

lejartaig tart. Az Alkotmanybirdsag tagja nem valaszthatd djra.

Az Alkotmanybirdsag tagjava megvalaszthaté minden olyan blntetlen el8életd, és az orszaggytlési

képvisel8k valasztdsan valaszthatd magyar allampolgar, aki

e  jogaszvégzettséggel rendelkezik,
e 45 életévét betdltotte, és
e kiemelkedd tuddsd elméleti jogasz (egyetemi tandr vagy a Magyar Tudomdnyos Akadémia

doktora), vagy legalabb huiszévi, jogi teriileten folytatott szakmai gyakorlattal rendelkezik.

Az Alkotmdnybirdsdg hatdskérei és feladatai
Az Alkotmanybirdsagnak szamos feladata van. Ezek tobbek kozott a koztarsasagi elnok tisztségtdl vald
megfosztdsa, Alaptorvény-ellenesen miikodd egyhdz elismerésének visszavondsaval kapcsolatos vélemény,

az Alaptorvény értelmezése sth.

A két legfontosabb eljaras az un. el8zetes illetve utdélagos normakontroll, ezért ez utébbiakrdl szdlunk

részletesebben.
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Az elBzetes normakontroll lényege, hogy az elfogadott, de még ki nem hirdetett torvény

Alaptérvénnyel vald 6sszhangjanak vizsgalatat kérheti az Orszaggytilés.

Ebben az esetben az elGzetes normakontroll kezdeményezésének szandékat a Kormany, a torvény
kezdeményezdje vagy az Orszaggylilés elndke jelentheti be a zardszavazds elbtt. Az Orszaggytilés az

inditvanyrol a zardszavazast kovetSen hataroz.

Ha nem kerllt sor ilyen vizsgalatra, de a koztarsasagi elndk a toérvényt vagy annak valamely
rendelkezését az Alaptorvénnyel ellentétesnek tarja, akkor azt, az Alaptorvénnyel valé Osszhangjanak
vizsgdlatara az Alkotmanybirdsagnak megkiildi. Az allamfének ezt a vétdjogat szokas alkotmanyos vétdnak

nevezni.

Az dllamf8 azonban rendelkezik egy masik tipusu vétdval is, amit politikai vétdnak neveziink.

Ha a koztarsasagi elnok a torvénnyel vagy annak valamely rendelkezésével nem ért egyet, feltéve, hogy
alkotmanyos vétdjogaval nem élt, a torvényt az aldirds elStt észrevételeinek kozlésével, egy alkalommal
megfontoldsra visszakiildheti az Orszaggytilésnek. Az Orszaggyllésnek a torvényt djra meg kell targyalnia,
és elfogadasardl hatdroznia. A koztarsasagi elndk a politikai vétdjogaval azt kdvetden is élhet, hogy az
Orszaggyulés az elfogadott, de még ki nem hirdetett torvény Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak vizsgédlatat

kérte az Alkotmanybirdsagtdl, és a testiilet nem allapitotta meg az alaptorvény-ellenességet.

Az utdlagos normakontroll az Alaptoérvénnyel vald Osszhang utdlagos vizsgalatat jelenti. Ennek
értelmében a mar hatdlyba lépett jogszabaly Alaptérvénnyel vald dsszhangjat vizsgalja a talaros testiilet.
2012. januar 1-jéig ezt barki kezdeményezhette. Ennek kovetkeztében rendkivil leterhelt volt az

Alkotmanybirdsag, ezért most mar korlatozott a kezdeményezdk kore. A kezdeményezdok lehetnek:

e aKormadny,
e azorszaggyulési képviselSk egynegyede

e azalapvetd jogok biztosa

Az Alkotmdénybirdsag barmelyik jogszabalyt vizsgalhatja, de az onkormaényzati rendeletek esetében csak
akkor, ha kdzvetleniil az Alaptdorvénybe litkozik. Ez azt jelenti, hogy amennyiben az énkormanyzati rendelet
nem, vagy nem csak az Alaptorvénybe, hanem mads jogszabalyba titkdzik, akkor a Kuria jogosult eljarni a
kormdnyhivatal inditvdnyara vagy birdsagi kezdeményezésre. (errdl késdbb részletesebben még szdlni
fogunk).

Az utdlagos normakontroll keretében nem csak jogszabdlyt, hanem kozjogi szervezetszabdlyozd
eszkdzok és jogegységi hatdrozatokat is vizsgalhat.

Az utdlagos normakontroll keretében, amennyiben az Alaptérvény ellenességet a testiilet megallapitja,

akkor megsemmisiti a jogszabalyt, kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdzt, jogegységi hatdrozatot.
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Nincs azonban helye az utdlagos normakontroll eljarasanak un. itélt dolog esetén. Ez azt jelenti, hogy, ha
az inditvany az Alkotmanybirdsdg altal érdemben mar elbiralt jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés
vizsgalatara irdnyul, és az inditvanyozo az Alaptérvénynek ugyanarra a rendelkezésére, illetve elvére és
azonos alkotmanyos Osszefliggésre hivatkozva kéri, akkor ez itélt dolognak mindsil és nem

kezdeményezhets az eljaras.

1.4.7. Az alapveté jogok biztosa és helyettesei
Az intézmeény jellemzdi
Az un. orszaggytlési biztos intézménye a rendszervaltas eldtt ismeretlen volt hazdankban. 1989-ben a

Svédorszagban kialakult ombudsman intézmény szolgédlt mintaként a jogalkotd szamara.

Az 0j Alaptorvény a négytagu rendszert megszintette és a kordbbi részteriiletekért felel6s biztosok
immaron az alapvetl jogok biztosanak helyetteseként miikddnek. Ez aldl kivétel a korabbi adatvédelmi

biztos, akinek a feladatait a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag latja el.

Az alapvetéd jogok biztosdnak és helyetteseinek meguvdlasztdsa
Az alapvetd jogok biztosat az &dllamf8 javaslatdra az Orszaggyllés a képviselék kétharmadanak
szavazatdval hat évre valasztja meg. Az alapvetd jogok biztosanak javaslatara valasztja meg a helyetteseit az
Orszaggylés a képviseldk kétharmadanak szavazataval.
Az alapvetd jogok biztosanak és helyettesének megvalasztasahoz a kovetkezd feltételek sziikségesek:
e jogaszvégzettség

e azorszaggyulési képviseldk valasztdsan valasztdjog

Ezen tulmenden az alapvetd jogok biztosat azok koziil a kiemelkedd tudasu elméleti vagy legaldbb tizévi
szakmai gyakorlattal rendelkezd jogaszok kozil valasztja meg a parlament, akik harmincotodik életéviiket
betoltotték, és az alapvetd jogokat érintd eljardsok lefolytatdsdban, feliigyeletében vagy tudomdényos
elméletében jelent8s tapasztalatokkal rendelkeznek.

A jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettest azok koziil a harmincotodik életéviiket
betoltott jogaszok kozil valasztja meg az Orszaggytilés, akik kiemelkedd elméleti tudassal vagy legalabb
tizéves szakmai gyakorlattal rendelkeznek, és a jové nemzedékek érdekeit érintd eljarasok lefolytatasdban,
felligyeletében vagy tudomanyos elméletében jelentds tapasztalatokkal rendelkeznek.

Az Orszaggylilés az alapvetd jogok biztosanak a Magyarorszagon é16 nemzetiségek jogainak védelmét
ellaté helyettesét azok kozil a harmincotodik életéviiket betoltott jogaszok koziil valasztja meg, akik
kiemelkedd elméleti tuddssal vagy legaldbb tizéves szakmai gyakorlattal rendelkeznek, és a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogait érintd eljarasok lefolytatdsdban, feliigyeletében vagy tudomanyos

elméletében jelent8s tapasztalatokkal rendelkeznek.
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Az alapveté jogok biztosdnak hatdskérei és feladatai

Az alapvetd jogok biztosanak eljarasa kérelemre és hivatalbdl is indulhat. Az alapvetd jogok biztosdhoz
barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatasi szerv, koztestiilet, kdzszolgaltatast végzd szerv,
nyomozd hatdsag, vagy mas a torvényben felsorolt szerv tevékenysége vagy mulasztdsa a beadvanyt tevd
személy alapvets jogat sérti.

Az alapvetd jogok biztosa a hatdsagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassag megszintetése érdekében hivatalbdl eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras természetes
személyek pontosan meg nem hatdrozhatd, nagyobb csoportjat érinté visszdssdg kivizsgaldsara vagy egy

alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgdlatara iranyulhat.

Az alapvetd jogok biztosa azonban nem jarhat el olyan tgyben, amelyben a hatdrozat felilvizsgalata

irant birdsagi eljards indult, vagy amelyben jogerds birdsagi hatarozat sziiletett.

Az alapvetd jogok biztosdnak intézkedései
Az alapvetd jogok biztosanak ereje inkabb a figyelemfelkeltésben van. A hatdsagok ,tulkapdsai” az alapvetd

jogok megsértése ellen ugyanis az ombudsman nem szankcidval tud fellépni.

A nyilvanossagra hozatal, ami a legfontosabb a vizsgalat lefolytatdsa utan. Ha az alapvetd jogok biztosa
ugyanis a lefolytatott vizsgalat alapjan arra a megallapitasra jut, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassag fenndll, annak orvoslasara — a vizsgalt hatdsag egyidejd tajékoztatdsa mellett — ajanlast tehet a

vizsgdlt hatdsag felligyeleti szervének.
Abiztos ezen kiviil elsésorban hatdsagi és birdsagi eljarasokat kezdeményezhet.

Kérdések
1. Milyen esetekben jogosult feloszlatni az Orszaggytilés a koztarsasagi elnok?
2. Miakiilonbség a frakeid és az dllandd bizottsag kozott?
3. Mitjelent a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany?
4. Soroljafel abirdsagi szervezetrendszer szintjeit!

5. Soroljafel, hogy kik kezdeményezhetnek utélagos normakontrollt!
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2. Jogi alapismeretek

2.1. A magyar jogrendszer tagozodasa

2.1.1. Ajog, jogrendszer fogalma
A magyar jogrendszer tagozddasanak targyalasakor sziikséges néhany alapvetd fogalmat tisztazni. A jog
vagy éppen a jogrendszer fogalmanak meghatarozasakor elérebocsatjuk, hogy ezek nem definicidk. Inkabb

afogalmak megkozelitése, koriilirdsa, amire vallalkozni kivanunk.

A jog az allam 4altal alkotott vagy az allam 4ltal elismert olyan magatartasi szabdlyokat jelenti, amelyek
kotelezbek, érvényesiilésiiket allami szervek kényszerrel biztositjak. A jog tehat elssorban az allami
szervekhez kot8dik, de sziikséges hozzatenni, hogy az allam altal elismert szabalyok is ide tartoznak. Pl. a
helyi 6nkormanyzatokat nem allami szerveknek tekintjiik, hiszen autonémidval birnak, vagyis esetliikben

pontosabb a megfogalmazas, hogy allam &ltal elismert szabalyokrdl beszéliink.

A jogrendszer egy adott dllam hatdlyos jogszabdlyainak és egyéb jogi el8irdsainak a rendezett
Osszessége. A fogalombdl az kovetkezik, hogy egy adott orszagrdl van szd a jogrendszer kapcsan, jelen
esetben Magyarorszagrdl. Nem csak kifejezetten a hatdlyos jogszabalyok, hanem mads jogforrasok (pl.
kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok) is a jogrendszerhez tartoznak. Végil sziikséges hozzatenniink, hogy
valamiféle rendezettséget tiikkroznek ezek a szabdlyok, ilyen elsésorban az Un. jogforrasi hierarchia elve,

amely azt jelenti, hogy az alacsonyabb szint{ jogforras nem lehet ellentétes a magasabbal.

2.1.2. Koézjog — magdnjog elhatdroldsa
Anélkil, hogy valamiféle jogelméleti fejtegetésbe kezdenénk a jogrendszer tagozdédasanak

bemutatasakor, elkeriilhetetlen a kdzjog és maganjog fogalmainak megkiilonboztetése.

A jogrendszernek kozjog és maganjog kozotti valamiféle kiilonbsége mar nagyon koran a romai jogban is
megjelent. Ulpidnus romai jogtudds ugy fogalmazott, hogy kozjog az, ami a rémai allamot érdekli, maganjog
az, ami a maganosok hasznat szolgalja. Montesquieu nevét a hatalmi agak megosztdsanak elméletével
szokas dsszekotni. O megkiilénboztette a térvényhozo, a végrehajtd és a birdi hatalmi agat, amelyeknek nem
szabad egy kézben lenniiik. Montesquieu azonban a kozjog és maganjog elhatarolasardl is irt, és
megjegyezte, hogy azok a torvények, amelyek a kormdnyzdk és az alattvaldk kozotti viszonyokat és a
politikai jogokat szabdlyozzdk a kdzjogba, mig azok, amelyek a polgarok egymas kozotti viszonyait rendezik,

amaganjogba tartoznak.

A kozjog az allamszervezet felépitésére és miikodésére vonatkozd, valamint az egyén és az allam
viszonyat meghatarozd szabalyokat jelenti. A kozjogi viszonyokban a kozérdek keriil elStérbe és ala-
folérendeltségi viszonyokrdl beszélhetiink. A kozjogban az in. kdgens vagyis eltérést nem engedd, kotelezd
szabdlyok a jellemzdek. A maganjog ezzel szemben a maganérdek jelenik meg és mellérendeltségi

viszonyokat jelenti (pl. szerz6déskotéskor a felek).
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Az eltérést engedd (diszpozitiv) szabalyok fontos szerepet kapnak (a felek szamara sok esetben eltérést

enged a torvény és az egymas kozott kotott szerzédésiikben eltérhetnek egyes szabalyoktdl).
2.2. A jogforrasok
2.2.1. Ajogforrds fogalma

A jogforras fogalmat tobb értelemben is hasznalhatjuk. Alapvetden két ismert meghatarozasa van a
jogforras fogalmanak. A jogforras ugyanis jelentheti azt, ahonnan szarmazik a jog, vagyis a ,jognak a
forrasat”, ezt szokas belsd jogforrasnak hivni. Ebben az értelemben a jogforras a jogalkotd szervet jeldli. Pl
Orszaggyilés, Kormany, Magyar Nemzeti Bank elnoke sth. A jogforrasnak van egy kovetkezd megkozelitése
is, amely a jog megjelenési formajat jelenti. Ezt hivjuk kilsd jogforrasnak. Ez lehet pl. a torvény,

kormanyrendelet, Magyar Nemzeti Bank eln6kének rendelete sth.

A jogszabalyok korét a belsd és a kiilsé jogforras fogalmanak a segitségével a kovetkezd tablazat szemlélteti:

Belsd jogforras Kilsé jogforras

Orszaggytlés Alaptoérvény, sarkalatos torvény, torvény
Kormany rendelet

Magyar Nemzeti Bank Elncke rendelet

miniszterelnok, miniszter rendelet

6nallé szabalyozo szerv elndke rendelet

helyi dnkormanyzat képvisel-testiilete rendelet

2.2.2. Ajogforrdsok csoportjai:
e Jogszabalyok
e Kozjogi szervezetszabalyozd eszk6zok
o Alkotmanybirdsag hatarozatai
e Nemzetkozi jogforrasok
e  Szokasjog

e  Birdalkotta jog

Jogszabdlyok
Kétségtelen, hogy a legfontosabb a jogforrasok koziil a jogszabalyok csoportja. Az Alaptdrvény felsorolja,

hogy melyek a jogszabdlyok. Ezek, ahogyan a fenti tablazatban is lathattuk a kovetkezGk:

e sarkalatos torvény
e  torvény,

e Kormanyrendelet, Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete,
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e miniszterelnodki rendelet, miniszteri rendelet,
e  0nalld szabalyozo szerv vezetdjének rendelete

e Onkormanyzatirendelet.

Ez a felsorolas egyuttal hierarchiat is jelent, mert az Alaptdrvény alatt helyezkedik el mindegyik a leirt

sorrendben. A Kormanyrendelet és a Magyar Nemzeti Bank eln6kének rendelete egy szinten helyezkedik el.

A torvény az Orszaggyllés altal alkotott jogszabaly. A parlament a térvényhozas monopdliumaval
rendelkezik, mas nem alkothat torvényt. A torvény a jogszabalyok koziil vezetd helyet foglal el, hiszen mas
jogszabalyok nem lehetnek ellentétesek vele. Vannak olyan kérdések, amelyeket torvényben kell
szabalyozni, vagyis ezekben a targykorokben nem alkothat mas jogszabalyt, csak az Orszaggytilés. Ilyen

példaul, hogy az alapvets jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitja meg.

A torvényeknek és igy a torvényhozasi targyaknak egy sajatos tipusa az un. sarkalatos térvények.
Ezeknek az elfogadasahoz illetve mddositasahoz a jelenlévd orszaggytilési képviselk kétharmadanak
szavazata szlikséges. Az Alaptorvény 32 ilyen targykort nevesit, foként az allamszervezet és az alapjogokhoz

kapcsoléddan.

A Magyar Nemzeti Bank elnoke hazank Eurdpai Unids csatlakozasa ota rendelkezik rendeletalkotdsi
hataskorrel. A Magyar Nemzeti Bank elndke torvényben kapott felhatalmazds alapjan, feladatkorében
rendeletet ad ki, amely térvénnyel nem lehet ellentétes. Ennek alapjan az MNB elnoke rendeletben

szabalyozza példaul az alapkamat mértékét, a bankjegyek és az érmék kibocsatasat, cimletét, kiilsé jegyeit.

Feladatkorében eljarva a Kormany torvényben nem szabalyozott targykorben alkothat rendeletet (ezt
hivjuk autondm rendeletnek), illetve torvényben kapott felhatalmazds alapjan alkot rendeletet

(végrehajtasi rendelet).

A Kormany tagja, vagyis a miniszterelnok vagy a miniszter torvényben vagy kormanyrendeletben
kapott felhatalmazas alapjan, feladatkorében eljarva alkothat rendeletet. A Kormdny tagjai tehat csak
végrehajtasi rendeletet alkothatnak. Ugyanakkor &k Onalléan vagy mas miniszter egyetértésével is
alkothatnak rendeletet. A Kormdany tagjainak rendelete torvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar

Nemzeti Bank elndkének rendeletével nem lehet ellentétes.

Az 6nallé szabalyozd szerv vezetlje torvényben kapott felhatalmazds alapjan, feladatkorében
rendeletet adhat ki, amely torvénnyel, kormanyrendelettel, miniszterelnoki rendelettel, miniszteri
rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével nem lehet ellentétes. Ennek értelmében a
Nemzeti Média —és Hirkodzlési Hatésag elndke, illetve a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének

elnoke rendeletet alkothat.
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Feladatkorében eljarva a helyi onkormanyzat torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi
viszonyok rendezésére (autondém), illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan (végrehajtdsi)
onkormanyzati rendeletet alkot. Az énkormdanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes. A
kozgyllés (képviselS-testiilet) jogosult a4t nem ruhdzhaté hatdskorben rendeletet alkotni mindsitett

tobbséggel. Ez a mindsitett tobbség azonban nem kétharmadot jelent (ahogyan a parlament esetében),

hanem az 6sszes képviseld, tobb mint felének szavazatat.

Kozjogi szervezetszabdlyozo eszkozok
A jogszabalyok &ltalanosan, vagyis mindenkire nézve megallapithatnak kotelezettségeket illetve

jogosultsagokat. A kdzjogi szervezetszabalyozd eszk6zok azonban nem altaldnosan kotelezbek.

Ezek ugyanis az allamszervezeten belilre irdnyulnak, vagyis az dllampolgarokra vonatkozo6 kotelezd
rendelkezést nem tartalmazhatnak. Két tipusat lehet megkiilonboztetni ezek a normativ hatarozat és a
normativ utasitas. A kett6t legegyszertibben ugy tudjuk elhatarolni, hogy normativ hatdrozatot a
torvényben felsorolt testiletek, mig utasitast a torvényben felsorolt az adott szerv élén 4ll6 egyszemélyi

vezet8k alkothatnak.

Normativ hatarozatban szabalyozhatja

e az Orszaggytilés,

e aKormany és mas testiileti kozponti allamigazgatasi szerv,

e az Alkotmanybirdsag,

e aKoltségvetési Tandcs szervezetét és mikodését, tevékenységét, valamint cselekvési programjat,

e a helyi dnkormanyzat képviselS-testiilete a sajat és az dltala iranyitott szervek tevékenységét és

cselekvési programjat, valamint az altala iranyitott szervek szervezetét és miikodését.

Normativ utasitdsban szabalyozhatja

e akoztarsasagielnok,

e aminiszterelnok,

e  kozpontiadllamigazgatasi szerv vezetdje, (amely egyszemélyi vezetés alatt 4lld)

e az Orszagos Birdsagi Hivatal elnoke,

e alegfébb ligyész,

e azalapvetd jogok biztosa,

e aMagyar Nemzeti Bank elndke,

e az Allami Szdmvevdszék elnoke,

e afbvarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje, valamint

e apolgdrmester, a jegyzd
a vezetése, az irdnyitasa vagy a felligyelete ald tartozd szervek szervezetét és miikddését, valamint
tevékenységét.

Torvényben meghatdarozott targykorben normativ utasitdst adhat ki az aldbbiak hivatali
szervezetének a vezet(lje

e az Orszaggytilés,
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e akoztarsasagielnok,

e az Alkotmanybirdsag,

e azalapvetd jogok biztosa,

e  az 6nalld szabalyozd szerv, valamint

e aMiniszterelndkség és a minisztérium

hivatali szervezetének vezetdje, amely a szerv dllomanyaba tartozé személyekre kotelezd.

Konkrét példakat is emlitiink a kozjogi szervezetszabalyozd eszkozokre. Az Orszaggyllés normativ

hatarozataval mar megismerkedhettiink, ez volt a Hazszabaly.

A Kormany normativ hatdrozatban szabalyozza az tgyrendjét [1144/2010. (VIL. 7.) Korm. hatarozat],
vagyis azt ismerhetjiilk meg belSle, hogy miként llésezik a Kormdny, hogyan kell elékésziteni a

Kormanytlést stb.

Egy konkrét minisztérium felépitését a miniszter normativ utasitasban hatdrozza meg. Az utolso

csoportra is mondunk példat. Ezt a szerv hivatali szervezetének vezet§je bocsathatja ki.

Egy minisztérium esetében a hivatali szervezet vezetdje a kozigazgatasi allamtitkar. Példaul a
kozszolgalati tisztvisel6krdl szdlé 2011. évi CXCIX. torvény szerint a kozszolgalati szabalyzatot
kibocsathatja a kozigazgatasi allamtitkar, vagyis a minisztérium hivatali szervezetének vezetdje, igy ezzel a

feladattal nem terheli a jogszabaly a minisztert magat.

Az Alkotmdnybirdsdg hatdrozatai
Az Alkotmanybirdsag vizsgdlja a jogszabdlyok alkotmdnyossagat, hatarozatot hoz, amellyel
megsemmisitheti a jogszabalyokat, ezért negativ jogalkoténak hivjuk. Mindezek mellett nem csak
kozvetleniil, hanem kozvetett mddon is befolydsolja a jogrendszert. Az Alkotmdnybirdsag ugyanis

dontésének indokoldsaban foglalt érvelése befolydsolja a jogalkotd és a jogalkalmazd késSbbi magatartasat.

Lényeges tovabba az is, hogy az Alkotmanybirdsag létrejotte Ota ,tartalommal toltdtte meg” az
Alkotmanyt (és az Alaptorvény esetében is igy lesz). A megszamlalhatatlan hatarozat koziil példaképpen
megemlitjiik, hogy az allamfé jogallasanak, hatdskoreinek egyes kérdéseit az Alkotmanybirdsagnak kellett

meghataroznia.

Nemzetkozi jogforrdsok helye a jogrendszerben
A nemzetkozi jog is a jogforrasunk része. Ehhez azonban szlikséges tudnunk a nemzetkozi és a belsé jog

kozotti viszony alapvetd jellemzdit.

A nemzetkozi jog és a belsd jog viszonydban kétfajta felfogas 1étezik. Az egyik a monista iranyzat, amely
akét jogrendszer egységébdl indul ki. Ebben az esetben a nemzetkozi jogi normak automatikusan a belsé jog

részévé vallnak.

A masik iranyzat a dualista felfogds, amely hazankra is jellemzdé. Ez az elmélet a nemzetkozi jog és a

belsd jog kiilénalldasat hirdeti.
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Eppen ezért a nemzetkdzi jog szabalyai csak akkor érvényesiilhetnek a belsé jogban, ha azokat az dllam

kiilon jogalkotdssal beépiti (transzformalja) a belsé jogba, vagyis egy belsd jogszabdlyban kihirdeti.

Az Alaptorvény kimondja, hogy Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog dsszhangjat. Hazank elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan
elismert szabalyait. A nemzetkozi jog mas forrasai jogszabdlyban torténd kihirdetéstlikkel valnak a magyar
jogrendszer részévé. Az Alaptorvény tehat a nemzetkozi jog altaldnosan elismert szabalyait sajat maga

transzformalja.

Ennek kovetkeztében az dltaldnosan elismert szabalyok, ugymint a miivelt nemzetek dltal elismert
dltaldnos jogelvek, a nemzetkézi szokdsjog, és az un. ius cogens (ez utdbbi olyan nemzetkdzi norma, amelytdl
nem lehet eltérni nemzetkozi szerzddésben sem, pl. a népirtds, a rabszolga-kereskedelem, kalézkodas

tilalma).

A nemzetkozi jognak az egyéb forrasait viszont kiilon jogszabalyban a belsd jog részévé kell tenni,

torvényben vagy kormanyrendeletben kell kihirdetni.

Biro alkotta jog
Ha jogi targyu konyvet, cikket olvasunk, akkor sokszor taldlkozhatunk az un. precedensjoggal, amelynek

az angolszasz jogrendszerben van fontos szerepe.

A precedens olyan birdi dontés, amely mas birdi dontésekhez kotelez8en figyelembe veendd mintat

kindl. Magyarorszagon a birdsag jogalkalmazd és nem jogalkotd, ezért nem beszélhetiink precedensrdl.

Mindezek ellenére, mégis megjelenik a bird alkotta jog hazankban is. A Kuria ugyanis az Alaptorvény
értelmében biztositja a birdsagok jogalkalmazdsdnak egységét, a birdsagokra kotelez8 jogegységi
hatarozatot hoz. A jogegységi hatdrozat a jogszabalyra kotelezd értelmezést allapit meg. A jogegységi

hatdrozat normativ erével rendelkezik.

A Kduria elvi birdsagi hatarozatot is kozzé tehet, amennyiben az itélkezd tandcsa valamely, a
tarsadalom széles korét érinté vagy a kozérdek szempontjabdl kiemelkedd jelentdségii tigyben elvi
kérdésekre is kiterjedd hatarozatot hozott. Mindezek mellett az alsdbb foku birdsagok hatarozatat is kozzé
teheti, ha azok hasonléan a tdrsadalom széles korét érintd vagy a kozérdek szempontjabdl kiemelkedd

jelentdségl ligyben sziilettek, ez az elvi birdsagi dontés.

Szokdsjog
A magyar jogrendszerben hosszu évszazadokon keresztiil meghatdrozd szerepet toltott be a szokas,
amikor a birdsagok hasonld tigyekben folytatott allandd gyakorlata joggént funkciondlt. A szokasjog

elismerése, mig a maganjogban gyakoribb addig a kdzjogban nem.

Az Alaptorvény nem ismeri el a szokdsjogot jogforrasként, ugyanakkor eldfordulhat, hogy a

jogalkalmazdk bizonyos szokdsokat kovetnek kifejezett jogi szabalyozas hidnydban.
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Az Alaptorvény példdul nem irja el, hogy kit kell felkérnie a kdztarsasagi elndknek kormanyalakitasra.
Azonban alkotményos szokdsként mindig a parlamenti eréviszonyok alapjan teszi meg a javaslatat az

allamfd a miniszterelnok személyére.

2.3. A jogszabalyok felépitése
A kozigazgatasi jogalkalmazdk szdamadara nélkilozhetetlen megismerni a jogszabalyok logikai és
szerkezeti egységeit. Mindezeket a jogszabalyszerkesztésrél szolé 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet
tartalmazza.
2.3.1. Ajogszabdly logikai egységei
A jogszabdly logikai egységeinek sorrendje hatarozza meg azt, hogy tartalmilag a jogszabalyban hol kell
elhelyezni egy rendelkezést. Ezek a
e preambulum vagy bevezetd rész,
e  altalanos rendelkezések,
e részletesrendelkezések,

e zardrendelkezések.

Preambulum, bevezetd rész
Ahogyan lathattuk az Alaptorvényiink rendelkezik preambulummal, vagyis linnepélyes bevezetdvel. Az
Alaptérvény modositasan kiviil a tarsadalmi, politikai szempontbdl ujszert, jelentls torvények esetében
alkalmazhat6 a preambulum, mig maés jogszabalyokban bevezetd résznek kell szerepelnie. A bevezets rész

tartalmazza tobbek kozott a jogszabaly megalkotasahoz szlikséges érvényességi kellékek felsorolasat.

A bevezetd részben meg kell jelolni, ha a rendeletet mas, jogszabalyban kifejezetten, az adott rendelet
megalkotasa vonatkozasaban véleményezési hatdskorrel felruhdzott szervvel vagy személlyel

egyetértésben alkotjak meg.

Altaldnos rendelkezések
Az altaldanos rendelkezéseket a preambulum vagy a bevezetd rész, ezek hidnyaban a jogszabaly
megjelolése utan kozvetlentil kell elhelyezni. Nagyobb terjedelmi jogszabaly tervezetében az altalanos
rendelkezéseket 6n4lld, ,Altaldnos rendelkezések” cimi alcimben vagy fejezetben kell szabdlyozni. Itt
megtaldljuk tobbek kdzott a jogszabaly hatdlyat az iddbeli hatdly kivételével, a jogszabdly alkalmazdsara,
valamint a szabdlyozasra vonatkozd alapelvet, illetve a jogszabaly egészére vonatkozd értelmezd

rendelkezést.

Ertelmezd rendelkezések
Ha a jogszabaly alkalmazasahoz egyes fogalmak bdévebb kifejtése, magyardzata sziikséges, az ilyen
fogalmakat meg kell magyarazni. Erre akkor van sziikség, ha a fogalom jelentése az adott jogszabaly
alkalmazdasaban eltér a kdznyelvi jelentésétsl, a mas jogszabalyban meghatarozott értelmétdl, és jelentése

nem egyértelmd.

36



Jogi alapismeretek

Részletes rendelkezések

A részletes rendelkezések lényegében a jogszabaly érdemi részeként hatdrozhatdak meg.

Zdro rendelkezések
Sokszor nem tartjuk fontosnak a zard rendelkezéseket, amelyet a jogszabdlyok végén taldlunk meg.
Azonban valdjaban ebbdl dertl ki, hogy egyaltalan alkalmaznunk kell-e az adott rendelkezést a
jogszabalyban. Itt keriilnek elhelyezésre ugyanis a hatdlyba léptet6 rendelkezések, az atmeneti
rendelkezések, a jogalkotdsra vonatkozod eurdpai unids kovetelményekre utald rendelkezések, a hatalyon

” o1

kiviil helyezd és a hatalyba nem 1épésrél szdl6 rendelkezések.

2.3.2. A szerkezeti egységek
A szerkezeti egységek az attekinthetGséget szolgaljak. Ennek alapjan a jogszabalyszerkesztésrol szolo

rendelet felsorolja az 0sszeg lehetséges szerkezeti egységet a legtagabb kategdriatdl haladva a legsziikebbig.

A jogszabdlyban a szakaszndl magasabb szint{i szerkezeti egységnek cimet (megnevezést) kell adni. A

szerkezeti egységek a kovetkezdk:

e konyv

e rész

o afejezet
e alcim

e szakasz

e  bekezdés
e pont
e alpont

A konyv a legtagabb kategdria, amely csak a nagykiterjedési kddexek esetében fordulhat csak eld. Ilyen

szerkezeti egységeket fogunk olvasni pl. az uj Polgari Torvénykonyvben.

A jogszabaly tervezetét akkor kell altalanos és kiilonos részre tagolni, ha a jogviszonyok tagabb korét
atfogdan szabalyozo nagy terjedelmii jogszabaly egymastdl egyértelmiien elkiilénithetden tartalmaz olyan
szabalyokat, amelyek valamennyi szabalyozott jogviszonyra (dltaldnos rész) illetve olyanokat, amelyek csak
a jogviszonyok meghatarozhatd korére alkalmazhatdak (kiilonos rész). Ilyen pl. a Buntetd Torvénykonyv.
Ennek altaldnos része altaldban szdl a bilincselekményekrdl (pl. elkovetSk, buntetések, blincselekmény

fogalma), mig a kiillonos rész az egyes bilincselekményeket irja le (mi a lopas, rablas, emberolés sth.)

A szakaszt paragrafus jellel (8) és arab szammal kell jeldlni.

A bekezdéseket a szakaszokon beliil talalhatjuk meg. Jelolése: (1), elsd bekezdés, (2), masodik bekezdés.

A szakaszt és a bekezdést pontokra kell tagolni, ha a szakaszba vagy bekezdésbe foglalt mondat legaldbb
haromelemd felsorolast tartalmaz és a felsorolds barmely két eleme kozott azonos logikai kapcesolat all fenn,

amennyiben ez a jogszabaly attekinthetdségét elésegiti. a), b) pont stb.
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Egy ponton beliill legfeljebb tizenot alpont allapithaté meg. Az alponton belil tovabbi alpontok nem

allapithatdok meg. Jeldlése pl. aa) alpont.
2.4. Ervényesség és hatalyossag
A jogszabaly érvényessége és hatdlya nem ugyanazt jelenti. Amint azt latni fogjuk, lehet, hogy egy

jogszabaly ugyan érvényes, de nem hatdlyos és forditva, lehet, hogy hatdlyos, de mar nem érvényes.

2.4.1. Ajogszabdlyok érvényesség
Az érvényesség azt jelenti, hogy a jogszabaly milyen feltételek esetén képes egyaltalan jogi hatast
kivéaltani. Az érvényességnek a feltételei a kovetkezdk:
e ajogszabaly létrehozasara feljogositott szervtdl kell szarmaznia,
e  azeljarasi szabalyokat be kell tartani,
e ajogforrasihierarchianak kell érvényestilnie,

e ajogszabalyt ki kell hirdetni.

Jogszabaly létrehozasara feljogositott szervek, mint lathattuk a jogalkoté szervek voltak. Ennek
megfeleléen a Kormdny rendeletet alkot és nem tdrvényt, mert arra csak az Orszaggytilés jogosult. A

Magyar Energia Hivatal elnke, nem alkothat jogszabalyt, de a PSZAF elndke ugyanakkor jogosult ra.

Az eljarasi szabalyok azt jelentik, hogy a jogalkotds menetének a kovetelményeit maradéktalanul be
kell tartani, mert ennek hidnydban nem jon létre érvényesen jogszabdly. Ezek leggyakrabban a
dontéshozatalhoz sziikséges hatarozatképesség vagy szavazati arany lehet. Példaul sarkalatos torvényt csak
a jelenlévd orszaggytlési képviselSk kétharmados tobbségével lehet elfogadni, ahogyan az 6nkormanyzati

rendelet elfogaddsanal pl. az dsszes képviselS tobb mint felének szavazata sziikséges.

A jogforrasi hierarchianak is érvényesiilnie kell, vagyis példdul egy korméanyrendelet nem titkdozhet

térvénybe, ahogyan az Alaptorvénnyel nem lehet ellentétes semmilyen jogszabaly.

A jogszabalyt ki kell hirdetni, vagyis lehet8séget kell biztositani arra, hogy az allampolgarok
megismerhessék annak tartalmat. A Magyar Kozlonyben, mint hivatalos lapban kell megjelentetni a
jogszabalyt, kivéve a helyi 6nkormanyzatok rendeletei, amelyeket a helyben szokasos médon (pl. honlapon,

helyi djsagban) kell kihirdetni.

2.4.2. Ajogszabdlyok hatdlya

A hatdlyossag azt jelenti, hogy az adott jogszabdly alkalmazhatd, végrehajthatd.

A hatdlynak kiilonb6zd fajtait lehet megkiilonboztetni attdl fliggben, hogy mire vonatkozik a jogszabaly
alkalmazhatdsaga. A jogszabaly hatalya meghatarozott kérdésre valaszol, igy jegyezhetjik meg

legkdnnyebben Gket.

1. Teruleti hataly: Hol alkalmazhaté a jogszabaly?
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Foldrajzi értelemben, vagyis teriletileg hol keriilhet alkalmazdasra a jogszabaly. Ez lehet példaul az egész
orszag teriilete, de lehet csak egy meghatarozott része (telepiilés, megye stb.). A helyi dnkormanyzat

rendelete csak az 6nkormanyzat kozigazgatasi teriiletén lehet hatélyos.

2. Személyi hataly: Kire alkalmazhato a jogszabaly?

Azok a személyek, akikre a jogszabaly jogokat és kotelességeket hataroz meg. Ezek lehetnek Magyarorszag
teriiletén a természetes személyek, vagy mads néven maganszemélyek, (6k lehetnek akar magyar akar
kiilfoldi allampolgarok is) jogi személyek (pl. egy Kft.), a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek

(pl. Bt.). A személyi hatdly kiterjed Magyarorszag teriiletén kiviil a magyar allampolgarokra is.

3. Id8beli hataly: Mikor kell alkalmazni a jogszabalyt? Idében mettS]l meddig kell alkalmazni a jogszabalyt?

Ennek alapjan megkiilonboztetjiik az azonnali, a jovGbeli illetve a visszahatd hatalyt.

Az azonnali hatdly azt jelenti, hogy a jogszabaly a kihirdetése napjan 1ép hatéalyba.

A visszahatd hatdly a kihirdetéshez képest korabbi idéponttdl teszi alkalmazhatéva a jogszabalyt. A
jogszabaly a kihirdetését megel6zd iddre ugyanis nem allapithat meg kotelezettséget, és nem nyilvanithat

valamely magatartast jogellenessé.

A jogallamisag feltétele, hogy tilos a visszahaté hatdly, de ez a hatranyos szabalyozas tilalmat jelenti, az

»elényos visszahatd hatdly” lehetséges.

A visszahat6 hataly akkor jogszer(i, ha az érintettek részére a kordbbindl kedvezdbb szabalyozast
tartalmaz, eldnydket visszamendlegesen is nyujthat. (igy példdul nem Alaptorvény ellenes

visszamendlegesen megemelni a nyugdijat vagy a kozszolgalati dolgozdk illetményét).

A jovobeli hatdly értelmében a jogszabaly a kihirdetéshez képest késdbbi idéponttdl hatdlyos. Ez lehet a
kihirdetést kovetd nap is, vagy késdbbi idépont. A nagyobb térvénykonyvek a kihirdetéshez képest akar
tobb évvel késdbb lépnek hatdlyba, annak érdekében, hogy a jogalkalmazdk meg tudjak ismerni az Uj

joganyagot.

4. Végil a targyi hataly arra a kérdésre ad valaszt, hogy milyen tigyben kell alkalmazni a jogszabalyt. Ennek
alapjan példaul A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altaldnos szabalyairdl szold 2004. évi CXL.

torvény (Ket.) targyi hatalya a kozigazgatasi hatdsagi tigy.

A jogszabaly, akkor veszti el a hatalyat, ha:

e jogszabdly hatalyon kiviil helyezi vagy
e azadott jogszabalyban meghatarozott hataridd lejar vagy

e Alkotmanybirdsag vagy birdsag megsemmisiti.
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2.5. Ajogalkalmazas
2.5.1. Ajogalkalmazds fogalma

A jogalkotas szabalyalkotdst jelent, a jogalkalmazas 1ényege ezzel szemben az altalanos, mindenkire

nézve kotelezd jogszabalyoknak az egyénekre, vagyis az egyedi esetekre torténd alkalmazasa

Jogalkalmazast nem csak a kormanytisztvisel6k végezhetnek, hiszen a birdk, a kozjegyzdk stb. is
ellatnak ilyen tevékenységet.
2.5.2. Ajogalkalmazds menete

A kozigazgatasi jogalkalmazdsi folyamat harom f6 szakaszra oszthato:

e ajogalkalmazdi eljaras meginditdsanak szakasza,
e atényallds tisztdzdsanak és a dontés elékészitésének szakasza, valamint

e adontés meghozatalanak és kozlésének a szakasza.
A kozigazgatasban a jogalkalmazas - ellentétben a birdival- hivatalbdl is indulhat.

A jogalkalmazas soran a konkrét tigy koriilményeit kell megvizsgalni, vagyis dssze kell gytlijteni minden
informaciot, amely az liggyel kapcsolatos. Ezt kovetben szelektalni sziikséges ezeket az informacidkat. Az
ugy eldontése szempontjabdl lényeges tények korét nevezzik jogilag relevans tényeknek. A jogilag
relevans tények alkotjak az ligyben az un. térténeti tényallast. Az eddigi miiveletek 6sszességét nevezziik a
tényallas megallapitdsanak. A tényallas megallapitasat kovetden a tények, adatok, valddisagardl kell
meggy6zddni, amit bizonyitasnak neveziink. A jogalkalmazds, mint az altalanos és az egyedi kozelitése azt
jelenti, hogy az egyedi, altalunk megallapitott és bizonyitott torténeti tényallast kell kozeliteni az un.

torvényi tényallashoz.

A jogalkalmazdnak meg kell taldlnia azt a jogi normat, amelyet az lgy eldontésére alkalmazni lehet.
Ennek soran valésul meg a jogértelmezés, vagy jogszabdly-értelmezés. A mar kivalasztott jogi norma

valdban arra a konkrét esetre alkalmazandd-e, amelyet meg kivanunk oldani.

Ezt koveti a dontéshozatal, amelyet meg kell ismertetni az érintettekkel, hogy annak ismeretében azt

végrehajthassak.

A végrehajtdst, amennyiben az 6nkéntes, ellendrzi a kdzigazgatds. Az onkéntes végrehajtds elmaraddsa

esetén pedig, a kozigazgatdsnak kell végrehajtania, végsd esetben szankeid alkalmazasaval.
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Jogi alapismeretek

Kérdések
1. Miakilonbség akozjog és a maganjog kozott?
2. Soroljafel ajogszabalyokat!
3. Miakiilonbség a normativ hatarozat és normativ utasitds kozott?
4. Soroljafel ajogszabalyok logikai egységeit!
5. Soroljafel ajogszabalyok szerkezeti egységeit!

6. Miakilonbség ajogalkotds és a jogalkalmazas kozott?
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3. Alapveté fogalmak a kozigazgatasban

3.1. Akozigazgatas sziikségessége

A kozigazgatas megértéséhez érdemes megnézniink torténelmileg a kozigazgatas sziikségességét. A
kozosségi igazgatas elsé rendszerei, az ontozéses vizgazdalkodasra épild tarsadalmakban, az un. 6kori
keleti allamokban alakultak ki. A kdzigazgatas kialakuldsa az els6 dllamok megjelenéséhez kothetd, hiszen
gondoskodni kellett az 6ntozés megszervezésérdl, a belsd és kiilsd védelemrdl. Sziikség volt tehat a kozos
ugyek, a kozligyek és a maganigyek kozti kiilonbségek elismerésére, és arra, hogy az el6z6 elsébbrendd,
mint az utdbbi. A kézos tigyek érvényesitéséhez sziikség volt olyan hatalomra, amely a kozos tigyeket intézi
és — a meghozott dontéseknek - sziikség esetén kényszerrel érvényt szerez. Mindezt a kozigazgatas latta el.
Mindez ma is igy van azzal a kiilonbséggel, hogy az allami feladatok megndvekedtek és bonyolultabba

valtak, ezért a kozigazgatasnak is ehhez kell igazodnia.

3.2. Akozigazgatas fogalmanak elemei
A fenti torténelmi példabdl kell kiindulnunk akkor is, amikor meghatarozzuk a modern értelemben vett
kozigazgatds fogalmat. A kozigazgatast ugy hatarozhatjuk meg, mint a végrehajté hatalom elkiilonult
szervezetrendszerének és személyi dllomanyanak a jog altal meghatarozott tevékenysége, amellyel a

tarsadalom tagjai és szervezetei magatartasat kozhatalom birtokaban befolyasolja.

Mielétt végigvennénk a fogalom egyes elemeit, sziikséges hangsulyoznunk, hogy ez csak az egyik
lehetséges meghatarozasa a k6zigazgatasnak a sok koziil. Ahany szerzd, annyi féle definicidt taldlhatunk
ra, de mégis van néhany olyan kozds eleme ezeknek a meghatdrozasoknak, amelyeket nem hagyhatunk

figyelmen kiviil. Vegylik tehat végig a mi meghatdrozasunk egyes elmeit!

A kozigazgatas a végrehajtd hatalom tevékenysége. A kozigazgatast a végrehajté hatalmi dghoz kotjuk
vagyis, ami nem ebbe a hatalmi agba tartozik az nem kozigazgatds. A torvényhozd hatalmi dgat az
Orszaggyllés testesiti meg, ahol orszaggytilési képviselék tulnek és torvényeket alkotnak. Ok nem
koztisztviselGk vagy kormanytisztviseldk, hanem népképviseleti alapon valasztott képviselSk. A parlament
és kozigazgatas kozott persze van kapesolat, hiszen a torvényhozo hatalom ellendrzi a végrehajté hatalmat

- mint mar tudjuk jol, a kormanynak birnia kell a parlamenti képvisel8k tobbségének tamogatasat.

Abirdi hatalmi dgba tartozd birdsagokrol azt mondhatjuk el, hogy példaul a peres felek jogvitait dontik el
egy polgdri perben vagy a biintetdeljaras soran déntenek a vadlott bindsségérsl. Igy tehdt a birdi (vagy
igazsagszolgaltatd) hatalmi dgba sem sorolhatjuk a kozigazgatdst. Ugyanakkor tudnunk kell, hogy az
igazsagszolgaltaté hatalmi 4g és a kozigazgatas kozott is van kapesolat, mivel a kdzigazgatdsi dontéseket
végsb esetben meg lehet tdmadni, ahol kdzigazgatdsi perben dont a birdsag. A kozigazgatas felett tehat a

birdi hatalmi 4g is ellen8rzést gyakorol.

A kovetkezd fogalmi elem, hogy elkiiloniilt, sajatos szervezetrendszere van a kdzigazgatdasnak. Ezeket

a szerveket kozponti és helyi-teriileti szervekre oszthatjuk.
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A kovetkezd fogalmi elem arra ad valaszt, hogy kik végzik ezt a tevékenységet? A kérdésre felelve jutunk

el a személyi dllomanyhoz, vagyis 6k a k6ztisztvisel0k vagy kormanytisztvisel k.

A kozigazgatds a jognak alarendelt, vagyis a kozigazgatds csak azt teheti meg, amit a jogszabdlyok
lehetdvé tesznek a szamara. Ezzel szemben az dllampolgarok barmit megtehetnek, amit a jog nem tilt meg
szamukra. Amennyiben jogellenesen muikodik a kozigazgatas, akkor lehet8ség van a jogorvoslatra akar a
kozigazgatds szervezetrendszerén belill (pl. fellebbez az {igyfél a madsodfoku hatdsdghoz) vagy a
szervezetrendszerén kivil (erre lathattuk fent, hogy a jogerds kozigazgatdsi hatdrozattal szemben

birésaghoz fordulhat az tigyfél).

A kozigazgatas kozhatalom (impérium) birtokaban latja el a tevékenységét. Ez azt jelenti, hogy a
kozigazgatas dontései végsd soron allami kényszer (impérium) segitségével kikényszerithet6k. Tudjuk jol,
ha valaki bliccel a BKV egyik jaratan az ellen6rnek nincs lehetdsége igazoltatni 6t vagy nem hasznalhat
kényszerité eszkozt sem. Ha azonban az ellendr kozteriilet feliigyel6 kozremikodésével ellendrzi a
menetjegyeket, akkor mar a koztertilet felligyeld jogosult fellépni és a jogszabalyban biztositott eszkdzdket
felhaszndlva érvényt szerezni a jogszertiségnek, hiszen tobbek k6zott igazoltatasi joga van. Ennek az az oka,

hogy a kozteriilet feliigyel§ kozhatalom birtokaban jarhat el, hiszen a kozigazgatas képviselje.

3.3. Allamigazgatés, onkormanyzati igazgatas, kozigazgatas

Szikséges megkiilonboztetniink az allamigazgatas és a kozigazgatds fogalmat, mert ezeket a
kéznyelvben dsszemossak. Az igaz, hogy a rendszervaltas elStt a szocializmus id8szakdban a kozigazgatast
az allamigazgatdssal azonos fogalomként kezelték. A volt szocialista orszdgok ugyanis a kozigazgatas
minden tertletét kozpontositottak. A helyi szervekként miikodd tandcsok a kozponti akaratot hajtottak
végre és nem rendelkeztek 6ndllésaggal, ezért az allamigazgatas megnevezés valt altalanossa. 1990-ben
azonban a tandcsok helyett létrejottek a helyi dnkormaényzatok, és ettdl kezdve a kozigazgatds és az
allamigazgatds fogalmanak tartalma elkiiloniilt egymastol. Az dnkormanyzatok mar nem hasonlithatéak a
szocialista helyi tandcsokhoz, mert fiiggetlenek a kozponti hatalomtdl, gy mondjuk, autondémidval
rendelkeznek, de azért ellatnak bizonyos allamigazgatdsi feladatokat is. Az dnkormanyzatok 4ltal végzett
igazgatas tehdt egyrészt sajat feladatok ellatdsa érdekében torténik (ez az Onkormdnyzati igazgatds),

masrészt az dllamigazgatasi feladatainak atvallalasa folytan kertil a helyi 6nkormanyzathoz.

Az allamigazgatas szervei (kdzponti szervek, dekoncentralt szervek) altal végzett igazgatast és részben
az Onkormdnyzatok altal végzett dllami igazgatdst egylitt dllamigazgatdsnak hivjuk. Az dnkormaényzati

igazgatast és az dllami igazgatdst egyutt pedig kozigazgatasnak nevezziik.
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Mindezt az aldbbi dbra is szemlélteti.

Kozigazgatas

Onkormanyzati
igazgatas

Kozponti és helyi Onkormanyzatok
allamigazgatasi altal ellatott
szervek altal ellatott allamigazgatasi
tevekenyseég tevékenység

A kozigazgatds meghatarozasat szeretnénk azonban kiegésziteni azzal, hogy a kozigazgatdsnak van
ehhez képest egy tagabb értelmezése is, amelyet kozvetett kozigazgatasnak hivunk. A kozigazgatasnak a
tagabb meghatarozasdban nem csak a kozigazgatasi szerveket taldljuk meg, hanem a kozigazgatdsi
feladatokat ellatd, de nem kozigazgatasi szervek is. Ez az un. paraadminisztrativ szervek altal végzett

tevékenységet jelenti.

3.4. Iranyitas, vezetés, feliigyelet
A kozigazgatas szervezetrendszerének késSbbi megértéséhez fontos tisztaznunk ezeket a fogalmakat,

mert ezek hatarozzak meg a szervek egymashoz vald viszonyat.

Az iranyitas a kiilonb6z6 szinteken elhelyezkedd szervek k6zo6tti viszonyok leirdsara szolgal, mig a
vezetés egy adott szerven beliilli viszonyrendszert fejezi ki. Vagyis az irdnyité a szerven kiviil
helyezkedik el (A Kormany iranyitja a minisztériumot), a vezetd pedig a szerven beliil helyezkedik el, annak

élén 4ll (miniszter a minisztériumban).

A 2010. évi XLIII. torvény részletesen felsorolja azokat a hataskoroket, amelyek az iranyitdst illetve a
feliigyeletet foglalja magaban. Amikor egy jogszabaly iranyitasrol beszél, akkor legalabbis dltaldban — vagyis

fészabaly szerint — az ebben a torvényben felsorolt hataskoroket kell értentink.
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Példaképpen felsorolunk koziiliikk néhanyat:

az allamigazgatasi szerv alapitdsa, atalakitdsa, valamint megsziintetése,

az allamigazgatasi szerv vezetésére kinevezés, vezetli megbizds addsa, az allamigazgatdsi szerv
vezetdjének felmentése, a vezetS8i meghizds visszavonasa,

az allamigazgatdsi szerv tevékenységének torvényességi, szakszeriiségi, hatékonysagi és pénzigyi
ellendrzése,

az dllamigazgatdsi szerv szervezeti és mlikodési szabalyzatanak jovahagyasa,

az allamigazgatasi szerv dontésének megsemmisitése, szlikség szerint 1) eljaras lefolytatdsara vald

utasitds

A feliigyelet az iranyitasnak csak bizonyos hatdskoreit jelenti, vagyis valamivel sziikebb, mint az irdnyitas.
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4. A kozponti kozigazgatas

4.1. Akozponti szervek csoportositasa
A kozigazgatas szervezetrendszerét alapvetden két részre koézponti és helyi-teriileti igazgatasra

oszthatjuk. Ebben a fejezetben a kbzponti szervekrdl lesz szo.

A kozponti szervek csoportjait a kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasardl sz616 2010. évi XLIII. torvény (Ksztv.) sorolja fel. Kozos benniik, hogy orszagos

illetékességgel rendelkeznek, vagyis az egész orszag teriiletén jogosultak eljarni. Ezek a kovetkezdk:

e aKormany,

e akormanybizottsagok,

e aMiniszterelnokség,

e aminisztériumok,

e azautondm allamigazgatasi szervek,

e akormanyhivatalok,

e akozponti hivatalok,

e a rendvédelmi szervek orszagos parancsnoksagai és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat,
valamint

e az 6nalld szabalyzo szervek
4.2. A Kormany
4.2.1. A Kormdny fogalma

Kordabban mar megismerkedhettiink az dllamszervezet egyik fontos intézményével a Kormdnnyal. A

Kormany azonban a kdozponti kozigazgatas legfelsd szerve, ezért itt is kell vele foglalkoznunk.
A Kormany tagjai:

e aminiszterelnok,
e aminiszterek, tovabba
e a tarca nélkuli miniszterek, akik minisztériumot nem vezetnek, hanem a Kormany 4&ltal
meghatarozott kiemelt feladatokat latnak el.
A miniszterelnok (kormanyfd) rendeletben a miniszterek kozil egy vagy tobb miniszterelnok-helyettest

jeldl ki.

4.2.2. A Kormany iilése
A Kormany tilésein valésul meg a testiileti jelleg teljessége, a magyar kormany dontéseit — fészabalyként
- ebben a formaban hozhatja. A kormanyiilés ad lehet8séget a miniszterek rendszeres személyes

talalkozdsara, a tapasztalatok kicserélésére és a dontések meghozataldra.
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A Kormany uléseire altaldban hetenként egyszer keriil sor. Id6tartama viszonylag rovid, amelyben nagy

jelentdsége van az elGkészités alapossdganak.

A Kormany tlésén szavazati joggal vesznek részt a Kormany tagjai, mig tanacskozasi joggal az allandd
meghivottak, valamint az elSterjeszt6k és a miniszterelnok altal meghivott személyek. A Kormany
ulésén a minisztert — akaddlyoztatdsa esetén — az erre kijeldlt allamtitkar helyettesiti, ha pedig & is

akadalyoztatva van, az Gilésen a kozigazgatasi allamtitkar tandcskozasi joggal vesz részt.

A Kormany 1ilésére benyujtott minden elGterjesztést eldzetesen kozigazgatasi allamtitkari
értekezleten kell megtargyalni, amely a Kormany altalanos hataskord dontés-elékészitd testiilete. Ennek
keretében allast foglal az elSterjesztések és jelentések kormanydontésre vald alkalmassagardl, napirendre
vételérdl. Az értekezletet a KIM kozigazgatasi allamtitkara hivja Ossze, szervezi és vezeti. Az értekezletre

altalaban hetenként keriil sor.

4.2.3. A miniszterelnoki biztos és a kormdnybiztos

A miniszterelnok a feladatkorébe tartozé feladat ellatasara miniszterelnoki biztost nevezhet ki.

A miniszterelnoki biztos megbizatdsa meghatarozott iddére, de legfeljebb addig szdl, amig a

miniszterelnok hataskoreit gyakorolja. Példaként a kormanyszovivét emlithetjiik meg.

A Kormany bizonyos feladatokat egy személy, kormanybiztos utjan is ellatathat. Erre vagy akkor keril
sor, amikor a megoldandé feladat egyik minisztérium, kormanyhivatal feladatkorébe nem sorolhatd, vagy
valamilyen kiemelt fontossagu feladat megoldasardl van szd. Kormanybiztost kormanyhatarozattal lehet

kinevezni. Megbizatdsa meghatarozott idére, de legfeljebb két évre szdl.

4.2.4. A kormadny szervei

A kormany szervei a kabinet illetve a kormanybizottsag, amelyek segitik a miikddését.

A Kormany kiemelt fontossagu tarsadalompolitikai, gazdasdgpolitikai vagy nemzetbiztonsagi tigyekben

a Kormany tilései elétti dllasfoglaldsra jogosult kabineteket hozhat 1étre.

Eldljaroban két megjegyzést szeretnénk a kabinethez flizni. Az egyik, hogy a kabinet kifejezést a
kéznyelvben gyakran a kormany szinonimajaként hasznaljdk. Lathatjuk azonban, hogy itt a kormanynal
szlikebb testiiletrdl van szd, amely fszabaly szerint nem dontéshozd, hanem javaslattevd szerv. A masik
megjegyzésink, hogy nem szabad dsszetéveszteniink a kabinetet a miniszteri vagy allamtitkari kabinettel
sem. A most targyalt kabinet tagjai a feladatkoriikben érintett miniszterek, valamint a miniszterelnok altal
kijeldlt személyek. Ha a kabinetet, 1étrehozé normativ kormédnyhatarozat ekként rendelkezik, a kabinet
tagja a miniszterelnok is. A Kabinet ellentétben a kovetkezd pontban targyalandé kormanybizottsaggal nem

mindsil kozponti kozigazgatasi szervnek.
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4.3. Akormanybizottsagok

A Kormany a hataskorébe tartozd jelentls, tobb minisztérium feladatkorét érintd feladatok

Osszehangolt megolddsdnak irdnyitdsara kormanybizottsagokat hozhat létre.

A kormanybizottsag tagjai a feladatkoriikben érintett miniszterek. Ha a kormanybizottsagot, 1étrehozd

normativ kormanyhatarozat ekként rendelkezik, a kormanybizottsag, tagja a miniszterelnok is.

A kormanybizottsag tilésére allando jelleggel meghivott személyek korét, valamint a bizottsagi tagok
helyettesitésére jogosult allami vezetdket és az allandé meghivottak helyettesitésére jogosult személyeket a

kormanybizottsagot 1étrehozd kormanyhatarozat jeloli ki.

A kormanybizottsag esetében is sziikséges megjegyezni, hogy - torvény vagy kormanyrendelet eltérd

rendelkezése hidnydban — ligydontd jogkorrel nem rendelkezik.

4.4, A Miniszterelnokség

A Miniszterelnokség a miniszterelnok munkaszerve, amely segiti a kormanyf6 tevékenységét. A
Miniszterelnckséget a miniszterelnok iranyitja és allamtitkar vezetése alatt all. A Miniszterelnokség
felépitése hasonlé a minisztériuméhoz, jelenleg Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar, jogi ligyekért
felel8s allamtitkar illetve kiiligyi és kiilgazdasdgi tgyekért felelds allamtitkar miikodik, azonban
kozigazgatdsi allamtitkar nem. Ennek megfelelGen példaképpen felsorolunk néhany feladatot, amelyet ezek

az allamtitkarok ellatnak.
A Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar

e a miniszterelndk részére dontés-elGkészitéssel kapcsolatos tevékenységet végez, segiti a
miniszterelndk kormanyzati iranyitassal kapcsolatos szakmai tevékenységét,

e kozremikodik a Kormany parlamenti kapcsolatrendszerének dsszehangoldsaban,

e  segiti a miniszterelndk orszaggylési tevékenységét,

e ¢llatja a miniszterelndk személye korili teenddket, e korben gondoskodik a miniszterelnoki
latogatasok elGkészitésével és lebonyolitdsdval, a miniszterelnoki talalkozdkkal, rendezvényekkel

kapcsolatos diplomadciai és allami protokollfeladatok elldtasardl.
A jogi ugyekért felelGs allamtitkar

e ellatja a miniszterelndk részére jogi szempontu dontés el8készitéssel kapcsolatos véleményezési
és javaslattételi tevékenységeket, ennek keretében soron kiviil tajékoztatast, tovabba e korben a
kormanyzati dsszeallitdsok elkészitéséhez szakmai el6készitd anyagot, adatszolgaltatast, szakértsi
kozremiikodést kérhet,

e figyelemmel kiséri, elzetesen véleményezheti a kormdanyprogram végrehajtdsahoz szikséges
kiemelt jelent8ségi jogszabalyokat, az 4llam altal inditott, illetve a nemzeti vagyont kozvetlen vagy
kodzvetett médon érintd kiemelt jelent8ségd polgari peres eljarasokat, ezekrdl tajékoztatast kérhet,

e korben indokolt esetben javaslattal élhet.
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A kuliigyi és kiillgazdasagi tigyekért felelds allamtitkar

e kialakitja a miniszterelnok kiliigyi és kiilgazdasagi stratégidjat, iranyitja azok végrehajtasat,

e javaslatot tesz a miniszterelndknek nemzetkozi programokon vald részvételre,

e el8késziti és lebonyolitja a miniszterelnok kiilféldi latogatasait, valamint a miniszterelndokhoz
érkez0 kilfoldi partnerek magyarorszagi latogatasait,

e figyelemmel kiséri és koordindlja a miniszterelnok kulligyi targyaldsain megkotott megallapodasok
végrehajtasat,

e a miniszterelndk megbizasabdl targyaldsokat folytat kiilféldi és magyar partnerekkel kiiltigyi,

kiilgazdasagi és kiilpolitikai kérdésekben.
45. A minisztériumok

4.5.1. A minisztérium meghatdrozdsa
A minisztérium a miniszter munkaszerve, amely a Kormany iranyitasa alatt allé kiilénos hataskord
allamigazgatasi szerv. Killonos hataskort, mert a kozigazgatas csak bizonyos dgazatival foglalkozik. Azt,
hogy hazénkban milyen minisztériumok mtkédnek, a Magyar Koztarsasdg' minisztériumainak
felsorolasardl szolé 2010. évi XLII. térvény hatdrozza meg. 2010-ben a minisztériumok szamaban nagy
valtozas kovetkezett be, mert minisztériumokat osszevontak, amely altal csdokkent a tarcak szama,
ugyanakkor oOridsminisztériumok un. szuperminisztériumok jottek létre, amelyben addig kulonalld

agazatok egyestltek.

4.5.2. A klasszikus minisztériumi struktura jelentése

Hazankban sok mas eurdpai orszaghoz hasonldéan - un. klasszikus minisztériumi struktira
mukodik. Ismert azonban az un. svéd minisztériumi modell, amelyben a politikai és a szakmai elem
kiilon valasztottan miikddik. A svéd minisztériumi strukturaban a politikai réteget fogja 0ssze, mig a
szakemberek dllomdnyat Uin. autondm hatdsagban taldljuk meg.

A klasszikus modell 1ényege viszont éppen az, hogy a minisztériumban a politikai és a szakmai elemet
egyarant megtalaljuk. A politikai réteghez tartozik legféképpen a miniszter, allamtitkdr, mig a szakmai
elemhez tartozik a kozigazgatasi allamtitkdr, helyettes allamtitkar valamint a minisztérium tobbi
kormadnytisztviseldi dlloménya. A politikai réteg megbizatdsa megszlinik, ha a Kormany meghbizatasa
megsziinik, a szakmai réteg elviekben, vagyis a jogszabdlyok szerint, a helyén marad. Szeretnénk azonban
hozzaflizni, hogy mindezek ellenére a rendszervaltds Ota megfigyelhetd, hogy kormdanyvaltdskor

rendszerint a kozigazgatdsi dllamtitkarok és helyettes allamtitkarok felmentésére szamitani kell.

4.5.3. A miniszter
A minisztériumot politikai vezetd, a miniszter vezeti, aki tagja a Kormanynak. A minisztereket a
minisztereln6k javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki és menti fel. A kinevezés feltételei a

kovetkezdk:

! Mivel az Alaptdrvény elétt sziiletett a torvén, ezért az orszag korabbi hivatalos megnevezését haszndlja a
torvény:”"Magyar Koztarsasag”.
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e Dblntetlen eléélet és

e azorszaggyulési képviselSk valasztasan valasztdjog.

Nem taldlunk tehat meghatarozott iskolai végzettséget, amely szlikséges lenne a kinevezéshez, mivel a
miniszter politikai vezetf, bar a gyakorlatban a miniszterek altalaban fels6foku végzettséggel
rendelkeznek.

A miniszter vezeti a minisztériumot; e feladatkoérében iranyitja az allamtitkar és a kozigazgatasi
allamtitkar tevékenységét, valamint dont a hataskorébe utalt tigyekben.

Azt hogy egy adott miniszternek konkrétan milyen feladatai és hatdaskorei vannak, az egyes
miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérdl szolé 212/2010.
(VIIL. 1) kormanyrendelet allapitja meg.

A miniszter a Kormany altalanos politikdjanak keretei kozott 6nalldan iranyitja az dllamigazgatdasnak a
feladatkorébe tartozd dagazatait és az alarendelt szerveket, valamint ellatja a Kormany vagy a
miniszterelndk altal meghatarozott feladatokat. A miniszter torvényben vagy kormanyrendeletben kapott
felhatalmazas alapjan, feladatkorében eljarva, 6nalléan vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet alkot,
amely torvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elnckének rendeletével nem lehet

ellentétes.

A miniszter normativ utasitassal kiemelt fontossagu feladat ellatdsara miniszteri biztost nevezhet ki,

legfeljebb hat hénapra.
A miniszter megbizatdsa megsziinik:

e aminiszterelnék megbizatdsanak megsziinésével,
e lemonddsdaval,
e felmentésével,

e haldldval.

A miniszter a Kormany megbizatdsanak megsziinésétll az 1j miniszter kinevezéséig vagy az Uj
Kormany mas tagjanak a miniszteri feladatok ideiglenes elldtdsdval valé meghbizasaig ugyvezetd

miniszterként gyakorolja hataskorét, rendeletet azonban csak halaszthatatlan esetben alkothat.

4.5.4. Azdllamtitkdr

Az 4llamtitkér szintén politikai vezetd, aki a miniszter helyettese. Allamtitkdrra minden biintetlen
elééletli, az orszaggytilési képviselSk valasztdsan valasztdjoggal rendelkezd személy kinevezhetd. Az
allamtitkart a miniszterelnoknek a miniszter véleménye kikérését kovetSen tett javaslatara a koztdarsasdgi
elndk nevezi ki. A minisztert rendelet kiaddsdban nem lehet helyettesiteni, ezért az allamtitkdr nem

alkothat rendeletet még helyettesként sem.
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A minisztériumokban az allamtitkarok egy része valamilyen agazatért felelGs, de van olyan allamtitkar

(parlamenti allamtitkar), akinek a legfontosabb feladata a miniszter politikai jellegdi helyettesitése az

Orszaggylés és a Kormany tilésein.

4.5.5. A kozigazgatdsi adllamtitkdr
A kozigazgatasi dllamtitkdr mar nem politikai, hanem szakmai vezet8. A kozigazgatasi allamtitkar a

jogszabalyoknak és a szakmai kovetelményeknek megfelelGen vezeti a minisztérium hivatali szervezetét.

A kozigazgatasi allamtitkar gyakorolja a munkaltatdi jogokat a minisztérium allomanyaba tartozo
kormanytisztviselok felett. A kozigazgatasi allamtitkar tekintetében a munkaltatdi jogokat a miniszter

gyakorolja.

Kozigazgatdsi allamtitkdrra minden buntetlen el&életli, az orszaggytilési képvisel6k valasztasin
valasztdjoggal rendelkezd személy kinevezhetd, aki allam- és jogtudomanyi doktori vagy okleveles
kozgazdasz képesitéssel vagy okleveles kozigazgatdsi menedzser szakképesitéssel vagy a feladat- és

hatdskorének megfeleld szakiranyu fels6foku végzettséggel rendelkezik.

A kozigazgatasi allamtitkart a minisztereln6knek a miniszter véleménye kikérését kovetden tett
javaslatdra a koztarsasagi elnok hatdrozatlan id6re nevezi ki, de a miniszter véleményét a KIM miniszter

Utjan terjeszti a kormanyfd elé. A KIM miniszter a véleményre észrevételt tehet.

A kozigazgatas kiemelt szerepldje a KIM miniszter, de ugyanez mondhatd el a KIM kozigazgatasi
allamtitkararol is. A torvény értelmében ugyanis a minisztériumban f8osztalyvezets-helyettesi és
osztalyvezet6i meghbizasra javasolt személyrdl az adott minisztérium kozigazgatasi allamtitkara
tajékoztatja a KIM kozigazgatasi allamtitkdrat, aki a javasolt személlyel szemben a tdjékoztatast kovetd

tizenot napon beliil kifogassal élhet.

A kozigazgatasi dllamtitkar megbizatdsa nem szlinik meg a kormany meghbizatasdnak megsz(inésével.

4.5.6. A helyettes dllamtitkdr
A helyettes allamtitkar a jogszabalyoknak és a szakmai kovetelményeknek megfelelGen irdnyitja a
miniszter feladat- és hatdskorének a minisztérium szervezeti és miikodési szabalyzatdban meghatdrozott

része tekintetében a szakmai munkat, valamint dont a hatdskdrébe utalt ligyekben.

A helyettes allamtitkart a miniszter javaslatara a miniszterelndok hatarozatlan idére nevezi ki. A
miniszter javaslatat ebben az esetben is a KIM kozigazgatasi allamtitkdra itjan terjeszti a miniszterelnok
elé. A KIM kozigazgatasi allamtitkara tizenot napon belill kifogdssal élhet, és a javaslatot akar
visszakiildheti a miniszternek. A helyettes allamtitkdrok kinevezésének folyamatdban tehat vétdjogot

gyakorol a KIM kozigazgatdsi allamtitkara.
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A helyettes allamtitkdrok nem kizardlagosan a kozigazgatasi allamtitkdr, hanem az allamtitkar
irdnyitasa ala is tartozhatnak. A kinevezés feltételei és a megsziinésre vonatkozd szabalyok ugyanazok,

mint a kbézigazgatasi allamtitkarnal elmondottak esetében.

A minisztérium felépitését a 2010. évi XLIII. torvényben taldljuk meg. Ez a torvény jelentdsen
atalakitotta a kordbbi strukturat. A torvény a minisztérium felépitésének legfontosabb elemeit
tartalmazza. Azt, hogy konkrétan egy minisztériumban milyen féosztalyok, osztalyok stb. vannak, azt a
miniszter altal normativ utasitdsban meghatarozott Szervezeti —és Miikddési Szabdlyzat tartalmazza

(SZMSZ).

A minisztériumok felépitésének altalanos szabalyait az alabbi dbra mutatja:

Miniszter

Miniszteri Miniszteri
kabinet biztos

Kozigazgatasi Parlamenti A —ért felelGs B —ért felel6s
allamtitkar allamtitkar allamtitkar allamtitkar

Helyettes Helyettes Helyettes Helyettes Helyettes
allamtitkar allamtitkar allamtitkar allamtitkar allamtitkar

L Fbosztaly L Fbosztaly L Osztaly L Fbosztaly
L Osztaly L Osztaly

4.6. Az autonom allamigazgatasi szervek
Az autondm dllamigazgatasi szervek nincsenek a kormadny iranyitdsa alatt, torvény altal létrehozott

egyszemélyi vezetés alatt 4116 szervek. Fontos megemliteni, hogy az Onéllé Szabalyozd szervekhez képest az
autondm dallamigazgatdsi szervek vezet6i nem alkothatnak jogszabalyt, de kiadhatnak kozjogi

szervezetszabalyozd eszkozt. A Ksztv. a kovetkezd autondm jogallasu szerveket sorolja fel:

e  Kozbeszerzési Hatdsag,
e Egyenld Bandasmdd Hatdsag,
e Gazdasagi Versenyhivatal,

e Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsdg Hatdsag.
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4.7. A kormanyhivatalok

A kormanyhivatal az Orszaggylés, vagyis szintén torvény altal létrehozott, a Kormdny iranyitasa alatt

muikods kozponti dllamigazgatdsi szerv. A kormanyhivatal feliigyeletét a miniszterelnok altal kijeldlt

miniszter latja el. A kormanyhivatal vezetdjét — ha térvény eltéréen nem rendelkezik — a kormanyhivatalt

feliigyelS miniszter javaslatdara a miniszterelnok nevezi ki és menti fel. Fontos felhivnunk a figyelmet arra,

hogy a kormanyhivatalokat nem szabad Osszetéveszteni a févarosi és megyei kormanyhivatalokkal. Ez

utébbiak ugyanis nem koézponti, hanem a helyi-terileti dllamigazgatdsi szervek kozé tartoznak.

A Ksztv. akovetkezb kormanyhivatalokat sorolja fel:

e Kozponti Statisztikai Hivatal,

e Magyar Energia Hivatal,

e  Orszagos Atomenergia Hivatal,

e Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

e Nemzeti Ado- és Vamhivatal.

4.8. ALkozpontihivatalok

A kozponti hivatalt a kormany hozza létre kormanyrendelet altal, és miniszter iranyitdsa alatt miikodik.

A kozponti hivatal vezetdjét — ha jogszabdly eltéréen nem rendelkezik — a kdzponti hivatalt iranyité

miniszter nevezi ki és menti fel. A kozponti hivatalokat nem sorolja fel a Ksztv. mivel a Kormany hozza dket

létre rendelettel. Példaképpen felsorolunk néhanyat:

e Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatdsag

e Orszagos Egészségbiztositdsi Pénztar

e Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

e  Orszagos TisztifGorvosi Hivatal

e  Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal.

Az alabbi tdblazatban 6sszefoglaltuk a kormanyhivatal és a kdzponti hivatal jellemz3it:

Jellemzdk Kormanyhivatal Ko6zponti hivatal
Létesités térvény hozza létre kormanyrendelet 1étesiti
Iranyitas Kormany iranyitasa alatt all miniszter iranyitja

Vezetd kinevezése

vezetdjét a miniszterelnok nevezi ki

vezetdjét a miniszter nevezi ki
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4.9. Rendvédelmi szervek

A rendvédelmi szervek a rendészeti, vagyis a nem civil kozigazgatashoz tartozé szerveket jelentik.

A rendészeti szervek tevékenysége a tarsadalmi béke meglrzésére, az allam kiilsé és belsé védelmének
biztositasara, a tarsadalomellenes cselekvések megelGzésére, tildozésére iranyul. Jellemzd rajuk, hogy
tagjaik egyenruha-viselésre kotelezettek, fegyverviselésre jogosultak. Ide soroljuk a rendérséget és a

buntetés végrehajtasi szervezetet.

4.10. Az onallo szabalyozo szervek

Az Alaptorvény értelmében az 6nalld szabalyozd szervek a végrehajtd hatalom korébe tartozod egyes
feladat- és hataskorok ellatdsara és gyakorlasara torvényben létrehozott szervek.

Nem tartoznak a kormany irdnyitasa ald, ebben az autondm allamigazgatasi szervekhez hasonlitanak.
Két ilyen szerv van, az egyik a Nemzeti Média —és Hirkozlési Hatésag, a masik pedig a Pénzigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete Az 6nallé szabdlyozé szerv vezetdjét a miniszterelndk (igy nyeri el a
tisztségét az NMHH elnoke) vagy — a miniszterelnok javaslatara — a koztarsasagi elnok nevezi ki (igy nyeri
el a PSZATF elndke). Az 6n4llé szabélyozé szerv vezetdje az 6ndlld szabdlyozd szerv tevékenységérdl évente

beszamol az Orszaggytilésnek. Ahogyan lathattuk az 6nalld szabalyozo szerv vezetdje rendeletet alkothat.

Kérdések

1. Milyen elemeivannak a kzigazgatds fogalmanak?

2. Mitjelent azimpérium fogalma?

3. Melyik hatalmi 4gba soroljuk a kézigazgatast?

4. Miakilonbség a klasszikus és a svéd minisztériumi struktira kozott?

5. Milyen allamtitkarok miikédnek a Miniszterelnckségen?
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5. A paraadminisztracio

5.1. A paraadminisztracio fogalma

A gorog eredetli ,para” a hozzdkapcsolt fogalomnak valamihez valé hasonldsagat jelzi. A
paraadminisztracié ezért kozigazgatashoz valéd hasonlésdgot jelent. A paraadminisztrativ szervek tehat
nem kozigazgatdsi szervek, de segitik a kozigazgatast kozfeladatainak teljesitésében, kapcsolatot

teremtenek a kozigazgatas és a lakossag kozott.

A kozigazgatas folyamatosan valtozik, mert képesnek kell lennie arra, hogy a kilonbozd korok és
elvarasok 4ltal tamasztott kihivdsokra valaszt adjon. A klasszikus kozigazgatdas atalakul, az allam
megsokszorozdédott feladatainak egy részét tehermentesitési célzattal az dnkormdanyzatok bevondsaval,

tovabba nem kozigazgatasi szervek segitségével tudja leghatékonyabban megvaldsitani.

A kordbban elsdsorban hatdsagként miikodd kozigazgatast egyre inkdbb felvaltja a szolgaltatdsként
mukods kozigazgatds. Ma mar a modern allamok kozigazgatasa egy tagolt, differencialt intézményrendszer
keretében valdsul meg, amelynek csak az egyik, bar kétségteleniil legjelentésebb részét képezik a hivatali
szervek. Tehat mig szlik értelemben a kozigazgatasi rendszer az dllamnak egy olyan elktulonilt alrendszere,
ami ellatja az 4llam szakigazgatdsi tevékenységét, addig tag értelemben a kozigazgatasi
intézményrendszerbe beletartoznak mindazon szervezetek is, amelyek barmilyen mdédon kézremiikodnek a

koézszolgaltatasok nyujtasdban, illetve megszervezésében.

[ GYALEFLELETS
tag
értelmezésben

Direkt Indirekt
kdzigazgatas kdzigazgatas

Onkormanyzati Paraadminisztrativ
kbzigazgatas szervek

Allamigazgatds
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5.2. A paraadminisztrativ szervek
Természetesen a paraadminisztrativ szerveknek nincsen torvényben meghatdrozott kataldgusa. A

magunk részérdl a kovetkezd szerveket fogjuk szamba venni:

o Koztestllet

e Kozintézet

e Kozlizem

e (Koz)alapitvany

e Nonprofit gazdasagi tarsasag

5.2.1. Koztestiilet

A koztestiilet Onkormanyzattal és nyilvantartott tagsaggal rendelkezd szervezet, amely
tevékenységéhez kapcsolddd kozfeladatot lat el. A koztestilet a kozfeladat ellatasahoz sziikséges
torvényben meghatdrozott jogositvanyokkal rendelkezik, és ezeket dnigazgatasa utjan érvényesiti. Torvény
eldirhatja, hogy valamely kozfeladatot kizardlag koztestiilet lathat el, illetve, hogy meghatarozott

tevékenység csak koztestiilet tagjaként folytathatd.

A koztestlilet szamos jellegzetessége hasonlit a tarsadalmi szervezetre, ezért indokolt a két szervezet
kozotti elhatdrolds. A koztestiilet és a tarsadalmi szervezet kozotti f6 kilonbség a célban és az
onkéntességben, illetve a megalakulas torvényi alapjaban van. Tarsadalmi szervezet barmilyen célra
létrehozhatd, amely célkitlizés nem ltkozik jogszabalyba. A koztestilet ezzel szemben csak kozcélok
érdekében hozhatd létre. A koztestiiletnek tehat minden esetben kozfeladatot kell elldtnia, amely feladatot

korabban az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat latott el, vagy kellett volna ellatnia.

A tarsadalmi szervezet és a koztestillet kozott jelentkez6 masik lényeges kiillonbség, hogy mig a
tarsadalmi szervezet egyik legfébb jellemzdje az dnkéntesség, addig a koztestiilet alapitasat torvény rendeli

el.

Koztestiilet kiillondsen a Magyar Tudomanyos Akadémia, valamint a gazdasagi, illetve a szakmai

kamarak vagy a hegykozségek.
A magyar szabdlyozas két alapvetd kamara-tipust kiilonboztet meg:

e aszakmaikamardkat, és

e agazdasidgi kamardkat.
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A szakmai kamarak tobbnyire bizalmi elemeket, hangsilyos etikai tartalmat hordozo hivatdasok korében
johetnek szdba, amelyek esetében az 6nigazgatas hatékonyabb, mint az allami irdnyitas. Mar 1990 elStt
létezett az lUgyvédi kamara, azoéta jelentSsen kibévilt a kor, megalakult — tébbek kodzott — az orvosi,
allatorvosi, gydégyszerészi, konyvvizsgaldi, épitészmérnoki szakmai kamara. Mivel a tagsag a foglalkozas
gyakorlasanak feltétele, a szakmai kamarai tagsag kotelezd. Feladatuk a szakma érdekeinek képviselete az
allam szervei elStt, a szakma gyakorldsdra vonatkozd etikai szabalyok megalkotdsa, betartasuk ellenérzése

és szankcio alkalmazdsa a megsértGivel szemben.

Ezen tulmenden a kamarai torvények mas kozfeladat ellatasat is a kamara feladatkorébe utalhatjak (pl. a
tervezli névjegyzék vezetése az épitész kamara, a magan allatorvosi tevékenység engedélyezése az

allatorvosi kamara feladata).

A gazdasagi kamardk (ipari, kereskedelmi, agrarkamara) a gazdasagi tevékenységet ellatd szervezetek,
vallalkozdk koztestiilete. Létrehozasukkor kotelezd tagsagi viszony keretében valamennyi gazdalkodd
szervezet és vallalkozd tagja volt a gazdasdgi kamaraknak, Széles korben gyakoroltak hatdsagi jogkoroket. A
gazdasagi kamrakrdl szdlé 1999. évi CXXI. torvény megsziintette a kotelezd tagsagot és a kamardkra
atruhdzott hatdsdgi jogkoroket ismét allamigazgatasi szervek vették at. FG feladatuk a tagsdg altaldnos
érdekeinek képviselete és a valasztott biraskodas szervezése lett. Azonban most Ujra tanui lehetiink a
gazdasagi kamarak esetében is a kotelezd tagsdg visszaallitasanak (pl. agrarkamarak esetében ez mar igy

van).

5.2.2. Kozuzem
A kozizemek valamilyen alapvetd ipari, kereskedelmi szikséglet kielégitését végzik, pénziigyi

onalldsdguk van, személyzetiik, dolgozoik nem kozalkalmazottak, hanem munkavallaldk.

Egyrészt akkor jonnek létre, ha a kozigazgatds valamilyen 1j tertleten nem taldl vallalkozot a
kozszikséglet kielégitésére, mert a profit alacsony foka, a beruhdzasi kockazat nagysaga, illetve a befektetés
tulsagosan hosszu megtériulése vagy egyenesen a veszteséges miikodés valdszinlisége miatt a téke ettdl

visszariad.

A koziizemek gazdasagi tarsasagi formdban miikddnek, ugyanolyan cégek, mint a tobbi (leggyakrabban
Zrt. Rt. formdban miikodnek), de egyrészt kozszikségletet latnak el, mdasrészt az allam vagy az
onkormanyzatok valamilyen mértékben és formdban tulajdonosai. A kozlizemek elvileg dnfenntartdk,
bevételeikbdl fedezik miikodésiik koltségeit, tevékenységiik nélkildzhetetlensége miatt azonban az allam
sziikkség esetén anyagi tdmogatdst nyujt szamukra, vagyis a versenytdl némileg védettek. Ilyennek

tekinthetd a MAV, a BKV, a gdz, villany, vizszolgaltatdk, sth.
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5.2.3. (Koz)alapitvany

2006 augusztusaig az 1959. IV. torvény (Polgari torvénykonyv, Ptk.) alapjan koézalapitvany létrehozasara
jogosultak voltak: az Orszaggyiilés, a Kormany, valamint a helyi onkormdanyzat vagy kisebbségi
onkormanyzat képviselS-testiilete kozfeladat ellatasanak folyamatos biztositdsa céljabdl. Ma mar nem

alapithatd kozalapitvany, de a meglévSk miikddnek. Kozalapitvany pl. Kozszolgalati Kozalapitvany.

A kozalapitvanyhoz képest az alapitvanyt maganszemély, jogi személy és jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazdasagi tarsasag is alapithat —tartds kozérdekil célra. Alapitvany els6dlegesen gazdasagi
tevékenység folytatdsa céljabdl nem alapithatd. Az alapitvdny javara a célja megvaldsitasahoz sziikséges

vagyont kell rendelni. Az alapitvany a birdsagi nyilvantartasba vételével jon l1étre.

A nyilvantartasba vétel nem tagadhaté meg, ha az alapitd okirat a torvényben meghatarozott
feltételeknek megfelel. Az alapitvany tevékenységét a nyilvantartasba vételrdl szolé hatarozat jogerdre

emelkedése napjan kezdheti meg.

5.2.4. Kozintézet
A kozintézetek human kozszolgaltatdsokat nyereség, haszonszerzési cél nélkiil ellatd szervezetek,
amelyek a kozigazgatds rendszeréhez kapcsolddnak és a kozigazgatds felligyelete, ellendrzése alatt

miikddnek. Dolgozdik kozalkalmazottak és nem tagsaguk, hanem hasznéldik vannak.
Két f6 csoportjuk van: a_szocidlis-egészségligyi illetve a kulturalis-oktatasi kozintézet.

Az elsé csoport korukndl, vagyoni helyzetik, egészségi allapotuk miatt segitségre szoruldk ellatdsat,
gondozdsat végz4 intézmények (idGsek otthona, a pszichidtriai betegek otthona, a szenvedélybetegek
otthona, a hajléktalanok otthona stb.) valamint az egészségligyi szolgaltatdst nyujtd intézetek (kérhaz, jard

beteg ellatds stb.)

A masodik csoportba tartoznak az dllami, dnkormdnyzati oktatasi intézmények, szinhdzak, levéltarak,

muzeumok, kdnyvtarak sth.

5.2.5. Nonprofit gazdasdgi tdrsasdg

A gazdasdgi tarsasagokrdl szdlé 2006. évi IV. torvény értelmében gazdasdgi tarsasag nem
jovedelemszerzésre irdnyuld kozos gazdasdgi tevékenység folytatdsara is alapithatd. Nonprofit gazdasagi
tarsasag barmely tarsasagi formdban alapithaté és miikodtethetd (lehet Kft., Rt. stb.). A gazdasagi tarsasag
nonprofit jellegét a gazdasagi tarsasag cégnevében a tarsasagi forma megjeldlésénél fel kell tiintetni. Vagyis
onnan tudhatjuk, hogy egy cég példaul egy Kft. nonprofit jellegdi, hogy a cég nevében ez szerepel. Nonprofit
gazdasagi tarsasag létrejohet gy is, hogy a mar miikodd gazdasagi tarsasig legfébb szerve elhatdrozza a
nonprofit gazdaségi tarsasdgként vald tovabbmiikodést. Nonprofit gazdasagi tarsasag lizletszerd gazdasagi
tevékenységet csak kiegészits jelleggel folytathat, a gazdasagi tarsasag tevékenységébdl szarmazd nyereség
a tagok (részvényesek) kozott nem oszthatd fel, az a gazdasagi tarsasag vagyonat gyarapitja. Nonprofit
gazdasagi tarsasag mas tarsasagi forméba csak nonprofit jellegének megtartdsaval alakulhat 4t, nonprofit

gazdasdgi tarsasaggal egyesiilhet, illetve nonprofit gazdasagi tarsasagokka valhat szét.
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Kérheti a tarsasag kozhasznu szervezetté mindsitését. A kézhasznu tevékenységet végzd szervezet
hozzéjarul a tarsadalom és az egyén kozos sziikségleteinek kielégitéséhez, amennyiben szolgdltatdsai a

szervezet testilileti tagjain, munkavallaldin, dnkéntesein kiviill mas személyek szamadra is hozzaférhetSek.
Kérdések

1. Mitjelent a paraadminisztracié fogalma?

2. Mondjon példakat a koztestiiletre!

3. Milyen csoportjai vannak a kozintézeteknek?

4. Miakozizem?

5. Mianonprofit gazdasagi tarsasag?
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6. A helyi kozigazgatas

6.1. A decentralizacio, dekoncentracio fogalma. A dekoncentralt
szervek és hataskorik a helyi igazgatasban.

A kozigazgatds teriileti felépitésének kialakitasa, vagyis a helyi és teriileti szinten mikodd kozigazgatasi
szervek kiépitése két szervezési alapelv kozil torténd valasztason alapul. Ez a két szervezési alapelv, mas
szoval teriiletszervezési elv a centralizacio és a decentralizacio. A centralizacio illetve a decentralizacié
meghatarozzak egy allam kozigazgatasanak szervezeti felépitését, annak jellegét és egyben allamszervezési

elvekis.

A kozponti kozigazgatasi szervek onmaguk képtelenek valamennyi kozigazgatdsi feladat ellatdsara az
orszag egész teriletére kiterjedSen. Ezért a kozponti igazgatds és a kozigazgatdsi feladatok ellatdsanak
helyszine kozé kozvetitd pontokat kell beiktatni, vagyis a feladatok ellatdsa érdekében a kozponti
kormanyzat orszagszerte helyi szinten képviselteti magat. Ez az igény eredményezi a helyi igazgatas

létrehozasat, amelynek kiépitése sordan két kovetelménynek kell megfelelni.

Az els6 kovetelmény a kozigazgatds egysége, uniformizaltsdga. A kozigazgatds tevékenységének
egységesnek kell lennie az orszdg egész teriiletén. Uniformizalt kozigazgatds nélkiil nincs nemzeti egység.
Az egységesség kovetelményének felel meg a centralizdcid elve, annak alkalmazasa. Ugyanakkor a
kozigazgatdsi szervezet kiépitése soran egy masik igényt is ki kell elégiteni: a helyi sajatossagokat nem
szabad figyelmen kivil hagyni. A kozigazgatasnak alkalmazkodnia kell a helyi sajatossdgokhoz, amelyek
addédhatnak az igazgatottak kiilonbozdségébdl, igy a lakossdg nyelvi, etnikai, valldsi, tarsadalmi, stb.

sokszinliségébdl, illetve gazdasagi, foldrajzi kiildnbségekbdl.

Egy orszag kozigazgatdsa nem valdsithatja meg kizardlag az egyik vagy a masik szervezési elvet, ezért a
kérdés az, hogy melyiket milyen aranyban érvényesitik az adott allam kozigazgatdsi rendszerének
kiépitésekor. Kovetkezésképpen egy kozigazgatas lehet ,centralizaltabb” vagy ,decentralizaltabb”, annak
ellenére, hogy az egyszeriliség kedvéért centralizalt vagy decentralizalt kozigazgatasi rendszerekrdl

beszéliink.

A centralizdcié és a decentralizdcid azt hatdrozzdk meg, hogy egy adott allamban a kozigazgatdsi
feladatokat hogyan, mely tipusu kozigazgatdsi szervek latjak el. Ha a kozigazgatdsi szervek ellatdsat
tilnyomo tobbségében a kozponti kormanyszervek, a kozponti hatalom feladata elldtni, akkor a rendszer
centralizalt. Ezzel szemben decentralizalt kozigazgatasrdl beszéliink akkor, ha a kozigazgatasi feladatok
ellatasa tulnyomo részben nem a kozponti kormdanyszervek, vagy azokhoz tartozé szervek feladata, hanem

azoktdl kiilonbozb és bizonyos mértékben onallé kozigazgatasi szervek feladata.
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A centralizacid azt jelenti, hogy egy helyre dsszpontositjak az irdnyitasi jogositvanyokat, a szakértelmet,
a tudést, az emberek és a dolgok feletti rendelkezés jogat oly mddon, hogy a koézponti hatalom akarata
mindeniitt azonos hatékonysaggal érvényesiil. Mindezt a kozigazgatdsra vetitve ez a hely a kozponti

kormanyzat.

A centralizalt igazgatasi rendszerben valamennyi kozigazgatasi feladat elldtdsat az allam viéllalja
magdra, csak a kozponti kormdanyszervek végeznek igazgatasi tevékenységet, csak ezek rendelkeznek

dontési joggal.

A kozponti hatalmat ebben az esetben semmi sem akadalyozhatja akarata érvényesitésében.
Ugyanakkor egy ilyen centralizalt rendszer, ami mereven hierarchikus, nem zarja ki, hogy az orszag
kiilénb6z6 pontjain hivatalokat hozzanak létre, ahol a kdzponti hatalom hivatalnokai allomasoznak. A
hivatalnokok a hierarchikus rendben ald vannak rendelve a koézponti igazgatdsnak, végrehajtjak a
kozpontbdl érkezd parancsokat, utasitasokat. Ugyanakkor kizardlag azt tehetik meg, amire felhatalmazast

kapnak, 6nall6 dontési joguk nincs.

Egy ilyen abszolut centralizalt rendszer azonban nem praktikus. A kozponti kormdnyszerveket
jelentéktelen ligyekkel terhelné le és nem maradna id4, energia, figyelem a lényeges ligyekre. A fontos
dontéseket, a jelentds ligyek ellatasat veszélyeztetné. A megoldas tehat az allam teriileti egységekre torténd
felosztasa és a centralizdcié elvének kiegészitése a dekoncentracid elvének alkalmazasaval. A
dekoncentracid lehet8vé teszi, hogy a helyi szinten dolgozd allami hivatalnokok a kevésbé jelentds, nem
orszagos, hanem helyi jelentéségd ligyekben dontési joggal legyenek felruhdzva a feladat ellatdsahoz

sziikséges mértékben.

A dekoncentralt igazgatds tehdt tovabbra is centralizalt, mert a dontéseket az dllamhatalom nevében a
koézponti korméanyzat altal kinevezett és a hierarchidban nekik alarendelt hivatalnokok hozzdk. Ugyanakkor
raciondlisabb dontéshozatalt tesz lehet&vé, mert a helyi szinten mi{ikodd hivatalokban a hivatalnokok
ismerik a helyi sajatossdgokat és az utasitdsokat azoknak megfeleléen hajtjdk végre. A centralizdcid tehat
kiegésziilve a dekoncentracidval egy kézben tarja a kozigazgatasi dontések meghozataldnak jogat még akkor

is, ha azokat helyi szinten hajtjak végre.

A decentralizalt igazgatasban a kozfeladatok ellatdsa nem az allamigazgatas, a kozponti kormany
kizardlagos feladata. A feladatok ellatdsat atruhdzzak mas kozigazgatasi szervekre, amelyek a kozponti
kormanyzattdl jogilag és szervezetileg 6nalldak, illetve 6nalléan miikédnek. A decentralizacié nem mas,
mint a kézponti hatalomtdl kiillonbozé és 6nalld jogalanyok meghbizasa kozigazgatasi feladatok ellatasaval.
Ez lehet mar 1étezd, mlikods szervezetek megbizasa Uj vagy ujabb kozfeladatok elldtasaval és lehet 1j
szervezetek létrehozasa és feladataik meghatarozasa. Az igy létrehozott szervek a decentralizalt szervek. A
decentralizalt szervek feladataik vonatkozdsdban vagy foldrajzi, teriileti mukodésiik tekintetében
korlatozottak, de onalléak. Két tipusuk van: a hely onkormanyzatok, amelyek miikodése teriiletileg
korlatozott és az ugynevezett kozintézmények, amelyeket egy szakfeladat ellatdsara hoznak létre (példaul

kérhazak, iskolak, posta, vastt, stb.).

61



Ahelyi kozigazgatds

A decentralizdcié megvalédsitja, hogy az igazgatottak az Gket kozvetlenil érintd ligyek intézésében,
igazgatasaban maguk is részt vegyenek. A decentralizacié eredményeképpen olyan kozosségek jonnek létre,
amelyek tertileti alapon szervezddnek (tertileti decentralizacid), kozvetit kozegként szolgdlnak a kozponti
kormanyszervek és az igazgatottak kozott, illetve ellensulyozhatjak a kozponti hatalmat. A decentralizacid
a tarsadalmi munkamegosztast is szolgalja. A modern dllam olyan nagy mennyiségd kozfeladatot vallal
magara, amelyek elldtasara a kozponti kormanyszervek 6nmagukban nem képesek. Lehet&vé teszi, hogy a

kozigazgatasi feladatok ellatasat azokra bizzak, akik azt leghatékonyabban képesek ellatni.

A decentralizacid az el6nyei mellett, veszélyeket is rejt magaban. Erdsiti a partikularizmust, gyengitheti
a nemzeti egységet és lehetévé teszi, hogy a helyi dontéseket a helyi érdekcsoportok befolyasoljak a

kozérdek sérelmére.

A hatékonysagot nem erdsiti, ha a decentralizalt szervezetekben a dontéshozdk nem rendelkeznek
megfeleld szakértelemmel. Ezét a decentralizacid elOnyeit és hatranyait alkalmazasa soran fel kell mérni és

meg kell talalni a sziikséges mértékét.

Az eddigiekbdl 1athatd, hogy a decentralizacid és a dekoncentracié kozott jelentds, 1ényegi kiilonbségek
vannak. A decentralizalt igazgatdsban o©nallé jogalanyként miikodd kozigazgatasi szervek latnak el
kozfeladatokat autondmia birtokdban. A dekoncentracid esetében a rendszer centralizalt, a dekoncentralt
szervek nem o6nalldan, hanem a kdzponti szerv helyi kirendeltségeként, hivatalaként latja el feladatait. A
decentralizacié feladat- és hatalommegosztdst valdsit meg a kozponti kormdanyzat és a decentralizalt
szervek kozott, ezzel szemben a dekoncentracid csak technikai munkamegosztds a kdzponti szerv és az
alarendelt szervei kozott. A decentralizdcié esetében az igazgatottak altal valasztott vezetlk és
tisztségviselGk hoznak dontéseket a kozosség nevében, a dekoncentralt szervek vezetdit ezzel szemben a
felettes szerv nevezi ki és meghbizdsat visszavonhatja. A dekoncentralt szerveknél a dontéseket dllami
hivatalnokok hozzdk meg az allam nevében. A szamos kiilonbség ellenére a decentralizdcidnak és a
dekoncentracidnak kozos sajatossaguk is van. Céljuk és ereddjlik azonos: kdzelebb hozni a kdzigazgatdst az
igazgatottakhoz, lehet6vé tenni a helyi sajatossdagok érvényesiilését és ezzel hatékonyabba tenni a

kozigazgatas miikodését.

A kordbbiakban leirtaknak megfelelGen leszdgezhetjik, hogy abszolit centralizalt vagy abszolut
decentralizalt kozigazgatds nincs. Vannak hagyomdnyosan centralizalt hagyomdnyokat kdvetd allamok.
Ilyen példdul a napdleoni dllammodell és kdvetdi. Franciaorszag sokaig, egészen a kozelmultig ezt a modellt

kovette. Valamint vannak hagyomanyosan decentralizalt kozigazgatassal rendelkezd allamok. Utdbbiak

kozott taldljuk példaul a szovetségi dllamszerkezet(i orszagokat (példaul USA, Németorszag).

Altaldnos jellemzd, hogy a helyi igazgatésban parhuzamosan egymds mellett mikddnek a decentralizalt
szervek (ezek legismertebb példédja a helyi dnkormanyzat) és a dekoncentralt szervek, mas néven a centralis

alarendeltségben miikodd dllamigazgatdsi szervek.
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A dekoncentralt szervek tehat a kozponti kormény iranyitasa alatt helyi vagy tertleti egységekben
mukods dllamigazgatasi szervek, amelyek olyan szakigazgatasi feladatokat latnak el, amelyek ellatasaért az
allam vallal felelGsséget. A helyi dnkormanyzat ezzel szemben altaldnos igazgatasi feladatokat lat el,

jellemzGen helyi koziigyeket, vagyis egy lokalis kozosség ligyeinek ellatasaért felelds.

Magyarorszagon a helyi 6nkormanyzati rendszer kétszintl. A helyi énkormanyzatoknak két tipusa
mikodik, a telepiilési és a teriileti 6nkormanyzat. Valamennyi telepiilés jogosult arra, hogy helyi
onkormanyzattal rendelkezzen. A jogi szabdlyozas a telepiilési dnkormanyzatokat tobb kategdridba sorolja.
Ilyen a kozség és a varos, azzal, hogy a varos kategdrian belil kiilon megnevezi a jarasszékhely varost és a
megyei jogu varost. Telepllési onkormanyzat még a févarosi keriilet és a févaros, de a f6varosi
onkormanyzat telepiilési és teriileti Snkormaényzat is egyben. Terlileti Snkormanyzatok — a févaros mellett

- amegyei 6nkormdanyzatok.

Nagyobb teriiletd orszagokban a helyi dnkormanyzati rendszernek ketténél tobb szintje van, a magyar
megyéknél altalaban sokkal nagyobb teriileti O6nkormanyzatokat &ltaldban régidknak nevezik.

Magyarorszagon nem mikodik regionalis 6nkormanyzat.

A dekoncentralt szervekre nem jellemzd, hogy minden telepiilésen megtaldlhatdk, mert nagyon
koltséges volna, ha az allamigazgatds minden telepiilésen ©6nallé szervvel képviseltetné magat. Ettdl
fliggetlenil az allamigazgatasi szervek tevékenysége természetesen kiterjed az orszag egész terliletére, igy
valamennyi telepiilésre. A dekoncentralt allamigazgatdsi szervek jellemzden tehat a telepiiléseknél
nagyobb terlleti egységekben, megyékben, régidkban szervezddnek. Taldlunk a megyénél kisebb
allamigazgatasi terileti egységeket, amely tobb teleplilésre kiterjedden latja el feladatait. Ilyen a 2013.

januar 1.-t6l miikodd jaras.

A decentralizdlt helyi 6énkormanyzatok helyi kotédése igen erdteljes, mert a helyi lakossag altal
valasztott tisztségviselk és vezetSk a helyi kozligyek ellatasaért felelGsek és a helyi dnkormdényzat
autondmia birtokdban mikodik, nincs felettese. Ezzel szemben a dekoncentrilt szervek hierarchikus
rendbe tagozdédva mikoédnek a kozponti dllamigazgatasi szervek irdnyitdsa alatt, vagyis kotddésik a
kozponthoz erds. Az allamigazgatds részeként miikods dekoncentralt szervek személyi allomany
Magyarorszagon kormadnytisztviseld, ezzel szemben a helyi donkorményzatok személyi allomanyanak
jogdalldsa koztisztviseld. Ez a kiulonbség még akkor is jelentds, ha mind a két szerv dolgozdi ugyanazon
térvény — a kozszolgdlati tisztviselSkrdl szol6 2011. évi CXCIX. torvény - hatdlya alatt és szabalyai szerint

végzik munkajukat.

A kozigazgatasi feladatok elosztdsara a decentralizalt szervek és a dekoncentralt szervek kozott nincs
altalanos, minden esetben alkalmazhatd recept. Ez szamos tényez6 fliggvénye példaul az orszag torténelmi
és igazgatdsi hagyomanyai, a foldrajzi és népességbeli adottsagok, gazdasagi tényezdk, a feladat jellege és a
vele szemben tamasztott szakmai kovetelmények, sth. Meghatarozodak a nemzetkozi igazgatasi trendek is.

Id8énként decentralizacids reformhulldm vagy ezzel ellentétes kozpontositasi torekvések futnak végig.
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Béarhogyan is alakul egy adott orszagban a feladatmegosztds a helyi 6nkormdnyzatok és a helyi

allamigazgatasi szervek kozott, mindkét szervtipus az egységes kozigazgatas része.

Kérdések

1. Milyen fébb kdvetelményeknek kell megfelelnie a kozigazgatasnak?
2. Mijellemzi a centralizalt igazgatast és milyen hatranyai vannak?
3. Milyen eldnyodkkel jar a dekoncentracio elvének alkalmazasa a kozigazgatasban?

4. 4.Milyen el6nyokkel jar a decentralizacid elvének alkalmazasa a kozigazgatdsban és melyek a

veszélyei?
5. Melyek a decentralizacio és a dekoncentracio kozotti kiilonbségek és azonossagok?

6. Melyek atertleti decentralizacid szervtipusai Magyarorszagon?

6.2. A helyi 6nkormanyzatok jogai és feladatai
A helyi 6nkormanyzatok a helyi koziigyek intézésére hivatottak. A helyi koziigyek alapvetden a lakossag
kozszolgaltatasokkal vald ellatdsahoz, valamint a helyi 6nkormdanyzas és a lakossaggal vald egylttmiikodés

szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolddnak.

A helyi 6nkormaényzatok feladat- és hatdskorét elsdsorban az Alaptorvény, valamint a Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatirdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény hatarozza meg. Az Alaptérvény szerint a helyi

onkormanyzat a helyi koziigyek intézése kdrében torvény keretei kozott:
— rendeletet alkot;
—  hatarozatot hoz;
—  0Onéalldan igazgat;
— meghatédrozza szervezeti és miikodési rendjét;
—  gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat;
— meghatdrozza koltségvetését, annak alapjan ondlldan gazdalkodik;

— e célra felhasznalhaté vagyonaval és bevételeivel kotelezd feladatai elldtasanak

veszélyeztetése nélkil vallalkozast folytathat;
— dont ahelyi addk fajtajardl és mértékérdl;
— oOnkormdnyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket alapithat;
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— a feladat- és hatdaskorrel rendelkez8 szervtdl tdjékoztatdst kérhet, dontést

kezdeményezhet, véleményt nyilvanithat;

— szabadon tarsulhat mas helyi onkormdényzattal, érdek-képviseleti szovetséget hozhat
létre, feladat- és hataskorében egytittmiikodhet mas orszagok helyi 6nkormanyzatdval, és

tagjalehet nemzetkozi 6nkormanyzati szervezetnek;
—  torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

A feladatok ellatasanak legjelentdsebb eszkoze a rendeletalkotds, amely célja a szabalyozas. Ez
jogalkotasi tevékenység. A helyi 6nkormdényzat rendeletet a feladatkorében térvény altal nem szabalyozott
helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazds alapjan alkot.
Rendeletalkotasra a helyi O6nkorményzat képviselS-testiilete jogosult. Az oOnkormanyzati rendelet
jogszabaly, a helyi onkormanyzat illetékességi tertiletén mindenkire nézve kotelez8. Az énkormanyzati
rendelet mds jogszaballyal nem lehet ellentétes. Szabalyozasi céllal, az dnkormanyzati rendelet mellett a
képviselS-testiilet normativ hatdrozatot is hoz, amely nem mindsiil jogszabdlynak. A jogalkotds mellett a
helyi 6nkormaényzatok jogalkalmazé tevékenységet is végeznek, amely a jogszabalyok rendelkezéseinek

érvényesitését jelenti.

A jogalkalmazdi tevékenység lehet hatdsagi jellegli, de ide soroljuk a szervezést, igy példaul a helyi
lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatdsat is. Az igazgatdsi tevékenység leglényegesebb elemei tehat a

jogalkotds, a jogalkalmazas és a szervezés, valamint szolgaltatas.

A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozdé szabdlyokat meghatdarozd sarkalatos torvény, a 2011, évi

CLXXXIX. torvény szerint a helyi 6nkormanyzatok kétféle feladatot latnak el uigy, mint

e Onkormanyzati feladatokat és azon belil a helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos
onkormanyzati feladatokat valamint

e dllamigazgatasi feladatokat.

Az Onkormanyzati feladatok ellatdsat a képviselG-testiilet és szervei biztositjak. Az alaptérvény
rendelkezése szerint a helyi 6nkormanyzat feladat- és hatdskoreit a képviselS-testiilet gyakorolja. Az
onkormanyzati torvény nem sorolja fel kimerit6en, hogy konkrétan melyek az 6nkormanyzati feladatok. Az
Onkormanyzati torvény szerint az onkormadanyzati feladatok lényegében a helyi koziigyek és példakon
keresztiil csak azt hatarozza meg, hogy milyen jellegli feladatok tartoznak a helyi koziigyek korébe azzal,
hogy az Orszaggyllés torvényben tovabbi, konkrét onkormanyzati feladatokat is megallapithat. Az

onkormanyzati torvény szerinti helyi koziigyek és dnkormanyzati feladatok példaul az aldbbiak lehetnek:
o telepulésfejlesztés, telepiilésrendezés;

o telepulésiizemeltetés (koztemetdSk kialakitdsa és fenntartdsa, a kozvildgitdsrdl valé gondoskodas,

kéményseprS-ipari szolgaltatds biztositdsa, a helyi kozutak és tartozékainak kialakitdsa és
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fenntartdsa, kozparkok és egyéb kozteriletek kialakitdsa és fenntartdsa, gépjarmiivek

parkoldsanak biztositasa);
akozteruletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban allé kozintézmény elnevezése;
egészségligyi alapellatas, az egészséges életmdd segitését célzod szolgaltatasok;

kornyezet-egészségligy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositdasa, rovar- és

ragesaldirtds);
6vodai ellatas;

kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz, eléadé-
muvészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis orokség helyi védelme; a helyi kézmivelddési

tevékenység tamogatdsa;
szocialis, gyermekjoléti szolgaltatdasok és ellatasok;
lakas- és helyiséggazddlkodas;

a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasdnak és rehabilitacidjanak, valamint a

hajléktalanna valas megel$zésének biztositasa;

helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelhdritds, ivdvizellatds, szennyviz

elvezetése, kezelése és artalmatlanitdsa (csatornaszolgaltatas);
honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;
helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

a kistermeldk, Ostermeldk szdmadra - jogszabdlyban meghatarozott termékeik — értékesitési

lehet8ségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitds lehetdségét is;
sport, ifjusagi iigyek;

nemzetiségi tigyek;

kdzremiikddés a teleptilés kozbiztonsdganak biztositasdban;

helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

hulladékgazdalkodas;

tavhd8szolgaltatds

vizikdzmi-szolgdltatds, amennyiben a vizikdozmii-szolgaltatdsrdl szdélé torvény igy

rendelkezik.
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Az o6nkormanyzati feladatoknak a torvény két kategdriajat kiilonbozteti meg. Ennek megfelelGsen
megkiilonboztetiink torvényben meghatarozott kételezd és a helyi onkormanyzat altal 6nként vallalt
feladat- és hataskoroket. Onként vdllalt feladat lehet minden olyan helyi koziigy, amelyet jogszabaly nem
utal mds szerv kizardlagos hatdaskorébe, vagyis mds szervek szamdra meghatarozott feladatok 6nkéntes
ellatasat a parhuzamossag elkeriilése érdekében a jogalkotd megtiltja a helyi 6nkormanyzatoknak. Tovabbi
korlatozas az onként vallalt feladatok vonatkozdsdban, hogy annak ellatdsa nem lehet jogszabdllyal
ellentétes, valamint az 6nként véllalt feladat megolddsa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezben
el8irt onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat. Az 6nként vallalt feladatok finanszirozasa a sajat
bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges. Azt, hogy egy helyi
onkormanyzat mely helyi kozligyek ellatdsat vallalja onként, a képviselS-testiilet vagy a helyi népszavazas

donti el.

Az 6nként vallalt feladatok kozott megjelenik egy specidlis 6nként vallalt onkorményzati feladat tipus.
Ez a helyi kozbiztonsdggal kapcsolatos énkormdnyzati feladatok, amelyet a telepiilési és a févarosi
onkormanyzat vallalhatnak. Bizonyos, a helyi kozbiztonsdggal kapcsolatos 6nkormanyzati feladatok
ellatasdra a teleplilési és a févarosi Onkormaényzat kényszeritd eszkoz alkalmazdsara torvény alapjan

jogosult szervezet létrehozdsaval is gondoskodhat.

A kételezd onkormdnyzati feladatokat - az elnevezésébdl is addéddan — a helyi 6nkormanyzat kdételes
ellatni. Kotelezd feladatot meghatarozni kizardlag torvényben lehet az 6nkormanyzatok szamara, tehat erre
csak az Orszaggytilés jogosult. A kiilonbo6zd tipusu helyi 6nkormanyzatoknak — a kdzségnek, a varosnak, a
jarasszékhely varosnak, a megyei joga varosnak, a févarosnak és keriileteinek, valamint a megyei

Onkormanyzatnak - egymastol eltérd feladat- és hataskorei lehetnek.

A kotelezd feladat- és hatdskor meghatarozasanal figyelembe kell venni a feladat- és hataskor jellegét és
a helyi 6nkormanyzatok eltérd gazdasagi teljesitGképességét, lakossagszamat és kozigazgatdsi tertletiik
nagysagat. A kisebb telepiilések korlatozott teljesit6képességére tekintettel torvény kotelezévé teheti a

helyi 6nkormaényzat kotelezd feladatanak tdrsuldsban torténd ellatasat.

Az dnkormanyzati torvény a helyi dnkormanyzat-tipusok fliggvényében tovabbi irdnymutatdst is ad az
dnkormanyzati feladatok megallapitdsa tekintetében. A kézségi Snkormanyzat koteles elladtni mindazokat a
térvényben meghatdrozott feladatokat, amelyek a helyi lakossag alapvetd 1étfeltételeit, az ehhez sziikséges
kdzszolgaltatasok kozvetlen igénybevételének lehetdségeit biztositjak. A jdrdsszékhely vdrosi, valamint a
vdrosi onkormanyzat olyan kdzszolgaltatdsokat 1at el, melyeket sajat tertiletén és vonzaskodrzetében, vagy a
jaras egész teriiletén gazdasdgosan, hatékonyan és a szakmai szabalyok elSirdsainak megfeleléen képes
biztositani. A megyei jogu vdros — néhany kivétellel — azokat a kozszolgaltatdsokat is biztositja, melyek sajat

teriiletén til a megye egészére vagy nagy részére kiterjednek.

A févdrosi onkormdnyzat latja el a févaros egészét, valamint a tdbb févarosi kertletet érint8 helyi

onkormanyzati feladatokat az 6nkormanyzati torvényben meghatarozott feladatmegosztas szerint.
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Ezen kivill a f&varosi onkormanyzat olyan teriilet- és telepllésfejlesztési, teriiletrendezési,
telepiilésrendezési és teleplilésiizemeltetési feladatokat 14t el, amelyek a févaros egészét érintik, vagy
amelyek a févarosnak az orszagban betoltott kiilonleges szerepkoréhez kapcsolddnak. A févdrosi keriileti
onkormdnyzatok onalléan gyakoroljak a teleplilési dnkormanyzatokat megilleté valamennyi feladat- és
hataskort, amelyet torvény nem utal a févarosi donkormdényzat kizardlagos feladat- és hataskorébe. Ezen
kivil ellatjak a févaros hataskorébe nem tartozd telepiilésfejlesztési, teleptilésrendezési és
telepiilésiizemeltetési feladatokat. A megyei onkormdnyzat torvényben meghatarozottak szerint

teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriletrendezési, valamint koordinacids feladatokat 1at el.

Az donkormanyzati feladatokkal szemben az allamigazgatasi feladatok nem helyi jelentdségd ligyek,
hanem olyan allami feladatok, amelyek elldtdsa nemzeti érdek, de ettdl fliggetleniil végrehajtasuk sok
esetben csak a lakossaghoz kozel, helyi szinten oldhaté meg hatékonyan. Az allamigazgatdsi feladatok
ellatasat jellemzd8en az allam erre létrehozott szervei, az dllamigazgatdsi szervek latjak el, azonban e szabaly
alél vannak kivételek. Kordbban sz6 volt réla, hogy nem miikddtet valamennyi allamigazgatdsi szerv
hivatalokat, iroddkat minden telepiilésen, mert ez koltséges, gazdasagtalan lenne. Ezért az dllamigazgatdst
irdnyité korméany vagy az Orszaggyllés bizonyos allamigazgatdsi feladatok végrehajtdsat az altalaban
minden telepiilésen jelen 1évé helyi énkormdnyzatra, pontosabban annak bizonyos szerveire bizza. Igy
lathatnak el dllamigazgatdsi feladat- és hatdskort a helyi onkormdnyzat térvényben megnevezett szervei, a
polgarmester, a fépolgarmester, a megyei kozgyllés elndke tovabba a jegyzd. Az dllamigazgatdsi feladatokat
tehat a helyi dnkormaényzathoz telepitik. Az dllamigazgatdsi feladat ellatasanak a felelGse a jogszabdlyban
meghatarozott dnkormanyzati szerv, amelyet azonban az allamigazgatdsi feladat- és hataskorében az
egyébként dnkormanyzati feladatok ellatasaért felelGs képviselG-testiilet nem utasithat, és dontését nem

biralhatja feltl.

Azt, hogy a helyi donkormanyzat fent emlitett szervei milyen allamigazgatasi feladatokat lat el
meghatarozhatja egyrészt torvény, vagy torvényi felhatalmazdson alapuld kormanyrendelet, mésrészt a

helyi 6nkormanyzat és az allam kiilon megallapodasa, amennyiben térvény lehetdveé teszi.

Magyarorszagon tehat kettévalnak a helyi Onkormdnyzat 4ltal ellatott Onkormanyzati és az
allamigazgatasi feladatok (e kettd egyltt, ha a helyi onkormdényzathoz telepiti a jogi szabalyozas:
Onkormdnyzat altal ellatott feladat). Az dnkormanyzati feladatok a hely kozligyek és az ellatds feleldse a
képviseld-testiilet. Az dllamigazgatdsi feladat csupan helyi szinten végrehajtott allami feladat és feleldse

lehet a jegyzd, a polgarmester, a fépolgarmester és a megyei kozgytilés elndke.

68



Ahelyi kozigazgatas

Kérdések

1. Melyek a helyi 6nkormanyzatok feladatait meghatarozdé legfontosabb jogszabalyok?

2. Milyen tipusu feladatokat kiilonboztet meg a 2011. évi CLXXXIX. torvény a helyi 6nkormanyzatok

vonatkozasdban?

3. Mi a kilonbség a helyi dnkormanyzatok 6nkormanyzati feladatai és allamigazgatdsi feladatai

kozott?

4. Milyen alapelveket fogalmaz meg a jogi szabalyozas a helyi 6nkormanyzat szamara kotelezd

feladatokra vonatkozdan?

5. Mely 6nkormanyzati szervek lathatnak el dllamigazgatasi feladatokat?

6.3. A helyi 6nkormanyzatok szervezete
A helyi énkormanyzatok szervezetének jogi kereteit az Alaptorvény és a 2011. évi CLXXXIX. torvény
hatdrozza meg. E torvényi keretek kozott a hely onkormanyzat szervezeti belsd szervezeti felépitését
szabadon alakitja ki. Vannak tehat olyan énkormanyzati szervek, amelyek a torvény erejénél fogva minden

helyi 6nkorméanyzatnal megtalalhatdk a torvényben meghatarozott elnevezéssel, feladat- és hataskorrel.

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasat a képviseld-testiilet és szervei biztositjak. A térvény szerint a

képviselS-testuletnek a kovetkezb szervei vannak:

e polgarmester (a févarosban fépolgarmester, a megyei dnkormanyzat esetében kozgytlés elnoke az
elnevezés)

e aképviselS-testiilet bizottsagai

e arészonkormanyzat testilete

e apolgarmesterihivatal (illetve fépolgarmesteri hivatal, megyei dnkormanyzat hivatala)

e kozos 6nkormanyzat hivatala

e jegyzd

e tarsulas.

6.3.1. A képviseld-testiilet
A képuviseld-testiilet valasztott szerv, tagjait a telepiilési (illetve megyei) képviselSket a valasztdpolgarok
Ot éves idStartamra valasztjdk. A testlilet az ot év letelt elStt kimondhatja feloszlaséat. A képviselS-testiilet
gyakorolja a helyi 6nkormanyzat feladat- és hatdskoreit, voltaképpen az dnkormaényzat dontéshozd szerve.
Onkormdnyzati dontést helyi népszavazdson kiviill a képviselé-testilet vagy a képviseld-testiilet

felhatalmazdsa alapjan

e aképviselS-testiilet bizottsdga
e arészonkormanyzat testiilete

e atdrsulds
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e apolgarmester

e ajegyzbhozhat.

Bizonyos dontéseket azonban nem lehet atruhdzni, mint példaul a rendeletalkotas jogat.

A képviselS-testiilet dontéseit tilésein hozza. A testiilet liléseit a polgarmester hivja Ossze és vezeti. Az
uléseket sziikség szerint, a szervezeti és mikodési szabalyzatban meghatdarozott szamban, de évente
legaldbb hat alkalommal kell megtartani (rendes tlés). Rendkivili tilést kell 6sszehivni a telepiilési
képviselSk egynegyedének, a képviselS-testiilet bizottsaganak, valamint a kormanyhivatal vezetdjének a
testiileti lés Osszehivasanak indokat tartalmazé inditvanyara. A képvisel4-testiilet Gilése nyilvanos, zart
ulést a térvényben meghatdrozott esetekben kell (példaul személyi ligyek, fegyelmi ligyek) vagy lehet

(példaul tizleti érdek sérelme) elrendelni.

A képviseld-testiiletnek hatarozatképesnek kell lennie ahhoz, hogy érvényes dontéseket hozzon. Ehhez
az llésen az 6nkormadnyzati képvisel6knek tobb mint a felének jelen kell lennie. A testllet dontéseit
(hatarozat, rendelet) nyilt szavazassal hozza. Az 1lésérdl jegyzdkonyvet kell késziteni, amelybe a

valasztdpolgarok betekinthetnek.

A képviselS-testiilet miikodésének részletes szabalyait a szervezeti és miikodési szabdlyzataban

hatarozza meg.

6.3.2. A tarsult képviseld-testiilet

A tarsult képviseld testilet leginkabb a kistelepiilések szamadra kindal egy lehetGséget a gazdasagos
mukodésre. Tarsult képviselS-testiletet egy teleplilési képviselS-testiilet alakithat mds telepiilési
képviselS-testiilettel. Tarsult képviselS-testilet alakithatd Ugy is, hogy az érdekelt teleptilési képvisels-

testuletek a telepiilések lakossdgszamanak aranyaban valasztjak meg a tagjait a teleptilési képviselSk koziil.

A tarsult képviselS-testiilet esetében a képviselG-testiiletek részben vagy egészben egyesitik a
koltségvetésiiket, kozos dnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézményeiket kézosen miikodtetik. A
telepiilések kozos ligyeitdl eltérden a kizardlag az egyik teleplilést érintd tigyekben e telepiilés képvisels-

testlilete 6ndalléan doént.

6.3.3. A képviselo-testiilet bizottsagai
Az Alaptorvény szerint a képviselS-testiilet bizottsdgot valaszthat. Ennek részletes szabdlyait az

onkormanyzati torvény szabalyozza.

A bizottsdgokat, a bizottsagok tagjainak szamat, a bizottsdgok feladat- és hataskorét, valamint
mukodésiik alapvetd szabalyait a képviselS-testiilet a szervezeti és miikodési szabalyzataban hatarozza
meg. A bizottsag tagjai a képviseld testiilet tagjai, de nem 6nkormanyzati képviseld tag is megvalaszthatd
bizottsagi tagnak. Azonban a bizottsag elndoke és a bizottsagi tagok tobb mint a fele dnkormanyzati

képviseld kell, hogy legyen. A polgarmester nem lehet a bizottsag elndke vagy tagja.
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A bizottsag dontés-el6készité szerv. Funkcidja, hogy feladatkorében kezdeményezi, elSkésziti a
képviselS-testiilet dontéseit. A képviselS-testiilet dltal atruhdzott hataskorben jogosult dontést is hozni,
ugyanakkor a testiilet a dontési jogot barmikor visszavonhatja. A képviselS-testiilet hatdrozza meg, hogy a
bizottsag milyen elSterjesztéseket nyujt be, valamint hogy mely elSterjesztésekhez szlikséges a bizottsag
allasfoglaldsa miel&tt benyudjtanak a képviselS-testiiletnek. A bizottsagok miikodésének tigyviteli feladatait

apolgarmesteri hivatal latja el.

A kistelepiilésekre specialis szabdlyok vonatkoznak. A szdz f6t meg nem haladé lakosu teleplilésen a
képviselS-testiilet maga latja el a bizottsagi feladatokat. Az ezer f6t meg nem haladd lakosu teleplilésen
valamennyi kotelezd bizottsagi feladatot ellathat egy bizottsag is. A nagyobb vagy atlagos telepiilésekre is

vonatkoznak specidlis szabalyok.

Kotelezd pénziigyi bizottsagot 1étrehozni minden kétezernél tobb lakosu teleptilésen. Ezen kivil torvény

mas bizottsag megalakitasat is kotelezévé teheti és meghatarozhatja feladat- és hataskorét.

6.3.4. A részonkormdnyzat testiilete (telepiilésrészi onkormdnyzat)

Teleptilésrészi onkormanyzatot a képviselS-testiilet hozhat létre valamely telepiilésrész sajatos
érdekeinek képviseletére. A telepiilésrészi onkormdnyzat teleplilési képvisel6kbél és mads, az adott
telepllésrészen €16 valasztopolgarokbdl hozhatd létre. A részénkormanyzat testiiletére 6nkormanyzati
hatdsdgi hataskor nem ruhdzhatd at. A telepiilésrészi onkormanyzati testiilet munkéjanak segitésére a
képviselS-testiilet hivatali kirendeltségeket hozhat létre, amelyek egyben a lakossdgi lgyintézésben

ugyfélszolgalati teenddket is ellathatnak.

6.3.5. A polgdrmester
A polgarmester a telepiilési onkormdényzat elsd szamu tisztségviseldje, akit a teleplilési valasztdpolgarok

0t éves idGtartamra valasztanak. A polgarmester tisztség ellathaté fdéallasban vagy tarsadalmi

megbizatasban megvalasztdsa fliggvényében.

A polgarmester a képuviseld testiilet elnoke, egyben tagja a testiiletnek. A képvisels-testiilet
hatarozatképessége, dontéshozatala, mikddése szempontjabdl donkormanyzati képviseldnek kell tekinteni.

A polgarmester feladata 6sszehivni, vezetni és képviselni a teleptilési képviselS-testiiletet.
A polgarmester feladat- és hatdskorét a torvény az aldbbiak szerint hatarozza meg:

e iranyitja a polgarmesteri hivatalt (és a koz0s 6nkormanyzati hivatalt)

e a jegyzl javaslatainak figyelembevételével meghatarozza a polgarmesteri hivatalnak (kdzos
onkormanyzati hivatalnak) feladatait az 6nkormanyzat munkajanak a szervezésében, a dontések
elékészitésében és végrehajtasaban

e dont a jogszabdly altal hatdskorébe utalt dllamigazgatdsi tigyekben, hatésagi hataskordkben, egyes
hataskoreinek gyakorldsat atruhdzhatja az alpolgarmesterre, a jegyz0re, a polgarmesteri hivatal, a

kozods 6nkormanyzati hivatal igyintézdjére
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e a jegyzl javaslatara elSterjesztést nyujt be a képviselS-testiiletnek a hivatal belsS szervezeti
tagozddasanak, létszamdanak, munkarendjének, valamint  {gyfélfogadasi  rendjének
meghatarozasara

e ahataskorébe tartozo tigyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét

e gyakorolja a munkaltatdijogokat a jegyz6 tekintetében

e gyakorolja az egyéb munkaltatdi jogokat az alpolgarmester és az 6nkormanyzati intézményvezetdk
tekintetében

e palyazat alapjan hatarozatlan iddre kinevezi a jegyzdt, a jegyz6 javaslatara az aljegyzot.

A polgarmester voltaképpen az Onkormanyzat végrehajté szerve. Mindennapi miikddése soran
meghatarozo befolyassal van a testiilet miikodésére és dontéseire, valamint a hivatal miikodésére. Ugyanez

mondhato el a polgarmester tevékenységérdl a jegyzd vonatkozasaban.

A polgarmester koteles a helyi énkormanyzat érdekeit képviselni. Ha a képviselS-testiilet dontését a
helyi 6nkormaényzat érdekeit sértdnek tartja, egy alkalommal kezdeményezheti az ligy ismételt targyalasat.
Ezen kivil a felfliggesztheti a bizottsag, a részonkormanyzat testiilete dontésének a végrehajtasat, ha az
ellentétes a képviselS-testiilet hatdrozatdval vagy sérti az onkormdnyzat érdekeit. A felfliggesztett

dontésrdél a képviselS-testiilet a kovetkezd ilésén hataroz.

A févarosban a valasztopolgarok fépolgarmestert valasztanak. A megyei képviselS-testiiletnek elndke

van, akit a megyei képviselG-testiilet sajat tagjai kozil valasztja megbizatasanak idStartamara.

6.3.6. Alpolgdrmester
Az alpolgarmestert a képviselS-testiilet valasztja titkos szavazassal a polgarmester javaslatara.
Funkcidja a polgarmester helyettesitése, munkdjanak segitése. Legalabb egy alpolgarmestert (a févarosban
fépolgarmester-helyettes, a megyében megyei kozgyllés alelnoke) kotelezd valasztani és tobb
alpolgarmester valaszthatd. Legalabb egy alpolgarmesternek egyben a képviselS-testiilet tagjanak is kell
lennie. Az alpolgarmester a polgarmester iranyitdsaval latja el feladatait. T6bb alpolgarmester esetén a

polgarmester bizza meg dltalanos helyettesét.

6.3.7. Ajegyz0

A jegyzd vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kozds onkormanyzati hivatalt. A jegyzd ellentétben a
tobbi onkormdényzatit tisztségviseldvel, koztisztviseld. Nem egy vélasztdsi ciklusra valasztjak, hanem
hatarozott szdl a megbizatdsa. Kinevezésének feltétele a torvényben meghatdrozott képesitési eléirasok

teljesitése, kovetkezésképpen jogi-igazgatasi szakember.
A jegyz6 feladat- és hatdskorét az onkormanyzati torvény az alabbiakban hatarozza meg:

e dontajogszabdly dltal hatdskorébe utalt dllamigazgatdsi tigyekben
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e gyakorolja a munkaltatdi jogokat a polgarmesteri hivatal, a koz6s Onkormanyzati hivatal
koztisztviselSi és munkavallaldi tekintetében, tovabba gyakorolja az egyéb munkaltatdi jogokat az
aljegyzd tekintetében

e gondoskodik az 6nkormanyzat mikoddésével kapcsolatos feladatok ellatasardl

e tandcskozasijoggal vesz részt a képviselS-testiilet, a képvisel8-testiilet bizottsaganak tilésén

e jelzi a képviselS-testiiletnek, a képviselS-testililet szervének és a polgarmesternek, ha a dontéstk,
mukodésiik jogszabdlysértd

e ¢vente beszamol a képviselS-testiiletnek a hivatal tevékenységérdl

e doOntésre elGkésziti a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatdsi tigyeket

e dont azokban a hatdsagi tigyekben, amelyeket a polgarmester ad at

e dont ahatdskorébe utalt onkormanyzati és onkormanyzati hatésagi iigyekben

e ahataskorébe tartozo tigyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét.

Mint képzett igazgatdsi szakember, a jegyzd biztositja az igazgatdsi munka jogszeriiségét és
szakszerliségét. Ez egyrészt abban nyilvanul meg, hogy kozremiikodik a képviselS-testiilet és annak szervei
dontéseinek meghozataldban, mésrészt a jogszabalyokban szdmara meghatdrozott dontéseket 6 maga hozza
meg és ezért felelds. A jegyz a hataskorébe utalt dllamigazgatasi tigyekben a testiilet és szervei befolyasatdl
mentesen dont, ezekben az lgyekben a dontése ellen a felettes dllamigazgatasi szervhez fordulhat az

érintett. Ez a felettes az esetek tobbségében a févarosi, megyei kormanyhivatal.

A jegyz6t az aljegyzd helyettesiti, aki ellatja a jegyzd altal meghatarozott feladatokat.

6.3.8. A polgdrmesteri hivatal
Az Alaptorvény felhatalmazza a képviselG-testiletet, hogy sarkalatos torvényben meghatdrozottak
szerint hivatalt hozzon létre. Az dnkormanyzati torvény ugyanezt kotelezettségként irja eld. A képviseld-
testiilet dltal létrehozott hivatal a polgarmesteri hivatal vagy a kozos onkormdnyzati hivatal. Megyei

Onkormanyzat esetén az elnevezés megyei dnkormanyzati hivatal, a f6varosban fépolgarmesteri hivatal.

A polgarmesteri hivatal lényegében a helyi dnkormaényzat igazgatdsi appardtusa. Az dnkorméanyzat
mukodésével, valamint a polgarmester vagy a jegyzd feladat- és hataskdrébe tartozd tigyek dontésre vald
elékészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok elldtasara hivatott. Ezen kiviil a hivatal koteles
kozremiikodni az oOnkormaényzatok egymads kozotti, valamint az allami szervekkel torténd
egyuttmiikddésének oOsszehangoldsdban. A hivatal mi{ikodési koltségét az allam az adott évi kdzponti
koltségvetésrdl szdld torvényben meghatdrozott mértékben, és a hivatal altal ellatott feladataikkal

aranyban finanszirozza.

6.3.9. A kézos onkormdnyzati hivatal
A kbzés onkormdnyzati hivatal létrehozdsanak célja, hogy minden érintett telepiilésen - igy a

legkisebbeken is - biztositsak az igazgatas folyamatossagat és hatékonysagat.
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Ezért kozos onkormanyzati hivatalt a kisteleptilések kotelesek 1étrehozni. Ezek, a torvény szerint azok az
azonos jarason beliili kétezer fonél kevesebb lakossal rendelkezd kozségi onkormanyzatok, amelyek

kozigazgatasi tertuletét legfeljebb egy teleplilés kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol.

A kétezer fGs lakossagszamot meghaladd telepiilés is tartozhat koz6s donkormanyzati hivatalhoz. A k6zos
onkormanyzati hivatalhoz tartozd telepllések Osszlakossagszama legalabb kétezer f6, vagy a kozos

hivatalhoz tartozé teleplilések szama legalabb hét.

Ko6z0s Onkormanyzati hivatal létrehozasardl vagy megszintetésérdl az érintett telepiilési
Onkormanyzatok képviselS-testiiletei allapodnak meg. Amennyiben az erre kotelezettek az altalanos
Onkormanyzati valasztasok napjat koéveté hatvan napon belil nem allapodnak meg és a kozos
onkormanyzati hivatal létrehozasara nem keriil sor, vagy ahhoz valamely telepiilés nem tud csatlakozni,
akkor a megyei kormanyhivatal vezet§je a hatarid8 lejartat kovetsd honap elsd napjaval kijeloli a kozos
Onkormanyzati hivatalhoz tartozdé telepiiléseket. Ha a kozos 6nkormanyzati hivatalt mikodtetd teleplilések
egyike varos, akkor a varos lesz a székhelyteleptilés. Egyéb esetekben a székhelytelepiilést a kozos

Onkormanyzati hivatalhoz tartozé énkormanyzatok képvisel§-testiiletei hatarozzak meg.

A viarosi, valamint a kétezer f6t meghaladd lakossagszamu telepiilési 6nkormanyzat képviselS-testiilete
nem tagadhatja meg a kozos 6nkormanyzati hivatal 1étrehozdséara iranyulé megallapodas megkotését, ha azt

avele hatdros telepiilés kezdeményezi.

A kozos dnkormanyzati hivatal vezetdje a jegyzd, elnevezése: kozos dnkormadnyzati hivatal jegyzdje. A

kozods 6nkormanyzati hivatal jegyzdje vagy aljegyzdje, vagy megbizottja koteles

e aképviselS-testiilet tilésén részt venni és ott a sziikséges tajékoztatdst megadni
e az érintett képviselS-testiiletek megallapoddsa alapjan koteles biztositani az egyes telepiiléseken
torténd ugyfélfogadast.
A kozos onkormanyzati hivatal jegyzdje valamennyi érintett teleplilésen ellatja a jegyzd feladatait.
Kinevezéséhez, felmentéséhez az érintett telepiilések polgarmestereinek lakossdgszam-aranyos, tobbségi

dontése sziikséges.

Kérdések

1. Melyek aképvisels-testiilet szervei?

2. Melyek aképvisels-testiilet miikodésének legfontosabb szabalyai?
3. Melyek apolgarmester f6bb feladatai?

4. Melyek ajegyz6 f6bb feladatai?

5. Milyen szabalyok vonatkoznak a k6z6s 6nkormanyzati hivatal 1étrehozasara?

74



Ahelyi kozigazgatas

6.4. A  teriuleti kozigazgatas szerveinek (févarosi és
kormanyhivatalok, jarasok) létrejotte, helye, szerepe és
jelentOsége a kozigazgatasban

Magyarorszagon hosszu ideig nem volt a dekoncentralt kozigazgatasi szervekre, mas szdval terileti
allamigazgatasi szervekre vonatkozd egységes jogi szabdlyozds. A dekoncentralt allamigazgatdsi szervek
altal ellatott szakigazgatasi feladatok jelentds részét 1990 elStt a tandcsok lattak el. A tandcsrendszer
megsziinésével a szakigazgatasi feladatok ellatasara egyre nagyobb szamban hoztak létre dekoncentralt
szerveket, amelyek egy-egy 4gazati miniszter irdnyitdsa alatt mikodtek. A dekoncentralt szervek
rendszerének kiépitése azonban nem atgondolt koncepcidt kovetve valdsult meg, ezért az 1990-es években
tobb, mint 40 kiilonbdzd dekoncentralt szerv mikodott az dllamigazgatas teriileti szintjén. E dekoncentralt
szerveknek nem volt egységes rendszere, jogalldsa és iranyitasukon az akkor még tobbnyire egy tucatnyi
agazati miniszter osztozott. Ez lehetetlenné tette a teriileti allamigazgatas egységes iranyitdsat, illetve
koordindacidjat. Ezért valt sziikségessé a helyi-teriileti dllamigazgatas helyzetének rendezése. Erre tobb
lépcsdben kertilt sor. Elsd 1épésként a tertleti (imegyei vagy regionadlis) dllamigazgatdsi szervek rendszerén
valtoztattak. 2010-ben 1j koncepcid szerint integraltak a tobb tucat kiilonbozd tertileti dllamigazgatasi
dekoncentralt szervet. Ezzel rendezték a megyei és regiondlis allamigazgatasi szervek jogdllasat. Ezt
kovetSen 2012-ben, de 2013. januar 1-tdl atalakitottdak a helyi dllamigazgatdst. A helyi dllamigazgatds 1j
rendszere elsdsorban a jarasok kialakitdsat jelenti. Ez voltaképpen a korabbi igazgatdsi rendszer
ujjaélesztése, mert a magyar kozigazgatasban az 1984-ig miikodd jarasok hosszui multra és hagyomanyokra

tekintenek vissza.

6.4.1. A teriileti dllamigazgatds

A tertleti allamigazgatasi szervek atalakitasanak legjelentdsebb intézkedése a 2010. évi CXXVI. torvény
megalkotasa volt, amely létrehozta a févarosi és megyei kormanyhivatalokat. A f6varosi és megyei
kormdnyhivatalok létrehozdsa megvaldsitotta a teriileti allamigazgatds kordbban onalléan miikodd 17
dekoncentralt szervének integracidjat. E 17 addig 6nalld és szakminiszteri iranyitds alatt 4116 dekoncentralt
szerv egységes iranyitds ald és szervezeti keretbe keriilt azzal, hogy a szakigazgatdsi szervek szakmai
onalldésdga megmaradt. A kordabban 6ndllé dekoncentralt szervek 2011. januar 1-e éta a févarosi és megyei
kormanyhivatal szervezeti egységeként miikodnek tovabb. A févarosi és megyei kormanyhivatalokat az

Alaptorvény a Kormany altaldnos hatdskord terileti dllamigazgatdsi szerveiként jeldli meg.

A 2010. évi CXXVL. torvény elfogadasat kdvetGen a 288/2010. (XII. 21.) kormanyrendeletben hataroztak
meg, hogy melyek a fOvarosi és megyei kormanyhivatal szervezeti egységeként miikodd agazati

szakigazgatasi szervek. Ezek az alabbiak:

e szocialis és gyamhivatal,

e ¢pitésiigyi hivatal,

e igazsagligyiszolgalat,

e novény- és talajvédelmi igazgatdsag,

e erdészetiigazgatdsag,
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e foldmuvelésiigyiigazgatdsag,

e ¢lelmiszerlanc-biztonsagi és dllategészségligyi igazgatdsag,
e foldhivatal,

o  egészségbiztositasi pénztari szakigazgatasi szerv,
e nyugdijbiztositasiigazgatdsag,

e munkaligyi kdzpont,

e munkavédelmi és munkatigyi szakigazgatdsi szerv,
e fogyasztévédelmi felligyelGség,

e népegészséglgyi szakigazgatdsi szerv,

e  mérésiigyi és muiszaki biztonsagi hatdsag,

o kozlekedési felligyelGség

e rehabilitacids szakigazgatasi szerv (ez utdbbi 2012-t8l).

Lényeges, hogy a torvény lehetdvé teszi, hogy kormanyrendelet a jovBben tovabbi terileti
allamigazgatasi szerveket hatarozzon meg a févarosi és megyei kormanyhivatal szakigazgatasi szerveként,
illetve a kormanyhivataloknak tovabbi feladat- és hataskort hatarozzon meg. Példaul az oktatdsi hivatalrdl
$z016 307/20086. (XII. 23.) kormanyrendelet a févarosi és megyei kormanyhivatalt jeloli ki, hogy eljarjon az

oktatdsi hivatal kozoktatasi feladatkorében.

Szervezeti integracidt valdsitott meg a 2010. évi CXXII. torvény is, amely olyan teriileti szinten miikodd
dekoncentralt allamigazgatdsi szerveket érintett, amelyek nem a fGvarosi és megyei kormanyhivatal
koordindcids és ellen8rzési jogkdrébe kerultek. Ezek a Nemzeti Adj- és Vdmhivatal teriileti szervei. A
Nemzeti Add- és Vamhivatal dllamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellatd kozponti

kormanyszerv, amelynek dekoncentralt kozépfoku illetve alsd foku teriileti szervei az alabbiak:
Addztatasi szervek:

Kozépfokon:

= regionalis adé féigazgatdsagok

»  Kiemelt Ugyek és Ad6zék AdS Féigazgatdsiga.
Alsé fokon:

=  megyei (f6varosi) addigazgatdsdgok

»  Kiemelt Ugyek AddigazgatSséga

= Kiemelt Adézok Addigazgatdsaga.

Vamszervek:

Kozépfokon:
= regionalis vam- és pénziigydri féigazgatdsagok
=  Repuldtéri Féigazgatdsag
=  Bevetési Fligazgatdsag

= SzakértdiIntézet.
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Alsé fokon:
=  megyei (f6varosi) vam- és pénzligydri igazgatdsagok
»  Kiemelt Ugyek és Ad6zék VAm- és Pénziigyéri Igazgatdsdga
= 1. ésa?2. szamu Repuldtéri Igazgatdsag
= JardrIgazgatdsag
»  Orzésvédelmi- és Tdmogatd Igazgatdsig

Biiniigyi Féigazgatdsag:

Kozépfokon:
=  regionalis blnlgyiigazgatdsagok
Alsé fokon:

»  Aru- és Biinjelkezeld Hivatal.

A dekoncentralt dllamigazgatasi szervek harmadik csoportjdba tartozé szerveket a szervezeti integrdcio
nem érintette. Ezek tovabbra is egyes miniszterek vagy kozponti allamigazgatasi szervek alarendeltségében
mukoédnek, azonban a févarosi és megyei kormanyhivatal koordinacids és ellendrzési jogkdre — néhany
kivétellel - ezekre a dekoncentralt szervekre is kiterjed. Ezek a dekoncentralt szervek altalaban nem vagy
nem elsGsorban allamigazgatasi hatdsagi feladatokat latnak el (példaul KSH), tevékenységiik egészben
(renddrség) vagy részben (BAH) rendészeti jellegd, illetve az altalanostdl (megye, régio) eltérd, specialis

illetékességi terulettel rendelkeznek (teruletkozi dekoncentralt szervek). Ezek a szervek az alabbiak:
Hét allamigazgatasi régidban miikods dekoncentralt szervek:

—  Bevandorlési és Allampolgarsagi Hivatal regionalis igazgatdsagok,
—  Kozponti Statisztikai Hivatal regiondlis igazgatdsagok,
— Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal regionalis igazgatdsagok.

19 megyében és a f6varosban miikodds dekoncentralt szervek:

— abudapesti és megyei renddr-fékapitanysagok,
— aMagyar Allamkincstar megyei igazgatdsagai

— megyei intézményfenntartd kozpontok (amelyek a kormdnymegbizott irdnyitdsa alatt
miikédnek).

Tertiletkozi dekoncentralt szervek:

— aMagyar Banyaszati és Foldtani Hivatal 5 banyakapitanysaga,
— 10 nemzeti park igazgatdsag,
— 10 kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyelSség,

— 12 kdrnyezetvédelmi és viziigyi igazgatdsag.

Torvény altalanos szabdlyként mondja ki hogy, a kozponti allamigazgatdsi szervek terileti szervei,
valamint a rendvédelmi szervek feladataik ellatdsa soran kotelesek egymassal és a fOvarosi, megyei

kormanyhivatallal egytittmikodni.
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6.4.2. A helyi dllamigazgatds

Az éallamigazgatds teriileti strukturdjanak atalakitdsa 2012-ben a jarasok kialakitasaval folytatddott,
amelyek 2013. januar 1.-én kezdik meg muikodésiiket. A 2012. évi XCIII. torvény modositotta a févarosi és
megyei kormanyhivatalok szervezeti felépitését. A torvény rendelkezése szerint a févarosi és megyei
kormanyhivatalok szervezeti felépitése megvaltozott, bévilt a jdrdsi hivatalokkal (a févarosban févarosi
kertileti hivatalok az elnevezés). A torvény arrdl is rendelkezik, hogy a megyei kormanyhivatal
kirendeltségeiként jarasi hivatalok mikodnek. Ezzel ismét 1étrejott az allamigazgatas helyi egyben legals6
szintje a jaras. Korabban sz6 volt rdla, hogy a dekoncentrélt szervek altaldnos jellemzdje, hogy csupan
megyei, regiondlis szintig épiilnek ki. Ennél alacsonyabb szinten dllamigazgatasi feladatokat ellatd szerv a
helyi 6nkormanyzat jegyzdje, polgarmestere volt ez iddig. 2013-tdl ez a struktura megvaltozott, mert a
megyei szint alatt, a megyénél kisebb allamigazgatdsi teriileti egységekben, a jarasokban is mikodnek

allamigazgatdsi szervek.

A jarasi hivatal szakigazgatdsi szervekkel rendelkezik. A Kormany rendeletben dllapitotta meg, hogy
melyek ezek a jarasi szakigazgatasi szervek azzal, hogy kormanyrendelet mas allamigazgatasi szervet is a
jarasi hivatal szakigazgatasi szerveként hatdrozhat meg. A 218/2012. (VIIIL. 13.) Korményrendelet szerint a

jarasi hivatal szervezeti egységeként miikodd dgazati szakigazgatdsi szervek az aldbbiak:

jarasi gyamhivatal

jarasi épitéstgyi hivatal

ajarasi hivatal dllategészségligyi és élelmiszer-ellendrzd szakigazgatasi szerve
jarasi foldhivatal

ajarasi hivatal munkatigyi kirendeltsége

R N

ajarasi népegészségligyi intézet.

A jarasi hivatal székhelye a jaras székhelyeként kijelolt varosban van. A jarasi hivatalok székhelyeit,
illetékességi terliletét nem a térvény hatdrozza meg, erre a Kormanyt hatalmazza fel. Kovetkezésképpen a

Kormany dontott a jarasi beosztasrol. A 218/2012. (VIII. 13.) Kormanyrendelet 175 jarast hozott 1étre.

Ebbe nem tartozik bele a févaros, mert Budapesten a févarosi kormanyhivatal kirendeltségeiként
kertileti hivatalok mutkodnek. A kertleti hivatal illetékességi teriilete megegyezik a févarosi keriilet

kozigazgatdsi tertuletével, vagyis ez tovabbi 23 kertileti hivatalt jelent.

Az dllamigazgatas legalacsonyabb, helyi szintjén tehat folytatdédott a megyei szinten megkezdett
szervezeti integracid. Korabban 6nalléan miikodd helyi szintd allamigazgatasi szervek keriiltek egységes

szervezeti keretek kozé, a jarasi hivatalokba.

Kérdések

1. Melyek voltak a teriileti dllamigazgatas szervezeti atalakitdsanak fébb lépései 2010 és 2012

kozott?

2. Milyen valtozasok kovetkeztek be a helyi allamigazgatas szervezetében 2012-ben?
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6.5. A teriileti kozigazgatas szerveinek felépitése

6.5.1. A févdrosi, megyei kormdnyhivatal szervezete

A févarosi és megyei kormanyhivatal szervezeti felépitése az aldbbiak szerint alakul:

e torzshivatal - ez a kormanymegbizott altal kozvetleniil vezetett szervezeti egységekbdl all
e agazati szakigazgatasi szervek, amelyek ©6nalld feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezeti
egységekkel rendelkezhetnek

e jarasihivatalok (afévarosban févarosi keriileti hivatalok).
A torzshivatal, a szakigazgatdsi szervek és a jardsi hivatalok egy koltségvetési szervet képeznek.

A f8véarosi és megyei kormanyhivatalt a Korméany a kozigazgatdsi és igazsagiigyi miniszter dtjan
irdnyitja azzal, hogy a szakigazgatasi szervek szakmai tevékenységét a kijelolt szakminiszter irdnyitja
(kettds iranyitas). A szakigazgatasi szerv a jogszabalyban megéllapitott hataskorét 6nalléan gyakorolja. A
szakigazgatasi szerv altal ellatandd egyedi tigyben a févarosi és megyei kormanyhivatal, illetve annak
vezetdje utasitdsadasi joggal nem rendelkezik. Ezek a szabalyok vonatkoznak a jarasi hivatalokra és a jarasi

szakigazgatdsi szervekre is.

A f6varosi és megyei kormanyhivatalt kormanymegbizott vezeti. Megbizatasanak id&tartama
megegyezik a kormany meghbizatasaval. A kormanymeghbizottat a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter
javaslatdara a miniszterelnok nevezi ki és menti fel. A kormanymegbizott felett — a kinevezés és a felmentés

kivételével - a munkaltatdi jogokat a miniszter gyakorolja.

A f8varosi és megyei kormanyhivatal hivatali szervezetét f6igazgatd vezeti, aki jogosult helyettesiteni a
kormanymegbizottat tavolléte vagy akadalyoztatdsa esetén. A féigazgatét a kormanymegbizott javaslatara a
kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter nevezi ki és menti fel. A féigazgatéi munkakor betdltéséhez
felséfoku iskolai végzettség sziikséges. A fligazgatd kormanytisztviseld, megbizatasa hatarozatlan iddre

szol.

A féigazgatd munkajat dltalanos helyettesként igazgatd segiti. Az igazgatdt a féigazgatd javaslatdra a
kormanymegbizott nevezi ki és menti fel. Az igazgatéi munkakdrbe torténd kinevezéshez felsGfoku
igazgatasszervezdi, okleveles jogasz képesités vagy okleveles kozigazgatdsi menedzser, illetve egyetemi
vagy fGiskolai szintli kozgazdasz szakképesités sziikséges. Az igazgatd kormdnytisztviseld, megbizatdsa

hatérozatlan idére szdl.

A szakigazgatasi szerv vezet§jének kinevezéséhez és felmentéséhez sziikséges a szakmai iranyitd szerv
vezetdjének egyetértése is. A szakigazgatasi szerv vezetdje hatdrozatlan iddére kinevezett

kormanytisztviseld.
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6.5.2. Ajardsi hivatal szervezete
A jarasi hivatalok a megyei kormanyhivatal kirendeltségeiként miikodnek. A févarosi kormanyhivatal
kirendeltségeiként kertileti hivatalok miikodnek. A jarasi hivatal szervezeti felépitése hasonlit a megyei

kormdnyhivataléra, amennyiben ez is tobb, az aldbbi szervezeti egységekbdl all:

” 1

e ajarasihivatalvezetd altal kozvetlenil vezetett jarasi torzshivatalbol

e  jarasiszakigazgatasi szervekbdl.

A jarasi hivatalok irdnyitdsa dsszetett. A jarasi torzshivatal hataskorébe tartozoé allamigazgatasi tigyek
tekintetében az iranyitast a févarosi és megyei kormanyhivatalt vezetd kormanymeghbizott gyakorolja. A
jarasi hivatal torzshivataldban miikodd okmanyiroda altal ellatott feladatok tekintetében az irdanyitast a
Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala gyakorolja. A jarasi torzshivatal
hataskorébe tartozo szocialis feladatok szakmai iranyitasat a févarosi és megyei kormanyhivatal szocialis
és gyamhivatala latja el. A jarasi szakigazgatdsi szervek tekintetében a szakmai irdnyitdst a megyei

(févarosi) szakigazgatasi szerv vezetdje gyakorolja.

A jarasi hivatalt a jarasi hivatalvezet§ vezeti a kormdnymegbizott szakmai irdnyitdsa mellett. A
hivatalvezetSt a kormanymegbizott javaslatara a kozigazgatdsi és igazsagligyi miniszter nevezi ki és menti
fel. A hivatalvezetdi kinevezés feltétele a fels6foku végzettség. A jarasi hivatal vezetdje gyakorolja a jarasi
hivatal torzshivataldnak feladat- és hatdskoreit és biztositja a jarasi hivatal szakigazgatasi szervei

feladatellatasanak feltételeit.

A hivatalvezet6t hivatalvezetd-helyettes helyettesiti. A hivatalvezetd-helyettes hatarozatlaniddre
kinevezett kormanytisztviseld. A hivatalvezet8-helyettest a hivatalvezetd javaslatara a kormanymegbizott
nevezi ki és menti fel. A hivatalvezetd-helyettesi kinevezés feltétele a szakiranyu fels6foku végzettség
(fels6foku igazgatasszervezd, okleveles jogasz képesités vagy okleveles kozigazgatdasi menedzser, illetve

egyetemi vagy féiskolai szint(i kozgazddsz szakképesités).

7o

A jarasi szakigazgatasi szerv vezet$jét a hivatalvezet( javaslatara a szakigazgatasi szerv vezetlje nevezi

ki és menti fel. A jarasi szakigazgatasi szerv vezet§je kormanytisztviseld.
Kérdések:

1. 1.Milyen af6varosi, megyei kormanyhivatal szervezeti felépitése?
2. Hogyan épil fel a f6varosi, megyei kormanyhivatal vezetési strukturaja?
3. Hogyan épil fel a jarasi hivatal szervezete?

4. Milyen ajarasi hivatal vezetési strukturaja?
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6.6. A helyi-teriileti kozigazgatas szerveinek feladatai

6.6.1. A févarosi és megyei kormdnyhivatal feladat- és hatdskore

Altaldnos szabaly, hogy a korményhivatalok feladat- és hatdskére kiterjed valamennyi teriileti
allamigazgatasi szervre és az allamigazgatasi jogkorben eljard, teruleti illetékességgel dllamigazgatasi
feladatot ellatd mds szervre és személyre. Kivételt képeznek ez aldl a Nemzeti Add- és Vamhivatal
dekoncentralt szervei, amelyekre a févarosi és megyei kormanyhivatal jogositvanyai nem terjednek ki.
Ugyanez mondhato el a szakigazgatdsi szervek szakmai tevékenysége vonatkozasaban. A févarosi és megyei

kormadnyhivatal feladat- és hataskore az aldbbi f6bb pontokba foglalhatd 6ssze:
1. Koordinacid
2. Ellendrzés
3. Véleményezési jogkor
4. Informatika
5. Képzés, tovabbképzés
6. A févarosi és a megyei kormanyhivatal tigyfélszolgalati feladatai, a kormanyablakok
7. Torvényességi feliigyelet a helyi onkormanyzatok felett
1. Koordinacid

A f8varosi és megyei kormanyhivatal a kormdanyzati feladatok teriileti végrehajtasat hangolja ossze. A
dekoncentralt szervek a févarosi és megyei kormanyhivatal koordindcids jogkorébe tartoznak. A
dekoncentralt szervek kotelesek egymadssal és a kormdanyhivatallal egylittm(ikodni. A févarosi és megyei
kormdnyhivatal feladatainak teljesitése érdekében a kozponti dllamigazgatasi szervek teriileti szervei

vezet§itél informacidt kérhet.
2. Ellendrzés

A dekoncentralt szervek a févarosi és megyei kormanyhivatal ellendrzési jogkorébe tartoznak.

A f6varosi és megyei kormanyhivatal - a fent jelzett kivételekkel - a Kormanynak alarendelt szervek
barmely terileti szervétdl, valamint a polgadrmestertdl és a jegyzd6tél az altaluk ellatott allamigazgatdsi
feladatokat érintéen barmely dontést bekérhet, a szerv intézkedésérdl tdjékoztatast kérhet, illetve —
jogszabaly eltér6 rendelkezése hidanyaban - az iratokba betekinthet. Torvénysértés észlelése esetén a
kormdanyhivatal egyeztetd eljarast kezdeményez, ennek eredménytelensége esetén a szerv felligyeleti
szervénél feligyeleti eljarast kezdeményez, ennek eredménytelensége esetén a feladatkorrel rendelkezd

miniszter eljarasat kezdeményezi.
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3. Véleményezési jogkor
A févarosi és megyei kormanyhivatal véleményezi a Kormanynak alarendelt szervek tertileti szervei

o vezetlinek kinevezését és felmentését

e létrehozdsdra, dtszervezésére, valamint jogallasuk és illetékességi teriletiik moddositasara
vonatkozo elSterjesztést

e foglalkoztatottjai létszamara és koltségvetésének a megallapitdsara vonatkozd elSterjesztést,

javaslatokat.
4. Informatika

A févarosi és megyei kormanyhivatal ellatja a valasztasokkal, népszavazasokkal dsszefiiggd informatikai
feladatokat. Koordinacids jellegl feladata, hogy a kozigazgatdsi és igazsaglgyi miniszter, valamint a
nemzeti fejlesztési miniszter iranyitdsa és az altala biztositott feltételek keretei kozott kozremikodik a

kozigazgatdsi informatikai tevékenység tertleti 6sszehangolasdban.
5. Képzés, tovabbképzés
A févarosi és megyei kormanyhivatal a kormanytisztviseldk és koztisztviselGk képzésének felelSse.

e Szervezi az allamigazgatasi feladatokat ellaté helyi onkormaényzati szervek koztisztviselGinek
képzését, tovabbképzését és részt vesz a teriileti allamigazgatasi szervek kormanytisztviselGinek
képzése, tovabbképzése szervezésében.

e  Mint oktatasi-mddszertani kozpont, kézremiikodik a kdzigazgatdsi és igazsagligyi miniszternek a
koztisztvisel6k és kormdnytisztviselék képzésével, tovabbképzésével, valamint a szakember-
utanpdtlas megszervezésével kapesolatos feladatainak ellatasdban.

e Gondoskodik a kiilonb6z8 kozigazgatasi vizsgak (pl. szakvizsga, anyakonyvi szakvizsga,
allampolgarsagi vizsga, stb.) és az ezek elGkészitésére szolgdld tanfolyamok megszervezésérdl és
lebonyolitdsaral.

e Kozremiikdodik a helyi oOnkormanyzatok, valamint a nemzetiségi Onkormanyzatok
tisztségviselSinek, képviselSinek képzésében.

e Osszehangolja a kozponti &llamigazgatdsi szervek teriileti szervei feladatkdrébe tartozd,
kormanytisztviselSket és koztisztviselSket érint8 képzési, tovabbképzési feladatok elldtasat.

e Osszehangolja, és az erre biztositott koltségvetési kereteknek megfelelden megszervezi a
kozigazgatasi Ugyintézéshez szilkséges informatikai ismeretek oktatdsat, tovabbképzését,
érvényesiti a koztisztviselSi vizsgarendszerben az informatikai kovetelményeket.

e Osszehangolja a kozigazgatési szervek altal az tigyfelek szdméra nyujtott elektronikus tigyintézést
tdmogatd képzéseket, tovabbképzéseket, biztositja azok megfeleld nyilvanossagat, terjeszti az

elektronikus tigyintézés mddszereit.
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6. A févarosi és megyei kormanyhivatal tigyfélszolgalati feladatai - a kormanyablak

A korményablak a févarosi és megyei kormdnyhivatal altal miikodtetett integralt tgyfélszolgalat. A

kormanyablak feladata sokréti:

e eljar, mint Ugyfélkapu regisztracids szerv

e 39 kiilénbozd Ggytipusban lehet kérelmeket elSterjeszteni és bejelentéseket megtenni (ezeket nem
csak a kormanyablakban, hanem az Ugy intézésére koteles szervnél is meg lehet tenni. A
kormanyablak ezekben az ligyekben tdjékoztatja az ligyfelet az eljards menetérdl, valamint az
eljarassal kapcsolatos jogairdl és kotelezettségeirdl, valamint segitséget nyujt az tgyfélnek a
kérelem kitoltésében

e 8 killonbozd ugytipusban tdjékoztatast nyudjt az ligyfélnek az eljards menetérdl, valamint az
eljarassal kapcsolatos ligyféli jogokrol és kotelezettségekrdl

e 4 kilonbozd Ugytipusban az Ugyintézéshez internetes kapcsolati lehetdséget, szakmai és

informatikai segitséget nyujt az tigyfelek szamadra.
7. Torvényességi feliigyelet a helyi 6nkormanyzatok felett

A helyi dnkormanyzatok feletti torvényességi feliigyelet a dekoncentralt szervek és a helyi énkormanyzatok

kapcsolatanak targykorébe tartozik, ezért ennek ismertetésére késdbb kerl sor.

6.6.2. Ajdrdsi hivatal feladat- és hatdskore
A jarasi hivatal a jogszabdlyban megallapitott hatdskorét 6nalléan gyakorolja. A jarasi hivatal altal
ellatandd egyedi tigyben a févarosi és megyei kormanyhivatal, illetve annak vezet§je utasitdsadasi joggal
nem rendelkezik. A jarasi hivatal torzshivatala és szakigazgatdsi szervei a jogszabdalyban hataskorikbe utalt

feladatokat 1atjak el. Ezeket az alabbi f6bb pontokba lehet 6sszefoglalni:

1. Kormanyzati célkitlizések megvaldsitasa

2. A jarasi hivatal integralt tigyfélszolgalati feladatai (a korméanyablakok)
1. Kormanyzati célkitizések megvaldsitasa

A jarédsi hivatal kézremiikodik a févarosi és megyei kormanyhivatalnak a kormdnyzati célkitiizések
teriileti megvaldsitasdval Osszefligg8 feladatainak elldtdsdban. Ennek keretében a jardsi hivatal
térzshivatala a korméanymegbizott dltal meghatarozottak szerint

e koordinacids
o ellendlrzési
e informatikai
e képzésitevékenységet és
e funkcionalis feladatokat lat el.
A funkciondlis feladatok funkcidk szerinti munkamegosztas alapjan kialakitott szervezeti egységek altal

ellatott szervi miikodést szolgald, vagyis nem szakmai feladatellatashoz kotddé bels igazgatdsi feladatok.
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Ezek a belsd igazgatdsi feladatok az aldbbiak:

a) humanpolitikai és humanerd&forras-gazdalkodds

b) koltségvetési gazdalkodas

¢) pénzigy és szamvitel

d) izemeltetés, eszkdz- és vagyongazdalkodas

e) beszerzés

f) szabalyozas és iratkezelés

g) ellenérzés

h) koordindcios

1) jogi (peres) képviselet

j) sajat szervi miikodést szolgald informatikai tizemeltetés és rendszerfenntartds

k) kommunikacids és nemzetkozi kapesolatok lebonyolitasa.

2. A jarasi hivatal integralt tigyfélszolgalati feladatai (a kormanyablakok)

A jarasi korményablakok mukodésiiket 2013. oktdber 1.-én kezdik meg. A jarasi kormdnyablakok
mukodésének részletes szabdlyait, valamint a kormanyablakokban kezdeményezhetd, illetve intézhetd
ugytipusokat kiilon kormanyrendelet fogja szabdlyozni. Ez a kormanyrendelet jelenleg (2013. janudr 1.) még

nem kerilt megalkotdsra.

Kérdések

1. Melyek afévarosi, megyei kormanyhivatal f&bb feladatai?

2. Mire terjed ki a févarosi, megyei kormanyhivatal ellen8rzési jogkore?

3. 3.Melyek a jarasi hivatal f6bb feladatai?
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6.7. A torvényességi feliigyelet

6.7.1. Toérvényességi feliigyelet jellemzoi
Az egységes kozigazgatds koncepcidjabdl kiindulva a helyi igazgatds két kiilonb6zd szervtipusa, vagyis a
decentralizalt szervek (helyi énkormanyzatok) és a dekoncentralt szervek (teriileti és helyi dllamigazgatasi
szervek) egyuttmiikodnek. A két szervtipus viszonyat a mellérendeltség jellemzi. A dekoncentralt szervek
kozil egy, a févarosi, megyei kormanyhivatal kiemelkedik ebben a kapcsolatrendszerben, mert a Kormany a
févérosi és megyei kormdnyhivatalok utjan biztositja helyi 6nkormanyzatok térvényességi feltigyeletét. A
torvényességi felligyelet szabalyait nem a mar emlitett és a kormanyhivatalok feladatait is meghatarozdé

2010. évi CXXVI. térvény, hanem az 6nkormanyzati torvény hatarozza meg.

A torvényességi feliigyelet 1ényegét az adja, hogy az egyébként a helyi kozligyekben onalléan eljard helyi
onkormanyzatok autondmidja sem korlatlan. A jogszabalyok betartdsa mindenkire nézve kotelezd és ezt az
allam, illetve annak nevében a Kormany ellendrzi. Ezeknek az ellendrzéseknek az eredményétdl fliggben
intézkedéseket tesz. Mint barmely jogalany esetében, gy a helyi 6nkormanyzatok torvényes miikodését is
biztositani kell és jogszabalysértés esetén intézkedni kell. Ezt garantdlja a kormanyhivatalok térvényességi
felligyelete. Ezeket a célokat az Onkormdnyzati torvény is megfogalmazza. Eszerint a torvényességi
felligyeleti eljaras célja a mikodés jogszeriiségének biztositdsa. Ez egyben azt is jelenti, hogy az

Onkormanyzati dontések célszeriiségét a kormanyzat nem vizsgalhatja.
A torvényességi felligyelet a helyi dnkormanyzat alabbi szerveit érinti: a helyi 6nkormanyzat

o képviselS-testiilete

e  bizottsaga

e részonkormanyzata

e polgarmestere (f6polgarmester, megyei kozgytilés elnok)
e tarsulasa

e jegyzdje.

Kérdés, hogy a helyi 6nkormanyzat milyen tevékenységeit célozza a torvényességi felligyelet. Erre is az
onkormanyzati torvény ad valaszt. A févarosi, megyei kormdnyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasanak

targya a helyi onkorményzat:

e szervezetének jogszerlisége

e miikodésének jogszerlisége

e dontéshozatali eljardsanak jogszeriisége

e dontéseinek jogszertlisége

e tdrvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségének teljesitése
e jogszabdlyon alapuld dontési kdtelezettségének teljesitése

e jogszabdlyon alapuld feladat-ellatasi (kdzszolgaltatasi) kotelezettségének teljesitése.
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Ugyanakkor vannak olyan, a helyi onkormdanyzati altal hozott dontések, amelyek a torvényességi
felligyeleti eljarasanak nem képezik targyat. Természetesen ezek a dontések sem lehetnek jogellenesek, de
a jogorvoslatra mas férum eldtt és mas személy - vagyis nem a kormanyhivatal - kezdeményezésére
keriilhet sor. Ilyen a munkatigyi vita, a kdzszolgalati jogviszonybdl szarmazo vita (munkatigyi per), valamint
ha a helyi 6nkormanyzat és szervei altal hozott hatarozat ellen birdsagi uton vagy kozigazgatasi hatdsagi

eljaras keretében lehet jogorvoslattal élni

Korabban csak emlités szintjén jelentek meg a f6varosi és megyei kormanyhivatal feladat- és
hataskorének targyaldsakor a torvényességi feliigyelettel kapcsolatos feladatok. Ezeket részben az

Alaptoérvény, illetve az dnkormanyzati torvény hatarozza meg.

Az Alaptorvény a kormanyhivatal torvényességi feliigyelettel kapcsolatos feladat- és hataskorét az

alabbiakban allapitja meg:

e kezdeményezi az Onkormanyzati rendelet feltlvizsgalatat a birdsagnal, ha az Oonkormanyzati
rendeletet vagy annak valamely rendelkezését jogszabalysértének talalja
e kezdeményezheti a helyi Onkormanyzat torvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettsége

elmulasztasanak megallapitasat a birdsdgnal.

E kezdeményezések eredményeképpen a dontést az dnkormanyzati torvény rendelkezései szerint a
Kuria hozza meg. Megsemmisiti a jogsértd rendeletet vagy annak jogsértS rendelkezését, illetve elrendeli,
hogy a mulasztas orvoslasahoz sziikséges 6nkormanyzati rendeletet a helyi énkormanyzat nevében a

févarosi és a megyei kormanyhivatal vezet§je alkossa meg.

6.7.2. Atorvényességi feliigyelet eszkozrendszere
Az Onkormanyzati torvény a fOvarosi és a megyei kormanyhivatal feladat- és hatdskorének

meghatarozasa keretében megnevezi a torvényességi felligyelet eszkozrendszerét. Ezek a kovetkezdk:

a. atdrvényességifelhivas

b. aképviselS-testiilet tilése dsszehivasa

c. az Onkormdnyzati rendelet Alaptorvénnyel vald Osszhangjanak feliilvizsgdlata, onkormanyzati
rendelet jogszaballyal vald 6sszhangjanak feliilvizsgalata

d. azonkormadnyzati hatdrozat torvényszéki feliilvizsgalata

e. a hatdrozathozatali, feladat ellatasi kotelezettségét nem teljesitd helyi onkormdényzattal szemben

birdsagi eljaras meginditdsa, a hatdrozathozatal pétlasanak elrendelése

az Alaptdrvénnyel ellentétesen miikodé képviselS-testiilet feloszlatdsa

a Magyar Allamkincstér helyi dnkormdanyzatokkal kapesolatos jogositvanyai

5 o®

aperinditas

afegyelmi eljaras

-

az Allami Szdmvevészék altal lefolytathatd vizsgalat

—.

k. akormadnyhivatal szakmai segitség-nyujtasa a helyi 6nkormanyzatok szamara
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1.  tdrvényességifelligyeleti birsag.
A helyi 6nkormanyzat koteles a févarosi és megyei kormanyhivatal kérésére és a megadott hataridén

beliil a helyi dnkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozo informacidkat és adatokat atadni.

A f8varosi és megyei kormanyhivatal javaslatot tehet a helyi 6nkormanyzat miikodésére, szervezetére,
dontéshozatali eljarasara vonatkozdan. Errdl a javaslatrodl a képviselS-testilet koteles érdemben targyalni
és dontést hozni. Amennyiben a kormaényhivatal javaslatat a képviselS-testiilet elutasitja, az elutasitas

indokat koteles ismertetni a févarosi, megyei kormanyhivatallal.

A torvényességi felhivds
Jogszabalysértés észlelése esetén a févarosi, megyei kormanyhivatal harminc napos hataridd tiizésével
felhivja az érintett Onkormanyzati szervet a jogszabalysértés megsziintetésére. Az érintett helyi
Onkormanyzat koteles a felhivast megvizsgdlni. Ha egyet ért a felhivasban foglaltakkal intézkedik a
jogszabalysértés megsziuntetése irdant és errdl irdsban tdjékoztatja a kormanyhivatalt. Ha az érintett
Onkormanyzati szerv nem ért egyet a felhivasban foglaltakkal, errdl a dontésérdl koteles tajékoztatni a
kormanyhivatalt. Abban az esetben, ha a kormanyhivatal torvényességi felhivasara nem érkezik valasz

hataridén beliil a kormanyhivatal a torvényességi felligyeleti eljaras tovabbi eszkozeit alkalmazza.

A képviselo-testiilet tilésének osszehivdsa
A kormanyhivatal a polgarmesternél kezdeményezi a képviselG-testilet lilésének Osszehivasat, ha
torvényességi kérdések képviselS-testiilet altal torténd megtargyaldsa a helyi onkormanyzat torvényes

mukodésének biztositasa érdekében indokolt.

Onkormanyzati rendelet Alaptdrvénnyel valé 6sszhangjanak feliilvizsgélata, nkorményzati rendelet

jogszaballyal valé 6sszhangjanak feltlvizsgalata

Az 6nkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes. A jogszabalyellenes énkormanyzati
rendelet fellilvizsgdlatat a févarosi, megyei kormanyhivatal kezdeményezi. Eltéréen alakul azonban az
eljaras akkor, ha a vizsgdlat targya az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba ltkozésének vizsgalata
nélkil, kizdrdlag az Alaptorvénnyel vald dsszhang megéllapitasa. Ebben az esetben az 6nkormanyzati
rendelet Alaptdrvénnyel vald dsszhangjat az Alkotmanybirdsag vizsgalja. A masik lehetséges eset, hogy az
onkormanyzati rendelet nem kizardlag az Alaptérvénnyel, hanem barmely mas jogszaballyal ellentétes. Ha
a helyi 6énkormanyzat rendeletének mas jogszabalyba litkozése a vizsgalat targya, a dontést a Kuria hozza.
Kilonbség azonban nem csak a dontést hozd birdi féorumok személyében, hanem a felulvizsgalat

kezdeményezésére iranyulo eljarasban is van.

Ha a kormdanyhivatal arrdl szerez tudomast, hogy valamely helyi 6nkormanyzat rendelete ellentétes az
Alaptorvénnyel és az alkalmazott felligyeleti eszkdzok eredménytelenek, a kozigazgatasi és igazsaglgyi
miniszter utjan kezdeményezi, hogy a Kormdny inditvdnyozza a rendelet felilvizsgalatit az
Alkotmanybirdsagnal. Ha az Alkotmanybirdsag a helyi dnkormdanyzati rendelet alaptorvény-ellenességét

megallapitja, a rendeletet vagy rendelkezését teljesen vagy részben megsemmisiti.
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A masik lehetséges esetben, vagyis ha a vizsgdlat targya a helyi rendelet jogszabalyba - de nem az
Alaptorvénybe, illetve kizardlag az Alaptorvénybe - ltkozése, a felilvizsgalatot a kormanyhivatal
kezdeményezi a Kuridnal. Ha a Kuria megallapitja, hogy az 6nkormanyzati rendelet vagy annak valamely

rendelkezése jogszabalyba itkozik:
- az 6nkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését megsemmisiti, vagy

- kimondja, hogy a kihirdetett, de még hatdlyba nem lépett 6nkormanyzati rendelet vagy

annak rendelkezése nem lép hatalyba.

A helyi 6nkormdnyzati jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsdnak megdllapitdsa
Az Orszaggyulés torvényben felhatalmazhatja a helyi dnkormanyzatokat jogalkotasra (rendelet, illetve
vagyis normativ hatdrozat megalkotdsa). Ha a helyi onkormanyzat hataridében nem tesz eleget a
torvényben meghatarozott rendeletalkotasi kotelezettségének, torvényességi feltigyeleti eljaras keretében a
mulasztds potlasa kikényszerithet6. Ha a torvényességi feliigyeleti eljardas kordbbi eszkozei
eredménytelenek, a févarosi, megyei kormanyhivatal a Kiridnal kezdeményezi, hogy a mulasztdst allapitsa
meg. Az eljaras célja, hogy a helyi dnkormdényzatot rabirja a jogalkotasi kotelezettség teljesitésére vagy

lehetdvé tegye a kormanyhivatal tovabbi intézkedését, vagyis a kotelezettség potlasat.

Ha a Kuria megéllapitja, hogy a helyi dnkormanyzat a torvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettségét
elmulasztotta, hataridd tzésével elrendeli, hogy a helyi dnkormdnyzat a jogalkotasi kotelezettségének
tegyen eleget. Ha ennek a helyi dnkormaényzat nem tesz eleget, a kormdanyhivatal a megadott hataridd
leteltét kovetd harminc napon beliil koteles kezdeményezni a Kuridndl, hogy rendelje el a mulasztés
kormadnyhivatal altal torténd orvoslasat. Ez azt jelenti, hogy a Kuria a korményhivatal kezdeményezésére
elrendeli, hogy a kormdanyhivatal vezet§je a mulasztas orvosldsahoz szlikséges onkormanyzati rendeletet a

helyi 6nkorméanyzat nevében alkossa meg a meghatdrozott hataridében.

A helyi énkormdnyzat torvényen alapulo jogalkotdsi kotelezettsége potldsa
A mulasztas pdtlasa azt jelenti, hogy a févarosi, megyei kormanyhivatal vezetSje alkotja meg a helyi

onkormanyzat nevében azt a rendeletet, amelynek megalkotdsa a képviselS-testiilet kotelessége lett volna.

Az onkormdnyzati hatdrozat elleni birésdgi eljdrds kezdeményezési joga
A jogsért§ oOnkorményzati hatdrozat fellilvizsgdlatat a fGvarosi, megyei kormdnyhivatal
kezdeményezheti. A jogsértS onkormanyzati hatarozat feliilvizsgalatat a torvényszék végzi, peres eljarast

folytat le.

Onkormdnyzati hatdrozathozatali és feladat-elldtdsi kitelezettség elmulasztdsa
A f6varosi, megyei kormdnyhivatal vezetdje szdmara a torvény biztositja az elmulasztott dnkormanyzati

hatarozathozatali vagy feladat-ellatasi kotelezettség potlasat.
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Ha a helyi énkormanyzat nem hozza meg a hatdrozatot, amit koteles lenne meghozni vagy feladat-
ellatasi kotelezettségének nem tesz eleget, akkor a kormanyhivatal kezdeményezi a mulasztas
megallapitasat és azt, hogy a torvényszék kotelezze a jogsértét a mulasztds pdtldsara. Ha a helyi
Onkormanyzat a torvényszéki kotelezés ellenére sem teljesiti kotelezettségét, a kormdnyhivatal
kezdeményezheti a torvényszék ismételt eljardsat. Ennek soran a torvényszék elrendelheti, hogy az
elmulasztott hatdarozathozatalt vagy a feladat-ellatast a kormanyhivatal pétolja a helyi dnkormanyzat

helyett.

Térvényességi feliigyeleti birsdg megdllapitdsa
A févarosi, megyei kormanyhivatal torvényességi felligyeleti birsdgot szabhat ki a torvényességi
feliigyeleti eljarasban érintett személyekre, onkormanyzatokra. A birsagot az aldbbi esetekben lehet

kiszabni:

e Ajegyzd koteles a képviselS-testiilet tilésének jegyzdkonyvét a kormanyhivatalnak megkiildeni. Ha
ezt a kotelezettségét elmulasztja és a kormadanyhivatal felhivdsa ellenére sem teszi meg a
kormanyhivatal altal megadott hatariddn beliil, a birsag kiszabhato.

e A kormdnyhivatal a helyi onkormanyzat feladat- és hatdskorébe tartozdan az érintettdl
informaciot, adatot kérhet, konzultaciot kezdeményezhet, amelyeknek az érintett a megadott
hataridén beliil koteles eleget tenni. Ezekben az esetekben a polgarmester és a jegyzd birsagolhato.

e Ha a helyi 6nkormanyzat nem tesz eleget jogalkotasi, hatarozathozatali, feladat-ellatasi
(kbzszolgdltatasi) kotelezettségének.

e Fegyelmivétség elkovetése esetén kotelezs fegyelmi eljaras lefolytatasanak elmulasztasa.

A tdrvény a birsag kiszabhatd 6sszegének minimumat és maximumat hatdrozza meg. Mind az alsd, mind
a fels8 hatart a koztisztviselSk illetményalapjahoz viszonyitva lehet kiszamitani. A birsag legkisebb
kiszabhato 0sszege megegyezik az illetményalap dsszegével, a kiszabhatd legnagyobb 6sszeg az illetménylap
tizszerese lehet. A torvényességi felligyeleti birsag ismételten is kiszabhaté akdr ugyanazon kotelezettség

ismételt megszegése vagy mas kotelezettségszegés esetén.

Kérdések
1. Miatorvényességifelugyelet 1ényege?
2. Ahelyi 6nkormanyzat mely szerveit érinti a torvényességi feliigyelet?

3. Mi a f6varosi és a megyei kormanyhivatal rendelkezésre allé eszkdzrendszere a torvényességi

feliigyelet gyakorldsdra?
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7. A kozszolgalati jog alapjai (A kormanyablak ugyintézok
jogallasanak egyes kérdései)

A kormanyablakok tgyintézli kodzszolgalati tisztviselOnek, azon belil pedig kormanytisztviseldnek
mindsilnek, igy sziikséges attekinteni a rajuk vonatkozé szabdlyozas alapjait és meg kell ismerkedni a

kozszolgalati tisztviselGkrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) legfontosabb rendelkezéseivel.

7.1. A kozszolgalati jog és a munkajog elhatarolasa
Munkavégzésre tobbféle jogviszony keretében keriilhet sor, ezek kozil a munkaviszony és a

kozszolgalati jogviszony alegmeghatarozdbb.

Némi leegyszerilsitéssel azt mondhatjuk, hogy a gazdasagi szféraban (versenyszféraban)
munkaviszony, a koézszféraban pedig valamilyen koézszolgalati jogviszony keretében torténik a
munkavégzés. A kétfajta jogviszony kozott szamos hasonldsagot talalunk (pl. mindkét esetben dijazas
ellenében torténik a munkavégzés), de igen jelentGsek a kilonbségek is. MindenekelStt a kétfajta
jogviszonyt mas-mas jogag szabalyozza: a gazdasagi szféraban torténé munkavégzésrél a munkajog

rendelkezik, a kozszféraban dolgozok jogallasara pedig a k6zszolgalati jog az iranyadd.
A kétfajta jogviszony kozti fontosabb kiilonbségek a kovetkezdk:

e a munkaviszonyban a munkdltatd eredményes mikodése a cél, mig a kozszolgdlati

jogviszonyban a koz szolgdlata az elsGdleges;

e a munkaviszonyban a munkaltatd tobbnyire egy gazdasdgi tarsasag, tarsadalmi szervezet,
alapitvany stb., mig a kozszolgalati jogviszonyban valamely allami vagy énkormanyzati szerv,

illetve ilyen fenntartasu koltségvetési szerv;

e a kozszolgdlati jogviszony alanyait - a munkaviszony alanyaihoz képest -
tobbletkotelezettségek terhelik és tobbletjogosultsagok illetik meg (el8bbire a kiilonbozd
Osszeférhetetlenségi szabdlyok, utdbbira a torvények altal garantdlt el6menetel lehet a

jellemzd példa);

e amunkajog irdnyadd jogszabalya a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi I. térvény (Mt.), a
kozszolgalati jogban pedig kulon kozszolgalati torvények vannak az egyes rétegekre

vonatkozodan.
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7.2. Akozszolgalati alkalmazottak kategoriai

A tag értelemben vett kozszolgalati alkalmazottakon beliil a kovetkezd négy réteg (egylittes

elnevezésiik: kozszolgalati tisztvisel6k) alkotja a kozigazgatas személyi allomanyat:

Jogviszony neve

Alkalmazo szerv

Tevékenység jellege

Kormanytisztvisel6k

korményzati
szolgdlati

jogviszony

Miniszterelnokség,
minisztériumok,
kormanyhivatalok, kdzponti
hivatalok

el8bbiek teriileti, helyi szervei
megyei, févarosi
korményhivatalok és ezek teriileti
szervei

a Kormany altal
intézményfenntartasra  kijeldlt
szerv

a  renddrség, a  blintetés-
végrehajtds és a  hivatédsos
katasztréfavédelemi szerv

kézponti és teriileti szervei

Koztisztvisel6k

kozszolgdlati

jogviszony

helyi 6nkormanyzat képvisels-
testiiletének polgarmesteri
hivatala kozteriilet-feliigyelete és
akozos donkormanyzati hivatala
egyes Alaptdrvényben
szabalyozott allamhatalmi
szervek hivatalai (pl. Orszdggytilés
Hivatala, Koztarsasagi Elnok
Hivatala, Alkotmadanybirosag
Hivatala)

egyes a Kormadny irdnyitdsa ala
nem tartozé kézponti
allamigazgatasi  szervek  (pl.
Kozbeszerzési Hatdsdg, Gazdasdgi
Versenyhivatal, Nemzeti Média-
és Hirkozlési Hatdsdg, Pénziigyi

Szervezetek Allami Feliigyelete)

a  kozigazgatdsi  szerv
feladat- és hatdskorében
eljaré vezetd és ligyintézd,
aki el6késziti a
kozigazgatasi szerv feladat-
és hataskorébe tartozd
ugyeket érdemi dontésre,
illetve - felhatalmazas
esetén - a  dontést

kiadményozza

Kormanyzati

ugykezel6k

korményzati
szolgalati

jogviszony

ua. mint a kormanytisztvisel6knél

Kozszolgalati

igykezelSk

koézszolgdlati

jogviszony

ua. mint a kdztisztvisel6knél

a kozigazgatdsi szervnél

kozhatalmi, iranyitési,
ellendérzési és feluigyeleti
tevékenység gyakorldsahoz
kapcsolddd ugyviteli

feladatot lat el
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A fenti négy rétegen kiviill a tag értelemben vett kozszolgdlati alkalmazottakhoz soroljuk még a
kozalkalmazottakat, akik az el6bbiekkel szemben nem a kozigazgatdsban dolgoznak, hanem az allam és a
helyi onkormdnyzat koltségvetési szerveinél (pl. tandrok, orvosok), a fegyveres szervek hivatdsos
allomanyu tagjait (pl. renddrok, tlizoltok), a Magyar Honvédség hivatasos és szerz8déses allomanyu tagjait,

abirdkat, az igyészségi alkalmazottakat, valamint az igazsagiigyi alkalmazottakat.

A kozszolgalati tisztviselSk kozil a Kttv. a legnagyobb terjedelemben a kormanytisztviselék jogallasat
mutatja be; a mdasik hdrom rétegnél pedig csak az eltéréseket szabalyozza. Ennek megfelelen a
tovabbiakban mi is a kormanytisztvisel6kre vonatkozd szabalyozast mutatjuk be, amely tehat

f8szabélyként a koztisztviseldkre is alkalmazandd. (A fontosabb eltérések kiemelésre keriilnek.)?

7.3. A kozszolgalati jogviszony létesitése és modositasa
7.3.1. Alkalmazasi feltételek

A kormanyzati szolgalati jogviszony létesitését illetGen elsGként azt kell tisztazni, hogy kibdl lehet

kormanytisztviseld, azaz milyen alkalmazasi (kinevezési) feltételeket rogzit a torvény.

A Kittv. altal eldirt alkalmazasi feltételeket két csoportra oszthatjuk attdl fliggben, hogy a feltétel
minden kormanytisztviselével szemben érvényesiil-e (dltalanos alkalmazasi feltételek), vagy csak egyes

munkakorok esetében jelentkezik kovetelményként (kiilonos alkalmazasi feltételek).
Az altalanos alkalmazasi feltételek a kovetkezdk:

e  magyar allampolgarsag,

”

e Dilintetlen el6élet,
e legalabb kozépiskolai végzettség (ez az érettségi vizsgat jelenti),
e cselekvBképesség,

Aleggyakoribb kiilon6s alkalmazasi feltételek az alabbiak:

e egyes fontos és bizalmas munkakorok esetén meg kell felelni bizonyos nemzetbiztonsagi
feltételeknek,

e vagyonnyilatkozat,

e meghatdrozott iskolai végzettség (pl. jogi), képesités (pl. kozigazgatasi szakvizsga) vagy
képesség (pl. idegennyelvtudas)3

e meghatarozott gyakorlatiidé letoltése,

e egészségi és pszichikai alkalmassag.

% A kormanyzati és a kdzszolgalati iigykezeldk jogallasat viszont nem érintjiik.
3 A részletes szabalyokat a kozszolgalati tisztvisel6k képesitési elbirasairdl szdld 29/2012. (II1. 7.) Korm. rendelet
tartalmazza.

92



Akozszolgalati jog alapjai

7.3.2. Kivdlasztasi eljdrds
Hazankban jelenleg nem kotelezd a palyaztatasi eljards, igy viszonylagosan nagy a munkaltatd
mozgastere. Viszont jogszabdly vagy az allamigazgatdsi szerv dontése alapjan meghatarozott munkakor

betoltése vagy vezet8i meghizas elldtasa meghivasos vagy palyazati eljards alapjan torténhet.

Ebben az esetben kinevezést, megbizast adni csak olyan személynek lehet, aki a palyazaton részt vett, és

a palyazati feltételeknek megfelelt.

7.3.3. Kinevezés
A kozszolgalati jogviszonyt — a munkaviszonnyal szemben — nem munkaszerzdés, hanem kinevezés
l1étesiti. Tekintve, hogy a kinevezés egy egyoldalu (a munkaltatd altal irdsban megtett) jognyilatkozat, azt

el is kell fogadni (aleendd kormanytisztviseld részérdl, szintén irdsban) a jogviszony létrejottéhez.

A kozszolgalati jogviszony hatarozatlan id8re létesiil; hatarozott iddére csak tartdsan tavollevd
kormanytisztvisel helyettesitése céljabdl vagy esetenként sziikségessé valo feladat elvégzésére, illetve
tartds kiilszolgalat ellatdsara létesithetd jogviszony A kinevezésben kotelezd prébaidét kikotni, amelynek

meértéke legaldbb harom, legfeljebb hat hdnap; meghosszabbitani nem lehet.

A prébaidd alatt a jogviszonyt barmelyik fél indokoléds nélkil, azonnali hatallyal megsziintetheti. A Kttv.
szintén kotelezd jelleggel irja elS az eskiitételt: a kormanytisztviseldnek kinevezésekor eskiit kell tennie,

amelyet szdban kell elmondani és irdsban megerGsiteni.

7.3.4. A jogviszony modositdsa

Fészabalyként a kinevezés tartalmat mddositani csak a kozigazgatdsi szerv és a kormanytisztviseld
kozos megegyezésével lehet. A Kttv. ugyanakkor rogzit néhany esetet, amikor nem kell a
kormanytisztviseld beleegyezése. Ilyen plha a fizetési fokozatban torténd eldrelépés miatt sziikséges
modositani a kinevezést, vagy ha a munkavégzés helye valtozik meg (az adott teleplilésen beliil). Szintén
nem kell a kormanytisztvisel6 beleegyezése, ha az allamigazgatasi szerv személyében jogutddlas miatt
bekovetkezett valtozas indokolja a kinevezés modositasat — feltéve, hogy a feladatkor, a munkavégzés helye

szerinti telepiilés és az illetmény nem valtozik.

7.4. Ajogviszony megszinése és megsziuntetése

A kormdnyzati szolgdlati jogviszony specidlis jellege abban is megnyilvanul, hogy a jogviszony
megsziintetésének kotottebb szabdlyai vannak, és a jogviszony megsziinése vagy megsziintetése csak a
torvényekben meghatdrozott esetekben és mddokkal lehetséges. Ki kell emelni, hogy a megsziinés és a
megsziintetés nem szinonim fogalmak. A megszlinés esetében valamilyen, a felek akaratatdl nagyrészt
fliggetlen jogi tény kovetkeztében, lényegében automatikusan, minden tovabbi jognyilatkozat nélkil sziinik
meg a kdzszolgalati jogviszony. Ezzel szemben a megsziuntetés mindig jognyilatkozathoz kotdtt, vagyis

egyik (vagy mindkét) fél ,akarja” a jogviszony megsziintetését.
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A fontosabb megszlinési okok a kovetkezdk:

e lejar akinevezésben foglalt hatarozott idd,

e akormanytisztvisel haldla,

e a70.életévbetodltése,

e akozigazgatasi szervjogutdd nélkiili megsziinése,
e hivatalvesztés fegyelmi biintetés kiszabdsa,

e ha a kormdnytisztviseld6 a tarsadalombiztositdsi szabalyok alapjan az Oregségi
nyugdijkorhatdrt betoltotte és az Oregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgdlati iddt
megszerezte (ez aldl kivételt jelent, ha a kormanytisztviseld kérelmére és hivatali érdek alapjan
a munkaltaté — a Kormany egyetértésével — a jogviszonyt fenntartja [koztisztviselGk esetében

nincs sziikség a Kormany egyetértésére]),

e atdrvényben meghatarozott egyéb esetekben (pl. nem sziinteti meg az dsszeférhetetlenségét, a

kozigazgatdsi alapvizsgat az eldirt hatariddén beliil nem teszi le).

A jogviszony megsziintetési mddjai a kovetkezGk:

o afelek k6z0s megegyezése,

e athelyezés: ekkor a kormanytisztviselSt masik kozigazgatdsi szervhez, illetve kozalkalmazotti
vagy hivatdsos szolgalati szervekhez helyezik at (de pl. a versenyszféraba nem lehet

athelyezni),

e lemondas: a kormanytisztviseld a kdzszolgalati jogviszonyrdl barmikor lemondhat (indokolés

nélkil), alemondasiid6 két honap, de a felek ennél rovidebb idSben is megallapodhatnak,

e prébaidd alatti azonnali hatdlyu megsziintetés: barmelyik fél kezdeményezheti, és nem kell

indokolni,

e felmentés: a munkaltatd altali megszintetés, amely torténhet a munkaltaté mérlegelése
alapjan (pl. ha létszamesokkentés miatt megszlinik a munkakore), vagy pedig kotelezs jelleggel
(pl. a korménytisztvisel§ hivataldra méltatlannd valik, munkavégzése nem megfeleld, vagy

vezetdjének bizalmat elveszti).

A munkaltatd a felmentést ugy koteles megindokolni, hogy abbdl a felmentés oka vildgosan kitinjon.

Vita esetén a munkaltatonak kell bizonyitania, hogy a felmentés indoka valds és okszerd.

A felmentési id§ két hénap. A kormdanytisztvisel8t a felmentés idStartamdnak legaldbb a felére a
munkavégzési kotelezettség aldl mentesiteni kell; ezen idészak alatt a szervnél nem kell munkat végeznie,

viszont jogosult az atlagkeresetére.
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Felmentés és a kozigazgatasi szerv jogutdd nélkiili megsziintetése esetén a kormanytisztviseld részére
végkielégités jar, amelynek mértéke — a kormanytisztvisel§ kormdnyzati szolgélati jogviszonyban toltott

idejének fliggvényében — 1-8 havi illetménynek megfeleld sszeg.

(Az egyhavihoz legaldbb harom év jogviszony sziikséges.) Egyes koruilmények kizarjak a végkielégitésre
vald jogosultsagot, ilyen példdul, ha a felmentés oka a nem megfeleld munkavégzés vagy méltatlansag volt,

illetve ha a kormanytisztvisel8 nyugdijasnak mindsil.

7.5. Osszeférhetetlenség a kozszolgalatban

Az 6sszeférhetetlenség intézménye — mint a kézszféra egyik sajatossaga — kiilonbo6zé jellegi tilalmakat,
korlatozasokat ré a kozszolgalati alkalmazottakra: tobb terilileten tartézkodniuk kell bizonyos
tevékenységektdl és magatartasoktdl. Az osszeférhetetlenségnek a kovetkezd 6t tipusat kilonboztetjik

meg.

1. Gazdasagi 6sszeférhetetlenség:
e A kormanytisztvisel6 munkavégzésre iranyuld tovabbi jogviszonyt csak a munkaltatdi jogkor

gyakorldjanak elGzetes engedélyével 1étesithet.

e Fgyestevékenységekre iranyuld jogviszony létesitéshez viszont nem kell engedély (kivéve, ha a
munkavégzés idGtartama részben azonos a kormanytisztvisel§ beosztds szerinti
munkaidejével). Ilyenek az un. gyakorolhatd tevékenységek; példdul a tudomanyos, oktatdi,

muvészeti tevékenység.

e TFontos megjegyezni, hogy a vezetli meghbizdsi kormanytisztviseld csak gyakorolhatd

tevékenységet végezhet; egyebet még engedéllyel sem.

e A kormanytisztvisel6 tovabba nem lehet gazdasagi tarsasagnal vezetd tisztségviseld, illetve
felligyelSbizottsagi tag (pl. nem lehet egy kft. ligyvezetdje), kivéve, ha pl. a gazdasagi tarsasag

onkormanyzati, koztestiileti tobbségi tulajdonban, vagy tartésan allami tulajdonban van.

2. A politikai Osszeférhetetlenség szabalyai a kormanytisztvisel6 politikai szerepvallalasat

korlatozzak, azzal hogy a Kttv. értelmében:
e partban tisztséget nem viselhet, viszont ,,egyszeri” parttag lehet,

e part nevében vagy érdekében kozszereplést nem vallalhat. (Kivételt jelent az orszaggytilési, az

europai parlamenti, illetve a helyi dnkormanyzati valasztasokon valé jelolti részvétel.)

3. A hatalmi agak megosztasanak elve szintén tilalmakat allit fel. A kormanytisztviseld a masik
két hatalmi aghoz tartozé hivatdsokat nem tolthet be, igy nem lehet:

e orszaggyilésiképviseld,

e bird, igyész, és
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o fGszabalyként helyi 6nkormanyzati és nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6 sem. (Az utdbbi
két megbizatast kivételesen akkor toltheti be kormanytisztviseldként, ha az 6t alkalmazé szerv
illetékességi teriiletén kiviili helyi/nemzetiségi onkormanyzatnal torténik a képviselSi poszt

betoltése.)

4. A hozzatartozdi 6sszeférhetetlenség értelmében a kormanytisztviseld hozzatartozdjaval nem
allhat iranyitési, feliigyeleti, ellendrzési vagy elszamoldasi viszonyban (egyuttalkalmazds tilalma).

5. A kozszolgalati hivatas presztizsébdl addddan a kormanytisztvisel6 nem folytathat olyan
tevékenységet, nem tanusithat olyan magatartast, amely hivataldhoz méltatlan, vagy amely
partatlan, befolydstdl mentes tevékenységét veszélyeztetné. (Ez az el8irds nemcsak a
kormanytisztviseld munkavégzésére, hanem akar a maganéletére is kiterjedhet.)

Amennyiben a kormadanytisztvisel6vel szemben Osszeférhetetlenségi ok merul fel, illetve ha

o0sszeférhetetlen helyzetbe kerul (pl. megvalasztjdk orszaggydlési képviselének), ezt koteles

haladéktalanul irasban bejelenteni.

Ezt kovetfen a munkaltatdi jogkor gyakorldja irdasban koteles felszdlitani a kormanytisztviselSt az
Osszeférhetetlenség megsziuntetésére (utdbbi torténhet pl. az orszaggylési képvisel6i mandatumrdl vald
lemondassal). Ha erre harminc napon nem kerll sor, a kormanytisztvisel6 kodzszolgalati jogviszonya

megszinik.

7.6. Elomenetel a kozszolgalatban

Az elémeneteli rendszer alapja a besorolds, amely a torvény szerint altaldban a kormanytisztviseld
iskolai végzettsége és a kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott ideje alapjan torténik. Ugyanakkor a
besoroldsra hatdssal van példaul az iskolai végzettség jellege, a bizonyitvany, diploma mindsitése, a
kormanytisztviseld mindsitésének eredménye. A besorolasra az iskolai végzettség szintjétdl fliggden két

besorolasi osztaly szolgal.

A fels6foku végzettségli kormanytisztvisel6t — amennyiben a feladatkorére elSirt szakiranyu fels6foku
iskolai végzettséggel rendelkezik — az I. besorolasi osztdlyba, a kozépiskolai végzettséglieket a II. besoroldsi

osztdlyba kell besorolni.
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A besorolasi osztdlyokon beliil besorolasi, illetve fizetési fokozatokba kerill a kormanytisztviseld az

alabbiak szerint:

I. BESOROLASI OSZTALY (felsdfoki iskolai végzettségi kormanytisztviselk)

Kozszolgalati
Besorolasi fokozat
Fizetési fokozat [jogviszony Szorzdszam
megnevezése
idStartama (év)

Gyakornok 1 0-1 3,1

2 1-2 3,2
Fogalmazd

3 2-3 3,3

4 3-4 3,5
Tanacsos 5 4-6 3,7

6 6-8 3,9

7 8-10 42

8 10-12 4.4
VezetS-tanacsos

9 12-14 4.6

10 14-16 48

11 16-19 5,1
Fétanacsos 12 19-22 5,2

13 22-25 5,3

14 25-29 5,6

15 29-33 57
Vezets-fétanacsos

16 33-37 5,8

17 37 év felett 6,0
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II. BESOROLASI OSZTALY (kbzépiskolai végzettségli kormanytisztvisel8k)

Kozszolgalati
Besorolasi fokozat Fizetési
jogviszony Szorzdszam
megnevezése fokozat
idStartama (év)
Gyakornok 1 0-2 1,79
2 2-4 1,9
3 4-6 2,0
Eldadd 4 6-8 2,2
5 8-10 2,25
6 10-12 2,3
7 12-15 2,5
8 15-18 2,6
9 18-21 2,65
Féelbadd 10 21-24 2,7
11 24-27 2,8
12 27-29 2,85
13 29-31 2,9
14 31-33 3,3
15 33-35 4.0
Fémunkatars
16 35-37 4,2
17 37 év felett 4,4
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A besoroldsban valé elémenetel - a torvény altal meghatdrozott feltételek teljesitése esetén -
lényegében automatikusnak tekinthetd, és a kormanytisztviseldnek alanyi joga van ra. Ahhoz, hogy

magasabb besorolasi fokozatba lépjen, a kormanytisztviseldnek a kovetkezd feltételeket kell teljesitenie:

e lekell toltenie a fokozatok kozotti varakozasi idét,

e teljesitenie kell a jogszabalyok (pl. tandcsosi besorolasi fokozathoz kozigazgatasi szakvizsga) vagy a
munkaltato altal eldirt feltételeket, valamint

e afeladatainak elldtasara megfelelt fokozati mindsitést kell kapnia.

Az elémenetellel szorosan 6sszekapcsolddik a kozigazgatasi alapvizsga és a kozigazgatasi szakvizsga

mint a szakmai tudast és a kompetenciakat is méré ,,ellen6rzd pontok”.

Az 1. besorolasi osztdlyba tartozd kormdénytisztviselének a fogalmazd besoroldsahoz egy éven beliil, a II.
besorolasi osztalyba tartozdknak pedig az eléadé besorolasahoz két éven belil kell kozigazgatasi
alapvizsgat tennie. Kiemelendd, hogy az alapvizsga a palyan maradas feltétele, ugyanis nem teljesitése

esetén megsziinik a jogviszony.

A kozigazgatasi szakvizsgat csak a felséfoku iskolai végzettségli kormanytisztviselGk tehetik le
(legaldbb két év gyakorlatot kovetSen). Tovabbi eltérést jelent az alapvizsgatdl, hogy a szakvizsga
elmaradédsa nem jar a jogviszony megsziinésével, viszont ekkor a kormdnytisztviselét — a kozigazgatasi

szakvizsga teljesitéséig — nem lehet magasabb fizetési vagy besorolasi fokozatba sorolni.

A garantdlt elémenetel legfontosabb hozadéka az alapilletmény novekedése, de példaul a

pétszabadsagok is részben a besorolastdl fliggnek.

Kiemelendd tovabba, hogy - mintegy oldva a rendszer tulzott automatizmusat — lehetdség van az

el6menetel gyorsitasara és lassitasdara is az aldbbiak szerint:

e akormanytisztviselSt soron kiviil elére kell sorolni, ha a magasabb besorolasi fokozatba lépéshez —
a jogszabaly vagy a munkaltaté dltal - elSirt feltételeket a kovetkezd besoroldsi fokozathoz
szlikséges varakozasi idd lejarta elStt teljesitette,

e ha a kormanytisztviseld megfeleltnél alacsonyabb fokozatu mindsitést kap, a kovetkezd besorolasi
fokozathoz eldirt varakozasi ideje legfeljebb egy évvel meghosszabbithatd.

Az elédmenetel azonban nemcsak a besoroldsban torténhet, hanem cimekben és vezetdi beosztasban

is, am utdbbiakra mar nincs alanyi joga a kormanytisztviseldnek, az azokban vald részesiilés a munkaltatdi

jogkor gyakorldjanak mérlegelésen alapuld dontése.

Az aldbbiakban azt tekintjiik at, hogy egy kormanyablak tigyintézdje milyen cimekben részesithetd,

illetve mik az egyes cimek elnyerésének feltételei, valamint milyen elénnyel jarnak ezek a cimek.*

* A Kttv. természetesen ennél tobb cimrél tesz emlitését, 4m ezek - jellegiiknél fogva — a kormanyablak iigyintézdi
szamara nem elérhetdek (pl. miniszteri tandcsadod, cimzetes féjegyzd), igy bemutatasuktdl eltekintiink.
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cim neve elnyerésének feltételei elénye egyéb
" I.besoroldsi osztaly
" kozigazgatasitandcsadd " legalabb Otéves szakmai " vezet6i pétlék nélkil " egy adott szervnél
gyakorlat szdmitott f8osztalyvezetd- max. a felséfoku
" kozigazgatdsi vagy  jogi helyettesi illetmény végzettségliek 20 %-
szakvizsga a kaphatja meg
® Jegalacsonyabb
fokozati minGsités
" I.besorolési osztaly esetén vissza kell
" kozigazgatasi fétandcsadd " legalabb tizéves szakmai " vezetli potlék nélkiul vonni
gyakorlat szamitott féosztilyvezetSi
" kozigazgatdsi vagy  jogi illetmény
szakvizsga
= gzakmaitandcsadd . [
= I.besorolasi osztaly
® szakmai gyakorlat iy Ja " egy adott szervnél
« kozigazgatasi vagy jogi | | vezet6l ~ potlck — nélkil A
szakvizsga szamitott féosztalyvezets- o L
helyettesi illetmény Vegzettsc.aguek 20 %-
a kaphatja meg
" legalacsonyabb
“ - fokozatd mindsités
- I.b(le{sor9las1l§)szltaly esetén vissza kell
L ] .
. izéiigjzl;ifzsior a‘t,agy jogi = vezetdi pétlék nélkil vonni
= gzakmai fGtandcsadé . J szamitott  fGosztalyvezetdi
szakvizsga Netmén
» legmagasabb fokozatu v
mindsités
. . ,, . (inik, h
= tartdsan kiemelkedd megsz,um. a @
(o kormanytisztvisel
munkavégzés ” [ .
, u , | . g | az eggyel magasabb 6 a kormanyzati
= cimzetes vezet$-tanacsos = kormanyzati szolgalati z .
, o . e besoroldsi fokozat szolgalati
= cimzetes fétanacsos jogviszonyban eltoltott 5 / . . .
, W ey . legalacsonyabb fizetési jogviszonyhan
= cimzetes vezet6-fétandcsos 12/20/18év | . AP .
, " , PRI . , fokozatdhoz tartozo toltott idd alapjan
= cimzetes fémunkatars = fels6foku iskolai végzettség . . o , s
. A , illetmény eléri a cimmel jard
esetén: kozigazgatasi L
R besorolasi, fizetési
szakvizsga
fokozatot

A kozigazgatasi, illetve szakmai (f6)tandcsaddi cimek - a velik jaré vezetéi illetménynek
koszdnhet8en - a javadalmazds nagymértékd emelkedését eredményezik,’ igy kiilondsen alkalmasak a
kiugrdan jé teljesitmény honoraldsara. A cimzetes vezetG-tandcsos stb. cimek joval szerényebb
illetményndvekedéssel jarnak, és mindig dtmeneti jellegliek. Kozelebbrdl: amennyiben pl. egy felséfoku
iskolai végzettségd, hatévnyi korményzati szolgélati jogviszonnyal rendelkezd, azaz tandcsos besorolasu (5.
fizetési fokozat) kormanytisztviseld cimzetes vezet8-tandcsosi cimet kap, a vezet8-tandcsosi besoroldshoz
tartozd legalacsonyabb illetményre (7. fizetési fokozat) lesz jogosult. Két évvel késSbb viszont mar ,sajat
jogan” is jogosult lesz a vezetd-tandcsosi besoroldsra, igy a cimzetes vezet8-tanacsosi cime megsziinik (és

,valddi” vezetS-tandcsos lesz).

5 fgy pl. amennyiben a példdban emlitett {igyintéz8 szakmai tandcsaddi cimet kapna, az illetménye - a 7,5-0s
féosztalyvezets-helyettesi szorzonak kdszonhetbSen - kozel kétszeresére néne.
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A kormanytisztvisel$ vezetdi (osztalyvezetdi, flosztalyvezets-helyettesi, féosztalyvezetdi) munkakor
betoltésére is kinevezhetd kozigazgatasi szerv, illetve a munkamegosztds szempontjabdl elkiilontlt
szervezeti egység vezetésére. A vezetdi kinevezés feltétele a felsGfoku iskolai végzettség és a jogi vagy

kozigazgatasi szakvizsga és fészabaly szerint hatdrozatlan id6re szol.

7.7. Teljesitményértékelés és mindsités
A teljesitményértékelést és a minGsitést illetSen els6ként azt kell kiemelni, hogy ezek nem szinonim

fogalmak, bar nyilvanvaléan van kapcsolddas kozottiik.

Némi leegyszertsitéssel elmondhatjuk, hogy a teljesitményértékelés 1ényegében folyamatosan, évente

torténik, mig a mindsitésre — amely részben a teljesitményértékelésen alapul — ritkdbban kertl sor.

A teljesitményértékelés kiilonosen fontos szerepet tolt be a kozszolgdlatban, és rendeltetésszeri

alkalmazasa igen koriiltekinté eljarast igényel mind az értékeld, mind az értékelt szempontjabol.
A teljesitményértékelés funkeidjat, céljait a kovetkezb8kben foglalhatjuk dssze:

e lehetdvé valik, hogy a kormdnytisztviseld visszacsatoldst kapjon munkavégzésének szinvonalardl,
e felmérhetlek a képzési és fejlesztési igények,
e szamos munkaltatdi dontést (pl. elSléptetés, alapilletmény eltéritése, felmentés kezdeményezése)
ateljesitményértékelés eredménye alapoz meg,
e kiemelt szerepe van tovabba a szervezeti-intézményi kultira formaldsaban, ezaltal az egész
kozszolgalat mindségének és hatékonysaganak javitasdban.
A kormanytisztviselSk teljesitményértékelésének, mindsitésnek a rendjére, eljardsra és szintjeire
vonatkozd részletes szabalyokat nem a Kttv. tartalmazza, hanem egy kozeljovében megsziletd

kormanyrendelet fogja megallapitani. A torvény jelenleg pusztdan annyit rogzit, hogy

e ateljesitményértékelésnek vannak kotelezd és ajanlott elemei;
e legalabb két teljesitményértékelés eredménye egylittesen adja a kormdanytisztviseld mindsitését;
e mindsiteni az elsé teljesitményértékeléstdl szamitott egy évet kovetden kell;
e ateljesitményértékelés alapjan jutalom fizethetd;
A kormanytisztviselS jogorvoslattal csak korlatozottan élhet, ugyanis kozszolgalati jogvitat kizardlag

akkor kezdeményezhet, ha a teljesitményértékelés vagy mindsités

e hibas vagy valdtlan ténymegallapitast, illetve

e személyiségijogat sérté megallapitdst tartalmaz.

Ezen esetekben kezdeményezheti ezek megsemmisitését, viszont a mindsitd belatdsan alapuld, nem
ténybeli megallapitdsok (pl. ,a kormanytisztvisel§ elemzd&készsége dtlag alatti”) feltlvizsgalata és

megsemmisitése nem kérhetd.
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7.8. Képzés és tovabbképzés
A képzés és a tovabbképzés torvényi szintl szabalyozdsa szintén a kozszolgalat egyik sajatossdga: a
képzésen, tovabbképzésen vald részvétel nemcsak joga, hanem kotelezettsége is a

A s s 16
kormanytisztviselonek.
Kozelebbrdl: a kormanytisztviseld

e jogosult az eldmenetelhez elbirt képzésben, tovabbképzésben vagy atképzésben részt venni, illetve

o Lkoteles akozpontilag vagy a kozigazgatasi szerv altal elbirt képzésben részt venni.

A tovabbképzést fOszabaly szerint a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem biztositja. A
kormanytisztviseldnek eldirt tovabbképzés és az ezzel dsszefliggd beszamoldsi vagy vizsgakotelezettség

teljesitése miatt kiesé munkaiddre jard illetményét az dllamigazgatdsi szerv koteles megtériteni.

A Kttv. szankcidkat is tartalmaz arra az esetre, ha a kormanytisztvisel$ neki felréhatd okbdl a képzést
elmulasztja, illetve az eldirt kovetelményeket nem teljesiti, vagy ha a jogviszonya pl. hivatalvesztés fegyelmi
bintetés vagy méltatlansagon alapuld felmentés miatt szlint meg. Ekkor ugyanis koteles megtériteni a
képzés koltségeit. (A megtéritési kotelezettség viszont nem terheli a kormanytisztviselGt az
iskolarendszeren kiviili kotelezd tovabbképzés koltségei esetében, kivéve az idegen nyelvi képzést, valamint

a kulfoldi képzést, tovabbképzést.)

Ha a kormanytisztvisel$ egyéb (pl. iskolarendszerii) képzésben vesz részt és ez érinti a munkaidejét,
koteles ezt engedélyeztetni a munkaltatdjaval. A munkaltatd engedélye alapjan a kormanytisztviseld
mentesiil a tanulmanyok folytatasahoz sziikséges idére a munkavégzési kotelezettsége aldl, amelynek

idStartamara a kormanytisztvisel§ illetményre jogosult.

A kormanytisztviseld - tanulményi szerzddés vagy kozszolgalati szabdlyzat eltérd rendelkezése
hidnydban - koteles ledolgozni a tanulmanyi céli mentesités idStartamat. Emellett a munkéltaté a
kormanytisztviselSt vizsganként (vizsgatargyanként) négy munkanapra koteles a kormanytisztviselSt
mentesiteni a munkavégzési kotelezettsége aldl. Végezetiil meg kell emliteni, hogy a polgarmester és a
helyi onkormanyzati képvisel§ is jogosult részt venni az egyes képzéseken, de esetiikben

kotelezettségrél nem beszélhetiink.

5 A kozszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésének részletszabalyait — kilonosen a tovabbképzés irdnyitasat,
szervezetrendszerét, valamint a tovabbképzési programokat - a kozszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésérdl szdld
273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet tartalmazza.
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7.9. Munkaido és pihend6id6
7.9.1. Munkaidd

A heti munkaidd - f6szabdly szerint — a kormanytisztvisel6knél is 40 6ra, amely — az altalanos munkarend
alapjan — hétf6tdl cslitortokig 8-t61 16.30 draig, pénteken pedig 8-tdl 14 4réig tart. Ez megint csak fészabaly,
hiszen a kormdénytisztviseld munkaid4-beosztasat a munkaltatdi jogkor gyakorldja az elSbbiektd] eltérden
is megallapithatja. Utébbi kiilonos jelent8séggel bir a kormanyablaknal dolgozdék esetében, hiszen az

ugyfélszolgalat nyitvatartasiideje (8—-20 6ra) sajatos munkaidd-beosztast kovetel meg.

Természetesen lehetdség van rendkivili munkavégzés (tilmunka) elrendelésére is — a Kttv. szerint
ezt a kormanytisztviselS kérése esetén irdsban kell megtenni. A rendkiviili munkavégzés idStartama éves
szinten 200 drdban van maximalizdlva. A rendkivili munkavégzést teljesité kormanytisztviselSt eldbbi
id&tartamaval azonos mérték(i szabad idd illeti meg; viszont amennyiben a heti pihendnapon vagy

munkasziineti napon tortént a tdlmunkavégzés, a kompenzacid kétszeres, illetve haromszoros mértéki.

A szabad id&t a rendkiviili munkavégzést kovetSen, legkésSbb harminc napon belil kell kiadni; ha ez
nem lehetséges, meg kell véltani. Kiemelendd, hogy a vezet8i munkakorben levé kormanytisztvisel6nek

csak akkor jar rendkiviili munkaiddéért szabadidd, ha ezt a kdzszolgalati szabalyzat megallapitja.

7.9.2. Pihenéidé

A jogszabalyok kiilonbo6zd jellegli és hosszusagu pihendiddt biztositanak a kormanytisztvisel Sk részére.
Ezek az alabbiak:

e Munkakozi sziinet: Ha a napi munkaidd a hat érat meghaladja, a kormanytisztviseld részére napi
30 perc, valamint minden tovabbi hdrom 6ra munkavégzés utan legalabb 20 perc munkakozi
sziinetet kell biztositani. (Igy tehdt amennyiben a korménytisztvisel§ napi munkaideje 9 dra,
Osszesen 30 + 20 = 50 perc munkakozi sziinetre jogosult.)

e Napi pihendidd: A kormanytisztvisel§ részére a napi munkdjanak befejezése és a madsnapi
munkakezdés kozott legalabb 11 éra egybefliggd pihendidbt kell biztositani.

e Heti pihendidd: A kormanytisztviselSt hetenként két egymast kovetd pihendnap illeti meg, ezek
koziil az egyiknek vasarnapra kell esnie.

e Evi fizetett (rendes) szabadsag, amely 25 nap alapszabadsagbdl és — a besorolds és a beosztds
fliggvényében - tovabbi 3-13 nap pdtszabadsagbdl 4all. (El8bbieken kivill pdtszabadsag jar még
példaul a 16 aluli gyermek esetén is.) A szabadsag kiadasa els@sorban a munkaltatéi jogkor
gyakorldjanak a dontése, de az alapszabadsag kétotddét (vagyis tiz napot) a korménytisztviseld
altal kért id6pontban kell kiadni, amennyiben az erre vonatkozd igényét a szabadsag kezdete elStt
legkésdbb 15 nappal bejelenti.

A szabadsagot esedékességének évében kell kiadni, de a munkaltatdi jogkor gyakorldja a
szabadsdgot szolgdlati érdek esetén a targyévet kovetd év januar 31-ig, kivételesen fontos szolgdlati

1 ”

érdek esetén legkésGbb marcius 31-ig adja ki.
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A jogszabaly - kivételesen fontos szolgdlati érdek esetén - lehetGséget ad a mar megkezdett
szabadsag megszakittatdsara, de ebben az esetben a kormanytisztviseldnek a megszakitassal

bsszefiiggésben felmeriilt karat, illetve koltségeit a kdzigazgatdsi szerv koteles megtériteni.”

7.10. Dijazas a k6zszolgalatban

A kozszféra egyik kozismert sajatossaga, hogy az illetmény megallapitdsa nem a felek kozti alku alapjan
torténik (vo. munkabér a versenyszféraban), hanem rétegenként eltérd kotottségi illetményrendszerek
alapjan. Ez lényegében azt jelenti, hogy az egyes torvények tobb-kevesebb pontossaggal meghatarozzak

akoézszolgalati alkalmazott illetményét, és a feleknek ennek megfelel8en korlatozott a mozgasterik.
A kormanytisztviselSk esetén az illetmény harom részbdl tevidik dssze:

a. Alapilletmény, amely az un. illetményalap és a fizetési fokozathoz tartozé szorzdszam szorzata. Az
illetményalapot minden évben az Orszaggytilés allapitja meg a koltségvetési torvényben (a 2013.
évben 38.650 Ft) azzal, hogy a korabbi évinél alacsonyabb nem lehet. A szorzdszdamokat — amint azt
fentebb lattuk - a Kttv. 1. melléklete hatdrozza meg, viszont a vezet8i munkakort betdltd
kormaénytisztviseldk szorzdszamait nem itt taldljuk meg, hanem a Kttv. a dijazassal kapcsolatos
rendelkezései kozott. Ennek alapjan az osztalyvezetd 7-es, a flosztalyvezets-helyettes 7,5-es, a
féosztalyvezetd pedig 8-as szorzdval rendelkezik. Lehet8ség van az alapilletmény eltéritésére is: a
hivatali szerv vezetdje az alapilletményt legfeljebb 20%-kal csokkentheti vagy legfeljebb 50%-kal
megemelheti, a kormanytisztviseld mindsitésének vagy teljesitményértékelésének fuggvényében.
Itt kell megemliteni, hogy a polgarmesteri hivatalokban dolgozd, kimagaslé teljesitményt nyujtéd
koztisztvisel6k részére a jegyzd az iranyadd szabalyoktdl eltérd, a torvény alapjan jardnal

magasabb, Uun. személyi illetményt allapithat meg.

b. Illetménykiegészités, amely mindig az alapilletmény bizonyos szdzalékdban van megallapitva.
Mértéke egyrészt a kormdnytisztviselSt alkalmazd kozigazgatasi szerv jellegétdl (leginkdbb a
hierarchidban elfoglalt helyétdl), masrészt pedig a kormanytisztvisel§ iskolai végzettségétdl fliigg. A

jobb attekinthet8ség végett nézzliink meg néhany példat az illetménykiegészités mértékére:

" A munka- és pihendidére vonatkozd tovabbi eléirasokat lasd a kdzszolgalati tisztvisel6k munka- és pihendidejérdl, az
igazgatasi sziinetrdl, a kdzszolgdlati tisztvisel6t és a munkaltatét terheld egyes kotelezettségekrdl, valamint a
tavmunkavégzésrol szold a 30/2012. (I11. 7.) Korm. rendeletet.
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A kormanytisztvisel6t / koztisztviselGt Azilletménykiegészités mértéke
alkalmaz6 szerv (a7 alanillatmdn G_dhan)
fels6foku iskolai végzettség kozépiskolai végzettség
Orszaggytilés Hivatala 80 % 35%
Kozigazgatési és [gazsagligyi Minisztérium 50 % 15%
megyei / f6varosi korméanyhivatal 35% 15%
megyei egészségpénztar 30 % 10 %
korzeti foldhivatal 10 % =

Amint lathatd, a kormanytisztvisel6t foglalkoztatd szerv jellege jelentds kihatdssal van az

illetménykiegészités mértékére, és ezzel az egész illetményre.

c. Illetménypdtlékok, amelyek a kormdnytisztviseld egyes specidlis képességei, illetve a
munkavégzés egyes korulményei alapjan jarhatnak. Noha az alapilletményhez képest - és
tobbnyire az illetménykiegészitéshez képest is — egy kisebb 6sszegrdl van sz0, az illetménypotlékok
szerepe tavolrdl sem elhanyagolhatd, igy mindenképpen indokolt az alaposabb megismerésiik.

Az aldbbi t4blazat a legfontosabb pétlékok dttekintésére szolgdl® [Bizonyos pétlékok esetében a
részletszabalyokat nem a Kttv., hanem a kdzszolgalati tisztviselSk részére adhatd juttatasokrdl és
egyes illetménypotlékokrdl szolé 249/2012. (VIII. 31) Korm.rendelet (a tdblazatban:

Korm.rendelet) tartalmazza.]

8 Az egyes potlékok részletes szabdlyaira ldsd a tdblézat Jogszabdlyi rendelkezések oszlopdban feltiintetett
jogszabalyhelyeket.
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munkavégzés

%-a

Jogszabalyi
P6tlék neve Jogosultsag feltétele Mértéke g y
rendelkezés
6ranként a
.. . a munkaiddé beosztds alapjan 22.00 és 6.00 éra kozotti | | i z
Ejszakai illetményalap 0,45 | Kttv.140. § (3) bek.

Gépjarmi-vezetési

ha a korméanytisztvisel§ rendszeresen hivatali gépjarmuvet
vezet és ezaltal kulon gépjarmivezetS foglalkoztatasa
szikségtelen

az illetményalap 13
%0-a

Kttv. 140. § (4) bek.

Veszélyességi

egészségkarosité kockazatok kozotti munkavégzés vagy
egyéni véddeszkoz dllandd vagy tartés hasznalata, amely a
korménytisztviseld szamdra fokozott megterhelést jelen

az illetményalap 45
%0-a

Kttv. 140. § (5) bek.

Idegennyelv-tudasi

olyan munkakér betdltése, amelyben idegen nyelv
haszndlata sziikséges (de angol, francia és német nyelv

az illetményalap 15—

esetén alanyi jogon jar!) + az idegennyelv-tudds dllamilag 100 % Kttv.141. §
, AT . -a

elismert bizonyitvannyal vagy azzal egyenérték(i okirattal ?

valé igazoldsa

feladatkor szakszer(ibb elldtasat biztosité tudoményos

fokozat, valamint a feladatkorén belili szakosoddst Kttv.142. 8§

az illetményalap 30—

Képzettségi el8segitd
75 %-a Korm.rendelet2. §
tovabbi szakképesités, szakképzettség
Munkakéri bizonyos - munkakor-elemzést kovetben értékelt - | az alapilletmény Kitv.142.8
u 1
munkakor betdltése max. 30-50 %-a
Korm.rendelet 3. §
.. az alapilletmény 10-
Vezet6i vezet6i munkakor Kttv.137. 8
30 %-a
a févarosi és megyei kormdanyhivatalokon belill miikods
Integralt integralt tgyfélszolgalati irodan tgyfélszolgalati feladatok | az alapilletmény 20 Kitv. 138, §
ligyfélszolgalati elldtdsdval dsszefiiggd munkakért betdlts | %-a B
korménytisztviseld

Amint lathatd, az egyes potlékok mértéke tipikusan az illetményalap, néhany esetben pedig az

alapilletmény bizonyos szdzalékdban van meghatdrozva. Gyakorisdgandl és viszonylag magas mértékénél’

fogva kiemelést érdemel az idegennyelv-tudasi potlék, amely angol, francia és német nyelv esetén alanyi

jogon jar, vagyis a kormanytisztviseld akkor is jogosult a pdtlékra, ha a munkakorében nem hasznalja ezeket

a nyelveket. A kormanyablakok tigyintézdinél mindenképpen szdlni kell az un. integralt ugyfélszolgalati

potlékrol, amelyre az a kormanytisztvisel$ jogosult, aki a févarosi és megyei kormanyhivatalokon beliil

miikodd integralt tigyfélszolgalati irodan ltigyfélszolgalati feladatok ellatasaval 6sszefliggd munkakort tolt

be (a kormanyablakok igyintézdi természetesen ilyennek mindsiilnek).

9 Egy angol nyelvbdl tett komplex kézépfoku (korabbi elnevezéssel: ,,C” tipusi) nyelvvizsga esetén pl. az illetményalap
60 %-anak megfeleld Osszeg, azaz 23.190,- Ft jar idegennyelv-tudasi potlékként.
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A jogalkot6 ezzel a kormdnyablakoknal szolgdlatot teljesitd kormanytisztvisel6k munkakorének egyes
sajatossagait (igy pl. az altaldnostdl eltéréd munkaid8-beosztas) kivanja kompenzalni, illetve elismerni. A

pétlék mértéke viszonylag jelentds, hiszen az alapilletmény (nem pedig az illetményalap!) 20 %-a.

A fentieken tul a kormanytisztviseld egyéb juttatdsokban és tamogatasokban is részesiilhet. A
kiilénb6z8 szocidlis, joléti, kulturalis, egészségligyi juttatdasok (pl. lakhatasi, lakasépitési, -vasarldsi
tamogatas, albérleti dij hozzajarulds, csaladalapitdsi tamogatas, képzési tAmogatds) ugyanakkor nem alanyi
jogon illetik meg a kormanytisztviselSt. Az Un. cafetéria-juttatdsok keretében szamos juttatdsbdl valaszthat

akorménytisztviseld (pl. étkezési utalvany, iidiilési csekk).'’

Kiemelendb még a jubileumi jutalom, amelyre 25, 30, 35, 40 évnyi kormanyzati szolgalati jogviszony

esetén jogosult a kormanytisztviseld; mértéke pedig kettd-, harom-, négy-, illetve 6t havi illetmény.

7.11. FelelOsség a kozszolgalatban
A kormdénytisztviselSkre — és az Osszes kozszolgalati alkalmazottra — szigorubb felelGsségi szabalyok
vonatkoznak mint munkavallalékra. Ez féként abban nyilvdnul meg, hogy esetiikben az egyes torvények

nemecsak a kartéritési, hanem a fegyelmi felel8sséget is szabalyozzdk.

Etikai feleldsség
Etikai vétséget kovet el az a kormdnytisztviseld, aki pl. a Kttv.-ben felsorolt hivatdsetikai alapelveket
(Igy pl. hiiség és elkotelezettség, a nemzeti érdekek elényben részesitése, az igazsagos és méltanyos
jogszolgaltatds) vagy a Kormadnytisztviseldi Hivatasetikai Kodex rendelkezéseit megszegi. Etikai vétség

elkovetése esetén az eljarast a Magyar KormanytisztviselSi Kar folytatja le.

Fegyelmi felelsség
A Kittv. szerint akkor kovet el fegyelmi vétséget a kormdanytisztvisel, ha kormanyzati szolgalati

jogviszonybdl eredd kotelezettségét vétkesen megszegi.
A meghatdrozas két elemét érdemes alaposabban koriiljarni:

e a kormanyzati szolgalati jogviszonybdl eredd kotelezettség nemcsak a Kttv.-ben nevesitett
kotelezettségeket jelenti (pl. a kormanytisztviseld koteles megtartani a mindsitett adatot), hanem
barmilyen jogszabdlyban foglalt kotelezettséget, amely irdnyadd a kormadnytisztviseld
munkavégzésére (beleértve az egyes szervek belsd szabdlyzatait is, pl. egy minisztérium
iratkezelési szabdlyzatat),

e a kotelezettségszegésnek vétkesnek kell lennie, vagyis azt szandékosan vagy gondatlanul kell

elkovetni.

0 A cafetéria részletszabdlyaira ldsd a a kozszolgdlati tisztviseldk részére adhatd juttatdsokrdl és egyes

illetménypétlékokrol szold 249/2012. (VIIL. 31.) Korm. rendeletet.
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Fegyelmi vétség elkovetésének alapos gyanuja esetén a munkaltatdi jogkdr gyakorldja fegyelmi eljarast
indit. A fegyelmi eljards egy vizsgdlati és egy targyaldsi szakaszra tagolddik." A vizsgélati szakaszban a
munkaltatdi jogkor gyakorldja irdsban kijelol egy vizsgaldbiztost, aki lefolytatja a vizsgalatot. A fegyelmi
eljaras masodik szakasza a targyalds, amely soran az igy érdemérdl egy haromtagid — a munkaltatéi jogkor

gyakorldja dltal eln6kolt - fegyelmi tandcs hataroz.

Amennyiben a vétkes kotelezettségszegés ténye megdllapitasra kerll, a kovetkezd fegyelmi

biintetések szabhatdak ki:

e megrovas,
e azel8meneteli rendszerben a varakozasiidd meghosszabbitasa (legfeljebb két évvel),
e azel8meneteli rendszerben visszavetés egy fizetési vagy besorolasi fokozattal,
e cimtdl valé megfosztas, vezetSi munkakdrbdl nem vezetdi munkakorbe helyezés
e hivatalvesztés.
Kadrtéritési felelésség

A kartéritési felelGsség szabalyai annak fliggvényében valtoznak, hogy ki kinek okozott kart.
Ez alapjan haromféle felelGsségi viszony alakulhat ki:

1. Amennyiben a kormadanytisztvisel§ okozott kart a munkaltaténak, a kartérités mértéke nem
haladhatja meg a kormanytisztviseld négyhavi illetményét. (Tehat ha pl. egy 100 ezer forintos
illetménnyel rendelkezd kormanytisztvisel§ gondatlanul 500 ezer forintos kart okoz egy
projektorban, legfeljebb 400 ezer forintnyi kartéritésre kotelezhetd.) A szandékosan vagy sulyos
gondatlansaggal okozott karok esetén viszont teljes kartéritéssel tartozik a kormanytisztviseld.

2. Szigorubb szabalyok vonatkoznak a munkaltaté felelGsségére a kormanytisztviselének a
kormanyzati szolgalati jogviszonyaval Osszefliggésben okozott karért: ebben az esetben a
munkaltatét teljes mértékli és vétkességre tekintet nélkili (azaz objektiv) feleldsség terheli.
Mindez azt jelenti, hogy a munkaltaté akkor is kartéritésre kotelezhetd, ha semmilyen foku
vétkesség nem terheli a karokozasban. A felelsség aldl kizardlag abban az esetben mentesiil, ha
bizonyitja, hogy a kart ellendrzési korén kiviil esd olyan koriilmény okozta, amellyel nem kellett
szamolnia és nem volt elvarhatd, hogy a karokozd korilmény bekovetkezését elkeriilje vagy a kart
elharitsa; vagy pedig a kart kizardlag a karosult elharithatatlan magatartasa okozta.

Eldbbire példa lehet az, ha a kormdnytisztvisel6 a munkahelyén villamcsapas miatt szenved
egészségkarosodast; utdbbira pedig az, ha a kormdnytisztvisel§ — az eldirasok ellenére — miikodés

kozben belenyul az iratmegsemmisit8be, és megsériil.

1 A fegyelmi eljards lefolytatdsdnak részletszabdlyait a kdzszolgdlati tisztviseldkkel szembeni fegyelmi eljarasrél szlé

31/2012. (I11.7.) Korm. rendelet tartalmazza.
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3. Amennyiben a kormanytisztviseld kozigazgatdsi jogkorben harmadik személynek okoz kart, a
karosulttal szemben a munkdltatd lesz felells, és teljes kartéritésre koteles. (Ugyanakkor a
kozigazgatdsi szerv kés6bb — az 1. pontban emlitett szabalyok alapjan — helytallasra kotelezi a
vétkes kormadnytisztvisel6t.) A harmadik személynek torténd karokozasra egy példa: a
kormanytisztviseld az épitési torvény téves alkalmazdsa folytan elrendeli egy épitmény lebontdsat.
Amennyiben a jogorvoslati eljarasokat kovetden bebizonyosodik a hatdsag tévedése, az épitmény
tulajdonosa pert indithat a kozigazgatdsi szerv ellen. Ilyenkor az tigyféllel szemben a szervnek kell

helytéllnia, nem pedig a kormanytisztviselének.

7.12. A kozszolgalati jogvita
A kozszolgalati jogviszonyban természetszertileg adodhatnak helyzetek, amelyek a kormanytisztviseld
és a munkaltatd kozott vitat generdlnak. Az ilyen jogvitdk rendezésére két férum - a KormanytisztviselSi

Dontdbizottsag és a munkatigyi birdsag — jogosult.

A Kormanytisztviseldi Dontdbizottsag (KDB) a Kttv. altal létrehozott belsd jogorvoslati férum,
amelyhez a kormanytisztviseld a kormaényzati szolgalati jogviszonybdl szarmazd egyes igényének
érvényesitése érdekében un. kozszolgalati panaszt nyudjthat be. A KDB-hez a kovetkezd ligyekben

nyujthatd be panasz:

e akormanyzatiszolgalati jogviszony megsziintetésével;

e azOsszeférhetetlenség megsziintetésére iranyuld irasbeli felszdlitassal;
e amindsités, a teljesitményértékelés megallapitasaival;

o afegyelmi és kartéritési igyben hozott hatarozattal;

e akinevezés egyoldali mddositasaval kapcsolatos ligyek.

A benyujtott panaszt a KDB egy haromfGs bizottsaga biraja el. Dontése azonban abban az értelemben

nem végleges, hogy azzal szemben a korménytisztvisel munkaiigyi birésaghoz fordulhat.™®

A jogvita feloldasanak masik eszkoze a (munkaiigyi) birésag. A birésaghoz két esetben lehet fordulni:
egyrészt akkor — amint azt az el6bb lattuk -, ha a kormanytisztvisel6 nem fogadja el a KDB dontését (vagy a
KDB a hatdridén beliil nem hoz dontést); mdsrészt pedig minden olyan tigyben, amelyben a
kormanytisztviseld valamilyen igényt kivan érvényesiteni a munkaltatdjaval szemben, de a Kttv. nem teszi
lehet6vé a KDB-hez fordulast (Iasd a fenti felsorolast). A birdsaghoz a panaszt kereset formajaban kell
benyujtani, és az egy munkatigyi per keretében keriil elbirdlasra. Megjegyzendd, hogy a munkaltaté a Kttv.-

bél szarmazd igényét kizardlag a birdsag el6tt érvényesitheti.

KoztisztviselSk esetében a KDB-re vonatkozd szabalyok nem alkalmazhatdak; esetiikben a birésaghoz

fordulds az igényérvényesités eszkoze.

12 A KDB szervezetének és eljarasanak részletszabdlyait a Kormdanytisztviseldi Déntébizottsagrol szold 168/2012. (VII.
20.) Korm. rendelet tartalmazza.
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Kérdések

10.

11.

Mi a kiilonbség a kormanytisztviselS és a kormanyzati tigykezel kozott?

Milyen altaldnos alkalmazasi (kinevezési) feltételeket rogzit a Kttv.?

Milyen esetekben szlinik meg a kormanyzati szolgalati jogviszony?

Legfeljebb hany 6ra lehet a beosztas szerinti heti munkaid3?

Milyen szabadsagokbdl tevidik 6ssze a kormanytisztviselSk évi rendes szabadsaga?
Mire szolgalnak a kormanytisztviselSk altal elnyerhetd cimek?

Mi a teljesitményértékelés és a mindsités kozotti 6sszefliggés?

Milyen mértékd illetménykiegészitésre jogosult a kormanyablak tigyintézdje?

Mely nyelvek esetén jar alanyi jogon az idegennyelv-tudasi p6tlék?

Milyen fegyelmi biintetések vannak a Kttv.-ben?

A KDB-hez milyen esetekben nyujthat6 be panasz?
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