SZECHENYI TERV

SZAKIGAZGATASI ISMERETEK

TANANYAG A KORMANYABLAK UGYINTEZO KEPZES

4. EGYEDI UGYEK ES ELETHELYZETEK C. MODULJAHOZ

Természeti és épitett kOrnvezet igazgatasa

Budapest, 2013

MAGYARY
PROGRAM







SZERZO

dr. Miko Zoltan

LEKTOR

Dr. Imre Miklds






Tartalomjegyzék

1 Ingatlanok allami nyilvantartasa, kisajatitassal és birtokvédelemmel kapcsolatos
YA T =Y F= L= [ R =1 =T =) o S 8
1.1 Az ingatlanok kézhiteles nyilvantartdsa ........cooooiiiiiiiiiii i, 8
1.1.1  Ingatlanlgyi hatOSAgOK ..ouviiiriieiii i e e e e e aenes 8
1.1.2 Az ingatlan-nyilvantartds elVei......cccviviiiii i 9
1.1.3 Az ingatlan-nyilvantartds tArgya ....c.ocviviiiiiiiii i e 11
1.1.4 Az ingatlan-nyilvantartds tartalma ......oooiiiiiiii e 12
1.1.5 Az ingatlan-nyilvantartds Modja.......ccviiiiiiiiiii i e 12
1.1.6 Az ingatlan-nyilvantartdsi elJArads ......cccoviiiiiiiiii 13
1.1.7 Az ingatlan-nyilvantartds adatainak felhaszndldsa............ccoeviviiiiiiiinnnnnn. 14
1.1.8 A foldhasznalati NyilvAntartds ........vuveiiiiiiiii e 14
1.2 A foldmérési és térképészeti teVEKENYSEG ......iviuiiiiiii e 15
1.2.1 A foldméréssel, térképészettel kapcsolatos hatosagi tevékenység .............. 15
NI T N Y= | = L= 1 L == 1 16
3 T B N2 o T= | A0 = L =] 0 1< <] < 16
1.3.2 Ko6zérdek( kisajatitasi célok és feltételek ...uvvvviiiiiiiiii e 17
1.3.3 A KiSajAtitAS ElJAraS cuvuiiriiiii i 19
8O N oY o o QY= Ta [T =T o o PP 20
1.4.1 A birtokvédelemre vonatkozé szabdlyozas rendje........cocvvviiiiiiiniiiiininnnnnn. 20
1.4.2 A birtokvédelem formai, az igazgatdsi birtokvédelem ...........coovvveiiiininnnen. 21
1.5 EmlékeztetSUl pontoKban ......cciiiiiiii 22
2 Agrar- és vidékfejlesztéssel kapcsolatos szakigazgatdsi feladatok ............cccveuvnnnnn. 26
2.1 A terméfold védelmével kapcsolatos szakigazgatdsi feladatok ........ovevvvviiiininnnns 26
2.1.1 A term6fold mennyiségi VEEIME . ..ovviiiii i 26
2.1.2 A termoéfold védelmével kapcsolatos szabaly0zas ........ccvvvvvviiiiiiiiininiinnnnn. 26
2.1.3 A termofold védelmével kapcsolatos eljArdsok .....ovvevviiviiiiiiiiiiiiniieienenns, 27
2.2 Az erd6 védelmével kapcsolatos szakigazgatasi feladatok ...........coevvvniiiinininnns 31



2.2.1 A fenntarthaté erd6gazdalkodas és a kézérdek hatdsagi eszkozokkel vald
oY V2T N2 1< T 31

2.2.2 Az erdészeti igazgatasi és az erdégazdalkodasi egységek kialakitasa.......... 34

2.2.3 Az erd6gazdalkodo jogai, kotelezettségei, az erd6gazdalkodasi haszonbérlet

35
2.2.4 Az erdei haszonvételek tervszerl gyakorlasa.......cccveviviiiiiiiiniiiiniiinnnnenn, 37
2.2.5 Az erdé@Szeti igazZgatas . v vviiiiriiiitii i 38
2.3 Az élelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos szakigazgatasi tevékenység ............ 39
2.3.1 Az élelmiszerlanc-feligyelettel kapcsolatos allami feladatok ...................... 39
2.3.2 Az élelmiszerlanc-felligyelettel kapcsolatos sajatos eljarasi szabalyok......... 42

2.3.3 A jarvanyokkal és kartevék felszaporodasaval kapcsolatos intézkedések és a

KArtalanitads SZabalYai....ocieie i e aas 44
2.3.4 JogKOVELKEZMENYEK . u.vieii i e 46
2.3.5 A személyes adatok védelme és a kdzérdek( adatok nyilvanossaga ........... 47
2.3.6  Elelmiszerldnc hatOSAGOK ......cevvvvurrruriiiieeeeiiiieiiieee s e e e e e e e eeaaab e e e e eeeeeeens 47

2.4 A fold hasznalatdahoz kapcsoldédd kozosségi tdmogatasok rendszere és feltételei, a

o] LYo 1o T g a1 Te 1 €= 1] =Y f <=3 49
2.4.1 A K0zbs Agrarpolitika tdmogatasi rendsSzere ........coevviviiiiiiiiiiiin e 49

2.4.2 A kolcsonos megfeleltetés rendszere, a foldhasznalatot érintd rendelkezései

50

2.5 A részardny fOlAKIAdAS ..ocovieiririiiiii e e, 51
2.6 EmIlékeztetOUl pONtOKDAN ...uiviriei i 52

3 A természeti kbrnyezet védelme, a vizligyi igazgatds rendje ........cccvvvvvvviivnnnennnnn, 57
3.1 A természet védelmével kapcsolatos igazgatdsi feladatok ...........covviiiiiiiininnnns 57
3.1.1 Védett természeti terliletek, védett természeti értékek.......covvvivvniiiinnnnnnnn. 57
3.1.2 Védetté nyilvanitasi €lJAras .....ouiviiiiiiiiii 58
3.1.3 A természetvédelmi igazgatds rendSzere.......ccovviiiiiiiiiiiiiiii e, 59

3.1.4 Felel6sség a természeti terliletekben, a természeti értékekben okozott

[ 1o 1] o PP 60
3.2 A viz védelmével kapcsolatos igazgatasi feladatok .........c.coevvviviiiiiiiiiiiiiineenns 61
3.2.1 A vizgazdalkodas szabalyozasi rendje .......cccciiiiiiiiiiiiiiii e, 61



3.2.2 A vizek, vizi |étesitmények tulajdona, mikodtetése.........coovvvveviiniinnannn.n. 62

3.2.3 Gazdalkodas a VIizKESszlettel.......ouvuiiiiiiiiiie i 63
3.2.4 A vizek kartételei elleni VEAEKEZES ......ccoviviiiiiiiiiiie e, 64
3.2.5 A vizugyi hatésagi feladatokat ellatd intézmények.........ccovvviiiiiiiiiinn.. 64
3.2.6 A vizugyi hatésagi eljaras, vizjogi engedély kiadasa ..........ccccevvvevniininnnnn.n. 65
3.2.7 Uzemeltetési @NGeAElY.....cuivuiiriiniiriitiiiiiiee e e e e e e ea e e ens 65
3.2.8 EIVi VIiZJOgi €NGEAGIY . vuuiiiiii ittt 66
3.2.9 A vizigyi igazgatasi feladatokat ellatd intézmeények.......covvvvivviiviiinnnennnn. 67
3.3 EmlékeztetOll pontokban ...cviviiii i 68
Epitéstigyi hatdsagi feladatok és a kulturdlis 6rokségvédelem igazgatdsa............... 71
4.1 Az épitett kornyezet védelmének igazgatasi rendje....ccocvvvviiiiiiiiiiiiiiiiea, 71
4.1.1 Az épitésliggyel kapcsolatos allami, 6nkormanyzati feladatok .................... 71

4.1.2 A telepllésrendezési feladatok megvaldsulasat biztositd sajatos
0 e L= 1 4 1< 0172 72

4.1.3 Az épitésligyi hatdsagi eljarasok és az ahhoz kapcsolddé nyilvantartasok....74

4.1.4 E-Ugyintézés az épitéslgyben .....c.viviiiiiiiiiiiii e 77
4.1.5 Az épitési ENGEAEIYEZES ... cuiuieitii i 78
4.1.6 Hasznalatba vételi engedely ........ouviiiiiiiiii 79
4.1.7 EPILESUGYT EIIENGIZES . cvvvveieeseeee e e e et e e e e et e e e et e e e e e e s e e s eaaeeeeeanans 79
4.1.8 Epitési tevékenységgel kapcsolatos hatdsagi tevékenység..........cccvvvvvvvnnnn. 80
4.1.9 Az épitészeti 6rokség védelmére vonatkozo kilon szabalyok .........ccvveenen. 83
4.2 A kulturalis 6rokség VEAEIME ...civiiiiiii i 84
4.2.1 A kulturdlis 6rokségvédelem céljai, szabalyozasi rendje ........cccvvevvnininnnnnn. 84
4.2.2 A régészeti Oroks€g VEAEIME ...ouiuiiiiiii e 85
4.2.3 A mMUemIEKEK VEAEIME .. uiiiiiiie e e e e 86
4.2.4 EmMIEKhelyek VEAEIME .. .iuiiiii it 86
4.2.5 A kulturdlis 6rokségvédelem igazgatasi rendje.......ccocvviiiiiiiiiiiiniiiiiiininn, 87
4.3 EmlékeztetSUl pontoKbDan ....ciiiii i 89



1 Ingatlanok allami nyilvantartasa, kisajatitassal és
birtokvédelemmel kapcsolatos kozigazgatasi feladatok

1.1 Az ingatlanok kozhiteles nyilvantartasa

1.1.1 Ingatlaniigyi hatésagok

A foldagyi szakigazgatds jelenlegi szervezetrendszere az egységes ingatlan-
nyilvantartas bevezetésével alakult ki. A jelenleg hatalyos szabalyozas értelmében az
ingatlaniigyi szakigazgatasi tevékenység kiterjed a foldtulajdon, a
foldhasznalat, a foldvédelem, az ingatlan-nyilvantartas, foldértékelés, a
foldmérés és térképészet kiilon jogszabalyokban meghatarozott hatésagi

feladatainak ellatasara, mely a foldhivatal hataskorébe tartozik.

A foldhivatalokrél, a Foldmérési és Tavérzékelési Intézetrdl, a Foldrajzinév Bizottsagrol és
az ingatlan-nyilvantartasi eljaras részletes szabalyairdl szélé 338/2006. (XII. 23.) Korm.

rendelet értelmében a foldhivatali szervezetrendszer

« megyei foldhivatalokbél, Budapesten a fovarosi féldhivatalbdl,
e jarasi foldhivatalokbol, Budapesten a Budapesti 1. Szamu Foldhivatalbadl
és a Budapesti 2. Szamu Foldhivatalbol és foldhivatali kirendeltségekbdl,

e a Foldmérési és Tavérzékelési Intézetbdl (a tovabbiakban: FOMI) All.

A megyei/févarosi foldhivatal a megyei/févarosi kormanyhivatal ingatlantgyi
szakigazgatasi szerve, illetékességi teriilete kiterjed a megye/févaros teriletére. A jarasi
foldhivatalok illetékességi terlletét, valamint a kirendeltségek miikodési tertletét kiilon

jogszabaly hatarozza meg.

A jarasi foldhivatal a kilon jogszabalyban meghatarozott jarasi (févarosi kertleti) hivatal
onall6 feladat- és hataskorrel rendelkezé szakigazgatdsi szerve. A jarasi foldhivatal
nevében a kozigazgatadsi hatdsagi eljardsokban a jaradsi foldhivatal vezet6je vagy
kiadmanyozasi jogkdrrel rendelkezd Ugyintézdje jar el. A megyei foldhivatal vezetGje
vagy mas kormanytisztvisel6je a jarasi foldhivatal vezetéjét vagy kiadmanyozasi
jogkorrel rendelkezd Ugyintézdjét az elséfoku kozigazgatdsi hatdsagi eljardsban nem

utasithatja.




Az ingatlanligyi szakigazgatasi feladatokat mint ingatlanligyi hatdsag els6 fokon a jarasi
foldhivatal, masodfokon a megyei foldhivatal latja el. A féldmindsitéssel kapcsolatos

Ggyekben els6 fokon a megyei foldhivatal jar el.

Az ingatlan-nyilvantartds vezetése szintén a korzeti foldhivatal hataskorébe tartozik. Az
ingatlan-nyilvantartast telepilésenként (kozség, varos, févarosi kerllet) kell vezetni,
Debrecen, Gyor, Miskolc, Pécs és Szeged megyei jogu varosokban pedig kertiletenként is
lehet vezetni.

A FOMI jogi személy, 6nalléan gazdalkodd teljes jogkér( kézponti hivatal A Korm.
rendelet értelmében masodfokl hatésagi hataskorben foldmérési és tavérzékelési
szervként a vidékfejlesztési miniszter jar el.

A FOMI feladata az ingatlaniigyi igazgatds orszdgos szint(i adatainak feldolgozasa,
szakmai informacids rendszerek fejlesztési, iranyitdsa, mas szamitégépes rendszerekkel
a kapcsolat és a folyamatos adatcsere biztositasa; a foldmérési, térképészeti és
tavérzékelési tudomanyos kutatds végzése és orszagos 0sszhangjanak megvalositdsa. A
FOMI a tavérzékeléssel 6sszefiiggd feladatok elldtdsa sordn gondoskodik azoknak a
fényképeknek a kiértékelésérdl, amelyek alapjat képezik a termésbecsléseknek, a
kiulénboz6 térképeknek, valamint a foldhasznalati nyilvantartasnak. Utdbbi esetben
kiemelkedd fontossagu lesz annak az adatbazisnak a kiépitése, amely mar alkalmas az
Eurdpai Unid altal muikodtetett agrartamogatasi rendszerhez valé kapcsolodasra
(nyilvantartas, ellen6rzés). E feladatok kozil is kiemelked6 jelentdségli a Mez6gazdasagi
Parcellaazonosité Rendszerrel (MePAR) mikoédtetésével kapcsolatos tevékenység. A
magyarorszagi ingatlantulajdon fenndllasardél sz6l6 hatdsagi bizonyitvany kidllitisa a FOMI
hataskorébe tartozik

1.1.2 Az ingatlan-nyilvantartas elvei

Az ingatlan-nyilvantartas alapelvei iranyt mutatnak a szabalyozas céljahoz,
targyahoz, modszeréhez, valamint az ingatlan-nyilvantartassal kapcsolatos
tovabbi jogalkotashoz, illetve jogalkalmazashoz. Az (j szabalyozds az alapelvek
szintjén visszatért a klasszikusnak tekinthetd telekkényvi rendezé elvekhez, amelyek a

kdovetkezok:

o bejegyzés elve

e nyilvdnossag elve

o kozhitelesség elve

o kérelemhez kotottség elve
e rangsor elve

e oOkirat elve.



A torvény a magyar jog tradicidi alapjan kovetkezetesen érvényesiti a bejegyzés elvét,
vagyis, hogy az ingatlanokat érint6é jogvaltozasok altalaban csak akkor allnak be, ha
azokat az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzik. Az okiraton alapuldé bejegyzés keletkezteti
az atruhazason alapuld tulajdonjogot, tovabbd a szerzOdésen alapuld vagyonkezelbi
jogot, foldhasznalati jogot, haszonélvezeti jogot és a hasznalat jogat, a telki szolgalmi
jogot, a jelzalogjogot (6nallé zalogjogot). E rendelkezés tartalmilag egyben azt is jelenti,
hogy az ingatlan-nyilvantartas a bejegyzéssel nem csak nyilvantartja a jogot, hanem a
torvényben kilon is meghatarozott kérben a jog keletkezésének sziikséges feltétele az is,

hogy azt az ingatlan-nyilvantartasba be is jegyezzék.

A torvény az ingatlan-nyilvantartds nyilvanossaganak elve alapjan all, s annak
korlatozasat csak annyiban engedi meg, amennyiben a személyes adatok védelméhez
fliz6d6 érdek feltétlenil megkoveteli. A tulajdoni lap feltétel nélkiil nyilvanos, azt
barki megtekintheti, arrol feljegyzést készithet vagy hiteles masolatot kérhet és
csupan a bejegyzés alapjaul szolgald okiratok, a tulajdoni laprdl torolt bejegyzések
jegyzéke, valamint a jogosult személyazonositéja tekintetében van a nyilvanossagot
érint6é korlatozd szabaly. A személyazonositd adatokat — a torvényben meghatarozott
kivételekt6l eltekintve — nem hasznalhatja fel a foldhivatal abbdl a célbdl, hogy annak
alapjan a tulajdonos valamennyi ingatlanat kigy(jtse, és errdl adatot szolgaltasson. A
tulajdoni laprél az aldbbi hiteles masolatok allithatok ki, valamint elektronikus

dokumentumként az aldbbi hiteles és nem hiteles masolatok szolgaltathatdk:

¢ teljes masolat: amely valamennyi bejegyzést tartalmazza sz6 szerint,

e szemle: amely a fennallé bejegyzéseket tartalmazza sz6 szerint.

A kozhitelesség elvének torvényi rogzitése egyrészt az ingatlan tulajdoni-, illetve
hasznalati viszonyainak védelmét, masrészt a forgalom biztonsagat szolgalja. Ez az elv
0sszhangban van a Ptk 116. § (2) bekezdésével, miszerint ,Az ingatlan-nyilvantartas -
ha jogszabadly kivételt nem tesz - a tulajdonjog és mds jogosultsagok fennallasat
hitelesen tandsitja.” A kozhitelesség elve alapjan a torvény vélelmet allit fel arra
vonatkozdan, hogy a jog azt a személyt és olyan tartalommal illeti meg, ahogy azt a
nyilvantartas feltiinteti, illetve hogy az ingatlanra vonatkozéan mas jog, mint amit a

nyilvantartas feltlintet, nem all fenn.

A torvény az elvek kozott foglalkozik a kérelemhez kotottséggel is, amely szerint
jogok és tények bejegyzésére iranyulo eljaras fOszabalyként az ligyfél kérelmére indul, és
a kérelemhez az eljar6 foldhivatal kétve van. A foldhivatal csak azt a jogot vagy tényt
jegyezheti be az ingatlan-nyilvantartasba, amelyet az lgyfél a kérelmében megjeldlt. Az

eljaras soran azt vizsgaljak, hogy a kérelemben megjeldlt jog, vagy tény bejegyzésének,
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feljegyzésének meg vannak-e a torvényes feltételei. Ha nincsenek, a kérelmet

elutasitjak.

Szintén hagyomanyos telekkonyvi alapelv a rangsor elve, amely az ingatlan-
nyilvantartasba tébb azonos, egymassal 0sszeférl, vagy egymast kizaro jog, illetve tény
egymashoz viszonyitott sorrendjét, rangsorat jelenti. Altaldnos alapelv, hogy az egymast
kizaro bejegyzések kozil csak a késobbi a hatdlyos, mig az egymassal 0sszeféré jogok

kézil a korabbi rangsorban megszerzett jog megel6zi a késdbbit.

Az ingatlan-nyilvantartas konstitutiv hatalyaval van 0Osszefiiggésben az a rendelkezés,
mely szerint az ingatlan-nyilvantartasban egy-egy bejegyzés ranghelyét és ezzel a
bejegyzések rangsorat - e torvény eltéré6 rendelkezése hianyaban - a
bejegyzés, feljegyzés irant benyuajtott kérelem iktatasi idépontja hatarozza
meg. Ranghelyet csak olyan kérelemmel lehet alapitani, amelyhez a bejegyzés alapjaul
szolgalod okiratot is mellékelték. E torvényi rendelkezés gyakorlati megvaldsulasat jelenti
az iktatasra, illetve a széljegyzésre vonatkozd szabalyozas. Figyelemmel arra, hogy a
rangsor elve gyakorlati érvényesilésénél az idének kiemelked6 jelentGsége van, ezért az
ingatlan-nyilvantartasi beadvanyt még az érkezés napjan iktatni, és a tulajdoni lapon

széljegyezni kell.

A jogbiztonsag érdekében az ingatlan-nyilvantartasba adatot feltlintetni, jogot vagy tényt
bejegyezni csak érvényes okirat (hatdsagi hatarozat) alapjan lehet (okirati elv). Az
okirati elv gyakorlati érvényesilése biztositja pl. a kozhitelesség elvének érvényesiilését
is. A toérvény kulon is rendelkezik arrdl, hogy joghatas csak érvényesen kiallitott
okiratokhoz fliz6dhet. Amennyiben az ingatlan-nyilvantartas adataiban valtozas
kdovetkezik be, azoknak is okiratokon kell alapulnia. Az okiratot abban az esetben is ki
kell allitani, ha az ingatlan-nyilvantartas adataiban pl. koradbbi tévedés miatt hivatalbdl
valtoztatnak, azt kijavitjdk. Az okirat elv gyakorlati alkalmazasa megkoveteli, hogy az
tartalmazzon minden olyan adatot, amely az adott jog bejegyzéséhez, illetve tény
feljegyzéséhez szilkséges, mds szdéval az okirat legyen alkalmas az ingatlan-

nyilvantartasba torténo bejegyzésre.

1.1.3 Az ingatlan-nyilvantartas targya

Az ingatlan-nyilvantartds tdrgya maga a jogi értelemben vett 6ndlld ingatlan. Onallé
ingatlannak mindsiil altalaban a foldteriilet és mindaz, ami vele szilard
osszekottetésben van (pl. a rajta levo épiilet). Az 6ndllé ingatlan két fajtajat

kalénbdztethetjik meg:

e a foldrészlet
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e egyéb 6nalld ingatlan

Az ingatlan-nyilvantartasnak az un. 6nallé ingatlanok képezik a targyat, azok, amelyek
onalléan (sajat helyrajzi szammal megjeldlve) az ingatlanforgalomban részt vesznek,
oroklés targyai lehetnek. Az ingatlan-nyilvantartasban féldrészlet a fold felszinének
természetben Osszefliggd, kozigazgatasi vagy belterlileti hatar altal meg nem szakitott
tertilete, amelynek minden részén azonosak a tulajdoni vagy a vagyonkezeldi (kezelési)

viszonyok.

1.1.4 Az ingatlan-nyilvantartas tartalma

Az ingatlan-nyilvantartds telepillésenként tartalmazza az 06nallé ingatlanok adatait,
valamint az azokhoz kapcsolédd jogokat és jogilag jelentés tényeket. A torvény
tételesen felsorolja azokat a jogokat és tényeket, amelyek az ingatlan-

nyilvantartasba bejegyezhetok, illetoleg feljegyezheték. Ezek az alabbiak:

e az ingatlan adatai
e a jogosultak adatai
e az ingatlan-nyilvantartasba bejegyezhetd jogok kore

e azingatlan-nyilvantartasba feljegyezhet6 tények.

Az ingatlan-nyilvantartas kozponti része a tulajdoni lap, amely tartalmazza az
ingatlan azonositasi és egyéb jelentdos adatait, valamint az ingatlanhoz
kapcsolodo tulajdonjogot és egyéb jogokat, tovabba a jogi szempontbdl jelentés
tényeket is. A tulajdoni lapnak sajatos szerkezet(i valtozata a tulajdoni torzslap és a
tulajdoni kilénlap, amelyek alkalmazdsara az Un. egyéb 06nalld ingatlanok (tarsashazi

Oroklakas stb.) esetében van sziikség.

Az ingatlan-nyilvantartasi térképként a foldmérési alaptérkép nyilvantartasi példanyat
kell haszndlni. Az okirattdr az ingatlan-nyilvantartdas része. Mindazon magan- és
kozokiratok itt kerlilnek elhelyezésre, amelyek a nyilvantartas tartalmaban bekovetkezett
valtozasok alapjaul szolgalnak. A torolt bejegyzések jegyzéke az ingatlan-nyilvantartas
egyik alapvetd részének mindsil. A kozhitelesség érdekében gépi adathordozén meg kell
Orizni a tulajdoni laprol torolt bejegyzéseket és adatokat, a torlésre vonatkozo
hatarozatok szamat, amelynek alapjan a torlés alapjaul szolgald okirat az okirattarbdl
visszakereshetd, és ezdltal adott ingatlanra vonatkozd jogi lancolat |épésenként nyomon

kdvethetd.

1.1.5 Az ingatlan-nyilvantartas madja
A korabbi manudlisan vezetett nyilvantartasok helyébe az (j térvény mar a kor technikai

szinvonalanak megfelel6 tartalml a gépi adatfeldolgozasa ingatlan-nyilvantartas
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(TAKARNET) szabdlyait hatdrozza meg. Erre a foldhivatali adatbazis tavoli (mas

hatésagok, kiils6 felhasznaldk) elérésének biztositasa miatt van sziikség.

Az ingatlan teriiletét méterrendszerben (hektar, négyzetméter) kell
nyilvantartani. Megsz(int tehat a korabban haszndlatos négyszdgolben, illetve
kataszteri holdban tortén6é nyilvantartds. A teleplilés szamitégépes ingatlan-
nyilvantartdsdban minden ingatlant kilén tulajdoni lapon kell nyilvantartani. A mez6- és
erdégazdasagi mlivelés alatt alld vagy arra alkalmas, illetéleg alkalmassa tett fold
minOségét osztalyba soroldassal - a természetbeni allapotnak megfeleléen - kell
megallapitani. A fold minségeként a mindségi osztalyt és az annak megfeleld kataszteri

tiszta jovedelmet kell feltlintetni.

A mez6- és erd6gazdasagi mlvelés alatt allo foldet a rendszeres foldhasznositasi modra
tekintettel, a természetbeni allapotnak megfelel6en: szantd, rét, legel6, sz6l6, kert,
gylimolcs6s, nadas, erd6 és fasitott tertilet mUivelési agban, illetve halastoként kell
nyilvantartani, tovabba muivelés aldl kivett terlletként kell nyilvantartani a mezo-

vagy erdégazdasagi mlvelés alatt nem allo féldet.

1.1.6 Az ingatlan-nyilvantartasi eljaras

Az ingatlan-nyilvantartasi eljardas az ingatlannal kapcsolatos jogok bejegyzésére és
tények feljegyzésére, illetve az ingatlan adataiban bekdvetkezett valtozasok atvezetésére
(egyltt: valtozds vezetése) iranyuld kozigazgatdsi hatdsagi eljaras. Az ingatlanok
adataiban (teriilet, miivelési ag stb.) bekoOvetkezett valtozast az ingatlan
tulajdonosa, az allam tulajdonosi jogait gyakorl6 szervezet vagy a
vagyonkezeld, tovabba a foldhasznalé koteles bejelenteni. Ennek hatdrideje a
valtozas tényleges bekovetkezését6l vagy az arrdl tortént tudomdasszerzéstél szamitott
harminc nap. Koételez6 bejelentés ald tartozik az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett
jogosult nevének, lakcimének (telephelyének, székhelyének) megvaltozasa is. A torvény

meghatarozza a bejelentési kotelezettség aldli kivételeket.
Az ingatlanhoz kapcsolddo jog vagy tény keletkezését, mdédosulasat, illetve megsz(inését:

o kérelemre
e megkeresésre,
e bejelentésre, vagy
e hivatalbdl kell az ingatlan-nyilvantartasba bejegyezni.
Az EU csatlakozas idOpontjatél, tehat 2004. majus 1-t6l kezdddben érvényes az a

rendelkezés, miszerint a kérelemre indulé eljarasban a jogi képviselet kotelezé.
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1.1.7 Az ingatlan-nyilvantartas adatainak felhasznalasa

A foldhivatalok szolgaltatd jellegl hatdsagi tevékenysége az adatszolgaltatas, amelynek
soran az érdekeltek részére kulonb6z6 modokon hozzaférhetdvé teszik az ingatlan-
nyilvantartas adatait. A térvény abbdl indul ki, hogy az ingatlan-nyilvantartasi adatoknak
az érdekeltek részére vald szolgaltatasa a foldhivatalnak a nyilvanossag elvébdl folyd

kotelezettsége.

Az ingatlaniigyi hatéosaghoz benyujtott bejelentésben, kérelemben, valamint az
ingatlanokkal kapcsolatos nyilvantartasi, tervezési, statisztikai,
teriiletelszamolasi és adatszolgaltatasi munkanal, tovabba a hatésagi
hatarozatokban - a részben vagy egészben az Eurdpai Unid altal finanszirozott, a
mezOgazdasagi foldterliletekhez kapcsolddd tamogatasokra vonatkozdé mez6gazdasagi és
vidékfejlesztési tdmogatdsokat kivéve - az ingatlan-nyilvantartas tartalmat

kotelezoen kell hasznalni.

A torvény lehet6évé teszi, hogy az ulgyfelek az ingatlan-nyilvantartdas tartalmat a
foldhivatalnal erre a célra rendszeresitett szamitastechnikai eszkozzel maguk is
lekérdezhessék. Az ilyen szamitastechnikai eszkdz azonban nem lehet alkalmas arra,
hogy az Ugyfelek az ingatlan-nyilvantartads tartalmat megvaltoztassak. A megtekintés
magaban foglalja a feljegyzés készitésének lehetiségét is. Az ingatlan-nyilvantartas
megtekintése a tulajdoni-laprél kinyomtatott (nem hitelesitett) masolat
atadasaval is biztosithaté. Ujszer(i rendelkezés, hogy szamitastechnikai eszkozzel a
megtekintést mas foéldhivatal is lehetévé teheti, mint amelyik az adott telepilés ingatlan-

nyilvantartasat vezeti.

1.1.8 A foldhasznalati nyilvantartas

A foldhasznalati nyilvantartas torvényi szabalyozdsa értelmében aki termofoldet
hasznal, és annak teriilete - a foldrészletek szamatoél fiiggetleniil - az egy
hektart meghaladja, koteles a hasznalatot annak megkezdésétél szamitott
harminc napon beliil az ingatlaniigyi hatésaghoz nyilvantartasba vétel céljabol
formanyomtatvanyon (bejelentési adatlapon) bejelenteni.

A foldhasznaléd a bejelentéssel egyidejlileg koételes nyilatkozni arrél, hogy terméfold
hasznalata a torvényben foglalt korlatozasokat nem sérti. A foldhaszndlé a hasznalatban
bekovetkezett valtozasokat 30 napon belll koteles az ingatlanigyi hatdsaghoz
bejelenteni.

A foldhasznalati nyilvantartas részletes szabalyairdl szolé 356/2007. (XII. 23.) Korm.

rendelet értelmében a foldhasznalati nyilvantartds szamitégépes adatbazisban rogzitett,
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az azt kezeld szamitastechnikai eszkdzzel olvashaté és kinyomtathaté formaban is
megjelenithet6

o foldhasznalati lapbdl, tovabba

e okirattarbdl all.
A nyilvantartdsba vétel soran minden féldhasznalé szamara, foldhivatalonként kulon

foldhasznalati lapot kell nyitni, amelyen a féldhivatal nevét is fel kell tlintetni.

1.2 A foldmérési és térképészeti tevékenység

A foldmérési és térképészeti tevékenység egységes rendjét a 2012. oktéber 1-jén hatalyba lépett
foldmérési és térképészeti tevékenységrbl szolé 1996. évi LXXVI. térvény szabalyozza. Az Uj

rendelkezéseket a 2012. évi XLVI. térvény tartalmazza.

A foldmérési és térképészeti tevékenység az orszag egész teriiletére kiterjed, érinti
valamennyi foldrészlet tulajdonosat, az allami szervek, az Onkormanyzatok, a
térinformatikai rendszerek térképellatasat, az allamhatar jeleinek elhelyezését és
fenntartasat, a miszaki tervezést és sok egyéb tevékenységet. Az orszagosan egységes
térképrendszer képezi az alapjat az ingatlanvagyont leltarba foglalé ingatlan-
nyilvantartasnak, a kilénbo6z6 térinformatikai rendszereknek, s minden tevékenységnek,
amely a fold felszinének mérésével kapcsolatosak. Biztositani kell azt is, hogy a
kalonb6z6  beruhazasokhoz,  kivitelezésekhez  sziikséges  térképi  informacidk

rendelkezésre alljanak.

Az orszag teljes teriiletére vonatkozo allami térképek készitése, tarolasa,
adatkarbantartasa, kezelése és szolgaltatasa, valamint a honvédelem
térképellatasa allami alapfeladat. A térképellatas biztositasa allami alapmunka. Az
allam az orszag térképellatasat az allami alapadatok, térképi adatbazisok készitésével,

fenntartasaval, korszer(sitésével, taroldsaval és szolgaltatasaval biztositja.

1.2.1 A foldméréssel, térképészettel kapcsolatos
hatdsagi tevékenység
A jarasi foldhivatal illetékességi teriiletén els6 foka hatosagi jogkorébe
tartozo foldmeérési és térképészeti feladatok a kévetkezok:
e az Jallami ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbazis kezelése a valtozasok
folyamatos vezetése és az abbdl torténd adatszolgaltatas;
o a féldmérési targyu beadvanyokkal kapcsolatos lgyek intézése;
e az ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbazisban valtozast eredményezd vazrajzok
vizsgdlata és zaradékolasa;

o a felmérési, térképezési és terliletszamitasi hibak kijavitasa;
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e az allami alapadatok adatbazisaiban bekovetkezett hivatalbdl észlelt valtozasokkal
kapcsolatos feladatok végzése;

e az ingatlan-nyilvantartas tartalmat nem érintd térképi valtozasokkal 6sszefiiggd
bejelentési kotelezettség betartdasanak ellendrzése;

e a hataskorébe utalt szakfelligyeleti tevékenység ellatasa;

o allami alapmunkakkal kapcsolatos feladatok, illetve részfeladatok elvégzése;

e az illetékességi teriletére vonatkozéan adat- és térképtar Iétesitése és
mikodtetése;

e az allami ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbazis allami alapadat tartalmanak

id6szakos helyszini ellen6rzése.

A megyei foldhivatal hatoésagi jogkorébe tartozo foldmérési és térképészeti feladatok
a kovetkezok:

e az alaphaldézati pontok adatbazisabdl, az allami foldmérési térképi adatbazisbdl,
valamint az dllami ingatlan-nyilvantartdsi térképi adatbazisbdl torténd
adatszolgaltatas;

e masodfokl eljards a jarasi foldhivatal hataskorébe tartozé foldmérési és
térképészeti ligyekben;

o foldmérési és térképészeti szakfelligyelet ellatasa;

e az alaphalozatok megjeldlésére szolgald allandd féldmérési jelek helyszinelése,
karbantartéasa és védelme, pontpusztulds esetén a karokozoéval szemben kilon
jogszabaly szerinti eljaras meginditasa;

e az alapponthaldzatok megjel6lésére szolgald allando foldmérési jelek altal elfoglalt
teriletre vonatkozd hasznalati joggal kapcsolatos (igyekben valé eljaras;

e az allami alapmunkakkal kapcsolatban a megyei foldhivatalra harulé hatdsagi
feladatok ellatasa;

e a kozigazgatdsi hatarok kozponti nyilvantartasaval kapcsolatos, ra harulé
feladatok ellatasa;

e jogszabdlyokban és szakmai szabalyzatokban meghatarozott nyilvantartasok
vezetése.

A fent megjelolt feladatokon tulmenden a megyei foldhivatal irdnyitja, ellenérzi és
feligyeli az illetékességi terlletéhez tartozé elsd fokon eljard féldhivatalok foldmérési és
térképészeti tevékenységét. A megyei foldhivatal az illetékességi teriletére vonatkozdan

adat- és térképtarat létesit, és mlkodtet.
1.3 A kisajatitasi eljaras

1.3.1 A szabalyozas rendszere




A kisajatitds — mint ahogy ez az elnevezés kdznapi szohasznalatban is elterjedt - mindig
egyoldall intézkedést feltételez. Amikor az allam a koézhatalom birtokdban szabalyoz,
alapvetd garancidlis szabalyokat is be kell tartania. Egyrészt az allamtél nem lehet
elvonni szuverenitasanak azt a jogat, hogy a kbz érdekében szabadlyozzon, illetve
dontéseket hozzon, masrészt ezen jogositvanyokat csak megfelelé keretek kozott lehet
gyakorolni. Mivel a kisajatitas a jogrend egyik alapvetl intézményét, a tulajdont érinti, a
szabalyozas szintjének és tartalmanak kiemelt jelent6ésége van. Erre figyelemmel
rendelkezett Ugy a jogalkotd, hogy a kisajatitasra vonatkozd alapvetd rendelkezéseket
Magyarorszag Alaptorvényének XIII. cikkében is szabalyozta:

»(1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az érékléshez. A tulajdon tarsadalmi felel6sséggel

jar.

(2) Tulajdont kisajatitani csak kivételesen és ké6zérdekbdl, térvényben meghatarozott

esetekben és mddon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett lehet.”
A fent idézett rendelkezésekbll megallapithatd, hogy a tulajdonnal valé szabad
rendelkezés jogat korladtozé kisajatitdsra sor kertilhet. Erre azonban csak kivételes
esetekben (ha a beruhazas megvaldsitasara mashol nem kertlhet sor) és kozérdekbdl
(pl. ut, iskola, kérhaz, stb.) kerlilhet sor. Tovabbi fontos garancialis szabaly, hogy a
kisajatitasra vonatkozo alapvetd rendelkezéseket térvényi szinten kell szabalyozni. A
kisajatitassal érintettek részére pedig teljes kori, feltétlen és azonnali
kartalanitast kell fizetni.
Az Alaptoérvényben irtaknak megfeleléen a kisajatitdsra vonatkozd alapvetd szabalyok
megtalalhatok:

e a Ptk-ban amely tartalmaban Iényegében megismétli az Alaptérvényben irt
rendelkezéseket;

o a kisajatitasrdl sz6l6 2007. évi CXXIII. térvényben, amely szabalyozza a kisajatitasi célokat
és feltételeket, meghatarozza a kisajatitassal érintett ingatlanok kérét, rendelkezik az
ingatlan tulajdonanak tehermentes megszerzésér6l, a kartalanitasrél, valamint a
kisajatitasi eljarasrol;

e A kézigazgatdsi hatdsagi eljarasrol és szolgédltatasrdél szdlé 2004. évi CXV. térvény a
kisajatitassal kapcsolatos alapvets eljarasi szabalyokat tartalmazza azzal a kiegészitéssel,
hogy a kisajatitasrol szolé térvény az altalanostdl eltéré eljarasi szabalyokat is megallapit;

e a kisajatitasi terv elkészitésérél, feliilvizsgalatardl, zaradékolasarél, valamint a
kisajatitassal kapcsolatos értékkiilonbozet megfizetésének egyes kérdéseirbl szl
178/2008. (VII. 3.) Korm. rendelet meghatarozza a kisajatitasi terv elemeit, rendelkezik az
adatgylijtésrél, adatszolgaltatasrol, meghatarozza a kisajatitasi terv készitésének,
zaradékolasanak feltételeit, rendelkezik a csereingatlannal térténé kartalanitds esetén az

értékkiilonbézet megfizetése tekintetében adhato fizetési kedvezményrdl.

1.3.2 Kozérdekii kisajatitasi célok és feltételek
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A Kkisajatitds mint specialis tulajdonszerzést biztositd jogintézmény azt a célt m

szolgalja, hogy az allam vagy a helyi 6nkormanyzat azonnali, feltétlen és

teljes kartalanitas mellett nem allami tulajdonban 1évé ingatlanok tulajdonjogat
kivételes, kozérdekii célbol megszerezhesse. Figyelemmel arra, hogy az alaptorvény
a kisajatitast csak mint kivételes lehet6séget biztositja, fontos annak régzitése is, hogy a
kisajatitast megel6zéen meg kell kisérelni az érintett terilet adasvétellel, vagy csere
Utjan torténé megszerzését. A torvény részletesen szabalyozza azokat a feltételeket,
mely esetekben kell az egész ingatlant kisajatitani, és mely esetekben kerilhet sor az

ingatlan megosztasara.

Az Alaptérvényben foglaltakkal is 6sszhangban kisajatitdsra csak kozérdek( célbdl
kerllhet sor. A torvény ezeket az eseteket tételesen felsorolja, amelyek kozll néhany

gyakoribb esetet felsorolunk:

e terlilet- és telepiilésrendezési célbdl feltéve, ha a kérelemben megjelolt épitmény,
fejlesztési cél a teriiletrendezési tervben, vagy a helyi épitési szabalyzatban szerepel, a cél
mas maodon és feltételekkel nem valésithaté meg;

e ha koételez6 allami, illetve kotelez6 o6nkormanyzati feladathoz kapcsolé oktatasi,
egészségligyi, szocidlis, valamint kommunalis hulladékkezel6 Iétesitmény elhelyezése
céljabdl ez sziikséges;

o kézlekedési infrastruktira fejlesztése céljabdl, mint pl. Gt, vasut, hid, kikoté és a hozza
tartozo létesitmények;

e energiaellatas céljabdl, mint pl. olaj-, vagy gazvezeték, villamos tavvezeték;

e banyaszati célbdl (pl. szén, lignit, féldgaz);

o elektronikus hirkézlési szolgaltatas biztositasa céljabdl (pl. atjatszé allomas);

o kulturadlis érékségvédelmi célbdl, feltéve, ha védetté nyilvanitott régészeti lelbhely, vagy
miemlék 6rékségvédelmi érdekei masként nem biztosithatdak;

o természetvédelmi célbdl, kiilénésen, ha az érintett terllet a tulajdonosa a védett
természeti teriileten, a védelem céljaval oly mértékben folytat azzal &ssze nem
egyeztethetl6 tevékenységet, amely a kisajatitas hianyaban a védett természeti teriilet
elpusztulasat eredményezné, vagy a védett természeti teriiletek védettségi szintjének
helyreéllitdsa ezt szlikségessé teszi;

e vizgazdalkodasi, vizikbzmdii-szolgaltatasi célbél mint pl.: egyes nyomvonalas
létesitménynek megépitése, vizkar elharitasi (arviz, belviz, aszaly) célu vizilétesitmények
megvaldsitdsa, kézmdives vizellatd és szennyvizkezel§ és -elvezetd Iétesitmények

megvaldsitasa, felszini és felszin alatti vizkészletek k6zérdekl igénybevétele; stb.
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A fent megjeldlt célok esetében is kisajatitasra csak abban az estben keriilhet sor,
ha

e a kozérdekl cél megvaldsitasa az ingatlanon fennallé tulajdon korldtozasaval nem
lehetséges, vagy a kozérdek(i haszndlati jog, vezetékjog, szolgalmi jog
alapitasaban a tulajdonossal nem jott létre megallapodas, illetve e jogokat az
illetékes hatdésag nem engedélyezte;

e az ingatlan tulajdonjoganak megszerzése adasvétel - egyes esetekben csere -
utjan nem lehetséges;

o a kodzérdekl cél megvaldsitasara kizardlag az adott ingatlanon kertlhet sor, illetve
ha a kézérdek( cél megvaldsitasara tobb ingatlan alkalmas, annak mas ingatlanon
valé megvaldsitasa a tulajdon nagyobb sérelmével jarna; és

o a kisajatitassal biztositott tevékenység kozOsségi elényei a tulajdon elvonasaval

okozott kart jelentésen meghaladjak.

Kisajatitas esetén a kisajatitast kéré megszerzi az ingatlan tehermentes
tulajdonat. Az ingatlant terhel6 egyes jogokra vonatkozd részletes szabalyokat a
torvény tartalmazza. A kisajatitott ingatlan tulajdonosat a tulajdonjoga elvonasaért, az
ingatlanon fennallé jog jogosultjat pedig a joga megsziinéséért - a zdlogjog és a
végrehajtasi jog jogosultja kivételével - teljes, azonnali és feltétlen kartalanitas illeti

meg.

1.3.3 A kisajatitasi eljaras

A kisajatitasi eljarasra - a torvényben foglalt eltérésekkel — a Ket. rendelkezéseit kell
alkalmazni. A kisajatitasi eljarast a kisajatitasi hatosag folytatja le. Az eljarasra a
kisajatitani kért ingatlan fekvése szerinti kisajatitasi hatdsag illetékes. A kisajatitasi
eljaras Uugyintézési hatarideje 45 nap, mely kivételesen indokolt esetben, egy
alkalommal, legfeljebb 30 nappal hosszabbithaté meg.

A kisajatitasi eljards meginditdsara csak abban az esetben kerll sor, ha az ingatlan
tulajdonosaval az adasvétel vagy a csere ligyében nem sikerillt egyezséget kétni. Ha az
ingatlan tulajdonosa és a kisajatitast kéré kozott a megallapodas nem jott létre, a
kisajatitasi eljarast kérelemre a kisajatitani kért ingatlan fekvése szerinti megyei

(févarosi) kormanyhivatal mint kisajatitasi hatdsag folytatja le.

A kisajatitasi eljarasban iigyfélnek minésiil:
e a kisajatitast kéro,
e az allam, illetve az 6énkormanyzat tulajdonszerzésével jard, harmadik személy
altal inditott eljarasban az allami tulajdonosi jogokat gyakorld szervezet, illetve a

kisajatitassal tulajdont szerz6 dnkormanyzat,
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1.4 A birtokvédelem

1.4.1 A birtokvédelemre vonatkozé6 szabalyozas rendje

A birtokvédelemre vonatkozd szabalyozas az emberi, tarsadalmi egylttélés egyik

a kartalanitasra jogosult tulajdonos, a vagyonkezel6,

mindaz az ingatlan-nyilvantartasbdl, valamint a foldhasznalati nyilvantartasbdl
kitin6 egyéb jogosult, akinek az ingatlanra vonatkozo6 jogat a kisajatitas érinti,
ideértve az ingatlan-nyilvantartasba még be nem jegyzett, de -az elidegenitési
tilalom hatdlya alda nem tartozé - széljegyzetként feltlintetett jogszerzoét is,
mindazon ingatlan-nyilvantartdson kivili egyéb jogosult, akinek az ingatlanra

vonatkozo jogat a kisajatitas érinti.

leghétkdznapibb helyzetének a szabalyozasat jelenti. Az élethelyzet sajatossaga abbdl all,

hogy valakinek a birtokaban van egy dolog, amelyt6l megfosztjadk. Sok esetben ezek az

s

gyors és lehet6leg helyben térténd elintézéséhez mindenkinek érdeke flizédik.

A hazai jogi szabdlyozas a birtokvédelem két fajtajat ismeri:

a birtoklas tényén alapuld birtokvédelem, amikor az eljarasban nem vizsgaljak
azt, hogy a birtokvédelmet kéré személy az adott dolgot milyen jogcimen
birtokolja, valamint

a birtoklas jogalapjan alapuld birtokvédelem, amikor mar azt is vizsgalni lehet,

hogy aki a birtokvédelmet kérte, jogszer(i birtokosnak tekinthets-e.

A szabdlyozas és az eljarasi intézményrendszer is tlkrozi ezt a kett6ésséget: a birtoklas

tényén alapulé birtokvédelem a jegyz6, mig a birtoklas jogalapjan alapulé

birtokvédelem a birésag hataskorébe tartozik. A birtokvédelemre vonatkozdé

szabalyozas az alabbi jogszabalyokban talalhato meg:

a Polgari Torvénykényvrél szdélé 1959. évi IV. térvényben és a Polgari Térvénykényv
hatélybalépésérél és végrehajtasardl szdlé 1960. évi 11. térvényerejli rendeletben
szabélyozzak a birtoklas fogalmdra, valamint a birtokvédelemre vonatkozé alapveté anyagi
jogi és a jegyzbre vonatkozé eljarasi rendelkezéseket,

az el6z6ekben nem szabdlyozott eljardsi kérdésekben a jegyzl eljdrdsara a kézigazgatasi
hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolé 2004. évi CXL. térvény,
valamint

A jegyzé hataskérébe tartozé birtokvédelmi eljarasrél szdlé 228/2009. (X. 16.) Korm.
rendelet szabalyait kell alkalmazni.
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1.4.2 A birtokvédelem formai, az igazgatasi pnnssabiliitgy
birtokvédelem

A Polgari Torvénykonyv értelmében birtokosnak az tekinthetd, aki a birtokot

megszerzi, aki a dolgot magahoz veszi, vagy akinek az mas modon hatalmaba kerdl.
Ebb6l a megfogalmazasbdl kitlinéen annak van jelent6sége, hogy az a személy aki a
birtokvédelemre igényt tart a dolog tényleges birtokosa legyen, azaz azt kizarélagos
jelleggel uralma alatt tartja, azon tetszése szerint fizikai befolyast gyakorolhat. A
birtoklas mindig egy adott pillanatban fennallé6 allapotot tiikroz. A birtoklas
tényének nem kell feltétlenil személyesnek és kdzvetlennel lennie. Pl. a dolgot lakasban
elhelyezi, a kerékpart lelakatolja, az ajtot kulcsra zarja. Mivel ezek az élethelyzetek nem
csak természetes személyhez kothetdk, igy a birtoklas joga és igy a birtokvédelem jogi
személyeket is megillet. Ha a tulajdonost a birtokldsdban zavarjdk, valaszthat az
egyszer(ibb és gyorsabb jegyz6 altal lefolytatott birtokvédelmi eljaras, valamint a
hosszabb birdsagi eljaras kozétt, mely utobbi esetben el6szor azt kellene bizonyitania,
hogy a dolog milyen jogcimen (pl. tulajdonjog) kerlt a birtokaba. A jegyz6i eljarasban e

kérdések vizsgalatara nem kerdl sor.

Ha a birtokost birtokatol jogalap nélkiil megfosztjak, vagy birtoklasaban
zavarjak (tilos onhatalom), birtokvédelem illeti meg. Ez a gyakorlatban azt is
jelenti, hogy a birtokos mindenki mastdl kovetelheti, hogy tartézkodjék a fennalld
birtokallapot jogalap nélkili megvaltoztatasatdl vagy megzavarasatél. Nem sziikséges az
sem, hogy a magatartas felréhatd legyen, ill. nincs jelent6sége annak sem, hogy az

elkévetd jo- vagy rosszhiszemd(, vagy egyébként cselekviképessége hianyzik.
A birtokhaboritas kétféle mddon térténhet:

o amikor a birtokost megfosztjak a birtoktdl (dolgot elveszik tdle)
e a birtokost birtoklasban zavarjak (a dolgot ugyan nem vonjak el a birtokostél, de
jogtalanul akadalyozzdk a birtokost a dolog zavartalan hasznalataban - tilos

6nhatalom)

A Ptk. a birtokvédelem harom modjat szabalyozza:

e a birtokhaboritas 6nhatalommal valé megakadalyozasa, illetve elharitasa
e igazgatasi Uton biztositott birtokvédelem a birtoklas ténye alapjan;

e birdi Uton biztositott birtokvédelem a birtoklashoz valé jog alapjan.

Az igazgatasi birtokvédelem sajatos formaja a jegyzoi birtokvédelmi eljaras.
Akit birtokatdl megfosztanak vagy birtoklasdban zavarnak, a jegyz6t6l egy éven belll
kérheti az eredeti birtokallapot helyreallitdsdt vagy a zavaras megszintetését. Ha a
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birtokhaboritas egyetlen cselekménnyel valdsult meg, az egy éves hataridé a cselekmény
befejezésének napjan kezdddik. Abban az esetben, ha a birtokhaboritds folyamatos
cselekvésben nyilvanul meg, a folyamatos cselekmény kezdetét indokolt az irdnyaddnak
tekinteni. Abban az esetben, ha egy régebbi (egy éven tuli &allapotot tekintenek

birtokhaboritasnak, a jegyz6 hataskore ez alapjan sem allapithaté meg).

Az eljaras minden esetben az iigyfél kérelmére indul, és a bizonyitast is az Ugyfél
kérelmére kell lebonyolitani. A jegyz6 az eredeti birtokallapotot helyreallitja, és a
birtoksért6t e magatartasatél eltiltja, kivéve ha nyilvanvalé, hogy az, aki
birtokvédelemért folyamodott, nem jogosult a birtoklasra, illet6leg birtoklasanak
megzavarasat tlrni volt kételes. A jegyz6 hatarozatot hozhat tovabba a hasznok, karok

és koltségek kérdésében is.

A jegyz0 altal lefolytatott birtokvédelmi eljarasban a birtokvita eldontéséhez sziikséges
tényeket annak a félnek kell bizonyitania, akinek érdekében &ll, hogy azokat a jegyz6
valonak fogadja el. Az Ggyfél jogosult a bizonyitasi eszkézoket szabadon megvalasztani.
A jegyz6t azonban a bizonyitékok mérlegelésének a joga megilleti. Amennyiben a
jegyz6 a hasznok, karok és koltségek kérdésében is hataroz, ebben az esetben a
hatarozat végrehajtasa a birtokvitaban eljard jegyz6 székhelye szerint illetékes helyi
birosdg hataskorébe tartozik. Egyebekben a birtoklds kérdésében hozott hatarozata

végrehajtasarol a jegyz6 gondoskodik.

A jegyz0 az eljaras soran végzést, az eljaras lezarasakor hatarozatot hoz. A
birtokvédelmi eljards soran hozott végzés elleni fellebbezést a févarosi és megyei

kormanyhivatal biralja el.

1.5 Emlékeztetoiil pontokban J//
(1) Ingatlaniigyi hatésagok: A jelenleg hatdlyos szabdlyozas értelmében az J,///

ingatlantigyi szakigazgatasi tevékenység kiterjed a f6ldtulajdon, a
foldhasznalat, a foldvédelem, az ingatlan-nyilvantartas, foldértékelés, a féldmérés
és térképészet kiulon jogszabalyokban meghatarozott hatdsagi feladatainak
ellatasara, mely a foldhivatal hataskérébe tartozik. Ingatlanliggyel kapcsolatos
hatésagi feladatokat az aldbbi szervek latnek el: a megyei foldhivatalok,
Budapesten a févarosi foldhivatal, a jarasi foldhivatalok, Budapesten a Budapesti
1. Szamu Foldhivatal és a Budapesti 2. Szamu Foéldhivatal és féldhivatali
kirendeltségek, a Féldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMI).

(2) Az ingatlan-nyilvantartas tartalma: A szamitdégépre atallitott ingatlan-
nyilvantartds - a korabbiaknak megfeleléen - teleplilésenként tartalmazza az

orszag valamennyi ingatlanat, valamint az ingatlanhoz kapcsol6dd jogokat és a
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jogi szempontbdl jelentés tényeket. A jogosultak egyértelmld azonositasa
érdekében a nyilvantartas tartalmazza a személyazonosité és lakcim adatokat is.
Lényeges rendelkezése a torvénynek, hogy a felsorolt jogokon és tényeken kivil
az ingatlan-nyilvantartdsba mas jog bejegyzését, tény feljegyzését csak
térvénnyel lehet elrendelni.

(3) Az ingatlan-nyilvantartas elvei: Az ingatlan-nyilvantartasban alkalmazott
alapelvek O0sszességében tikrozik a szabdlyozdsnak azt a szellemiségét, amelyek
iranyt mutatnak a szabalyozas céljahoz, targyahoz, mddszeréhez, valamint az
ingatlan-nyilvantartassal kapcsolatos tovabbi jogalkotashoz, illetve
jogalkalmazashoz. Az alapelvek a kovetkezOk: bejegyzés elve, nyilvanossag elve,
kozhitelesség elve, kérelemhez kotoéttség elve, rangsor elve, okirat elve.

(4) Az ingatlan-nyilvantartas targya: Az ingatlan-nyilvantartas targya maga a jogi
értelemben vett 6nalld ingatlan. Onalld ingatlannak mindsiil altaldban a féldterilet
és mindaz, ami vele szildrd Osszekottetésben van (pl. a rajta levé épllet). Az
6nallé ingatlan két fajtajat kllonboztethetjik meg: a foldrészlet és az egyéb
6nallé ingatlan. Az ingatlan-nyilvantartasnak az Un. 6nallé ingatlanok képezik a
targyat, azok, amelyek ©6nadlldan (sajat helyrajzi szammal megjeldlve) az
ingatlanforgalomban részt vesznek, 6roklés targyai lehetnek. Az egyéb 6nalld
ingatlan kifejezés lényegében gy(jt6 fogalom.

(5) Az ingatlan-nyilvantartasi eljaras: Az ingatlan-nyilvantartasi eljards az
ingatlannal kapcsolatos jogok bejegyzésére és tények feljegyzésére, illetve az
ingatlan adataiban bekdvetkezett valtozasok atvezetésére (egyitt: valtozas
vezetése) iranyuld kodzigazgatasi hatdsagi eljaras. Az ingatlanhoz kapcsolodo jog
vagy tény keletkezését, modosulasat, illetve megszlinését kérelemre,
megkeresésre, bejelentésre, vagy hivatalbdl kell az ingatlan-nyilvantartasba
bejegyezni. Az ingatlan-nyilvantartasi eljarasban bejegyzés alapjaul elfogadhatd
egyes okiratokhoz kilonleges alakszer(iségi feltételek szilkségesek.

(6) A foldhasznalati nyilvantartas tartalmazza az ingatlan természetben
azonositasara valamint a féldhasznalé személyére vonatkozé adatokat. A
foldhaszndlati nyilvantartds szamitdgépes adatbazisban rogzitett, az azt kezeld
szamitastechnikai eszkozzel olvashatd és kinyomtathaté formaban s
megjelenithet6 foldhasznalati lapbdl, tovabba okirattarbdl all.

(7) A foldmérési és térképészeti tevékenység: az orszag egész terlletére
kiterjed, érinti valamennyi f6ldrészlet tulajdonosat, az allami szervek, az
onkormanyzatok, a térinformatikai rendszerek térképellatasat, az allamhatar
jeleinek elhelyezését és fenntartasat, a mdlszaki tervezést és sok egyéb

tevékenységet.
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(8) A Kkisajatitas rendszere: A kisajatitds midig az Allam altali egyoldall, de
megfeleld jogi és eljarasi garancidkkal védett intézkedést feltételez. A kozérdekl
kisajatitasi célokat és feltételeket a torvény tételesen felsorolja. (PI.
honvédelmi feladatok ellatdsa, terilet- és telepilésrendezési célbdl, kozlekedési
infrastruktira fejlesztése céljabdl.) Ezen célok esetében is kisajatitdsra csak
abban az estben kerilhet sor, ha a kdzérdek( cél megvaldsitdasa az ingatlanon
fennalld tulajdon korlatozasaval nem lehetséges, vagy egyébként az ingatlan
tulajdonjoganak megszerzése adasvétel - egyes esetekben csere - (tjdn nem
lehetséges. Kisajatitas esetén a kisajatitast kér6 megszerzi az ingatlan
tehermentes tulajdonat.

(9) A kisajatitasi eljaras: A kisajatitasi eljaras meginditdsara csak abban az esetben
kerul sor, ha az ingatlan tulajdonosaval az adasvétel vagy a csere ligyében nem
sikerilt  egyezséget kotni. A  kérelem az eljaras  meginditdsanak
alapdokumentuma. A kormdanyhivatal hatarozatban rendelkezik a kisajatitasrodl és
az annak fejében jard kartalanitas megallapitasardl. A kisajatitott ingatlant a
jogerGs kisajatitasi hatarozatban megjelolt idépontban kell birtokba adni, feltéve,
hogy a kartalanitasi 6sszeget megfizették vagy a csereingatlant birtokba adtak.

(10) A birtokvédelemre vonatkoz6 szabalyozas rendje: A hazai jogi szabalyozas
a birtokvédelem két fajtajat ismeri: a birtoklas tényén alapuld birtokvédelem,
amikor az eljardsban nem vizsgaljdk azt, hogy a birtokvédelmet kéré személy az
adott dolgot milyen jogcimen birtokolja, valamint a birtoklds jogalapjan alapuld
birtokvédelem, amikor mar azt is vizsgalni lehet, hogy aki a birtokvédelmet kérte,
jogszer(d birtokosnak tekinthet6-e. A birtoklas tényén alapuld birtokvédelem a
jegyz6, mig a birtoklads jogalapjan alapuld birtokvédelem a birdésag hataskorébe
tartozik.

(11) Jegyz6i birtokvédelmi eljaras: Az igazgatasi birtokvédelem sajatos formaja a
jegyz6i birtokvédelmi eljards. Az eljards minden esetben az Ugyfél kérelmére
indul, és a bizonyitast is az Ggyfél kérelmére kell lebonyolitani. A jegyz6 az eredeti
birtokallapotot helyredllitja, és a birtoksért6t e magatartasatdl eltiltja, kivéve ha
nyilvanvalé, hogy az, aki birtokvédelemért folyamodott, nem jogosult a
birtoklasra, illet6leg birtokldsanak megzavarasat tlirni volt koteles. A jegyzd
hatarozatot hozhat tovabbad a hasznok, karok és koltségek kérdésében is. A
jegyz6 az eljards sordn végzést, az eljards lezarasakor hatarozatot hoz. A
birtokvédelmi eljards soran hozott végzés elleni fellebbezést a févarosi és megyei
kormanyhivatal birdlja el. A jegyz6 altal a birtokvédelem kérdésében hozott
hatdrozatot sérelmesnek tarté fél az ellenérdekl fél ellen a hatarozat

kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belll indithat keresetet.
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2 Agrar- és vidékfejlesztéssel kapcsolatos
szakigazgatasi feladatok

2.1 A termofold védelmével kapcsolatos szakigazgatasi
feladatok

2.1.1 A termofold mennyiségi védelme -
A term6fold olyan sajatos tulajdoni targy, amelynél specidlis védelmi szabalyok |
érvényesilnek a hasznalat tekintetében is. A termdéfold, illetve a viz hasznalatahoz

kilénb6z6 olyan haszonvételek kapcsoldodnak, amelyek érintik egyes természeti

erOforrasokat, a bioldgiai életk6zosség fennmaradasat. Erre figyelemmel olyan
szabalyrendszer kialakitasa valt sziikségessé, amely biztositja a terméfoldhoz
kotédo bioldgiai életk6zosség, valamint a bioldgiai sokféleség (biodiverzitas)

fennmaradasat, a természeti eré6forrasok fenntarthatésagat.

A hatdlyos magyar szabdlyozds a termé6foldhéz kapcsolédd haszonvételi jogosultsagot
nem valasztja el a tulajdontdél. Mas megkozelitésben, a haszonvételekre vonatkozé jogi
szabalyozas teszi teljessé a tulajdon tartalmat mind termé6fold, mind pedig viz esetében.
Az (j szabalyozasi rend abbdl indult ki, hogy a terméféld olyan specidlis tulajdoni targy,
amely esetében a tulajdonnal valé szabad rendelkezés joga részben korlatozhatd. A
termd6foldhoz, illetve a vizhez olyan haszonvételek is tartoznak, amelyek fennmaradasa
nem csak adott tulajdonos érdekeinek megfeleld szabalyozast tart szlikségesnek, hiszen

egyetemes emberi értékek védelmérdl (természeti kérnyezet, viz, levegd) szél.

A termdfold mint nem bdvitheté természeti eroforras védelme az Alaptorvény
szerint is az allam egyik kiemelt feladata. Az Alaptérvény P) cikke az aldbbiakat

tartalmazza:

~(1) A természeti eréforrasok, kiilbnésen a terméféld, az erd6k és a vizkészlet, a bioldgiai
sokféleség, kiilbnésen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet k6z6s
Orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara valé megbrzése

az allam és mindenki kételessége.

(2) A terméfold és az erdbk tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasznositdsa (1) bekezdés
szerinti célok eléréséhez sziikséges korlatait és feltételeit, valamint az integralt mezbgazdasagi
termelésszervezésre és a mezbgazdasagi lzemre vonatkozé szabalyokat sarkalatos térvény

hatarozza meg.”

2.1.2 A termofold védelmével kapcsolatos szabalyozas

26



A termé6fold védelmével kapcsolatos szabalyozas kiterjed egyrészt a terméfold
tulajdondval, masrészt a termo6fold mennyiségi, min6éségi védelmével kapcsolatos
szabalyok megalkotasara. A term6fold tulajdonnal kapcsolatos alapvetd birtokpolitikai
rendelkezéseket a termofoldrol szélé 1994, évi LV. torvény tartalmazza. Figyelemmel
arra, hogy Magyarorszag az EU csatlakozassal egyidejlileg 2014. &prilis 30-ig
moratériumot kapott a hatdlyos féldigyi szabalyozasara, ettél az idéponttdl kezdve mar
Uj foldigyi szabalyozast kell hatalyba Iéptetni annak érdekében, hogy az Uj
rendelkezések 0Osszhangba kerlljenek az EU szabalyokkal (pl. a szabalyozasnak
diszkriminacié mentesnek kell lennie, az EU tagallamok polgarai és a magyar

allampolgarok azonos feltételrendszer mellett szerezhetnek féldet).

A termofold védelmérdl szold 2007. évi CXXIX. térvény megalkotasakor kifejezést nyert
az a legmagasabb szint(i torvényhozoéi szandék, hogy a termofoldet, mint massal nem
potolhaté és folytonosan megujithatéo természeti eréforrast megorizziik. A
termd6fold mennyiségi védelmének egyik fontos eszkéze annak hasznositéasa, amelyet a
torvény valamennyi foldhasznaldé szamara kotelezettségként ir el6. A hasznositasi
kotelezettség mellett a termdéféld mennyiségi védelmét szolgalja még annak
mellékhasznositasa, Ujrahasznositdsa, mi(ivelési aganak megvaltoztatdsdra iranyuld

eljaras, valamint a term6féld mas célu hasznositasanak engedélyhez kotése.

A termd6féld hasznositasi kotelezettségének a foldhasznaldé Ugy tehet eleget, hogy a
termo6foldet mdvelési aganak megfeleld termeléssel hasznositja, vagy a termelés
folytatasa nélkul a talajvédelmi elGirasokat betartja. Sz6l6t és gylimolcsost a muivelési
aganak megfelel6 termeléssel kell hasznositani, mivel e mdlvelési agak esetében a
mlvelési szabdlyok be nem tartdsa a kartevék fokozott mértékl elszaporodasat
eredményezheti, amely veszélyt jelenthet a tébbi Ultetvényre, és mas mezbgazdasagi

kultlrara is.

Termofoldet mas célra csak kivételesen - elsé6sorban a gyengébb mindségii
termofold igénybevételével - lehet felhasznalni. Az atlagosnal jobb mindségl
termofoldet mas célra hasznositani csak id6legesen, illetéleg helyhez kotott igénybevétel

céljabal lehet.

2.1.3 A termofold védelmével kapcsolatos eljarasok

A termoéfold mas céli hasznositasa az ingatlaniigyi hatésag engedélyéhez
kotott. Az engedély hidnya esetén a mas hatdsagok altal kiadott engedélyek nem
mentesitik az igénybevevét az e torvényben foglalt jogkdvetkezmények aldl. Az
ingatlantgyi hatdsdg engedélye nem mentesit a sziikséges mas hatdsagi engedélyek

megszerzésének kotelezettsége aldl. A term6fold ideiglenes hasznositdsa keretén bell
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- feltéve ha a termé6foldnek a mas céld hasznositasat engedélyezték - a foldhasznald
koteles a fold engedélyezett célu felhasznalasaig (pl. egy épllet un. zoldmezbs beruhazas
keretében torténd felépitése) hasznositasi kotelezettségét teljesiteni. A termd6fold mas
céll hasznositdsara kiadott engedély, ha e hasznositds megkezdésére négy év alatt nem
kerll sor, hatalyat veszti. Hatalyon kivil kell helyezni az engedélyt, ha az engedély
jogosultja irdsban nyilatkozik arrdl, hogy az engedélyben foglalt jogosultsagarél lemond.
A mas célra engedély nélkll hasznositott termo6foldet eredeti allapotaba helyre kell
allitani, kivéve, ha az ingatlantgyi hatésag - féldvédelmi szempontok mérlegelése

alapjan, indokolt esetben - kérelemre a mas céli hasznositas folytatasahoz hozzajarul.

Piacgazdasagi korilmények kozott alapvetéen a fold tulajdonosanak, illetve
hozzajarulasaval hasznaléjanak a dontésétél fligg, hogy a termo6féldon milyen
mezOgazdasagi termeld tevékenységet folytat. Ez a dontési szabadsag egyben érintheti
az adott foldrészlet mUivelési agat is. A térvény a muivelési ag megvaltoztatast nem koti
el6zetes hatosagi engedélyhez, elegend6 annak bejelentése az ingatlaniigyi hatdsagnak
(foldhivatal). Abban az esetben ha az érintett e bejelentési kotelezettségének nem tesz

eleget, a foldhasznalot foldvédelmi birsaggal kell sujtani.

A mivelési ag valtozassal kapcsolatos eljarasoknal kivételt képez a
természetvédelmi oltalom alatt all6 teriletek mivelési dganak megvaltoztatdasa. Annak
érdekében, hogy védett természeti értékek ne kerlljenek megsemmisitésre, a
természetvédelmi teriiletek esetében a miivelési ag megvaltoztatasa

engedélyhez kotott.

Amennyiben kulterileti termdéfoldet kivannak belterlletbe vonni, erre az esetre speciadlis
eljarasi rend érvényes. Kiilteriileti termoféld belteriiletbe vonasa iranti kérelmet
ugyanis kizarélag az énkormanyzat terjeszthet eld. Belterileti, illetéleg beépitésre szant
tertleti felhaszndldsra kertl6é terliletek folyamatosan, a telepllésfejlesztés
megvaldsitasatdél figgben vonhatok a belteriletbe. Belterliletbe vondas iranti kérelem
elbirdldsa soran elutasitdasi ok lehet, ha a kérelemmel érintett termofoldek nem
szomszédosak belterlleti féldrészletekkel, tovabba a kérelmezett, az atlagosnal jobb
mindségli termdfoldek mellett gyengébb minéségl termdfdldek is szomszédosak

belterlleti foldrészletekkel.

A foldvédelmi jarulék azdltal, hogy differencidlt mértéke miatt a féld mindségét szem
elott tartd terllettakarékos felhasznaldsra 0sztbéndz, szintén a termofold védelmét
szolgdlja. A terméfold mas céli hasznositasa esetén ugyanis egyszeri
foldvédelmi jarulékot kell fizetni. A foldvédelmi jarulék mértéke a termdfold

aranykorona értékéhez igazodik (Pl. a termofold és a mezGgazdasagi mlivelés alatt allé
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belterileti fold mas célu hasznositasdért nyolcadik min6ségi osztaly esetén az AK érték

négyezerszeres szorzatanak megfeleld forintésszeget kell foldvédelmi jarulékként fizetni).

A foldvédelmi birsag kiszabasanak lehet6ségére - az engedélyhez kotéshez és a
foldvédelmi jarulékfizetési kotelezettséghez hasonléan - a foldvédelem, illetéleg a
termo6foldek rendeltetésszerli hasznositdsanak érdekében van szikség. A foldvédelmi
birsdg részben a termd6fold védelmével oOsszefliggé kotelezettségek betartasanak
kikényszeritését, részben pedig a mar visszafordithatatlan kartétel nemzetgazdasag

részére torténé megtéritését szolgalja.

A foldvédelmi eljarast az ingatlaniigyi hatésag folytatja le. Az ingatlanigyi hatdsag
a foldvédelmi eljards sordn minden esetben helyszini szemle alapjan dont. A helyszini
szemlén részt vevO szakhatésdgok az allasfoglalasukat a helyszini szemlérél felvett

jegyzOkonyvbe is foglalhatjak.

2.1.3.1 A terméfold minéségi védelme: a termétalaj védelme

A termoféld minGségi védelme szempontjabdl talajnak a Foéld szilard felszinének él6
kézege minGsll, amelynek a legfontosabb tulajdonsaga a termékenység. A talaj egyben
feltételesen megujuld természeti eréforrdsnak is mindsil. A foldhasznalé alapveté
kotelezettsége a termofold olyan megmiivelése, amely az eredményes
gazdalkodas mellett egyidejiileg a termofold védelmét is szolgalja. Azokon a
tertileteken, ahol a szakszer(i gazdalkoddas ©6nmagaban nem elégséges a karos
folyamatok megelGzésére vagy mérséklésére, ott csak megfelel6 miszaki, kémiai vagy
bioldgiai beavatkozdsok szakszer( alkalmazdsaval lehet a talaj védelmét biztositani. Ezen
talajvédelmi beavatkozasok a talaj minGségét tartdsan befolyasoljak és specialis talajtani
ismeretet igényelnek. Ezért a szlikséges beavatkozasokat objektiv talajvizsgdlatokra
alapozott talajtani szakvélemény készitésének kell megel6znie, amely a torvényben elbirt

esetekben a hatdsagi engedély vagy hozzajarulas szakmai alapjat képezi.

A term6foldon  tortén6 beruhdzasokat (ipari, mezlgazdasagi, telepilésfejlesztési,
kozlekedési, vizligyi, deponalasi és egyéb) uUgy kell megtervezni, hogy a létesitmények
elhelyezése a kornyezl terlileteken a talajvédé gazdalkodas feltételeit ne rontsa. A
talajvédelmi hatésag szakhatosagi hozzajarulasa sziikséges az egyes beruhazasok
megvaldsitasanak és (zemeltetésének engedélyezéséhez, valamint a mas célra
id6legesen hasznositasra kerlil6 vagy hasznositott termo6fold Ujrahasznositasara készitett

tervhez.

A talajvédelmi hatdsag a talajvédelmi kovetelmények, valamint a termofoldhasznalat

kovetelményei teljesitésérél hatosagi bizonyitvanyt ad ki. A talajvédelmi hatdsag
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ellendrzési feladatait a talajvédelmi felligyel6 Gtjan latja el. A talajvédelmi hatdésag az
ellendrzések sordn a kotelezettségek, illetve az engedélyben és a szakhatdsagi
allasfoglalasban elGirtak megsértése esetén elrendeli a jogsérté tevékenység, jogellenes

allapot megszlintetését, a talajvédelmi kotelezettség teljesitését.

Annak érdekében, hogy a beruhdazasok megvaldsitasa soran a termotalajjal vald
takarékos felhaszndlasra 0sztonozzék az érdekelteket, talajvédelmi jarulékot kell

fizetni.

A talajvédelmi hatésag a torvény eldirasainak megsértése esetén a termofold
tovabbi romlasanak megakadalyozasa céljabél a kar okozéjaval szemben a
kartétel salyossaganak megfelelé aranya talajvédelmi birsagot szabhat ki. A
talajvédelmi birsag fizetése aldl felmentés nem adhatd, és részletfizetési vagy egyéb
kedvezmény nem engedélyezhetd. A hataridére meg nem fizetett talajvédelmi birsag
addék modjara behajtandd koztartozasnak mindsil. A talajvédelmi birsag fizetése nem
mentesit a talajvédelmi jarulék megfizetése aldl. A talajvédelmi kovetelmények

folyamatos megsértése esetén a talajvédelmi birsag ismételten kiszabhato.

A talajvédelmi terv készitésének részletes szabalyairdl szélé 90/2008. (VII. 18.) FVM
rendelet értelmében termofoldén folytatott mezdgazdasagi tevékenységekkel, illetve
beavatkozasokkal, valamint a termdéfold igénybevételével jaré vagy arra hatast gyakorld
beruhazasokkal kapcsolatos talajvédelmi kévetelmények meghatarozasahoz talajvédelmi

terv készitése szilikséges.

2.1.3.2 A foldmindGsités

,,,,,,

A termoéfoldek kozotti klloénbséget a foldmindsitési eljards keretén belll lehet
megallapitani. Erre tobbek kozott azért van szliikség, mivel szamos igazgatasi aktus
(jarulék, birsag), valamint mas jogviszony (pl. foldkiadas) a féldek mindségi kilonbségén
alapul. A fold minGségét az ingatlan-nyilvantartas is feltiinteti. A foldminésités az az
eljaras, amelynek soran a termofoldek minéségi osztalya és kataszteri tiszta
jovedelme (aranykorona értéke) megallapitasra keriill. A kataszteri tiszta
jovedelem az az aranykoronaban kifejezett viszonyszam, amely az azonos mf(ivelési agu
tertiletek termdbképessége ko6zotti kiilonbséget fejezi ki. A termofold kataszteri tiszta
jovedelmét a minOségi osztaly, a kataszteri tiszta jovedelmi fokozat és a

teriiletnagysag figyelembevételével kell meghatarozni.

2.1.3.3 Afold-, illetve a talajvédelmi feladatokat ellatd hatésagok

A fold-, illetve a talajvédelemmel kapcsolatos hatdsagi feladatok osztottan keriltek
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eljarast is — jogszabaly eltér6 rendelkezése hianyaban:

e elsO fokon a term6fold fekvése szerint illetékes jarasi foldhivatal,

¢ masodfokon a megyei foldhivatal jar el.

A talajvédelmi hatésagi feladatokat a megyei kormanyhivatal mez6gazdasagi
szakigazgatasi szerveként a novény- és talajvédelmi igazgatésaga latja el. Az
Igazgatosag mikodésével kapcsolatos szakmai irdnyitdé szervi feladatokat a Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) latja el. Az Igazgatdsdg illetékességi
terilete megegyezik azon fovarosi és megyei kormanyhivatal illetékességi terlletével,
melynek a szakigazgatasi szerveként mikodnek. A Pest Megyei Kormanyhivatal Névény-
és Talajvédelmi Igazgatdsaganak illetékessége a fovaros és Pest megye teriletére terjed
ki. A Novény- és Talajvédelmi Igazgatésdg altal hozott els6é fokU dontés esetén

masodfokon a NEBIH jar el.

A talajvédelemmel kapcsolatos hatésagi feladatok teljesitését specialis szankcidrendszer
biztositja. A talajvédelmi hatdosag az ellenGrzések soran a kotelezettségek, illetve az
engedélyek és a szakhatdsagi hozzajarulasokban eldirtak megsértése esetén az el6zetes

felszolitast kovetden elrendeli:

e a termd6fold mindségének romlasat okozdé tevékenység megsziintetését, a
szennyez6 forrasok felszamolasat,

o a talaj védelmét szolgald létesitmények és beavatkozasok fenntartasi munkainak
elvégzését,

e a nem mindsitett vagy nem szabvanyositott talajvédelmi anyag, illetéleg termék

alkalmazasanak felfliggesztését.

Figyelemmel arra, hogy a féldvédelmi eljarasok sok esetben jelent6s szamu ugyfelet
érintd intézkedéseket is hozhatnak, ezért az ilyen eljarasokban lehetéség van arra, hogy
a hatésag az Uugyféllel hirdetményi Gton tartsa a kapcsolatot, tovabba ha a
nyilvdnossag véleményének megismerése érdekében sziikséges, kozmeghallgatast

tartson.
2.2 Az erdo védelmével kapcsolatos szakigazgatasi feladatok

2.2.1 A fenntarthato erdogazdalkodas és a kozérdek
hatosagi eszkozokkel valoé érvényesitése

A jelenleg hatdlyos szabdlyozds alapjat az erd6ér6l, az erdd védelmérdl és az
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megalkotasanal az Orszaggylilés altal a szabdlyozas céljaként kerilt megfogalmazasra
tobbek kozott a klimavaltozas hatasainak mérséklése, a bioldgiai sokféleség védelme, a
fa, mint megujulé nyersanyag, és energiaforras biztositdsa, a vidéki lakossag munka- és
megélhetési lehetOségeinek javitasa, a termoétalaj, a mezdgazdasagi teriiletek védelme,
az ivévizbazisok védelme, valamint az élet min6ségének javitdsa. Az (j szabalyozas is
fenntartja azt az alapelvet, miszerint valamennyi erd6 harom, egymastol
elvalaszthatatlan alapfunkciéval rendelkezik, egyszerre tolt be kornyezeti, gazdasagi

és tarsadalmi szerepet.

Az erdészeti jogi szabalyozas meghatarozo eleme a kozérdek jogi és hatosagi
eszkozokkel val6é érvényesitése. E szabalyok Gsszességlikben azt eredményezik, hogy
az erd6t a szabalyozas korlatozott tulajdonnak tekinti. Az erdé tulajdon ugyanis a
kozérdek érvényesiilése érdekében szamos terlleten korldtozast szenved. Az erdd
tulajdonosénak gazdasdagi érdekei sok esetben a kozérdek ald rendelédnek tobbek kodzott
azaltal, hogy a tulajdonos erdo feletti rendelkezési joga korlatozott. Az allami tulajdonban
léve erdGre erd6gazdalkodas céljait kozvetlenll szolgald féldterliletre vonatkozodan,
jogszabalyban, vagy eredeti hatdésagi hatdrozatban - természetvédelmi, vagy
vizgazdalkodasi indokbdl - jogszerlen elrendelt korlatozas kartalanitasi igényt nem
keletkeztet. A nem allami tulajdonban levé erd6t érint6 tulajdoni korlatozasokat a

differencialt tdmogatasi rendszer részben ellensulyozza.

A fenntarthatoé erdégazdalkodas soran a fenntarthatd haszndlat kdvetelményeinek
megfelelve az erdei haszonvételek gyakorlasa soran térekedni kell az olyan mddszerek
alkalmazasara, amelyek biztositjak, hogy az erd6 megérizze bioldgiai sokféleségét,
természetességét vagy természetszerliségét, termdéképességét, felljuld képességét,
életképességét, tovabba megfeleljen a tarsadalmi igényekkel 6sszhangban levé védelmi,
koézjoléti és gazdasagi kovetelményeknek, betdltse természet- és kornyezetvédelmi,
kozjoléti (egészségligyi-szocialis, turisztikai, valamint oktatdsi és kutatdsi) célokat
szolgalo szerepét és az erdévagyonnal vald gazdalkodas lehetfségei a jov6 nemzedékei

szamara is fennmaradjanak.

Az erdészeti jogi szabdlyozas hatalyanal kilonbséget kell tenni, hogy az érintett terlletet
milyen célra hasznositjak. A hasznositads mdédja egyben megalapozza a sajatos
szakmai szabalyozas alkalmazasat is. Az erdd fogalmaba beletartozik az erdei
termo6fold és a rajta kialakult életkdzosség valamennyi elemére, annak él6 és élettelen
alkotéelemeivel egylitt. Ezek szerint az erdészeti szabdlyozads hatdlya az erdei faval

boritott tertletek kozul

e az erdére,
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¢ annak élo6 és élettelen alkotdéelemeire,
e az erdei életk6zosségre, valamint

e a kulterUleten taldlhato fasitasra.

A sajatos hasznositasra figyelemmel az erdészeti jogi szabalyozast nem kell
alkalmazni a faallomannyal boritott foldrészletek koziil pl. az arborétumra, vagy

a kozparkra. Ezen terlletek esetében a specidlis hasznositasi cél a meghatarozo.

2.2.1.1 Az erdl és az erd6hoz kapcsolodo létesitmények

Az erdé elsOdlegesen az a terlilet, melyet az erdészeti hatdésag az Orszagos Erddallomany
Adattarban erd6ként tart nyilvan, fliggetlenll attdl, hogy a foldrészletet adott id6pontban
fadllomany boritja vagy valamely él6 vagy élettelen alkotéelem atmenetileg hianyzik. Az
adattarban szerepl6 terlleteken kivil erdének min6sil minden olyan terilet is, amely
nem szerepel az Adattarban, de megfelel terlleti és allomanyszerkezeti

kovetelményeknek.

Az erdészeti jogi szabalyozas lehetGséget biztosit arra, hogy a termdfold tulajdonosok
kizardlag oner6bdl - az erdészeti hatdsagnak térténé bejelentés mellett - erdei fafajokbdl
all6, de mas erdékhoz képest Un. szabad rendelkezésii erdét telepitsenek. E
besorolasnak annyiban van jelent6sége, hogy - szemben az altalanos rend szerinti un.
Uzemtervezett erGkkel - ebben az esetben a térvény a tulajdonosi rendelkezési jog
gyakorlasa szempontjabdl nagyfokd onallésagot biztosit. Fontos, hogy a szabad
rendelkezés egyik el6feltétele, hogy a tulajdonos az erdészeti hatdésagnal a bejelentést

megtegye.
Az erdészeti jogi szabalyozas fasitasnak mindsiti az erdei fafajbdl vagy fafajokbdl allo

e az egyes fat;

¢ a jellemz6en vonalas kiterjedés(i faval boritott tertletet, ahol az allomanyon beldili
egyes fak, és a terllet kisebb kiterjedése szerinti széls6é fak egymastdl mért
tétavolsaga atlagosan nem nagyobb hisz méternél (fasor);

e az Otezer négyzetméternél kisebb, jellemzéen nem vonalas kiterjedéssel
rendelkez6, legaldbb otven szazalékban faval boritott terlleten 1év6é fak
Osszességét (facsoport);

e olyan legel6 mdvelési agban Iévé foldrészletet, amelyet a fak koronavetilete

egyenletes elosztasban legfeljebb harminc szazalékban fed (fas legeld).

Az erdészeti létesitmények nemcsak az erdégazdalkodast, hanem az erdé mas
funkcidinak megvalodsuldsat is egyarant szolgaljdk. Erdészeti |étesitménynek mindésil a
legalabb részben erdGben taldlhatd vagy ahhoz csatlakozé
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e erdészeti maganut,

e az erdei vasut, valamint

e az erd6gazdalkodasi, kozjoléti vagy oktatasi tevékenységet, igy kiléndsen az erdo
védelmét, illetve az erdei haszonvételek gyakorlasat, az erdd latogatasat, az erd6
bemutatdsat az erdé rendeltetését szolgalé mitargy, csatorna, tarozé, kerités,

erdei éplilet és egyéb |étesitmény.

Erdészeti maganut a kozforgalom szamara az erdégazdalkodd egyetértésével és
az erdészeti hatosag engedélyével nyithaté meg. Az erdében ml(iszaki |étesitmény
engedélyezése minden esetben csak az erdészeti hatdésag engedélye vagy szakmai

egyetértése esetén torténhet.

2.2.2 Az erdészeti igazgatasi és az erdégazdalkodasi
egységek kialakitasa

Az erdészeti igazgatasi egységek kialakitdsa, az erd6 térbeli rendjének meghatarozasa a

tervezés, erdb6gazdalkodas és ellendrzés elsédleges feltétele. Az erdészeti igazgatdsi

egységek els6 sorban nem adminisztraciés hatarokat, hanem terméhelyi viszonyokat,

allomanyviszonyokat kovetnek. Sem a kozigazgatasi, sem pedig a tulajdonjogi hatarok

(ldsd ingatlan-nyilvantartasi foldrészlet) nem tudjdk koévetni az erd6 folyamatos

valtozasait. Erre figyelemmel az erdészeti igazgatas megkiilonboztet:

o erdbtervezési korzeteket: az erdbtervezési korzetek fenntarthaté erdégazdalkodas
kovetelményeinek figyelembevételével kerllnek kialakitdsra, és azokat a
vidékfejlesztési miniszter rendeletben teszi kdzzé. Az erdltervezési korzetekhez
tartozo informaciok a kozponti kormanyzati erd6tervezési célok megvaldsitasat
szolgaljak, tovabba a fenntarthatd erd6gazdalkodasi tevékenység tervezésének és
ellenérzésének egységei.

o erddétagokat: a teleplilés kozigazgatasi hataran belll az erdd terlleti rendjét, kelld
attekintését, az erd6gazdalkodasi tevékenység alapegységeinek tartos
szerkezetbe foglaldsat biztositd terileti egység.

e erdOrészleteket: az erd6tagon belll az erddégazdalkodasi tevékenység és az
erdészeti igazgatds, nyilvantartds olyan alapegysége, amely természetben
Osszefiiggb és a rajta taldlhatd erdei életk6z6sség, valamint a fenntarthato

erdégazdalkodasi tevékenység jellemzdi alapjan egységesnek tekinthetd.

Az erdbtagot és az erdOrészletet a korzeti erdoterv készitése soran, illetve az erd6
telepitésének engedélyezésekor kell kijelolni. Az erdészeti igazgatds sajatos térbeli
rendje alapvetéen az erddgazdalkoddssal kapcsolatos szakmai szempontok

figyelembe vételével kerilt kialakitasra, igy rendszere alapvet6en eltér a tulajdoni
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rendet foldrészletenként nyilvantartd ingatlan-nyilvantartastol.

2.2.3 Az erddgazdalkodo jogai, kotelezettségei, az
erdogazdalkodasi haszonbérlet

Az erdbgazdalkoddi nyilvantartas a tervszeri és fenntarthatdé erddgazdalkodas
megvaldsitasanak el6feltétele. Erdogazdalkodoként csak az a személy veheto
nyilvantartasba, aki dologi vagy kotelmi jogcimen az erdé hasznalatara
jogosult. Az erd6gazdalkoddi nyilvantartas konstitutiv hatalyd, ami annyit jelent, hogy
az erdOgazdalkoddi jogok csak a nyilvantartdsba torténd bejegyzést kovetben
gyakorolhatdk, és a nyilvantartasbdél torténd torléssel sziinnek meg, fliggetlenil a
hasznalati jogosultsdg fennalldsatél. A konstitutiv hataly biztositja, hogy minden
idépontban megallapithato, kit terhelnek az erdégazdalkoddi-tulajdonosi kételezettségek
és kit illetnek a jogosultsagok. Az erdégazdalkoddi nyilvantartdas erdémdvelési agu
ingatlanonként kozhiteles féldhasznalati nyilvantartasként mikodik, erdé mellett az

erd6gazdalkodasi tevékenységet kozvetlenil szolgalé foldterlleteket is tartalmazza.

Erd6gazdalkodd hianyaban a tulajdonosok és az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett
vagyonkezel6, foldhasznalati jog jogosultja , haszonélvezeti jog jogosultja, valamint
hasznalati jog jogosultja felel6s az erdd felujitasaért, fenntartasaért, az erdévédelemért
és az erdO06rzésért. Meghatarozott esetekben (k6zbds tulajdon esetén, vagy ha az
erdbrészlet és a foldrészletek hatarai nem esnek egybe) az erddgazdalkoddk tarsult
erd6gazdalkodas folytatdsara kotelesek. A tarsult erd6gazdalkodas legjellemzdbb

szervezeti formaja az 1994. évi XLIX. torvény szerint m(ikdd6 erddbirtokossagi tarsulat.

Az erdd hasznalatanak sajatos formaja az erdGgazdalkodasi haszonbérlet. Az
erdégazdalkodasi haszonbérleti szerz6dés, mint atipikus szerz6dési forma definidlasat az
erdé6 mas termofoldtol és haszonbérbe vehets joszagtol eltér6 jellege és kezelési modja

indokolja.

Erdégazdalkodasi haszonbérleti szerzodést a felek erd6é vagy erdégazdalkodas
céljat kozvetleniil szolgalé foldteriilet haszonbérbe adasara kothetnek.
Erd6gazdalkodasi haszonbérletre, mogottes jogi szabalyként, a Polgari Torvénykdnyv és

a termofoldrél szold térvény haszonbérletre vonatkozé szabalyait kell alkalmazni.

Aki szerz6dés alapjan erdd, vagy erd6gazdalkodas céljat kozvetlenll szolgald erdd
mUivelési agu foldterllet hasznalatara jogosult, kételes a hasznalati jogot a szerzddés
hatalybalépésétél szamitott 30 napon belll a szerz6dés benyljtasaval az erdészeti
hatésaghoz nyilvantartasba vétel céljabdl bejelenteni. Aki tulajdonosként vagy nem

szerz6désen alapuld jogcimen erd6 vagy erddgazdalkodas céljat kdzvetlenll szolgald erdd
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muvelési agu foldterilet haszndlatara jogosult, kdteles a hasznalati jogot — a hasznalati
jog fennallasat igazold okiratok benyujtdsaval az adott jogcim keletkezését6l szamitott

30 napon bellil - az erdészeti hatésaghoz nyilvantartasba vétel céljabol bejelenteni.

Az erddgazdalkodasi tevékenység folytatdsara is kihatassal van az erdo igénybevétele.
Az erdl igénybevételére vonatkozd jogi szabdlyozds tikrozi azt a kifejezett jogalkotdi
szandékot, hogy az orszag erdéterilete ne csokkenjen, illetve csak a legszilkségesebb
esetben legyen mdd az erdd igénybevételére. Erre figyelemmel a torvény szamos eljarasi

garanciat, gatat épit be a szabalyozasba. Az erd6 igénybevételének mindsil:

az erd6 mezdgazdasagi mlivelésbe vonasa;

o létesitmény elhelyezése vagy tevékenység gyakorldsa érdekében az erd6
termelésbdl kivonasa;

e az erdl létesitmény elhelyezése vagy tevékenység gyakorlasa céljabol torténd
id6leges igénybevétele;

e az erd0 termelésbdl valdo kivondsaval nem jaro, de annak rendeltetésszer(i

hasznalatat idélegesen vagy tartésan akadalyozd létesitmény elhelyezése vagy

tevékenység gyakorlasa igy kilonosen: villamos vezeték, gazvezeték, tavkozlo-

vagy mas kozmuivezeték, si- és egyéb sportpalya létesitése és fenntartasa.

Erdot igénybe venni csak kivételes esetben és kizardlag a kozérdekkel
osszhangban lehet. Az erd6 igénybevételéhez az erdészeti hatdsag el6zetes engedélye
szlkséges. Az erdGt kizardlag az engedélyben megjel6lt hataridén belll, és az abban

meghatarozott célra lehet igénybe venni.

Gazdasagi elsddleges rendeltetésl kulturerd6 és faliltetvény igénybevételét az erdészeti
hatéosdg az adott erdé fekvése szerinti, vagy az azzal szomszédos telepiilésen
végrehajtott, az igénybe vett erdével legaldabb azonos tertliletl, azzal megegyez6, vagy
attél magasabb természetességi allapotl csereerddsités elvégzésének feltétele mellett

engedélyezheti.

Az erd0 igénybevételére vonatkozd engedély négy évre szol. Az erd6 igénybevétele iranti
kérelemhez csatolni kell a tulajdonos hozzajaruldsat, vagy az igénybevétel céljara
vonatkozé, mas jogcimen fennadlld rendelkezési jogot igazold okiratot. Az
erd6gazdalkodasi tevékenységet kozvetlenil szolgald, erdé mlivelési agban nyilvantartott
foldtertilet igénybevétele esetén az erdd igénybevételére vonatkozd szabalyokat kell

alkalmazni.

Az erdd igénybevételének engedélyezését az erdészeti hatésag az erd6 csokkenésével,

illetve az erd6 rendeltetésszer(i hasznalatanak akadalyozasaval jaré kedvezétlen
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kornyezeti valtozasok megsziintetése vagy mérséklése érdekében feltételekhez kotheti.
Erdé igénybevétele esetén az igénybevevd erdévédelmi jarulékot koteles fizetni. Az
erdoévédelmi jarulék oOsszegét, megfizetésének hataridejét az erdészeti hatdsag
hatarozatban allapitja meg. A mentességek korét az erdotorvény hatarozza meg (pl.: a

szabad rendelkezésli erd6 és cserjés mez6gazdasagi mlivelésbe vonasa esetén).

Szabad rendelkezés( erdé teriletének mezégazdasagi mlivelésbe vonasat az erdészeti
hatésagnak el6zetesen be kell jelenteni. Az erdd idGleges igénybevételét az erdészeti
hatésag legfeljebb o6tévi idétartamra engedélyezheti. Az erdd engedély nélkili vagy
engedélyt6l eltéré igénybevétele esetén az erdészeti hatdésag hataridé kitlizésével

hatarozatban kotelezi az igénybevevét a helyredllitasra.

2.2.4 Az erdei haszonvételek tervszerii gyakorlasa

Az erd6 rendeltetésére vonatkozd szabalyok biztositjak az adott erdéterilet els6dleges
funkcidjanak érvényesilését, tovabba meghatarozzak a hosszu tavu erdégazdalkodasi
célt. Az erd6 elsédleges rendeltetése mellett tovabbi rendeltetések is meghatarozhatok,
ezek figyelembevételére az els6dleges rendeltetés mellett, azzal 6sszhangban kertlhet
sor. Az erd6 sajatossagabol kovetkezik, hogy kilénb6zd rendeltetései egymastdl
elvdlaszthatatlanok, tovabba térekedni kell valamennyi lehetséges funkcié minél

teljesebb kibontakoztatasara.

Az erdégazdalkodas hosszu tava céljat az elsddleges rendeltetés adja meg,
melyet erdorészletként kell meghatarozni. Az erd6 elsddleges rendeltetése mellett
tovabbi rendeltetések hatarozhatok meg, melyeket az erddgazdalkodasi tevékenység
soran az elsédleges rendeltetés mellett figyelembe kell venni. Az erd6 rendeltetései kozul

megkulonboztethetiink védelmi, kézjoléti, gazdasagi rendeltetést.

Az erd6 rendeltetésének megvaltoztatasat az erdészeti hatéosag engedélyezi. A
rendeltetés megvaltoztatdsat kdzérdekbdl tébb miniszter is kezdeményezheti az egyes
rendeltetéseknek megfeleléen, de a kezdeményezének biztositania kell az
erdégazdalkodd rendeltetésvaltasbdl eredd tobbletkoltségeinek és esetleges karanak

megtéritését. A rendeltetés megvaltoztatasat az erd6gazdalkodo is kezdeményezheti.

Az erdGk allapotanak megdrzése, javitdsa nemcsak a tulajdonos, hanem tarsadalmunk,
s6t az egész emberiség érdeke is. Eppen ezért az erdégazdalkodasra vonatkozd jogi
szabdlyozas kozéppontjaban a tartamos (fenntarthatd) erd6gazdélkodashoz sziikséges
szabalyozasi feltételek megteremtésére térekszik. A tartamossdg az erdei életk6zdsség
0rokos fenntartasat, védelmét és szocidlis, valamint nyersanyagtermeld funkciéjanak a

hosszU tavu meglrzését tartalmazza. Ezen alapelveknek csak abban az esetben lehet
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megfelelni, ha az erdégazdalkodasi tevékenységet a hosszu tavu elbrelatas jellemzi. E
célt szolgaljak a korzeti erdogazdalkodasi és tervezési irdnyelvek, a teljes korl korzeti
erd6tervezési rendszer, az Orszagos Erdoallomany Adattar és az 3altala
megfogalmazott elbirdsok betartdsat biztositd hatdsagi intézményrendszer, tovabba az
erd6gazdalkodéi nyilvantartas rendszere. Ezek egyittesen szolgaljdk a fenntarthaté

(hosszu tavy, tartamos) erdégazdalkodas céljait.

Az erd6vagyon védelmét, a fenntarthatd erdégazdalkodasi tevékenység tervszerliségét

az allam

e a korzeti erd6gazdalkodasi és tervezési szabalyokrdl szélé miniszteri rendelet
kiadasaval (erdétervrendelet),

e a hosszu tavra - legaldbb tiz évre — szbld korzeti erdOterv készitésével (korzeti
erdéterv),

e az Orszagos Erddallomany Adattar mikodtetésével és az abban foglalt egyes
adatok kotelezo felhasznalasaval, valamint

e az erdbtervvel és az erd6gazdalkodasi tevékenység bejelentési-engedélyezési

rendszerével biztositja.

2.2.5 Az erdészeti igazgatas

Az erdészeti igazgatassal Osszefliggé hatdsagi feladatokat erdészeti hatdsagként a
fovarosi, megyei kormanyhivatal erdészeti igazgatoésaga latja el. Az igazgatosag
altal hozott hatdrozatok altal hozott elsd foku dontés esetén masodfokon a Nemzeti

Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal jar el.

Az erdészeti hatoésagi feladatokat ellaté személyek részére igazolvanyt, az
igazolvannyal azonos sorszamG szolgalati jelvényt és egyenruhat kell
biztositani. Ezek a kulls6ségek is azt hivatottak segiteni, hogy az eljaré hatdsag
megfelel6 kozbizalom mellett l|athassa el feladatait (lasd pl. bizonyos kényszerit6

eszk6zok alkalmazasa).

Az erdészeti hatdésag eljarasa soran jogosult
e az erdégazdalkodd és a tulajdonos engedélye nélkil kilon térités fizetése nélkil
valamennyi erdészeti maganiton kozlekedni, az erd6t és a fasitast bejarni, ott
vizsgalatot, mérést, megfigyelést, valamint az azok elvégzéséhez sziikséges
meértékig vizsgalati mintat venni;
e az erdében folyd tevékenység jogszerliségét ellenGrizni, a jogszer(tlen

tevékenység ledllitasat elrendelni;
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e az erdOt veszélyeztet6 vagy karositd cselekmény elkdvetésén tetten ért személyt
igazoltatni, a jogellenes cselekmény abbahagyasara felszélitani;
e az erd6t és a fasitast veszélyeztetd tevékenység besziintetését, illetve az attdl

vald tartdézkodast elrendelni.

Az elrendelt erdégazdalkodasi tevékenység végrehajtasaval megbizott
vallalkoz6 felel a rabizott tevékenység végrehajtasanak szakszeriiségéért. Az
erdégazdalkodéora, az erd6 tulajdonosara, illetve annak vagyonkezelGjére
erdogazdalkodasi birsagot kell kiszabni, ha a jogszabalyban irt bejelentési,
engedélyezési vagy mas szakmai feltételt nem teljesiti. Erdévédelmi birsagot koteles
fizetni, aki az erdei haszonvételek gyakorlasara vonatkozé szakmai, engedélyezési, illetve
bejelentési kotelezettségeket nem teljesiti. Az erd6védelmi birsag folytatdlagos karokozas

esetén ismételten kiszabhato.

2.3 Az élelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos
szakigazgatasi tevékenység

2.3.1 Az élelmiszerlanc-feliigyelettel kapcsolatos allami
feladatok

A fejlett eurdpai orszagok tobb évtizedes élelmiszerszabdlyozasi gyakorlata szerint az

élelmiszerszabalyozasnak kozvetleniil az egészségvédelemmel, de kozvetve

is, a piaci verseny tisztasaga és az élelmiszer szabad aramlasanak

M

biztositasaval a fogyasztokat kell szolgalnia. m

Az EU élelmiszerjogi szabalyozasanak a kozéppontjaban a fogyasztok egészségének

védelme all. Az élelmiszerek elfogyasztasa komoly hatdssal van az ember egészségére.
Az elfogyasztott tdpanyag ugyanis beéplil a szervezetbe. Erre figyelemmel meg kell tenni
mindent a lehetséges negativ hatasok kivédésére. Az elfogyasztott élelmiszer ugyanis
nem csak a természetes Ilétfenntartashoz nélkulozhetetlen, ugyanakkor jelentls
veszélyforras okozédja is lehet. A nem megfelel6 agrotechnoldgia alkalmazasa ugyanis
okozoja lehet az élelmiszerekben levé karositd anyagok emberi szervezetben torténd
felhalmozddasanak. Erre figyelemmel az EU élelmiszerjoga kiemelt figyelmet fordit az
élelmiszerekben levé  karositd6  anyagok  (multragyak, noévényvédd  szerek
szermaradvanyai) mennyiségének korlatozdsara. Erre figyelemmel sem lehet egymastdl

elvalasztani az élelmiszerlanc egyes szereplbire vonatkozd szabalyozast.

Az egységes eurdpai bels6 piac lehetévé tette a kiilonbdz6 élelmiszerek Kézdsségen beldli

szabad aramldsat. Erre figyelemmel az EU Kozds Agrarpolitikdja stratégiailag olyan
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szabalyozasi rendszer kidolgozasara torekszik, amely koézeliti egymashoz az emberi-, az

allati-, valamint a névényi egészségre vonatkozd szabalyokat.

A ,,szant6foldtol az asztalig elv” (from stable to table, from farm to fork) rogzitette,
hogy a takarmanyozas és az élelmiszer szabalyozas elkllonilését meg kell sziintetni,
tovabba biztositani kell az aru nyomon kovethetGségét az alapanyag el6allitojatol
egészen a fogyasztdig. A szigorl szabalyozasi rendszer olyan igazgatasi rendszer
fenntartasat koveteli meg, amely az ,,lizemtél az asztalig”, tehat a végs6 felhasznalasi
szakaszig képes a teljes folyamat figyelemmel kisérésére, valamint a szikséges
intézkedések megtételére. Erre figyelemmel a minGségliggyel, biztonsaggal és

fogyasztévédelemmel kapcsolatos szakigazgatasi tevékenység az aldbbiakra terjed ki:

allategészségiigyi szakigazgatas

e novény-egészségligyi szakigazgatas
o élelmiszerek el6allitasaval, forgalomba hozataldaval kapcsolatos szakigazgatasi
feladatok,

e az allatok takarmanyozasaval 6sszefiigg6 szakigazgatasi feladatok.

A fenti négy szabadlyozasi teriiletre vonatkozé szabalyozasi kérdéseket foglalja egybe az
élelmiszerlancrdl és hatdsagi felligyeletérbl sz616 2008. évi XLVI. térvény, amely 2008. szeptember

1-jén lépett hatalyba.

Az egy kézben I|évo direkt iranyitas (egyenes utasitasi lanc) biztositja, hogy az
élelmiszerldnc barmely pontjan jelentkez6 probléma esetén az ellenérzé hatdsag
hatékonyan és gyorsan reagalni tud, és az eredményes intézkedést nem akadalyozza

mas hatdésag megkeresésébdl szarmazo esetleges idOveszteség.

Az egységes élelmiszerlanc szabalyozas alkalmazasi koére - a sajat fogyasztasra,
maganhaztartasban torténd eldallitas kivételével - a Magyarorszagon elGallitott
(beleértve az exportra késziltet is), valamint forgalomba hozott (beleértve az importbdl
szarmazot is) élelmiszerekre, takarmanyokra, illetve ezek termelésére, elGallitasara,
forgalmazasara biztonsagi, valamint mindéségi szempontbdl barmilyen hatassal levé (vagy
annak lehet6ségével bird) korilményekre, az allat-, illetve novény-egészséglgyi
kérdésekre, tovabba az élelmiszerlanc felligyeletével kapcsolatos hatdsagi eljarasokra és
tdjékoztatdsokra terjed ki. A szabalyozads hatdlya nem terjed ki az élelmiszerlanchoz
tartozo, terméfold védelmének nem talajvédelemmel kapcsolatos terlleteire, a borra,

valamint dohanytermékekre vonatkozoéan.

A hazai élelmiszerlanc hatosagi feliigyelete kiterjed
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e a termofold védelmét szolgald élelmiszer-biztonsaggal Osszefliggd
tevékenységekre;

e a novényvédo szerek és termésnodveld anyagok forgalomba hozatalara, tarolasara,
kereskedelmére és felhasznalasara;

e a novények termesztésére, a novények, novényi termékek és egyéb anyagok
hasznositasara, feldolgozasara, tarolasara, szallitasara és forgalomba hozatalara;

e a novényvédelmi gépek forgalomba hozatalara és mikodtetésére;

e a zOldség és gyimolcs termesztésére, tarolasara és forgalomba hozatalara;

e a takarmanyok elGallitdsara, tarolasara, szallitasara, forgalomba hozataldra és
felhasznalasara;

e az Aallatok tartdsanak, szaporitasanak, tenyésztésének, szallitdsanak és
forgalomba hozatalanak allat-egészségligyi vonatkozasaira;

o az allatok allat-egészségligyi ellatasara és felligyeletére;

e az élelmiszer-termelés, -elGallitas, -feldolgozas, -tarolas, -szallitas és -forgalomba
hozatal minden szakaszara;

e az allatgydgyaszati termékek eldallitdsara, kereskedelmére, és felhasznalasara;

e a novényi és allati eredetld melléktermékek gylijtésére, kezelésére, tarolasara,
szallitasara, forgalomba hozatalara, felhasznalasara;

e az Okoldgiai termeléssel kapcsolatos feliigyeleti feladatok ellatasara.

Az élelmiszerlanc feliigyelet keretébe tartozé allami feladatok ellatasa biztositja
azokat a garancidkat, amelyek a fogyaszték egészségének védelmét is
szolgaljak. Ezen tulmendéen a feladatkorok pontos elhataroldsa megteremti annak a
lehet6ségét, hogy ellen6rzési szempontbdl ellatatlan terliletek ne legyenek. Mas
megkozelitésben, az élelmiszerldanc hatdsagi felligyeletéért felel6s szerveknek azokra az
ellendrzési feladataikra kell koncentralniuk, amelyeket a jogszabalyok részilikre
meghataroznak, mas fogyasztévédelmi és egyéb ellenbrzési hatdésagokat e korben az

egyuttm(ikodési és tajékoztatasi kotelezettség terheli.

Az élelmiszerlanccal kapcsolatos ellenGrzési feladatokat
e a hatdsagi felugyelettel kapcsolatos feladatokat az élelmiszerlanc felligyeleti
szerv, mig
e az élelmezés és taplalkozas-egészségiigyi hatdsagi feladatokat az egészségligyi
allamigazgatasi szerv

latja el.

Az el6z6ekben foglaltak szerint emlitett két szerv a hatdsagi ellendrzési munkajuk soran
szorosan egyuttm(koédnek egymassal. Ez az egyuttm(kodés biztositja a
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fogyasztévédelmi hatdésdg szamara, hogy az élelmiszerek esetében a megtévesztd

tajékoztatas tilalmara vonatkozé szabalyok megsértése esetén eljarhasson.
Az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv tevékenysége magaban foglalja

e a novény-, talaj- és agrarkoérnyezet-védelem élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos
feladatait,

e a zOldség- és gyimolcs-ellenérzési feladatokat,

e a takarmany-ellenGrzési feladatokat,

e az allat-egészségiigyi, élelmiszerbiztonsagi- és élelmiszerminbéség-ellendrzési
feladatokat.

Az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv egyes allami feladatainak elvégzésére Korm.
rendelet feljogosithatja a magan-allatorvost, mint jogosult allatorvost is. A
jogosult allatorvos hataskorérdl és a mikodésével kapcsolatos részletes szabalyokrol
sz0lo 113/2006. (V. 12.) Korm. rendelet hatarozza meg a jogosult allatorvos altal
kotelezben ellatandd feladatokat, mint pl. allatok egészségligyi vizsgalata,
allatszallitashoz szlikséges igazolasok kiallitasa, allatvasar, allatbemutatd, allatkiallitas,
allatverseny allategészségugyi felligyelete, vagohidi husvizsgalat. Az az allatorvos, aki
jogosult allatorvosi tevékenységet kivan folytatni, a megyei kormanyhivatal
élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészséglgyi igazgatdsaganal kérelmezi a jogosult
allatorvosi tevékenység végzésére iranyuld szerz6dés megkotését. A jogosult allatorvosi
tevékenység végzésére iranyuld szerzOdést a kérelmezd allatorvos, az illetékes megyei

kormanyhivatal és a NEBIH kéti meg.

Az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv szervezési, iranyitasi, fellgyeleti, hatdsagi
ellen6rzési, nyilvantartasi illetve engedélyezési feladatokat lat el mely tevékenysége
soran egylttmikodik az érintett szervekkel. A nyilvantartott adatokbdl az élelmiszerlanc-
feligyeleti szerv adatbazist hoz létre. A vamhatdsag az orszagos vamadatbazishoz
hozzaférést biztosit az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv részére, annak hatdsagi
eljdrasahoz sziikséges mértékben, melynek sordn a személyes adatok koérébe tartozo

adatok kozUll az érintett nevét, cimét is hozzaférhetbvé teszi.

2.3.2 Az élelmiszerlanc-feliigyelettel kapcsolatos

sajatos eljarasi szabalyok
Az élelmiszerlanc felligyelete sordn hozott egyes kozigazgatdsi dontések esetében a
kozigazgatdsi uton térténd jogorvoslat lehetéségét a torvény kizarja. Bizonyos esetekben
a védekezés sziikségessége megkoveteli a gyors végrehajtast. Erre figyelemmel

rendelkezik Ugy a térvény, hogy az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv védekezést és
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jarvanyligyi intézkedést elrendelo hatarozata fellebbezésre valé tekintet nélkiil

végrehajthato.

A védekezésre kotelezd, valamint a kozérdekl védekezést elrendeld hatarozat
hirdetmény uUtjan kozolheté akkor is, ha a termel6 ismeretlen. Az allami védekezést,
jarvanylgyi intézkedést elrendel6 hatarozat hirdetmény Utjan is kozolheté nagyszamu
Ggyfél érintettsége esetén, tovabba, ha az intézkedés céljat a kézbesitésb6l adodo

késedelem veszélyeztetné.

A toérvény kilon jogositvanyokat ad mind a hazai hatésdagok, mind pedig az Eurdpai
Bizottsag ellenbrei részére. Ezek szerint az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv helyszini

ellenérzésre feljogositott tisztviselGje az ellenbrzés soran jogosult

e az ellendrzott helyiségbe, illetve |étesitménybe belépni;

e berendezéseket, eszkdzoket, technoldgiai folyamatokat ellenérizni;

e az ellendrzés targyat képez6 vagy azzal kapcsolatos iratokat, dokumentaciot,
adathordozdékat - az adatvédelemre, valamint a titoktartdsra vonatkozd kul6n
jogszabalyok figyelembevételével - megismerni és azokrdl masolatot, illetve
kivonatot késziteni;

e eljaradsa dokumentalasara a helyszinen kép-, illetve hangfelvételt késziteni;

o eljardsdhoz szikséges vizsgalatok elvégzése céljabdl téritésmentesen mintat
venni;

¢ hatdsagi mintavétel esetén az ligyfél kérésére ellenmintat venni;

o élelmiszerlanc-esemény elharitdsa érdekében a lezart terllet felnyitasaval, az ott
tartozkodd személyek akarata ellenére is a lezart ingatlanok teriletére,
Uzlethelyiségbe, Uzemi helyiségbe belépni akkor is, ha azok egyidejlileg lakas

céljara szolgalnak, tovabba szallitéeszkozoket, dokumentaciot ellendrizni.

Az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv hatosagi eljarasa soran probavasarlast (ideértve az
interneten torténé vasarlast is) végezhet. A prdbavasarlashoz az élelmiszerlanc-
felligyeleti szerv kdzrem(ikod6é személyt vehet igénybe. A kézrem(ikod6 személy részére
a kozreml(ikodést igénybe vevd élelmiszerlanc-feligyeleti szerv megbizélevelet allit ki,
amely tartalmazza a kézrem(kéd6 nevét, tovabba azt, hogy mely forgalmazénal milyen
tipusu ellenérzésben vehet részt. A kézrem(ikodo személyre az élelmiszerlanc-felligyeleti
szerv Ugyintéz6jére vonatkozd kizarasi szabalyokat kell alkalmazni. Probavasarlas esetén
az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv az ellenGrzési jogosultsagat a probavasarlas
befejezésekor igazolja, ezzel egyidejlileg a forgalmazd képviseletében eljaré személy a
termék visszavétele mellett koteles a vételdrat visszatériteni. Ha a prébavasarlassal

lefolytatott hatdsagi ellen6rzés sordn a termék karosodik, részben vagy egészben
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megsemmislil, a vételar eljarasi koltségnek mindsil. A probavasarlas soran szerzett
adatok a feltart jogsértés miatt inditott hatdsagi eljarast megalapozdé bizonyitasi eszkozil

szolgalnak.

A kérelemre indult engedélyezési és ellen6rzési eljarasokért, valamint marhalevél
kezelésért a kilon jogszabalyban meghatarozott mérték(i igazgatasi szolgaltatasi

dijat kell fizetni. A hivatalbdl inditott eljarasok koltségeit az allam viseli.

2.3.3 A jarvanyokkal és kartevok felszaporodasaval
kapcsolatos intézkedések és a kartalanitas szabalyai

A novények karositdéi megjelenésiiket és kartételi veszélyiiket tekintve természetes uton

terjedve, kereskedelmi tevékenység részeként terjesztve, emberi mulasztas révén vagy

egyéb kornyezeti hatasra valhatnak olyan gazdasagi, illetve kozegészségigyi tényezové

(jarvany, gradacio), ami allami beavatkozast tehet szilkségessé. Ennek két formaja:

e az allami védekezés, valamint

o a kozérdekl védekezés.
A kiemelt gazdasagi kockazatra vald tekintettel az allami és a kozérdek( védekezés
hatosagi hatarozattal elrendelt végrehajtasa ellen a fellebbezésnek halaszté hatdlya

nincs.

A jarvanyokkal és a kartevok felszaporodasaval kapcsolatos intézkedések az aldbbiakat

foglaljak magukba:

e novény-egészségligyi intézkedések,

e allami védekezés

o kozérdekl védekezés

o Adllategészségligyi intézkedések

o kartalanitas.
Az igénybe vehetd rendelkezések 0Osszességlikben korlatozhatjak a tulajdonnal vald
szabad rendelkezési jogot, a mozgas, illetve a vallalkozoi tevékenységet. A karositd
természetéhez és elterjedtségéhez mérten, a veszély elharitdsdhoz sziikséges mértékben
és ideig az élelmiszerlanc-feligyeleti szerv az aldbbi novény-egészségiigyi

intézkedéseket hozhatja:

o fertOtlenitést, megsemmisitést rendelhet el, amelynek érdekében meghatarozott
szerek, eszkdzok, illetve eljarasok alkalmazasat elGirhatja vagy betilthatja;
e javaslatot tehet védett zonak kijeldlésére;
o térités ellenében torténé kozcéld munkavégzést, a l|étesitmény, a szallito-,
novényvédo és mas eszkdzok, valamint anyagok igénybevételét rendelheti el;
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o fogékony novényfajok, illetve fajtdk termesztését korlatozhatja, betilthatja;

e karositék, valamint a fert6zés kozvetitését lehetové tevé targyak szallitasat,
forgalomba hozatalat és tarolasat betilthatja, korlatozhatja, engedélyhez, illetve
bejelentéshez kétheti;

e zarlati karositdk vagy Magyarorszagon nem honos szervezetek tenyésztését és
tartasat, valamint a velik valé munkat betilthatja, korldtozhatja, engedélyhez,
illetve bejelentéshez kotheti;

e a karositok behurcolasanak és elterjedésének megakadalyozasara,
eléfordulasanak, felszaporodasanak figyelemmel kisérésére és a védekezési
intézkedések megtételére kotelezhet;

e a fert6zott, fert6zésgyanus vagy fert6zés altal veszélyeztetett terlileteken
meghatdrozott karositéktdl valé mentesitésre, illetve mentesen tartasra
kotelezhet;

o korlatozhatja a fert6zott, a fert6zésgyanus vagy a fert6zésveszélynek Kkitett
ingatlanok, foldtertletek mez6gazdasagi cél( hasznalatat, hasznositasat, valamint
az ilyen foldtertleteket novény-egészségligyi zarlat ala helyezheti;

e meghatarozott karositokkal vald fert6zés vagy a fert6zés gyanuja esetén, illetve
egyes karositokkal szembeni rezisztenciavizsgalat eredményétdél fliggéen
betilthatja vagy korlatozhatja olyan névényi részek forgalomba hozatalat, amelyek
kéztermesztés céljara nem alkalmasak;

¢ elrendelheti névények vagy novényi termékek tarolasara, raktarozasara szolgald
foldtertiletek, épuletek, épitmények, helyiségek vagy tartalyok fertGtlenitését,
mentesitését vagy megtisztitdsat, és ennek érdekében meghatarozott anyagok,
eszk6zok vagy eljarasok hasznalatat eldirhatja vagy betilthatja;

o allami és kozérdekl védekezést rendelhet el.

Kozérdekii védekezést kell elrendelni, ha a fold hasznaldéja - annak hianyaban
tulajdonosa - védekezési kotelezettségének az azt elrendelé hatésagi hatarozat
ellenére sem tesz hataridore eleget. A kozérdekli védekezés olyan allami
beavatkozas, amely nem mentesiti a foldhasznalot és a termel6t a helyette elvégzett
novényvédelem koltségeinek megtéritése aldl. A névényvédelmi mulasztasnak minden
esetben szankciodval is parosulnia kell azon gazdalkodoi gyakorlat kialakulasa ellen, hogy
a termeld vallalkozo6i kockdzatadn tulmutatd felel6sség ne legyen jogkdvetkezmények

nélkil az dllamra harithato.

Figyelemmel arra, hogy Magyarorszagon az utébbi években jelentésen elszaporodott a parlagfd,
amely a lakossag jelent6s hanyadanal allergids tiineteket is okoz, ezért indokolt ellene a szigoru
igazgatasi eszk6z6k alkalmazasaval is fellépni. Parlagfii elleni k6zérdek( védekezést kell elrendelni,

ha a foldhasznald parlagfii elleni védekezési kételezettségének nem tesz eleget. A kételezettség
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teljesitésének helyszini ellenérzésérél a foldhasznald elbzetes értesitése mell6zhets. A parlagfi
elleni kézérdek(i védekezést elrendel6 hatarozatot - ha a kb6zlés mas mddja az azonnali
végrehajtashoz fliz6d6 érdeket veszélyeztetné - hirdetmény utjan is lehet kézdélni. A hatarozat
fellebbezésre tekintet nélkil azonnal végrehajthatd. Ha a parlagfii elleni kézérdekli védekezést
kulturnévény karosodasa nélkil nem lehet elvégezni, a parlagfi elleni kézérdek(i védekezés abban
az esetben rendelheté el, ha az adott teriileten a kulturnévény tészama nem éri el az
agrondémiailag indokolt tészam 50%-at és a parlagfiivel valé felileti boritottsag a 30%-ot
meghaladja. A parlagfi elleni k6zérdek(i védekezés soran az érintett kulturaban okozott karokért a

féldhasznalé kartalanitasra nem tarthat igényt.

A torvény meghatarozza a jarvanylgyi intézkedéseket, amelyeket a bejelentendd
allatbetegségek kezelése érdekében alkalmazhat a hatésdag. A jarvanyiigyi
intézkedések kore kiterjed a foldteriilet, jarmu, épiilet, berendezés, eszkoz és
anyag igénybevételének, és a gazdalkodé szervezetek koézremiikodésre
kotelezésének a lehetéségével. A bejelentési kotelezettség ald vont betegségek korét

miniszteri rendelet szabalyozza.

2.3.4 Jogkovetkezmények

Az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv altal lefolytatott ellen6rzések, illetve tett intézkedések
végrehajtasa csak megfelel6 jogkordk egyidejl biztositdsa mellett lehet hatékony. Az
élelmiszerlanc-felligyeleti szerv jogszabalysértés, illetve hatdésagi hatarozatban foglaltak

megsértése esetén

e intézkedést hozhat,

e birsagot (novényvédelmi, takarmany-ellenGrzési, élelmiszer-ellendrzési, illetve
élelmiszerlanc-felligyeleti birsagot) szabhat ki, illetve

o figyelmeztetésben részesiti az eljaras ala vont jogi személyt, jogi személyiséggel

nem rendelkez6 gazdalkodo szervezetet vagy természetes személyt.

Az élelmiszerlanc-feliigyelettel kapcsolatos intézkedések dontéen egy adott
gazdasagi vallalkozas jovOobeni gazdasagi tevékenységének korlatozasan
keresztiil szankciondlnak. Az eljaré hatdsag altal alkalmazott intézkedéseknek mindig
0sszhangban kell lenniik a jogsértés sulyaval, a jogsértésben rejlé kockazattal, valamint
a jogsértés jellegével. Igy pl. a lakossdg szélesebb korét veszélyeztetd, vagy
rendszeresen ismétlédd jogsértés esetén az intézkedésnek mindenképpen szigoribbnak
kell lenni, mintha csak egyedi, vagy véletlenszerli magatartas okozott volna jogsértést.
Mindezen elvekre figyelemmel az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv tobbek kozott a

koévetkez6 intézkedéseket hozhatja:
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o tevékenység végzését hatarozott idore, teljesen vagy részlegesen felfliggesztheti,
korlatozhatja, a miikodést megtilthatja, az Ujbdli mikodést feltételhez kotheti;

o vallalkozas, létesitmény miikodési engedélyét feltételhez koétheti, modosithatja,
felfiggesztheti, visszavonhatja, illetve kezdeményezheti annak visszavonasat;

o vallalkozas, létesitmény nyilvantartasba vételét feltételhez kotheti, hatarozott
idére vagy véglegesen megtagadhatja, a vallalkozast, létesitményt tordlheti
nyilvantartasabdl;

e élelmiszert emberi fogyasztasra alkalmatlannak mindsithet;

e elrendelheti eszk6z, targy, anyag =zar alda vételét, artalmatlanitasat,
szallitojarmlivet visszatarthat mindaddig, amig a szallitmanyaval kapcsolatos
zarolasi, és artalmatlanitdsi eljaras be nem fejezddik, illetve annak koltsége

medgfizetésre nem kerdl.

2.3.5 A személyes adatok védelme és a kozérdekii adatok
nyilvanossaga
A kozérdekbdl nyilvdnos adatok kore elsésorban a novényvédelemben, illetve az
allatgyogyaszatban hasznalt készitmények biztonsagara vonatkoznak. Az adatok
nyilvanossagra hozatalanak célja a fogyasztok védelme, elsGsorban biztonsagi
szempontbol. Az élelmiszerlanc-felligyeleti szervet tajékoztatasi kotelezettség terheli
élelmiszerlancban bekovetkezett események, illetve jogsértések esetén. Adott esetben a
jogsért6 vallalkozas cégneve és cime is nyilvanossagra hozhaté. Ebben az esetben a
nyilvanossag prevenciés célt szolgal, hiszen egy vallalkozas Uzleti jo hirnevét és igy piaci

pozicioit érintheti, ha réla kedvezétlen adatok kertilnek nyilvanossagra.

Szintén a nyilvanossag, mint preventiv szabalyozasi eszkoz keril alkalmazasra abban az
esetben, amikor a toérvény lehetévé teszi azt, hogy amennyiben egy vallalkozé
tevékenységét intézkedésként felfiiggesztették, akkor a hatésag e koriilményroél
a felhasznalokat kérelemre tajékoztatja. A vallalkozd pedig koteles a felfliiggesztés

tényét az adott létesitményen jol [athaté helyen kifiiggeszteni.

2.3.6 Elelmiszerlanc hatésagok

Az élelmiszerlanchoz tartozé igazgatdsi tevékenység megszervezésénél a
kézpontositott iranyitasi rend érvényesil. E ,félkatonai” jelleg els6 sorban abbdl
adodik, hogy a jarvanyiggyel kapcsolatos intézkedések id6ben vald meghozatala,
valamint a végrehajtds gyors, operativ megszervezése hatékony doéntéshozatali
mechanizmust feltételez. A Nemzeti Elelmiszerlénc-biztonségi Hivatalrdl széldé 22/2012.
(II. 29.) Korm. rendelet értelmében Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH)

kézponti hivatal, amelyet az agrar-vidékfejlesztésért felelds miniszter irdnyit. A NEBIH
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kozigazgatadsi hatdsagi Ugyben orszagos illetékességgel jar el. A NEBIH szakmai

iranyitasat, feligyeletét az orszagos foallatorvos latja el.

A NEBIH azon tal, hogy szakigazgatasi tigyekben, mint éleimiszerlanc-feligyeleti szerv
ondlléan jar el, szoros kapcsolatot tart a f6varosi, megyei kormanyhivatalok
mez6gazdasagi szakigazgatasi szerveivel. E feladatai els6sorban abban nyilvanulnak
meg, hogy a NEBIH szakmailag irdnyitja és feltgyeli a févarosi és megyei
kormanyhivatalok mezdgazdasagi szakigazgatasi szervei altal ellatandd szakigazgatasi
feladatokat.

A NEBIH tovabbi feladata a jarvanyveszély-elharitasahoz sziikséges jarvanyiigyi
intézkedések megtétele. Ezen tUlmenden az orszagos féallatorvos a NEBIH Utjén
szintén jarvanyelharitasi célbdl elrendelheti a kormanytisztvisel6k NEBIH, valamint a
megyei kormanyhivatalok mezdgazdasdgi szakigazgatdsi szervei kozotti kirendelését,
valamint az eszkozok NEBIH, valamint a megyei korméanyhivatalok mez6égazdasagi
szakigazgatasi szervei kozo6tti dtcsoportositasat.
A fOvarosi és megyei kormanyhivatalok mez6gazdasagi szakigazgatasi szerveinek
kijel6lésérdl szold 328/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet értelmében terileti szintd
élelmiszerlanchoz kapcsolédo feladatokat 1at el a févarosi és megyei kormanyhivatal

o élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségligyi igazgatésaga,

e novény- és talajvédelmi igazgatéosaga
latja el.
A megyei (fovarosi) kormanyhivatal élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségligyi
igazgatésaganak hataskorébe tartozd kdzigazgatasi hatdsagi ligyben elsé fokon a jarasi
(keriileti) hivatal jar el. A jarasi (kerileti) hivatal altal els6 fokon hozott dontés
esetében masodfokon a megyei (févarosi) kormanyhivatal élelmiszerlanc-biztonsagi és
allategészségligyi igazgatésdg, a megyei kormanyhivatal élelmiszerlanc-biztonsagi és
allategészségiigyi igazgatdsaga altal hozott elsé foku déntés esetén masodfokon a NEBIH
jar el. A jarasi (kerileti) hivatal altal a falugazdasz-hdlézat utjan ellatott feladathoz
kapcsolédéan hozott elsé fokl dontés esetében mdasodfokon a megyei (févarosi)
kormanyhivatal foldm(ivelésligyi igazgatdsag jar el.
Az élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségiigyi igazgatésag hataskorébe tartozd
szakhatosagi (gyekben els6 foku eljarasban a jarasi (kerlleti) hivatal, masodfoku
eljarasban a megyei kormdnyhivatal élelmiszerldnc-biztonsdgi és allategészségigyi
igazgatdsag jar el.
A megyei kormanyhivatal élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségligyi igazgatdsaga és

a kerlleti hivatal jarvadnyveszély esetén szintén jogosult elrendelni a szikséges
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jarvanylgyi intézkedéseket. A kozcéla igénybevételt a megyei kormanyhivatal
élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségiigyi igazgatésaga rendeli el.

Amennyiben az elrendelt jarvanylgyi intézkedés miatt kartalanitasra kertl sor, a
kartalanitasrél otmillio forint 6sszeghatarig a jarasi (kerlleti) hivatal, 6tmillid forintot
meghaladdéan a megyei kormdanyhivatal élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségligyi

igazgatésaga dont.

2.4 A fold hasznalatahoz kapcsolodo kozosségi tamogatasok
rendszere és feltételei, a kolcsonos megfeleltetés

2.4.1 A Ko6zos Agrarpolitika tamogatasi rendszere

Az Eurdépai Uniéo kozos agrarpolitikajanak (KAP) részeként keriilnek
megfogalmazasra az allat-, novényegészségiigyre, illetve az élelmiszerekre
vonatkozé szabalyok. Ezeken a szakmai terilileteken az Eurdpai Unié els6sorban
iranyelveket alkot, amelyek tartalmi elGirasait a tagallamoknak a nemzeti jogalkotasuk
soran kell érvényesiteniik. Mivel e szabalyozasi kérdésekben a nemzeti jogalkoté szervek
szabalyozasi hataskorrel rendelkeznek, tovabba alapvet6 kereskedelmi érdekein fliz6dnek
ahhoz, hogy a szabdlyozds minél nagyobb aranyban harmonizaljon az EU elGirasaival,
ezeken a terileteken a jogharmonizacié el6rehaladott szintet képvisel. Az e terlletekkel

foglalkozo részletes elGirdsok a vonatkozoé fejezetben keriilnek ismertetésre.

A KAP finanszirozasarol szold 1290/2005/EK rendelet értelmében a K6z6s Agrarpolitika
két pillérének a pénzigyi forrasa az Eurdpai Mezégazdasagi Garancia Alap (EMGA) és az
Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA). A pénzligyi végrehajtas
szempontjabol hazankat érintd egyik legfontosabb valtozas, hogy mindkét alap
kifizetéseit akkreditalt kifizeté6 ligyntkségen (Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal)
keresztul kell teljesiteni. Hazankban egyetlen mezOgazdasagi kifizet6 (gynokség, a
Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) mikodik. A jogosult a részére jaro

tamogatdas 0sszegét a kifizeto Ggynokségtél kapja meg.

A 2007. évi XVII. torvény az agrar, illetve vidékfejlesztési tdmogatdsok esetén -
figgetlendl attdl, hogy azokat milyen aranyban finanszirozza az EU illetve a nemzeti

koltségvetés - kétféle eljarasi rendet kilonboztet meg:

e a kérelemre indult eljarasok, illetve

e a palyazat alapjan indult eljarasok.

A klimavaltozds miatt hazankban is az egyre széls6ségesebb idGjarasi korllmények
(orkanszer(i viharok, nagy kiterjedésl és erejli jéges6k) sorozatos karokat okoznak a
mezOgazdasagban, sziikségessé valt egy kozponti karenyhitési rendszer felallitasa. A
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kdrenyhitési rendszer a kotelezd, illetve o©nkéntes részvétel egylttesén alapul. A
mezbgazdasagi Ostermelének mindsilé mezégazdasagi termel6k a hasznalatukban |évo
term6fold alapjan szabad valasztasuk szerint vesznek részt a nemzeti agrarkar-enyhitési
rendszerben. A karenyhitési rendszer a mezdégazdasagi termel6 hasznalataban
lévo termofoldon bekovetkezett jégeso6-, aszaly-, belviz- és fagykarra mint elemi
karra terjed ki. A karenyhitési rendszer pénzligyi alapjaul részben a mezdgazdasagi
termelok altal befizetett karenyhitdé hozzdjarulds, részben pedig az igy befizetett
0sszeggel megegyezd éves koltségvetési tamogatas szolgal. Az igy képzett pénzalap csak

a karenyhitéssel kapcsolatos kifizetésekre hasznalhatd fel.

2.4.2 A kolcsonos megfeleltetés rendszere, a
foldhasznalatot érinto rendelkezései

A 2007-2013-as idGszakra érvényes KAP reform értelmében az egyes agrar, valamint

vidékfejlesztési tdmogatdsok esetében alkalmazni kell a koélcsénés megfeleltetésre

vonatkozd kozosségi elbirasokat. A kolcsonos megfeleltetésre vonatkozo

szabalyrendszer olyan minéségi, szakmai eldirasokat tartalmaz, amelyek az

eurdpai kultirahoz tartozé élelmiszerminéség és élelmiszerbiztonsag, valamint

a kornyezettudatos gazdalkodas szavatolasanak alapfeltételei.

A kolcsonO0s megfeleltetés kovetelményrendszere igen Osszetett. A végrehajtds és az
ellendrzés megszervezése tekintetében jelent6s tobblet-feladattal kell szamolni. A
kolcson6s megfeleltetési rendszer miuikodtetésének 6 felelose, a tamogatasok
tekintetében a szankciot megallapitdé szervezet az un. kifizet6 (gyntkség, hazankban a
Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH). Az MVH az ellen6rzések végrehajtasaba
bevonja azokat a hatésagokat, (NEBIH valamint a kormanyhivatal illetékes igazgatdsaga,
mint hataskoérrel rendelkezé hatdésag) amelyeknek a feladat- és hataskorébe egyébként is

beletartoznak a kélcsonds megfeleltetés korébe is tartozé elbirdsok hatosagi ellenérzése.

A kolcsondés megfeleltetésre vonatkozd szabalyrendszer alkalmazdsanak egyik
legelterjedtebb terllete az un. féldalapu tamogatas (kdzvetlen kifizetés) igénybevétele. A
kézvetlen kifizetésben részestlé mezdgazdasagi termeld a koélcs6nés megfeleltetésre
vonatkozd szabalyrendszer keretei k6zott koteles teljesiteni a jogszabalyban foglalt
gazdalkodasi kovetelményeket és a j6 mezb6gazdasagi és kornyezeti allapotra vonatkozo
feltételeket.

A jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelményeket a kdzdsségi jogszabalyok a

kovetkezd terlleteken allapitjak meg:
o koz-, allat- és novényegészségligy,

e kornyezet,
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o allatjdliét.
A kozbsségi jogi rendelkezések értelmében tagallamoknak kell biztositaniuk, hogy

valamennyi mez&gazdasagi foldterilet, kiilondsen a termelésbdl kivont termdteriletek jo

mezOgazdasagi és kornyezeti allapota fennmaradjon.

2.5 A részarany foldkiadas

A hazai birtokrendezési folyamat egyik sajatossdga a részaranyként nyilvantartott
foldtulajdon. A hagyomanyosan alkalmazott ingatlan-nyilvantartasi rendben egy adott
foldterliletet egyedileg meghatarozhatd és igy beazonosithatd foldrészletként tartjak
nyilvan, igy megallapithaté a helyrajzi szama is. A részarany esetében a terlilet nagysag,
mlivelési ag és aranykorona érték keril nyilvantartasra, viszont a terllet egyedi
beazonositasat lehetévé tevé helyrajzi szam nem. A karpdtlasi illetve a szbvetkezeti
vagyon-nevesitési folyamat lefolytatdsa azonban megkéovetelte, hogy a foldterileteken a
részaranytulajdon fokozatosan megsz(injon, és igy a terlletek egyedileg is

meghatarozhaté tulajdonosok tulajdonaba keriljenek.

A részaranyként nyilvantartott féldek tulajdonrendezési folyamata 1993-ban a féldrendezé és a
féldkiadd bizottsagokrdl szolé 1993. évi II. tbérvény elfogadasaval kezdddott. E térvény alapjan
elészor féldalapokat képeztek a szOvetkezet altal hasznalt foldekbél. A foldalapokbdl térténd
foéldkiadasokat a féldrendezé és foldkiadd bizottsagok bonyolitottak le. E bizottsagok feladatkérét
1996-tdl fokozatosan atvették az allamigazgatasi szervek.

Napjainkban részarany-foldtulajdonnak megfelel6 fold kiadasaval, illetéleg helyének
meghatarozasaval kapcsolatos egyes feladatokat a mez6gazdasagi igazgatasi szerv latja
el. A mezOgazdasagi igazgatasi szerv pedig ha az érintettek elézetesen nem kotnek

egyezséget, a részaranyként nyilvantartott fold helyét sorsolassal allapitja meg.

Miutan fontos birtokpolitikai célok fliz6dnek ahhoz, hogy a foldek egyedileg
kimérésre keriiljenek, az allam ezen koltségekhez tamogatast nyajt. Ha a
tulajdonos kotelezettséget vallal arra, hogy a kiadott foldjét 6t évig nem idegeniti el,
tovabba nem vonja ki a mezOgazdasagi termelésb6l — kivéve, ha az mezGgazdasagi
termeléssel 0Gsszefliggd célbdl torténik — a részére kiadott fold ©6nallé ingatlanna
alakitasaval kapcsolatos koltségeit a kozponti koltségvetés terhére részben vissza kell
tériteni. A koltségtérités mértéke a koltség 50%-a, de térvényben maximalizalt. Ha a
tulajdonos a vallalt kételezettségét megszegi, a kiadott fold 6nallé ingatlanna alakitasaval
kapcsolatos — részére a koOzponti koltségvetésbdl megtéritett — koltségeket a fold
elidegenitésének vagy mezdgazdasagi termelésbdl kivondsanak idépontjaban koteles a

kéltségvetésnek visszatériteni.
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A még kiadatlan részaranytulajdonok vonatkozasaban a részarany-tulajdonosok
nyilvantartott AK értékei alapjan nyilvanos sorsoldssal kell megallapitani a részarany-
foldtulajdon fedezetélil szolgalé foldrészletet. Egyezségkdtés vagy sorsoldas esetén az
ingatlantigyi hatésag ingatlan-nyilvantartasi bejegyzésre alkalmas féldkiadasi hatarozatot
hoz. Ezt kovetden gondoskodni kell a keletkez6 Uj foldrészletek kitlizésérdl, és azok
helyszini birtokbaadasardl. A birtokbaadasrdél jegyzOkonyvet kell késziteni. A

birtokbaadassal kapcsolatos feladatokat a jarasi foldhivatal latja el.

A kérelmezo6 tulajdonostarsak kozotti egyezség hianyaban az adott foldrészlet
vonatkozasaban a kiosztas sorrendjét sorsolassal kell megallapitani. Az
egyezségnek vagy a kisorsolt sorrendnek megfeleléen a tulajdonostarsakat tulajdoni
hanyaduknak megfeleléen a foldrészlet meghatarozott részéhez kell rendelni. A sorsolast
az ingatlantigyi hatdsag altal létrehozott sorsolasi bizottsag bonyolitja le. Akik onallo
foldrészlet kedvezményes kialakitasat nem kérték a visszamarado foldrészleten

tulajdonk6zosségben maradnak.

2.6 Emlékeztetoiil pontokban
(1) A termofold mennyiségi védelme: A termdfold olyan sajatos tulajdoni targy,

amelynél specialis védelmi szabalyok érvényesiilnek a hasznalat tekintetében is,
és a tulajdonnal val6 szabad rendelkezés joga részben korlatozhatd. A termdéfold
mennyiségi védelmének egyik fontos eszkdzei a hasznositasi kotelezettség,
valamint a mellékhasznositas, Ujrahasznositas, mdvelési aganak
megvaltoztatdsara iranyuld eljards, a termd6fold mas céld hasznositdsanak
engedélyhez kotése. A termdfold mas céld hasznositdsa esetén egyszeri
foldvédelmi jarulékot kell fizetni. A foldvédelmi birsag kiszabasanak lehetdségére
a foldvédelem, illetéleg a termoféldek rendeltetésszerl hasznositasanak
érdekében van szlikség. A foldvédelmi eljarast az ingatlanigyi hatdsag folytatja
le.

(2) A termotalaj védelme: A foldhasznald alapvetd kotelezettsége a term6fold olyan
megmdvelése, amely az eredményes gazdalkodas mellett egyidejlileg a termd6fold
védelmét is szolgdlja. A talajvédelmi hatdésag szakhatdsagi hozzajarulasa
sziikséges az egyes beruhdzasok megvaldsitdsanak és (zemeltetésének
engedélyezéséhez, valamint a mas célra id6legesen hasznositasra kerilé vagy
hasznositott termdfold Ujrahasznositasara készitett tervhez. A talajvédelmi
hatdsag a térvény elGirdsainak megsértése esetén a term6fold tovabbi romlasanak
megakadalyozasa céljabdél a kar okozdjaval szemben a kartétel sulyossaganak
megdfeleld aranyu talajvédelmi birsdgot szabhat ki. A termdfoldon folytatott
mezdgazdasagi tevékenységekkel, illetve beavatkozasokkal, valamint a terméfold

igénybevételével jaré vagy arra hatast gyakorld beruhdzasokkal kapcsolatos
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talajvédelmi kovetelmények meghatarozasahoz talajvédelmi terv készitése
szikséges.

(3) A foldminosités: A foldmindsités az az eljaras, amelynek soran a terméfoldek
mindségi osztdlya és kataszteri tiszta jovedelme (aranykorona értéke)
megallapitasra kerll. A kataszteri tiszta jovedelem az az aranykoronaban
kifejezett viszonyszam, amely az azonos muivelési agu teriiletek termbképessége
kozotti kilonbséget fejezi ki. A termo6fold kataszteri tiszta jovedelmét a mindségi
osztaly, a kataszteri tiszta jovedelmi fokozat és a teriletnagysag
figyelembevételével kell meghatarozni.

(4)A fold-, illetve a talajvédelmi feladatokat ellaté hatésagok: A
termo6foldekkel kapcsolatos hatdsagi lGigyekben elsé fokon a terméfold fekvése
szerint illetékes jarasi foldhivatal, masodfokon a megyei foldhivatal jar el. A
talajvédelmi hatdésagi feladatokat a megyei kormanyhivatal mez6gazdasagi
szakigazgatasi szerveként a novény- és talajvédelmi igazgatdsaga latja el. Az
Igazgatésag mikodésével kapcsolatos szakmai irdnyitd szervi feladatokat a
Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) latja el.

(5) Az erdo6 és az erdohoz kapcsolodo létesitmények: Az erdé els6dlegesen az a
terlilet, melyet az erdészeti hatésag az Orszagos Erddallomany Adattarban
erdéként tart nyilvan, flggetlenul attél, hogy a foldrészletet adott idGpontban
faallomany boritja vagy valamely él6 vagy élettelen alkotéelem atmenetileg
hidnyzik. Lehetéség van un. szabad rendelkezés(i erdé telepitésére is. Az erdészeti
jogi szabalyozas fasitast az erd6tol elkllonllten szabalyozza. Az erd6gazdalkodasi
tevékenységet kozvetlenil szolgaléd foldterliletek gazdalkodasi és erdGvédelmi
szempontbdl az erdb6vel szerves egységet alkotnak, igy osztjdk az erdére
vonatkozé jogi korlatokat.

(6) Az erdészeti igazgatas: Az erdészeti igazgatdssal 0Osszefliggé hatdsagi
feladatokat erdészeti hatdsagként févarosi, megyei kormanyhivatal erdészeti
igazgatosaga latja el. Az igazgatésag altal hozott hatdrozatok altal hozott elsé
fok dontés esetén masodfokon a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal jar el.
Az erdészeti hatésagi feladatokat ellatd személyek részére igazolvanyt, az
igazolvannyal azonos sorszamu szolgdlati jelvényt és egyenruhat kell biztositani.
Az erdb6gazdalkodora, az erdd tulajdonosara, illetve annak vagyonkezel&jére
erdégazdalkodasi birsagot kell kiszabni, ha a jogszabdlyban irt bejelentési,
engedélyezési vagy mas szakmai feltételt nem teljesiti. Erdévédelmi birsagot
koteles fizetni, aki az erdei haszonvételek gyakorlasara vonatkozé szakmai,
engedélyezési, illetve bejelentési kotelezettségeket nem teljesiti. Az erdévédelmi

birsag folytatdlagos kdrokozas esetén ismételten kiszabhato.
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(7) Elelmiszerlanc-feliigyelettel kapcsolatos allami feladatok: Az
élelmiszerlanccal kapcsolatos ellen6rzési feladatokat a hatdésagi felligyelettel
kapcsolatos feladatokat az élelmiszerlanc felligyeleti szerv, mig az élelmezés és
taplalkozas-egészségligyi hatdsagi feladatokat az egészségligyi allamigazgatasi
szerv latja el. Az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv tevékenysége magaban foglalja a
novény-, talaj- és agrarkornyezet-védelem élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos
feladatait, a zo6ldség- és gylimolcs-ellendrzési feladatokat, a takarmany-
ellendrzési  feladatokat, az allat-egészségligyi, élelmiszerbiztonsagi- és
élelmiszermindség-ellendrzési feladatokat. Az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv
egyes allami feladatainak elvégzésére Korm. rendelet feljogosithatja a magan-
allatorvost, mint jogosult &llatorvost is. Az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv
szervezési, iranyitasi, fellgyeleti, hatésagi ellenGrzési, nyilvantartasi illetve
engedélyezési feladatokat lat el mely tevékenysége soran egyuttmikodik az
érintett szervekkel.

(8) Az élelmiszerlanc feliigyelettel kapcsolatos sajatos eljarasi szabalyok: Az
élelmiszerlanc felligyelete soran hozott egyes kozigazgatasi dontések esetében a
kézigazgatasi Uton torténd jogorvoslat lehetGségét a torvény kizarja. Bizonyos
esetekben a védekezés szilkségessége megkoveteli a gyors végrehajtast, Erre
figyelemmel rendelkezik Ugy a toérvény, hogy az élelmiszerlanc-felliigyeleti szerv
védekezést és jarvanylgyi intézkedést elrendel6 hatarozata fellebbezésre vald
tekintet nélkll végrehajthatd. A védekezésre kotelezd, valamint a kozérdekdl
védekezést elrendel6 hatarozat hirdetmény Gtjan kézolheté akkor is, ha a termel6
ismeretlen. Az allami védekezést, jarvanylgyi intézkedést elrendel6 hatarozat
hirdetmény utjan is k6zolheté nagyszamu Ugyfél érintettsége esetén, tovabba, ha
az intézkedés céljat a kézbesitésbdl adddd késedelem veszélyeztetné. Egyes
esetekben a kozzétett hatdrozat fellebbezésre tekintet nélkidl azonnal
végrehajtandd. Az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv hatdsagi eljardsa soran
probavasarlast (ideértve az interneten torténd vasarlast is) végezhet.

(9) Elelmiszerlanc hatésagok: A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH)
kozigazgatasi hatdsagi tigyben orszégos illetékességgel jar el. A NEBIH szakmai
irdnyitasat, felligyeletét az orszagos féallatorvos latja el. A NEBIH szakmailag
iranyitja és felligyeli a févarosi és megyei kormanyhivatalok mezdgazdasagi
szakigazgatasi szervei ltal elldtandé szakigazgatasi feladatokat. A NEBIH tovabbi
feladata a jarvanyveszély elhdritdsahoz szlikséges jarvanyligyi intézkedések
megtétele. Az orszagos féallatorvos a NEBIH Gtjan szintén jarvany elharitasi célbdl
elrendelheti a kormanytisztvisel6k NEBIH, valamint a megyei kormanyhivatalok

mezOgazdasagi szakigazgatasi szervei kozotti kirendelését, valamint az eszkdzok
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NEBIH, valamint a megyei korméanyhivatalok mez3gazdasagi szakigazgatasi
szervei kOzotti atcsoportositdsat. Terileti szintl élelmiszerlanchoz kapcsolddo
feladatokat 1at el a fovarosi és megyei kormanyhivatal élelmiszerlanc-biztonsagi
és allategészségligyi igazgatdésaga, valamint névény- és talajvédelmi igazgatésaga
A  megyei kormanyhivatal élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségiigyi
igazgatdsaganak hataskorébe tartozd kozigazgatasi hatdsagi ligyben elsé fokon a
kerlleti hivatal (jarasi hivatal) jar el. A kozcéli igénybevételt a megyei
kormanyhivatal élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségligyi igazgatdsaga
rendeli el. Amennyiben az elrendelt jarvanylgyi intézkedés miatt kartalanitasra
kerll sor, a kartalanitasrol otmillié forint 6sszeghatarig a kerileti hivatal (jarasi
hivatal), 6tmillié forintot meghaladdéan a megyei kormanyhivatal élelmiszerlanc-
biztonsagi és allategészségligyi igazgatdésaga dont.

(10) A Ko6zos Agrarpolitika tamogatasi rendszere: Az Eurdpai Unid kodzos
agrarpolitikajanak részeként kerlilnek megfogalmazasra az allat-, illetve
novényegészséglgyre, illetve az élelmiszerekre vonatkoz6 szabdlyok. A kozos
agrarpolitika (KAP) két pillérének a pénzigyi forrdsa az Eurdpai Mez6gazdasagi
Garancia Alap (EMGA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA).
A pénzlgyi alapok kifizetéseit akkreditalt kifizet6 ligyntkségen (Mezégazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatal) keresztil kell teljesiteni. Az agrar, illetve vidékfejlesztési
tamogatasok eseténkétféle eljarasi rendet kllonboztet meg: a kérelemre indult
eljarasok illetve a palyazat alapjan indult eljarasok. A karenyhitési rendszer a
mezOgazdasagi termeld hasznalataban |évé termo6foldon bekdvetkezett jégesd,
aszaly, belviz- és fagykarra mint elemi karra terjed ki. A karenyhitési rendszer
pénzlgyi alapjat részben a mez6gazdasagi termel6k altal befizetett karenyhito
hozzajarulds, részben pedig az igy befizetett Osszeggel megegyez6 éves
koltségvetési tamogatas szolgal.

(11) A kolcsonos megfeleltetés rendszere, a foldhasznalatot érinté
rendelkezései: A 2007-2013-as id6szakra érvényes KAP reform értelmében az
egyes agrar, valamint vidékfejlesztési tamogatasok esetében alkalmazni kell a
kolcsonds megfeleltetésre vonatkozd kozOsségi eldirdsokat. A  kdlcsonods
megfeleltetésre vonatkozé szabalyrendszer olyan mindségi, szakmai elGirdsokat
tartalmaz, amelyek az eurdpai kultirdhoz tartozé élelmiszerminGség és
élelmiszerbiztonsag, valamint a kornyezettudatos gazdalkodds szavatolasanak
alapfeltételei. A termeld kolcsonds megfeleltetésre vonatkozd szabdlyrendszer
keretei kozott koteles teljesiteni a jogszabdlyban foglalt gazdalkodasi
kévetelményeket és a jO mez6gazdasagi és kornyezeti allapotra vonatkozd

feltételeket. A jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelményeket a kozdsségi
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jogszabadlyok a kovetkez6 terileteken allapitjdk meg: koz-, allat- és
novényegészségligy, kornyezet, allatjéllét. A tagallamoknak kell biztositaniuk,
hogy valamennyi mezdgazdasagi féldterilet, klilondsen a termelésbdl kivont

terméteriletek j6 mez6gazdasagi és kornyezeti allapota fennmaradjon.
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3 A természeti kornyezet védelme, a viziigyi igazgatas
rendje

3.1 A természet védelmével kapcsolatos igazgatasi feladatok

3.1.1 Védett természeti teriiletek, védett természeti

értékek

A természet védelmérdl szold 1996. évi LIII. torvény egyik kiemelt célkitlizése volt M
annak biztositdsa, hogy természeti erbforrasaink tartésan rendelkezésre alljanak, m
megujuld és énfenntartd képességiik ne keriiljon veszélybe. Atmeneti veszélyeztetés

esetén e képességeket akar mesterségesen is poétolni kell. A meg nem Ujithatd

természeti eréforrasoknal pedig a takarékossag és védelem szempontjait kiemelten kell
érvényesiteni. Ezen elv gyakorlati megvaldsuldsa megkédveteli, hogy szamba vegyik a

védelem hatdlya ald tartozé természeti erdforrdsokat, valamint kiépitsik azt az

intézményrendszert, amely hatékonyan tudja ellatni védelemmel 6sszefligg6 feladatait.

Az egyes teriletek természetvédelmi célu lehataroldsara azért kell sort keriteni, mivel a
terlleti besorolastél fiiggéen az érintett terlileteken gazdalkodasi, hasznositasi
korlatozasokat kell betartani. A teriileti besorolasi rendszer az alabbi elemekbdl

tevodik Ossze:

természeti A tij a foldfelszin térben lehatarolhato, jellegzetes felépitési és
taj sajatossagu része, a ra jellemzd természeti értékekkel és természeti
rendszerekkel, valamint az emberi kultira jellegzetességeivel egylitt,
ahol kolcs6nhatasban talalhatok a természeti er6k és a mesterséges
(ember altal |étrehozott) kornyezeti elemek. Egyedi tajértéknek mindsil
az adott tajra jellemz6 természeti érték, képzédmény és az emberi
tevékenységgel létrehozott tajalkoté elem, amelynek természeti,
torténelmi, kulturtorténeti, tudomanyos vagy esztétikai szempontbdl a
tarsadalom szamara jelentésége van. Az egyedi tajértékek megallapitasa
és nyilvantartasba vétele a természetvédelem allami terlleti szervei
(nemzeti park igazgatdsag, illetve természetvédelmi igazgatdsag)
feladata. A terlletrendezési terv tartalmazza az egyedi tajértékek

jegyzékét.
természeti A foldtani természeti értékek védelme a tajvédelmet, tovabba az
érték élettelen és meg nem Ujithatd természeti er6forrasok és az él6vilag

|étfeltételeinek megdvasat szolgdlja. A foldtani természeti értékek
altaldnos védelme kiterjed a foldtani, felszinalaktani képzédményekre, az
asvanyokra, asvanytarsulasokra, az 6smaradvanyokra.

természeti Természeti terlletnek minGstl a természetkdzeli allapotnak megfelelé
teriilet erd6, gyep, nadas, mivelési agu termdfold; a mivelés aldl kivettként

nyilvantartott foldtertilet, ha nem épitmény elhelyezésére szolgal, vagy
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ha e torvény hatalybalépésekor, jogerGsen jovahagyott banyaszati
mUszaki Gzemi terv alapjan nem all banyaml(velés alatt; a mez6- és
erd6gazdasagi hasznositasra alkalmatlan foldterilet.

védett A védett természeti terilet a védelem kiterjedtségének, céljanak, hazai
természeti és nemzetk6zi jelentGségének megfeleléen lehet nemzeti park,
teriilet tajvédelmi korzet, természetvédelmi terlilet, természeti emlék.

NATURA az Eurdpai Kozosségek jogi aktusaiban meghatarozott védettségi

2000 teriilet kategodriaba tartozo teriletek

3.1.2 Védetté nyilvanitasi eljaras

A természeti érték és teriilet kiemelt oltalma a védetté nyilvanitassal jon
létre. A torvény erejénél fogva védelem alatt all valamennyi forras, lap, barlang,
viznyel6, szikes td, kunhalom, foldvar. Védetté nyilvanitasra barki javaslatot tehet.
Terilet védetté nyilvanitasat - helyi jelentéségli védett természeti terllet kivételével — a
nemzeti park igazgatésdg késziti el6. Ha az el6készités helyi jelentdségli védett
természeti teriletté nyilvanitasra iranyul, a helyi védetté nyilvanitast el6készit6 teleplilési
onkormanyzati jegyzOnek, féjegyzének a terilet védetté nyilvanitasanak indokoltsagat
alatamaszto iratok megkildése mellett meg kell keresnie az igazgatdsagot, hogy kivanja-
e a terillet orszagos jelent6ségl védett természeti terliletté nyilvanitasat. A helyi védetté
nyilvanitas esetén a telepilési 6nkormanyzat jegyz6je, a févarosban a f6jegyz6 a védetté
nyilvanité, illetve a védettség feloldasardl rendelkez6 oOnkormanyzati rendeletet -

nyilvantartasi célbdl - hivatalbdl megkildi az érintett terlileten mikodd igazgatdsagnak.

A teriilet védetté, fokozottan védetté nyilvanitasanak tényét az ingatlan-
nyilvantartasba is fel kell jegyezni, védettség feloldasat kovetéen a védettség
tényét pedig torolni kell. A feljegyzést, illetve annak torlését a természetvédelmi
hatésag hivatalbdl kezdeményezi. Annak érdekében, hogy az érintettek a védettség
elrendelésérél megfelel6 mdédon érteslilhessenek, természetvédelmi hatésag koteles a
védetté nyilvanitasrdl rendelkez6 hatarozatot az érintett ingatlan tulajdonosanak és
vagyonkezelGjének, valamint a feladat- és hataskor szempontjabodl érintett hatdsagnak,
tovabba a nemzeti park igazgatdsagnak is kézbesiteni. A természeti érték és terilet
kiemelt oltalma a védetté nyilvanitassal jon létre. A természeti terlletet és mas

védelemre érdemes foldteriletet:

e orszagos jelent6ségl teriilet esetén a természetvédelemért felelés miniszter,

o helyi jelent6ségli teriilet esetén a teleplilési - Budapesten a f6varosi -
onkormanyzat

rendeletben nyilvanit védetté.
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A nemzeti park, tajvédelmi koérzet létesitésére kizardlag a természetvédelemért felel6s
miniszter jogosult. Valamennyi nemzeti park terlletét természeti, kezelt és bemutatd

Ovezeti kategoriakba kell besorolni.

A természet védelmével kapcsolatos egységes, a nemzetkozi kovetelményeknek is
megdfeleld informacidés rendszert a természetvédelemért felelds miniszter az Orszagos
Kérnyezetvédelmi Informaciés Rendszer 06nallé részeként m(ikodteti. Az informacios
rendszer muikodésének egyes alapelvei hasonlitanak az ingatlan-nyilvantartasnal
alkalmazottakhoz (nyilvanossag, bejegyzés elve). A természetvédelmi feladatok
elldtdsdhoz, a védett természeti terlletek, illetve védett természeti értékek mint a
nemzeti vagyon részeinek szdmbavételéhez, tovabba a tarsadalom természetvédelemmel
kapcsolatos adatigényének biztositasahoz sziikséges adatok kezelése céljabdl a védett
természeti teriletekr6l, valamint a védett természeti értékekrél és azok foldrajzi

el6forduldsardl orszagos hatdsagi nyilvantartast kell vezetni.

Az orszagos jelentoségli és a helyi jelentoségii védett természeti teriiletekrdl a
Vidékfejlesztési Minisztérium a Védett Természeti Teriiletek Torzskonyvét mint
orszagos nyilvantartast vezet. A Teriletek Torzskonyvében elkllonitetten kell
nyilvantartani az orszagos jelent6ségli és a helyi jelent6ségl védett természeti
teriletekre vonatkozd adatokat. A Terlletek Toérzskonyve a védett természeti teriletek
alapadataibdl (torzskényv) és a torzskonyv mellékleteibél all. A Vidékfejlesztési
Minisztérium a védett természeti értékekrdl Védett Természeti Ertékek Torzskonyve
néven orszagos nyilvantartast vezet, amely a védett természeti értékek alapadataibdl
és a torzskonyv mellékleteibdl all. A Torzskonyvekbdl az adatszolgaltatds kérelemre
torténik. A nyilvantartast kérelemre — az allamtitoknak, szolgalati titoknak, Gzleti titoknak
minGslil6, tovabba a személyes adat kivételével - barki megtekintheti, tartalmardl
feljegyzést készithet, vagy arrél masolatot kérhet. Az adatszolgdltatas dij fizetéséhez
kothetd.

3.1.3 A természetvédelmi igazgatas rendszere

A természetvédelemmel kapcsolatos igazgatasi struktira tlkrozi azt a sokrétliséget,
amely a természeti értékekkel valé Osszetett gazdalkodasi feladatokbdl adddik. Az
intézményi struktiraban egyiltt van jelen az allam, az 6énkormdanyzatok, de bizonyos
eljarasi kérdések tekintetében a civil szféra is. A természetvédelmi igazgatas tovabbi
sajatossaga, hogy szorosan kotédik mas szakigazgatasi tevékenységekhez (pl. épitésigy,
erdészet stb). Ebbdl az atfedésbdl is lathatd, hogy az épitett és a természeti értékek
komplex védelmének a biztositdasa az egyik kiemelt feladata a természetvédelmi

igazgatasi feladatokat ellaté szerveknek.
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A kornyezetvédelmi, természetvédelmi, vizligyi hatdsagi és igazgatasi feladatokat ellatd
szervek kijelolésérél szdolé 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet értelmében

természetvédelmi hatésagi feladatokat az alabbi szervek latjak el:

e atermészetvédelemért felelds miniszter (vidékfejlesztési miniszter),

e az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizlgyi FoéfeliigyelGség
(OKTVF),

e a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizligyi felligyel6ség,

e a fOvarosi f6jegyz0, a telepilési 6nkormanyzat jegyzéje

Az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizlgyi Fofelligyeléség a
vidékfejlesztési miniszter iranyitdsa alatt mikod6 kozponti hivatal, illetékessége az
orszag egész terliletére kiterjed.

Terlleti szintl természetvédelmi hatdsagként a kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi és
vizligyi feligyel6ségek jarnak el. A felligyel6ségek az OKTVF - alarendeltségben m(ik6dé
- terlleti szerveként mikodnek. Az orszagban regionadlis jelleggel 6sszesen 10
feligyel6ség kerllt feldllitdsra. Az OKTVF egyes, Korm. rendeletben meghatarozott
kiemelt jelent6ségl lgyben mint els6 fokl természetvédelmi hatésag jar el. Ha Korm.
rendelet eltér6en nem rendelkezik a felligyelGség altal elsé fokon hozott dontés esetében
masodfokon az OKTVF jar el.

A nemzeti park igazgatosagok a természetvédelemért felel6s miniszter (vidékfejlesztési
miniszter) iranyitdsa alatt allé6 kozponti hivatalként milkdédnek. A nemzeti park
igazgatésagok a természetvédelmi szabalysértések ellenGrzésére, tovabba a
természetvédelmi 6rszolgdlat miikddtetésére kdézhatalmi jogkorrel rendelkezik.

A helyi jelent6ségii védett természeti teriilet esetén természetvédelmi

hatosagként a jegyzo, a fovarosban a fojegyzo jar el.

3.1.4 Felelosség a természeti teriiletekben, a természeti
értékekben okozott karokért

A természeti terlletekben, természeti értékekben okozott karok megelGzésével
kapcsolatos feladatok is megoszlanak az allam, az onkormanyzatok, valamint a civil
szervezetek kozott. A természetvédelmi igazgatashoz tartoznak a természetvédelmi
értékek védelmével kapcsolatos feladatok. A természeti értékek és teriletek, kiilondsen a
védett természeti értékek és terlletek Orzése, megdvasa, karositasanak megeldzése
érdekében - egyenruhdval és szolgalati I|6fegyverrel ellatott tagokbdl allo -
természetvédelmi Orszolgalat mikodik. A nemzeti park igazgatésagok és az

6nkormanyzatok természetvédelmi tevékenységét polgari természetorok segithetik.
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A természeti terliletek és értékek jogellenes karositdasa, veszélyeztetése esetén a
természet védelme érdekében a természetvédelmi céll egyesiiletek jogosultak fellépni,
és allami szervektol, 6nkormanyzatoktdél a megfelel6 és hataskorikbe tartozd intézkedés
megtételét kérni, vagy a védett természeti érték, terllet karositdja, veszélyeztetdje ellen

pert inditani.

Aki tevékenységével vagy mulasztasaval a természet védelmére vonatkozd
rendelkezéseket megszegi, természetvédelmi birsagot koteles fizetni. A természetvédelmi

birsagot a természetvédelmi hatdsag szabja ki.
3.2 A viz védelmével kapcsolatos igazgatasi feladatok

3.2.1 A vizgazdalkodas szabalyozasi rendje

A természeti er6forrasokkal vald takarékos gazdalkodas kiemelten jelentkezik a M
vizgazdalkodads teriletén is. Hazadnk édesvizkészlete - a termdfdlddel, és m
erd6allomannyal egyltt — az Alaptérvényben is kiemelt védelmet élvez. A globalis

éghajlatvaltozas, hazank egyes teriiletein az elsivatagosodas veszélye, a szélsGséges

idéjarasi viszonyok (arvizes, belvizes és aszalyos iddszakok valjak egymast) mind olyan
objektiv korlilmények, amelyekre csak széles tarsadalmi Osszefogassal lehet felkészulni.
A vizgazdalkodas kiemelt gazdasagi jelentdségét is hangsulyozni kell. Hazank természeti
adottsagaibdl eredben jelentés édesvizkészlettel rendelkezik, amelynek gazdasagi

kihasznaldsa alapveté nemzetstratégiai érdek is.

A vizgazdalkodasra vonatkozd alapveté szabalyokat a vizgazdalkodasrdl szdlo 1995. évi
LVII. torvény tartalmazza. A vizgazdalkodas szabalyozasi rendszere magaban
foglalja

e a felszin alatti és a felszini vizek, a felszin alatti vizek természetes viztartd
képzédményei, illetéleg a felszini vizek medrére és partjara vonatkozo
szabalyokat;

e a vizgazdalkodassal 6sszefliggé vizi |étesitményekre;

e azon tevékenységek szabalyozasat, amelyek a vizek lefolyasi és aramlasi
viszonyait, mennyiségét, minéségét, medrét, partjat vagy a felszin alatti vizek
viztartd képz6édményeit befolydsolja vagy megvaltoztathatjak;

e a vizek hasznositasat, hasznosithatésdganak megdrzését és a vizkészletekkel valod
gazdalkodast;

e vizrajzi tevékenységet, valamint a vizek allapotanak értékelését, kutatasat;

e a vizkarok elleni védelmet és védekezést.
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A vizekkel és a vizi létesitményekkel kapcsolatos kdzosségi feladatok megoszlanak az
allam és az dnkormanyzatok kozoétt. Az allami feladatok elsGsorban a vizgazdalkodassal
kapcsolatos szabalyozasi, hatdésagi munkdkra, valamint a vizek kartételei elleni
védekezésre O0sszpontosulnak. Az énkormanyzatok pedig els6sorban a lakossag ivovizzel
vald ellatdsara, a szennyviz elvezetésével kapcsolatos feltételek biztositasara, valamint

egyes hatdsagi feladatok ellatasara 0sszpontositanak.

3.2.2 A vizek, vizi létesitmények tulajdona, miikodtetése

A vizek, vizi létesitmények jelent6ségiknek megfeleléen az allam, a telepllési
onkormanyzatok, illetve az ingatlan tulajdonosanak a tulajdonaban lehetnek. A tulajdoni
viszonyok egyben meghatdrozzak a fenntartdssal, mi(ikodtetéssel kapcsolatos

felelGsséget, illetve teherviselést.

A nemzeti vagyonrol sz6lé 2011. évi CXCVI. torvény értelmében az allam kizardlagos

tulajdonaba tartoznak

e a felszin alatti vizek, a felszin alatti vizek természetes viztartd képzédményei, a
folyoviz és természetes tavak elhagyott medre és a folydvizben, természetes
tavakban Ujonnan keletkezett sziget, valamint a térvényben kulén s
meghatarozott folyovizek, holtagak, mellékagak, természetes tavak és ezek
medre,

e a kiemelt jelent6ségd, és a toérvényben kiilon is meghatarozott csatorndk, tarozok,
arvizvédelmi fovédvonalak és egyéb vizi létesitmények, valamint az allami

tulajdonban all6 vizi kozmivek.

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allnak a részikre atadott vizek, kodzcélu vizi
létesitmények, ide nem értve a vizi kézm(iveket.
Az ingatlan tulajdonosanak a tulajdonaban vannak:

e az ingatlan hatarain belll keletkez6 és ott befogadodba torkolld vizfolyasok;

e az ingatlan hatarain belll levlé természetes allovizek (a td, a holtdg), amelyek

mas ingatlanon elhelyezkedé vizekkel kozvetlen kapcsolatban nincsenek;
e azingatlanra lehullé és az ingatlanon maradd csapadékviz;
e jogszabaly eltér6 rendelkezése hidnyaban az ingatlan hatarain belll levo és sajat

célt szolgald vizi létesitmények.

Az allami tulajdonban 1évé vizek és vizi |étesitmények fenntartasarol az allam sajat
szervei vagy a vizitarsulatok uUtjan a kozponti koltségvetés terhére gondoskodik. E
fenntartasi feladatok kiterjednek tobbek kozott a vizbazisvédelemre, a folydszabalyozasi
munkalatokra, a vizek kartételeinek megel6zésére, mérséklésére, az arvizi létesitmények
fenntartadsara, Uzemeltetésére, a belviz elleni védekezéshez szikséges mlitargyak
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fenntartdsara. A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé vizek, és vizi |étesitmények
fenntartdsardl az onkormanyzat sajat pénzeszkdzeinek felhasznalasaval gondoskodik.
Ezek kozll is kiemelkedik a teleplilés belteriiletén a patakok, csatornak aradasa, tovabba

a csapadék- és egyéb vizek kartételének megelbzésével kapcsolatos feladatok ellatasa.

3.2.3 Gazdalkodas a vizkészlettel
Mind a hatdsagi engedélyezés rendje, mind a vizgazdalkodassal 6sszefiiggé szervezési,
fenntartdi tevékenység elsédleges célja a vizbazisvédelem. Ennek érdekében a vizlgyi
hatésag tulajdoni és hasznalati korlatozast rendelhet el. Aki pedig a vizkészlet
hasznositasara jogot szerzett, koteles a hasznositasba vont vizkészletet — a hasznositas
mértékének aranyaban — biztonsagban tartani, tovabba gondoskodni a szennyvizek
Osszegylijtésérol, elvezetésér6l, kezelésérol és a kornyezetvédelmi elGirdsoknak
megfeleld elhelyezésérdl.
Magyarorszag kiemelten gazdag felszin alatti vizforrdsokkal (termalviz, édesviz) is
rendelkezik. Ez a gazdagsag azonban csak Ugy Orizheté meg, ha a felszin alatti vizet csak
olyan mértékben veszik igénybe, hogy a vizkivétel és a vizutanpdtlds egyensulya
minGségi karosodas nélkiil megmaradjon.
Amennyiben a rendelkezésre allé vizkészlet minden igény kielégitésére nem elegendd, a
vizigényeket az alabbi sorrendben kell kielégiteni:

1. létfenntartasi ivd és kbzegészségligyi, katasztréfa-elharitasi,

2. gyogyaszati, valamint a lakossag ellatasat kozvetlenll szolgdlé termels- és

szolgaltaté tevékenységgel jaré,

3. allatitatasi, haltenyésztési,

4. természetvédelmi,

5. gazdasagi,

6. egyéb (igy példaul sport, rekreacios, udulési, flirdési, idegenforgalmi céll)

vizhasznalat.
Ha a vizhasznalat korladtozasa sziikségessé valik, a korlatozas sorrendje az el6z6ekben

meghatarozott kielégitési sorrend forditottja.

Aki mezdgazdasagi célu vizszolgadltatast vesz igénybe, a mez6gazdasagi vizszolgaltatd
részére mezbégazdasagi vizszolgaltatasi dijat kell fizetnie. Mezdgazdasdgi
vizszolgaltatasnak a mez6- és erd6gazdasagi muvelés alatt alld tertletek 6ntozését, a
halastavak és egyéb mez6gazdasagi vizhasznalat vizellatasat szolgald, tovabba a
mezOgazdasagi vizszolgaltatasi rendszerhez kapcsolédd, egyéb célu vizigények

kielégitésére iranyulo tevékenység mindsdil.
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3.2.4 A vizek kartételei elleni védekezés

A vizek kartételei elleni védelem érdekében szlikséges feladatok ellatasa megoszlik az
allam, a helyi 6nkormanyzatok, illetve a karok megel6zésében vagy elharitdsaban
érdekeltek kodzott.

Az allam a vizek kartételei elleni védekezéssel 6sszefiiggo feladatait a viziigyi
igazgatasi szervek Gtjan latja el. E feladatkdriikben a vizligyi igazgatdsi szervek
tényleges vizkar elharitasi tevékenységet, valamint irdnyitasi feladatokat latnak el.

A helyi 6nkormanyzatok els6sorban a tulajdonukban levé védmlivek létesitésével,
fenntartasaval, valamint a telepllés beltertiletén a patakok, csatornak aradasai, tovabba
a csapadék- és egyéb vizek altal okozott kartételek megel6zéséhez sziikséges
intézkedések megtételéért felelGsek.

Az arviz- és belvizvédekezés orszagos iranyitdasa a viziigyi igazgatasért felelos
miniszter (belligyminiszter) feladata. Az arviz- és belvizvédekezés, valamint a helyi
vizkar-elharitas allamigazgatasi feladat- és hataskorét a megyei, fovarosi védelmi
bizottsag elnoke, illetéleg a polgarmester, févarosban a fOpolgarmester latja el. A
polgdrmester  (fépolgdrmester) az arviz- és belvizvédekezéssel kapcsolatos
allamigazgatdsi feladat- és hatdskorében tobbek kozott gondoskodik a kozerbk és
eszk6zok Osszeirasardl, mozgdsitasardl, szikség szerint ellatasukrdl, valamint a
kitelepitésr6l, mentésrél az élet- és vagyonbiztonsag, valamint a mentés érdekében
szlikséges egyéb intézkedések megtételérdl.

A vizek kartételei elleni védekezés az ingatlan mindenkori tulajdonosat, hasznaléjat
is kotelezi.

Kozérdekbdl a tulajdonnal valoé rendelkezési jog, a hasznalat korlatozhat6. Az
ingatlan tulajdonosa (hasznaldja) koteles tlrni hogy ingatlanat vizvezetési, illetve

vizhasznalati szolgalmi joggal terheljék meg.

3.2.5 A viziigyi hatosagi feladatokat ellaté intézmények
A kornyezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi hatdsagi és igazgatasi feladatokat
ellatd szervek kijelolésérdl szold 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet értelmében az
elso foku viziigyi hatésagi feladatokat a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és
viziigyi feliigyeldoség latja el, mig a felligyel6ség altal els6 fokon hozott déntés
esetében masodfokon az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és

Viziigyi Fofeliigyel6ség jar el.

A vizgazdalkoddsi hatosagi jogkor gyakorlasarol szélé 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet
értelmében egyes helyi jelent6ségii vizgazdalkodasi jogkoroket a helyi
onkormanyzatok jegyz6i gyakoroljak. Ebben az esetben a megyei
kormanyhivatalok gyakoroljak a masodfoki hatdsagi jogkoroket.
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A viziigyi hatésag az alabbi jogkoroket gyakorolhatja:
hatésagi engedélyezés,

meghatarozott tevékenységre kotelezés

birsagolas

vizikdnyv, illetve vizkészlet nyilvantartas vezetése

telekalakitasi tilalom elrendelése

o U A W=

szakhatosagi kozremikodés.

3.2.6 A viziigyi hatosagi eljaras, vizjogi engedély
kiadasa

A vizligyi hatésagi tevékenység korébe tartozik a vizjogi engedély kiadasa, amely lehet

o |étesitési engedély,

e (zemeltetési engedély, illetve

e elvi vizjogi engedély.Létesitési engedély
Létesitési engedély sziikséges vizi munka elvégzéséhez, illetve vizi létesitmény
megépitéséhez, atalakitdsahoz és megsziintetéséhez. Ha a vizjogi engedély targyat
képezb vizi létesitménnyel, vizi munkaval érintett ingatlan nem all az épittetd
tulajdondban, amennyiben a kérelem teljesitésének egyéb feltételei fennallnak, az
engedély csak az ingatlan tulajdonosanak hozzajaruldsaval, az ingatlanhasznalat
jogcimét meghatarozd, a tervezett vizi létesitmény épittetéje és a foldtulajdonos kdzott
létrejott — a létesitmény tulajdonosat is megjelolé - irdsbeli megallapodasra figyelemmel
adhatd ki. A vizjogi létesitési engedély az abban meghatarozott jogok gyakorldsa és
kotelezettségek teljesitése mellett feljogosit az engedélyben meghatarozott vizi munka
elvégzésére, vizi létesitmény megépitésére, de a vizhasznalat gyakorlasahoz, illetve a vizi
létesitmény hasznalatbavételéhez, (izemeltetéséhez szilikséges vizjogi Uzemeltetési
engedély, vagy a jogszabaly szerint szliikséges egyéb hatdsagi engedély megszerzésének
kotelezettsége aldl nem mentesit. A |étesitési engedély - a vizgazdalkodasi
szempontokra figyelemmel - az abban meghatarozott ideig hatalyos, ami

meghosszabbithatd.

3.2.7 Uzemeltetési engedély

Uzemeltetési engedély sziikséges a vizilétesitmény hasznalatbavételéhez,
Uzemeltetéséhez, valamint minden vizhaszndlathoz. Vizhasznalat gyakorlasahoz,
vizilétesitmény hasznalatbavételéhez (lizemeltetéshez) sziikséges vizjogi Uzemeltetési
engedélyt annak kell kérni, aki a vizhasznalattal vagy a létesitmény lUzemeltetésével jard
- a jogszabalyokban és a hatdésagi elGirdsokban meghatarozott - jogokat és

kotelezettségeket kozvetlenll gyakorolja, illetve teljesiti. Egy nyari ontozésre szolo
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vizjogi lizemeltetési engedély abban az esetben adhatd, ha a kérelemben megjelolt,
ugyanazon helyrajzi szamu terlletre, illetve ugyanazon helyrajzi szamu terileten bellli
részterlletre 6t éven belll egynyari o6ntdzésre szdold vizjogi Uzemeltetési engedély

kiadasara nem kertlt sor.

3.2.8 Elvi vizjogi engedély

A vizjogi engedélyezési kotelezettség ala tartozd tevékenység tervezését megel6zben
elvi vizjogi engedély kérhetd, amely az épittetd altal a tervbe vett vizgazdalkodasi cél
megvaldsitasanak altaldnos miszaki megoldasi lehetOségeit, feltételeit hatarozza meg,
de vizi munka elvégzésére, vizi létesitmény megépitésére, illetdleg vizhasznalat
gyakorlasdra nem jogosit. Elvi vizjogi engedély a tulajdonos, az épittetd vagy a
vagyonkezel6 részére adhatd, de azt az el6bbiek megbizasabdl a tervez6 is kérheti. Az
elvi vizjogi engedély - ha a dontés alapjat képez6 korilmények és a jogszabalyok
idékdozben nem valtoztak - a hatdlya alatt koéti a felligyel6séget a vizjogi |étesitési
engedélyezési eljaras soran hozott dontésnél, az abban foglalt vizgazdalkodasi elGirasok
és feltételek tekintetében. Az elvi vizjogi engedélyben meghatarozott vizmennyiséget,
illetéleg a befogaddba elvezethetd viz mennyiségét és mindségét — az engedély hatalya
alatt - bejegyzett igényként (lekotott vizkészletként) kell nyilvantartani, és ezt a késGbbi
vizjogi engedélyek kiaddsanal a vizkészletekkel valé gazdalkodasnal figyelembe Kkell
venni. Az elvi vizjogi engedély az abban meghatarozott vizi munka vagy vizi |étesitmény
vizjogi létesitési engedélyének jogerére emelkedéséig, de legfeljebb az elvi vizjogi
engedély jogerdére emelkedésétél szamitott 1 évig hatdlyos, amely egy esetben,
legfeljebb egy évvel meghosszabbithatd, ha a kiadasanak alapjaul szolgald kértlmények

(feltételek) valtozatlanok.

A viziigyi hatésag altali kotelezésre akkor kerilhet sor, ha a vizek mennyiségi
védelme, a vizek kartételeinek elharitdsa, a karok megel6zése vagy a jogszerlen

gyakorolt vizhasznalat azt egyébként sziikségessé teszi.

Aki a jogszabalyban, hatdsagi hatarozatban vagy kozvetlenidl alkalmazandd kozosségi
jogszabalyban szerepl6 vizgazdalkodasi eldirast megszeg, a jogsérté magatartas sulyahoz

igazodo vizgazdalkodasi birsagot koteles fizetni.

A vizigyi hatdésag az altala engedélyezett vizi munkakrdl, vizi létesitményekrdl és a
vizhasznalatokrdl vizi kdonyvet, a vizkészletrol pedig nyilvantartast vezet. A vizi
kényv a vizi munkakkal, a vizi |étesitményekkel és a vizhasznalatokkal kapcsolatos jogok

és kotelezettségek kozhitell nyilvantartasa.
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Azokban a hatdsagi ligyekben, amelyek nem tartoznak a vizjogi engedélyezés korébe, de
érintik a vizgazdalkodasi tevékenységet, a vizligyi hatésag szakhatdésagként miikodik
kozre. Az adott Ggyben egyébként eljaré hatdésagot a viziigyi hatésag szakhatésagi

allasfoglalasa koti.

A vizgazdalkodassal kapcsolatos helyi 6nkormanyzati hataskorék az alabbiakat foglaljak

magukban:

e egyedi hatosagi engedélyek,
e a telepilés folyamatos vizellatdsa érdekében dontés egyedi illetve kdzOsségi

érdekeket érintd Ggyekben.

A telepiilési 6nkormanyzat jegyzo6jének hatésagi engedélye sziikséges:

e az 500 m3/év mennyiséget nem meghaladé és kizardlag hdazi, kommundlis
szennyviz elszikkasztasat szolgalé létesitmény megépitéséhez,
hasznalatbavételéhez, atalakitasahoz és megsziintetéséhez;

e olyan kut létesitéséhez, hasznalatbavételéhez és megsziintetéséhez, amely a
létesitd hazi vizigényének 500 m3/év mennyiségig terjedd kielégitését szolgalja,
valamint - parti sz{rés( és a karszt- vagy rétegvizkészlet igénybevétele, érintése
nélkll — kizardlag a talajviz felhasznalasaval miikodik.

A jegyz6 dont:

e a teleplilések belteriletén a vizek természetes aramlasanak, lefolyasanak
onkényes megvaltoztatdsa folytan a szomszédos ingatlanok tulajdonosai k&zott
felmerilt vitdban - a vizjogi engedélyezési kételezettség alad tartozd vizimunkak
megvaldsitasatol eltekintve — a természetes lefolyas biztositasardl vagy az eredeti
allapot helyreallitasarol;

e a vizitédrsulat hidnydban a helyi kozcélu vizilétesitmények, illetve kozcélu
vizimunkdk koltségeinek - kilon jogszabaly rendelkezései szerint - az
érdekeltekre torténd kivetésérdl;

e a kozmlives ivovizellatassal és szennyvizelvezetéssel (vizi kozszolgaltatassal)
kapcsolatos eljarasban a szolgaltatot és a fogyasztot érinté jogokrdl és

kotelezettségekrol.

3.2.9 A viziigyi igazgatasi feladatokat ellato
intézmények
A kormanyzati szerkezetatalakitds kovetkeztében a korabbiakban egységesen kezelt

viziigyi hatésdgi és igazgatdsi szervezetrendszer kettévalt. A hatdsagi Ugyek

67




feligyelete maradt a vidékfejlesztési miniszternél, mig az igazgatasi tevékenység
irdnyitasa 2012-t6l kezdve atkerilt a beligyminiszter irdnyitasa ald. Az Uj rendszerben a

vizligyi igazgatassal kapcsolatos feladatokat

e az Orszagos Vizlgyi Féigazgatdésag, valamint

e a vizlgyi igazgatdsagok latjak el.

Az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag valamint a vizligyi igazgatdésag a belligyminiszter
altal iradnyitott, onalldan m(ikoédd és gazdalkodd kodzponti koltségvetési szerv. Vizigyi
igazgatasi szervként altalanos feladatkorrel az igazgatésag jar el. A vizigyi igazgatas
korébe kulonosen az aldbbi feladatok tartoznak: vizgazdalkodasi rendszerek,
védmiivek fenntartasa, a START munka program keretében a viziigyi

kozfoglalkoztatas, valamint a vizek kartétele elleni védekezés szervezése.

3.3 Emlékeztetoiil pontokban
(1) Védett természeti teriiletek, védett természeti értékek: A terileti

besoroldsi rendszer az aladbbi elemekbdl tevédik oOssze: természeti taj,
természeti érték, természeti terilet, védett természeti terlilet, az Eurdpai
Kozosségek jogi aktusaiban meghatarozott védettségi kategdéridba tartozé
tertletek (NATURA 2000 terilet). A természeti érték és teriilet kiemelt
oltalma a védetté nyilvanitassal jon létre. A torvény erejénél fogva védelem
alatt all valamennyi forrds, |ap, barlang, viznyeld, szikes td, kunhalom,
foldvar. Védetté nyilvanitdsra barki javaslatot tehet. Terilet védetté
nyilvanitdsat - helyi jelentéség(i védett természeti terilet kivételével - a
nemzeti park igazgatésag késziti eld. A terlilet védetté, fokozottan védetté
nyilvanitdsdnak tényét az ingatlan-nyilvantartasba is fel kell jegyezni,
védettség feloldasat kovetéen a védettség tényét pedig torolni kell. A védett
természeti tertleteken, valamint a NATURA 2000 terlileteken valo sajatos
gazdalkodasi, hasznositasi szabalyokat, korlatozasokat - midvelési agak,
illetve hasznositdsi mdédok szerinti bontasban - jogszabaly hatarozza meg. A
védett természeti terllet a védelem kiterjedtségének, céljanak, hazai és
nemzetkozi jelent6ségének megfeleléen lehet: nemzeti park, tajvédelmi
korzet, természetvédelmi terilet, természeti emlék. Az orszagos jelent6ségli
és a helyi jelent6ségli védett természeti terlleteket illetve természeti
értékeket a Védett Természeti Terlletek T6érzskényvében, valamint a Védett
Természeti Ertékek Térzskonyvében vezetik.

(2) A természetvédelmi igazgatas rendszere: A természetvédelmi hatdsagi
feladatokat az aldbbi szervek latjak el: a természetvédelemért felelds
miniszter (vidékfejlesztési miniszter), az Orszagos Kornyezetvédelmi,
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Természetvédelmi és Vizligyi Fofeliigyeléség (OKTVF), a kdrnyezetvédelmi,
természetvédelmi és vizligyi felligyel6ség, a fovarosi fojegyz6, a telepilési
onkormanyzat jegyz6je. A helyi jelentéségli védett természeti terilet esetén
természetvédelmi hatdsagként a jegyz0, a févarosban a fojegyzo jar el

(3) A vizgazdalkodas szabalyozasi rendje: Hazank természeti adottsagaibol
ered6éen jelentG6s édesvizkészlettel rendelkezik amelynek gazdasagi
kihaszndlasa alapveté nemzetstratégiai érdek is. A vizekkel és a Vvizi
létesitményekkel kapcsolatos kdzosségi feladatok megoszlanak az allam és az
onkormanyzatok kozott. Az allami feladatok elsé sorban a vizgazdalkodassal
kapcsolatos szabalyozasi, hatdésagi munkdkra, valamint a vizek kartételei
elleni védekezésre 6sszpontosulnak. Az 6nkormanyzatok pedig elsé sorban a
lakossag ivovizzel vald ellatasaval, a szennyviz elvezetésével kapcsolatos
feltételek biztositasara, valamint egyes hatdsagi feladatok ellatasara
Osszpontosulnak.

(4) A viziigyi hatoésagi feladatokat ellaté intézmények: A vizligyi hatdsagi
tevékenység korébe tartozik a vizjogi engedély kiadasa, amely lehet |étesitési
engedély, Uzemeltetési engedély, illetve elvi vizjogi engedély. A vizligyi
hatdsag altali kotelezésre akkor kerillhet sor, ha a vizek mennyiségi védelme,
a vizek kartételeinek elharitasa, a karok megel6zése vagy a jogszerlen
gyakorolt vizhasznalat azt egyébként sziikségessé teszi. Aki a jogszabalyban,
hatésagi  hatarozatban vagy  kozvetlenlil alkalmazandd  kozosségi
jogszabalyban szereplé vizgazdalkodasi el6irast megszeg, vizgazdalkodasi
birsadgot koteles fizetni. A vizligyi hatésag az altala engedélyezett
vizimunkakrdl, vizilétesitményekrél és a vizhasznalatokrdl vizikbnyvet, a
vizkészletr6l pedig nyilvantartdst vezet. Azokban a hatdsagi Ugyekben,
amelyek nem tartoznak a vizjogi engedélyezés korébe, de érintik a
vizgazdalkodasi tevékenységet, a vizigyi hatdésdg szakhatdsagként miikodik
kozre. Az adott Ugyben egyébként eljaré hatdsadgot a vizigyi hatdsag
szakhatdsagi allasfoglaldsa koti.

(5) A viziigyi igazgatasi feladatokat ellaté intézmények: A Vvizilgyi
igazgatdssal kapcsolatos allami feladatokat az Orszdgos Vizligyi
Fbéigazgatosag , valamint a vizligyi igazgatésagok latjak el. A START munka
program keretében a vizigyi kozfoglalkoztatasra kertl sor. A telepllési
onkormanyzat jegyz6éjének hataskdorébe a helyi vizigények kielégitését
szolgalé egyedi engedélyek kiadas, illetve egyéb, a helyi vizgazdalkodassal

Osszefliggd déntések meghozatala tartozik.
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4 Epitésiigyi hatosagi feladatok és a kulturalis
orokségvédelem igazgatasa

4.1 Az épitett kornyezet védelmének igazgatasi rendje

4.1.1 Az épitésiiggyel kapcsolatos allami,
onkormanyzati feladatok

Az épitett kérnyezet alakitdsardl és védelmérdl széld 1997. évi LXXVIIL. térvény az m

épitésliggyel kapcsolatos szabalyozasi és igazgatasi feladatokat megosztja az allami

(kormanyzati) szervek, valamint az onkormanyzatok kozott. A szabalyozasnak ezen
kett6ssége abbdl is fakad, hogy az épitésligy terliletén is biztositani kell a kdzosségi, a
helyi, valamint a nemzetgazdasagi érdekek kozotti 6sszhangot. A kozosségi érdekek

védelmének egy kiemelked6 teriilete a kulturalis 6rokségvédelem.

Az épitésligy kozponti iranyitdsa Osszehangoldsa és ellen6rzése az allam feladata. A
teleplilésrendezés tekintetében ezen allami feladatok orszagos szabalyok és kozérdek(i
kévetelmények megallapitasara terjed ki. Az épitészeti értékvédelem érdekében pedig
szakmai tanacsadd testiletként telepilésrendezési és épitészeti-mUiszaki tervtanacsok
miikddhetnek.

A telepiilési (féovarosi keriileti) onkormanyzat, valamint szerveik épitésigyi feladata
fovarosi, megyei kormanyhivatallal tortént egyeztetést kovetéen vald elkészitése és
Onkormanyzati rendeletben vald koOzzététele. Az épités helyi rendjének biztositdsa
érdekében a telepllési 6nkormanyzatnak az orszagos szabalyoknak megfeleléen, illetve
az azokban megengedett eltérésekkel a teleplilés koézigazgatasi tertletének
felhasznalasaval és beépitésével, tovabba a kornyezet természeti, taji és épitett
értékeinek védelmével kapcsolatos, a telkekhez fliz6d6 sajatos helyi kovetelményeket,
jogokat és kotelezettségeket helyi épitési szabalyzatban kell megallapitania. A
fovarosban a kertleti 6nkormanyzatok a helyi épitési szabalyzatukat a févarosi épitési
keretszabdlyban meghatarozott keretek kozott fogadhatjdk el. A megallapitott helyi
épitési szabalyzatban és a jévahagyott szabdlyozasi tervben foglaltakat az érintett
kozigazgatdsi szerveknek a hataskoriket érintd (Ggyekben eljardsaik soran
érvényesitenitik kell. Igy pl. kilterilet belteriletbe vondsdhoz az épitési szabalyzatot

megfelel6en modositani kell.

A teleplilésrendezéssel kapcsolatos dnkormanyzati feladatok 6nallé terilletét jelentik a

kilénb6z6 szintl szabdlyozasi tervek elkészitése, amelyek az aldbbiak lehetnek:

o telepiilésszerkezeti terv: A teleplilésszerkezeti terv meghatarozza a teleplilés

alakitasanak, védelmének lehetOségeit és fejlesztési iranyait, ennek megfeleléen
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az egyes terlletrészek felhasznalasi médjat, a teleplilés mikddéséhez szilkséges
muiszaki infrastruktira elemeinek a teleplilés szerkezetét meghatarozo térbeli
kialakitasat és elrendezését, az orszagos és térségi érdek, a szomszédos vagy a
mas modon érdekelt tobbi telepllés alapvetd jogainak és rendezési terveinek
figyelembevételével a kornyezet allapotdnak javitasa vagy legaldbb szinten
tartdsa mellett. A telepllésszerkezeti tervet a teleplilési 6nkormanyzatnak
legalabb tizévenként felll kell vizsgalnia, és sziikség esetén a terv mddositasarol
vagy az U(j terv elkészitésérdl kell gondoskodnia. A telepiilésszerkezeti terv a
teleplilés kozigazgatasi terliletére készll és rajzi, valamint szoveges munkarészbol
all.

szabalyozasi terv: a telepllés kdzigazgatasi terliletére vagy kilon-kilon annak
egyes - legalabb telektomb nagysagu - tertiletrészeire készlilhet. A szabalyozasi
tervnek a jovahagyott telepllésszerkezeti tervvel 6sszhangban kell lennie, eltérés
szlikségessége esetén a telepllésszerkezeti tervet el6zetesen maddositani kell. A
szabalyozasi tervet a szlikséges vizszintes, magassagi és egyéb adatokat
tartalmazé olyan méretaranyu térképen kell dbrazolni, hogy annak megallapitdsai
az egyes telkekre, épitési terlletekre és kozterlletekre egyértelmien
értelmezhetdek legyenek.

helyi épitési szabalyzat: Az épités helyi rendjének biztositdsa érdekében a
telepulési 6nkormanyzatok az orszagos szabalyoknak megfelelGen, illetve az
azokban megengedett eltérésekkel a teleplilés kozigazgatasi terlletének
felhasznalasaval és beépitésével, tovabba a kornyezet természeti, taji és épitett
értékeinek védelmével kapcsolatos, a telkekhez f(iz6d6 sajatos helyi
kovetelményeket, jogokat és kotelezettségeket helyi épitési szabalyzatban kell
megallapitania. A F8varosi Onkormanyzat az altaldnos kdvetelményeket févarosi
épitési keretszabalyzatban allapitja meg. A févarosi kerileti 6nkormanyzatnak - a

fovarosi épitési keretszabalyzat keretein bellil - a kerlilet egészére vonatkozdan

11111

4.1.2 A telepiilésrendezési feladatok megvaldsulasat

biztosito sajatos jogintézmények

A telepllésrendezés keretében egy helyi kdzdsség (telepllés) az ott lakok, vallalkozok

érdekeihez, valamint a koérnyezeti, természeti feltételekhez igazodva alakitja ki sajat

telepllésrendezési politikajat, amelynek azonban 6sszhangban kell lennie az orszagos

elvarasokat tikr6zd, jogszabalyokban is megfogalmazott elvarasokkal. Annak érdekében,

hogy a teleplilés ezen feladatait sikeresen meg tudja oldani, sajatos eszkdzrendszer

alkalmazasara jogosult. A telepllésrendezési feladatok megvaldsitasat a kovetkezd

sajatos jogintézmények biztositjak:
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épitésjogi
kovetelmények

tilalmak

telekalakitas

elévasarlasi jog

kisajatitas

helyi k6zat céljara
torténo lejegyzés

Az épitésjogi kovetelmények egyik alapvetd rendelkezése, miszerint
épitési tevékenységet végezni az épitési torvényben foglaltak,
valamint az egyéb jogszabalyok megtartasan tul, csak a helyi épitési
szabalyzat, szabalyozasi terv elGirasainak megfeleléen szabad.
Beépitésre szant terlleten épulet csak épitési telken helyezhet6 el.
Beépitésre nem szant terlleten Uj épitményt épiteni, meglévo
épitményt atalakitani, boviteni, rendeltetését vagy hasznalati modjat
megvaltoztatni csak akkor szabad, ha az a terillet rendeltetésszer(i
hasznalatat szolgalja, kozérdeket nem sért és megfelel a térvényben
meghatarozott egyéb feltételeknek.

A telepllésrendezési érdekek érvényre juttatdsa érdekében az
érintett terlletre

a) valtoztatasi tilalom rendelhet6é el a helyi épitési szabalyzat, a
szabdlyozasi terv készitésének id6szakara annak hatalybalépéséig,

b) telekalakitasi, illetve épitési tilalom rendelhetd el

A tilalmat a feltétlenlil szikséges mértékre és idGtartamra kell
korlatozni, s azt haladéktalanul meg kell szlntetni, ha az
elrendelésének alapjaul szolgald okok mar nem allnak fenn. A
tilalmak felllvizsgalatat a helyi épitési szabalyzat és a hozza tartozo
szabdlyozasi tervek felllvizsgalataval egyditt el kell végezni. A tilalmat
az azt elrendel6 megkeresésére — a valtoztatasi tilalom kivételével -
az ingatlan-nyilvantartasba be kell jegyezni.

Telket csak Ugy szabad alakitani, hogy az a terilet rendeltetésének
megfeleld hasznalatra alkalmas legyen, tovabba annak alakja,
terjedelme, beépitettsége és megkozelithet6sége a jogszabalyoknak
megfeleljen. A telekalakitas olyan kozigazgatasi eljarasnak mindsll,
amely a telekingatlan adataiban torténd, tovabba a bejegyzett jogok
és feltankényvt tények vonatkozasaban ezaltal bekovetkez6
valtozasnak a kulon jogszabalyban meghatdrozottak szerint az
ingatlan-nyilvantartasban torténé atvezetésével zarul. A telekalakitas
soran érintett tulajdoni jogviszonyokban a polgdri jog szabalyai
szerint kell eljarni.

A teleplilési 6nkormanyzatot elGvasarlasi jog illeti meg az épitési
szabalyzatban és a szabalyozasi tervben  meghatarozott
teleplilésrendezési célok megvaldsitdsahoz szlikséges ingatlanok
esetében. Az eldvdasarlasi jogot az 6nkormanyzat kételes az ingatlan-
nyilvantartasba bejegyeztetni. Ha az el6vasarlasi jog fenntartasanak
indokai megszlinnek, az énkormanyzatnak haladéktalanul kérni kell
az ingatlan-nyilvantartasb6l valé torlést. Az  6nkormanyzat

el6vésarladsi joga - az orszdgos jelent6ségli védett természeti
tertileten 1év6é és a miemléki ingatlanra vonatkozé elGvasarlasi jogot
kivéve - a mas jogszabalyokon, illetve szerzédésen alapuld

el6vasarlasi jogot megel6zi. Ha az énkormanyzat az el6vasarlasi joga
gyakorldsaval kapcsolatos megkeresést6l szamitott hatvan napon
belil nem nyilatkozik, az ingatlan elidegenithet6. A bejegyzett
el6vasarlasi jogot az elidegenités nem érinti.

A telepllésrendezési feladatok megvalodsitdsahoz kozérdekbdl
szlikséges ingatlanok az arra vonatkozd kilon jogszabalyokban
szabalyozott esetekben és mddon sajatithatdk ki.

Ha a helyi épitési szabalyzat szerint - a telepiilésrészen fekvé
ingatlanok megfelelé megkozelitése, illetve hasznalatdnak elGsegitése
érdekében - kiszolgdlé és lakdut Ilétesitése, bOvitése vagy
szabalyozasa sziikséges, és a megvalositas a kiszolgald at, valamint a
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atépitési és

kornyez6 épitmény, telek rendeltetésszer(i hasznalatanak biztositasa
érdekében az adott telkek igénybevételével indokolt, vagy a mas
telken tortén6 megvaldsitds a tulajdonban nagyobb sérelemmel
jarna, a févarosi és megyei kormanyhivatal a teleknek kiszolgald Ut
céljara szlikséges részét a telek fekvése szerinti teleptlési
onkormanyzat javara igénybe veheti és lejegyezheti. A telek
kiszolgald at céljara igénybe vett részéért a kisajatitds szabalyai
szerint megallapitott kartalanitds jar. Ha a kiszolgdlo Ut létesitését,
bdvitését vagy szabalyozasat szolgald lejegyzés mliszaki vagy egyéb
indok alapjan csak az egyik oldali teleksorbdl lehetséges, akkor a
kiszolgald Gt masik oldalan lévo teleksor tulajdonosait a telepllési
onkormanyzat, a kiszolgalé Ut valtozasabol eredd telekérték-
novekedés aranyaban - rendeletben - egyszeri hozzajarulas
fizetésére kotelezheti.

A helyi épitési szabalyzatban, illetéleg a szabalyozasi tervben a

kdézmiivesitési terlletre elGirt kiszolgdlé utakat és a koézmlveket a telepulési
hozzajarulas onkormanyzat megvalodsitotta, annak koltségét részben vagy
egészben az érintett ingatlanok tulajdonosaira atharithatja. A
hozzajaruldas mértékérél és a megfizetés modjardl a telepllési
onkormanyzat képvisel6-testilete hatdsagi hatarozatban dont.
telepiilésrendezési Telepllésrendezési kételezettség kérében
kotelezések a) beépitési kotelezettség,
b) helyrehozatali kotelezettség és
c) belltetési kotelezettség
rendelhetd el.
kartalanitasi Ha az ingatlan rendeltetését, hasznalati modjat a helyi épitési
szabalyok szabalyzat, illetéleg a szabalyozasi terv masként allapitja meg
(Ovezeti el6irdsok valtozasa) vagy korlatozza (telekalakitasi vagy
épitési tilalom), és ebbdl a tulajdonosnak, haszonélvezének kara
szarmazik, a tulajdonost, haszonélvez6t kartalanitas illeti meg.
telepiilésrendezési A telepllési 6nkormanyzat egyes, a teleplilésrendezési eszkézokben
szerzédés rogzitett célok megvaldsitasara telepllésrendezési szerzddést kothet
az érintett ingatlan tulajdonosaval, illetve az ingatlanon beruhazni
szandékozoval. A szerz6dés targya lehet pl. a telekviszonyok
rendezése vagy megvaltoztatasa, a talaj megtisztitasa.
egyéb e Osszevont telepitési eljaras
o teleplilésképi véleményezési eljaras
o teleplilésképi bejelentési eljaras
e koztertlet-alakitas
4.1.3 Az épitésiigyi hatdésagi eljarasok és az ahhoz

kapcsolodé nyilvantartasok

Epitési tevékenység végzéséhez jogszabalyban meghatarozott esetekben épitésiigyi

hatésagi eljaras lefolytatdsa szliikséges. Az épitésiigyi hatoésagi eljarasok az

alabbiak lehetnek:

e épitési engedélyezési,

e 0Osszevont engedélyezési,

o fennmaradasi engedélyezési,
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e hasznalatbavételi engedélyezési,

e bontasi engedélyezési,

e engedély hatadlyanak meghosszabbitasa iranti engedélyezési,

e jogutddlas tudomasulvételi,

¢ hasznalatbavétel tudomasulvételi,

e az orszagos épitési kovetelményektdl valé eltérés engedélyezési,
e hatdsdagi bizonyitvany kiallitasa iranti,

o kotelezési,

e végrehajtasi,

e szakhatdsagi, valamint

eljarasok.

Az orszagos telepiilésrendezési és épitési kdvetelményekrdl szolé 253/1997. (XII. 20.)
Korm. rendelet (OTEK) értelmében teriiletet haszndlni, épitmény elhelyezésére
felhasznalni, telket alakitani, épités alapjaul szolgalo tervet elkésziteni, épitményt épiteni,
atalakitani, boviteni, feltjitani, helyreallitani, korszer(siteni, elmozditani vagy lebontani,
tovabba az épitmény rendeltetését megvaltoztatni e rendelet, valamint a helyi épitési

szabalyzat rendelkezései szerint szabad.

Az épitési tevékenység engedélyezésével kapcsolatos eljaras sordn a hatdsag
egyedileg tisztdzza, hogy a létesiteni kivant épilet, épitmény megfelel-e a jogszabalyi
el6irasoknak, illetve az egyéb épitési szabalyzatoknak. Az épitési engedélyben az eljard
hatésag a megvaldsitani kivant, és az engedélyezés hatalya ala tartozd épitési munka
elvégzésére konkrét feltételeket is megallapithat. Amennyiben az épitési munka
védettség alatt alloéplletet is érint, a hatdsag specidlis épitési eljarasok, technoldgiak,
illetve anyagok hasznalatat is elGirhatja. Az épitési engedély alapjan a munkat ketté éven
beltil meg kell kezdeni, ellenkez6 esetben az engedély a torvény erejénél fogva hatalyat
veszti. Amennyiben az épitkezés soran az épitési engedélytdl el kivannak térni, az épitési
engedély modositasat kell kérni, amelyr6l az épitési hatésag hatarozatot hoz. A kisebb
jelent6ségl eltérés kulon engedély kiadasa nélkll, a megvalosulas miszaki rajzokon
torténé dokumentdlasaval is tudomdsul vehet6. Fontos annak a kiemelése, hogy az
épitési engedélyezési eljarasban az épitéssel kapcsolatos polgari jogi igény nem doénthet6

el.

Az épittetd az épitési engedélyezésre vonatkozdéan oOsszevont épitésiigyi hatésagi

engedélyezési eljaras lefolytatasat is kezdeményezheti, amely

75



e a megvalositassal kapcsolatos kovetelmények el6zetes tisztazasa céljabdl elvi
épitési keretengedélyezési és

e épitési engedélyezési szakaszbal all.

Epitési munka csak felelds miszaki vezetd ellenérzésével végezhetd. Annak nevét, cimét,
képesitését vagy a kérelem benyuljtasakor, vagy az épitkezés megkezdése el6tt nyolc

nappal a hatésaggal kézolni kell.

Amennyiben mar meglevd épllet bontasa valik szilkségessé, ehhez bontasi engedélyt
kell kérni, és a munkalatokat csak az engedély birtokdban szabad végezni. Amennyiben
ez sziikséges az épittet6 koteles az épittetébn az ingatlan-nyilvantartdsban torténd
atvezetés céljabdl valtozasi vazrajzot az illetékes foldhivatalhoz benyudjtania. Ezen
tilmen6en a bontdsi hulladék elhelyezésér6él szo6lé igazolast (bontadsi hulladék

nyilvantarto lap) a kérnyezetvédelmi hatésaghoz benyujtani.

Az épitkezés befejezését kovetben az épittetének hasznalatba vételi engedélyt kell
kérnie. Amennyiben az épitkezés csak részben fejez6détt be, részleges hasznalatbavételi
engedély nem adhatd ki. A hasznalatba vételi engedélyezési eljaras soran a hatdsag
ellen6rzi, hogy az épllet, épitmény az épitési engedélyben foglaltaknak megfeleléen
kerllt-e megvaldsitasra, biztonsagi, statikai és egyéb szempontok figyelembe vétele
mellett alkalmas-e a rendeltetésszeri hasznalatra. Az épllet engedély nélkli
hasznalatba vétele szankciot von maga utdn. A haszndlatbavételi engedély

alapdokumentuma tobb hatdsagi eljarasnak is (pl. ingatlan-nyilvantartas).

Amennyiben az épitkezés eredményeként Uj épilet kerllt felépitésre, az épittetének
bejegyzett foldmérével el kell készittetnie az éplletfeltiintetési vazrajzot, melyet a
jogerds hasznalatbavételi engedéllyel egyltt, be kell nyudjtania a féldhivatalhoz annak

érdekében, hogy a valtozast az ingatlan-nyilvantartasba be lehessen jegyezni.

A foldhivatal valtozas atvezetési eljarasban az ingatlan-nyilvantartasi térképen és a

tulajdoni lapon feltlinteti az 4j (vagy mddosult) éplletet.

Amennyiben az épittetd az épitkezéséhez nem kért engedélyt, vagy a kiadott engedélytdl
eltért, de a szabalytalanul felépilt épitmény, épitményrész megfelel az épitési
el6irasoknak, valamint az épulettel, épitménnyel szemben tamasztott alapvetd
kévetelményeknek a hatdosag az éplletre, illetve épliletrészre fennmaradasi engedélyt
adhat ki.

Amennyiben a mar meglévd és lUzemeltetett épliletek hasznalati modjat meg kivanjak

valtoztatni — példaul lakéhaz irodahazkénti hasznositdsdhoz - engedélyt kell érni.
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Az épitésligyi hatdsagi eljarasok, valamint a teleplilésrendezési feladatok ellatasat

kilonodsen az alabbi nyilvantartasok segitik:

o foldmérési alaptérképek,

o telekalakitdshoz szlikséges tervek,

e Dbeltertleti k6zmUnyilvantartas,

e épitmény nyilvantartas,

o tervezGi, tervellendri, szakért6i, mliszaki ellendri, felelés mdszaki vezetsi

névjegyzék.

4.1.4 E-ligyintézés az épitésiigyben

2013. januar 1-jén lépett hatalyba a 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az épitésigyi és
épitésfelligyeleti hatdsagi eljarasokrol és ellen6rzésekrdl, valamint az épitéstigyi hatosagi
szolgaltatasrél. A 2013. januar 1-t6l hatalyos szabalyozads egyik jelent6s (jdonsagot
tartalmazé eleme, miszerint az eddigi papir alapu kérelem benydjtas mellett
lehet6ség van a kérelem, valamint a mellékletek elektronikus Gton torténd
benyujtasara. Az épitésiigyi hatdsagi engedély iranti kérelem elektronikus Uton torténd
benyujtasahoz, papir alapon tértén6 benyuljtasa esetén a kérelem és jogszabalyban elGirt
mellékleteinek feltdltéséhez az épitésigyi hatdésagi engedélyezési eljarast tamogato
elektronikus dokumentaciés rendszer (a tovadbbiakban: ETDR) az épittetd részére
kézvetlenil a kérelem benyuljtasa el6tt elektronikus feltolté tarhelyet biztosit. Az
elektronikus tarhelyhez a szakhatdsagnak hozzaférési joguk van. A szakhatdsag
ugyanezen tarhelyre tolti fel szakhatdsagi allasfoglalasat is és zaradékolja elektronikusan
a véleményezett dokumentaciét. A tarhely az épitésligyi hatdsagi engedély irdnti kérelem

benyujtasaig all az épitteté rendelkezésére.

Az épitésligyi hatdsagi engedély iranti kérelmet az adott eljarastipusnak megfeleléen, a
jogszabalyban meghatarozott tartalommal kell Gsszeallitani, egyidejlleg mellékelve a
szintén jogszabdlyban meghatarozottak szerinti mellékleteket (dokumentumok,
nyilatkozatok stb.). A kérelmet az ETDR &ltal biztositott elektronikus vagy
papirformatumud formanyomtatvanyon lehet benydjtani, mely egyben a kilon
jogszabalyban meghatarozott kisérdlap is. Kérelemre induld eljaras esetén a kérelem
el6terjeszthetd elektronikusan és papir alapon is. Az elektronikus mappaban Iévo kérelem
automatikusan ETDR-azonositét kap, amely alkalmas a beérkezett irat és mellékletei
azonositasara, valamint tartalmazza az gy azonositdjat, amely biztositja az lgyhoz
késSbb csatolt dokumentumok azonosithatdsagat. Az ETDR az azonositokrdl a kérelem és

mellékletei feltoltésekor automatikusan értesitést kild a kérelmezének, épittetének.
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Az épitésiigyi és épitésfelligyeleti hatésdgnak az eljards sordn keletkezett egyes ETDR-
ben kezelt dokumentumai elektronikusan hitelesek, elektronikus kapcsolattartas esetén
kozlésiik a Ket. szabdlyai szerint elektronikusan - az (gyfél kapcsolattartasi
rendelkezésének megfeleld értesités mellett - az ETDR fellletén torténik, kérés,
rendelkezés vagy sziikség esetén a Ket. szabalyai szerinti papir alapu hiteles masolat
kézbesitésével, ataddsaval, hirdetményezésével. Az ETDR-ben feltdltésre kerild

valamennyi dokumentum gépi elektronikus alairassal automatikus hitelesitésre kertil.

4.1.5 Az épitési engedélyezés

Az épitési tevékenység végzésére jogszabalyban meghatdrozott épitésiigyi hatdsagtol
épitési engedélyt kell kérni. Az épitési engedélyt egy telekre az egy idében megvaldsuld
épitési tevékenység egészére kell kérni. Az épitési engedély iranti kérelemhez, a
tartalmatol figgéen mellékelni kell tébbek kozott erdéterilet igénybevétele esetén az
erdészeti hatésag engedélyét, termofold igénybe, vétele esetén pedig a termofold
végleges mas céll hasznositasanak engedélyezésérdl sz6l6 jogerbs hatdsagi hatarozatot,
a természet védelmérdl szold torvényben meghatarozott esetekben a természetvédelmi
hatdosag engedélyét. Ha a kérelemhez a dontéseket nem csatoltak, azokat az épitésigyi
hatosag belfoldi jogsegély keretében beszerzi a tarshatdosagtol. Az épitési engedély -
egyes specialis esetek kivételével - a jogerossé és végrehajthatéva valasanak
napjatol szamitott harom évig hatalyos. A joger6s és végrehajthatd épitési
engedélyt6l és a hozza tartozd engedélyezési zaradékkal ellatott épitészeti-miliszaki
dokumentacidban foglaltaktdl a kivitelezés soran eltérni csak az épitésigyi hatdsag Ujabb

elozetes engedélyével, mddositott épitési engedéllyel lehet.
Epitési engedély nélkiil végezheto épitési tevékenységek lehetnek pl.:

e Meglévo épitmény utdlagos hdszigetelése, homlokzati nyildszaré - athidalojat nem
érinté - cseréje, a homlokzatfelllet szinezése, a homlokzat fellletképzésének
megvaltoztatasa;

e Meglévl épitményben — alapozast nem igényl6 — Uj égéstermék-elvezet6 kémény
létesitése, ha annak megvaldsitdsa nem jar a meglévé épitmény
tartoszerkezetének megbontasaval, atalakitasaval, megerositésével;

o Uj, 6nall6 égéstermék-elvezetd kémény épitése;

¢ NOvénytermesztésre szolgalo Gveghaz, foliasator épitése

o Kerités, kerti épitmény, tereplépcs6, jarda és lejtd, haztartasi céld kemence,

husfustold, jégverem, valamint zoldségverem épitése.

Azokban az esetekben, amikor az épitési engedélyezési eljaras meginditasa el6tt a telek
beépitésére vonatkozd telepitési kovetelmények, a teleplilésképpel, az épitészeti
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kialakitassal kapcsolatos kovetelmények, a kulturdlis orokségvédelmi kovetelmények
elOozetes tisztdzasa is szikséges, az épitésiigyi hatdsagtdl osszevont engedélyezési
eljaras lefolytatasa kérhet6. Az integralt épitési engedélyezési szakasz a kovetkezd
6nalld eljarasokat valthatja ki:

e egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljaras,

e épitési engedélyezési eljaras,

e az orszagos épitési kbvetelményektdl vald eltérés engedélyezési eljarasa.

4.1.6 Hasznalatba vételi engedély

Hasznalatbavételi engedély alapjan vehetd hasznalatba a rendeltetésszer(i és biztonsdgos
hasznalatra alkalmas épitési engedélyhez kotott épitési tevékenységgel érintett
épitmény, épitményrész, ha mliemlék, vagy annak hasznalatbavételi engedélyezési
eljardsaba szakhatdésagot szikséges bevonni. A haszndlatbavételi engedély iranti
kérelmet az épitteté az épitmény rendeltetésszer( és biztonsagos hasznalatra alkalmassa
valasakor, az épitési engedély hatalyossaga alatt - a hasznalatbavétel el6tt — nyUjtja be
az épitésiigyi hatésaghoz. Uj éplilet vagy meglévd épiilet - az ingatlan-nyilvantartdsban
valtozast eredményez6 - blvitése esetén a hasznalatbavételi engedély iranti kérelem
el6terjesztésével egyidében a foldhivatal altal hatdlyos zaradékkal ellatott, a valtozas
ingatlan-nyilvantartasi atvezetéséhez klilon jogszabalyban elGirt valtozasi vazrajzot az
Orszagos Epitésiigyi Nyilvantartdsba (a tovaébbiakban: OENY) elektronikusan fel kell

tolteni.

A hasznalatbavételi engedély akkor adhaté meg, ha az épitmény az OTEK-ban
meghatarozott rendeltetésszer(i és biztonsdgos hasznalat kdvetelményeinek, az épitési
engedélynek és a hozza tartozé engedélyezési zaradékkal ellatott épitészeti-miszaki
dokumentaciénak megfelel és az eltérések nem épitésligyi hatdsagi engedélyhez
kotottek, vagy az az eltérés miemlék esetén a kulturdlis o6rokség védelme
jogszabalyban rogzitett kovetelményeinek vagy tovabbi feltétel elGirdsa mellett

megdfelel.

4.1.7 Epitésiigyi ellendrzés
Az épitésligyi hatosag a szakszer(itlen épitési tevékenységek esetén, amennyiben annak
jogszabalyi feltételei fennallnak, az épittetd, vagy amennyiben az épitteté személye nem

ismert, a tulajdonos kérelmére fennmaradasi engedélyt ad.

Az épitésfeliigyeleti hatosag az épitési folyamatot ellenérzi. Ez kiterjed tobbek
kozott a tevékenység megkezdésére, az épitési napld vezetésére, az épitési, kivitelezési
dokumentacié meglétére. Ezen tlUlmenden az épitésfelligyeleti hatdésag tobbek kozott
felkutatja a szabalytalan épitési tevékenységeket, az épitési vagy bontasi engedély nélkil
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vagy bontasi tudomasulvétel nélkil végzett épitési tevékenységeket. Az épitésfelligyeleti
hatosag évente legaldabb egyszer ellenOrzést tart el6zetes bejelentéshez kotott, és a
bejelentés alapjan megkezdett, valamint tudomasulvételi eljaras alapjan megkezdett

épitbipari kivitelezési tevékenység helyszinén.

Az épitésfelligyeleti hatdsag, ha az épitbipari kivitelezési tevékenység folytatasat a
helyszinen végzéssel megtiltotta, annak tényét az épitési naploba is bejegyzi és
fellebbezésre tekintet nélkll végrehajthaté hatarozattal elrendeli a szabalytalan allapot
megszlintetését. Ezt kovetben a Kkivitelezési tevékenységet tovabb folytatni csak a

szabalytalan allapot megsziintetése utan lehet.

Az épitésfelligyeleti hatdsag épitésrendészeti eljarast hivatalbdl, valamint az épitéstigyi
hatdosdg megkeresésére és bejelentés alapjan folytat le. Az épitésfelligyeleti hatdsag
épitésrendészeti eljarast folytat le, ha az ellen6rzésen megallapitja, hogy az egyes
épitési, illetve bontasi tevékenységeket szabadlytalanul végezték. Az épitésfelligyeleti
hatosag az épitésrendészeti eljarasat az épittetével szemben, ha az épittetd személye

nem ismert, az épitkezéssel érintett telek tulajdonosaval szemben folytatja le.

Az épitésfelligyeleti hatdésag elrendelheti az épitmény, épitményrész kotelezd
jokarbantartas korét meghaladd felljitasat, ha azt az épitészeti 6rokség védelmének
érdekei megkovetelik, vagy annak elmaradasa az épllet stabilitasat, hasznalati

biztonsagat veszélyeztetheti.

Az Ugyfél fellebbezését a masodfokon eljaré hatdésaghoz cimezve az els6 foku hatdésagnal,
az integralt tgyfélszolgdlaton (Kormanyablak) vagy az Epitéstgyi Szolgaltatdsi Pontnal
nylUjtja be. Ha a fellebbez6 fellebbezése benyujtdsakor mar rendelkezik az ETDR
rendszerben elektronikus tarhellyel, akkor a fellebbezésében meg kell jel6lnie, hogy az
elektronikus tarhelyén tarolt dokumentumok kozll melyeket mellékeli fellebbezéséhez,
tovabba hozzaférést kell biztositania az els6- és masodfokon eljaré hatésagnak a

fellebbezés elbiralasahoz sziikséges dokumentumokhoz.

Az épitésugyi és épitésfelligyeleti hatdsagi eljarasok lefolytatasahoz a jogszabalyban
meghatdrozottak szerinti Osszetételi és mdszaki tartalmu, elektronikus formaban

eléallitott épitészeti-miszaki dokumentacio sziikséges.

4.1.8 Epitési tevékenységgel kapcsolatos hatdsagi
tevékenység
Az épitési tevékenység folytatdsa a tervezéstll egészen a megvaldsitasig részletesen
szabalyozott. Ennek oka, hogy csak igy lehet biztositani azt a szakmaisagot, amely
egyrészt megteremti az Osszhangot a teleplilésrendezésre vonatkozé kozponti illetve
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helyi szabalyozas kozott, masrészt biztositja, hogy az élet és vagyonbiztonsagi érdekek
se sérlljenek. Erre figyelemmel rendelkezik Ugy a torvény, hogy épitési tevékenységet
csak a jogeros épitésiigyi hatésagi engedélynek vagy bejelentésnek, tovabba a
hozzajuk tartozd, jévahagyott engedélyezési zaradékkal ellatott épitészeti-
miszaki dokumentacionak, valamint az ezek alapjan készitett kivitelezési
dokumentacionak megfeleléen szabad végezni.
A Kormany - egyes sajatos épitményfajtak kivételével elsé foku épitésigyi hatdsagi
feladatokat ellaté altalanos épitésiigyi hatésagként az épitmények, épitési
tevékenységek tekintetében a jarasszékhely telepiilési 6nkormanyzat jegyzéjét és
a fovarosi keriileti 6nkormanyzat jegyzojét jelolte ki. A jarasszékhely telepilési
onkormanyzat jegyzOjének illetékessége a jarasi (févarosi kerlleti) hivatalokrdl szélé
218/2012. (VIII. 13.) Korm. rendeletben meghatarozott telepiilésekre terjed ki.
Egyes - jogszabalyban meghatarozott - kiemelt jelent6ségl épitésiigyi hatdsagi tigyben
els6 foka kiemelt épitésiigyi hatésagként Korm. rendeletben meghatarozott
hataskorben és illetékességgel a jarasi (fovarosi kerlleti) hivatal szakigazgatasi
szerveként m(ikodé jarasi épitésiigyi hivatal illetve jarasi épitésiigyi és
orokségvédelmi hivatal jar el. A jarasi épitésligyi és orokségvédelmi hivatal ellatja
tovabba
o a mUemlékekkel kapcsolatos els6 fokUu épitésligyi hatdsagi feladatokat, valamint
e a miemléki jelent6ségli terlileten a telek koézterileti hatdrdhoz legkodzelebb, de
legfeljebb 50 méterre allé Uj épllet épitésével vagy meglévé éplilet épitésligyi
hatosagi engedélyhez kotott bovitésével vagy atalakitdsaval kapcsolatos elsé foku
épitésigyi hatdsagi feladatokat.
A Kormany a févarosban a helyi épitészeti értékvédelem ald vont épitmények
esetében az elsé foku épitésiigyi hatosagi feladatok elldtdsara a Korm. rendeletben
felsorolt fovarosi kerileti hivatal szakigazgatadsi szerveként m(ikodd jarasi épitésiigyi
és orokségvédelmi hivatalt jeldlte ki.
A Kormany a masodfoka épitésiigyi hatosagi feladatokat ellaté altalanos
épitésiigyi hatésagként, valamint a miemlékvédelem teriiletén a kilén jogszabalyban
meghatarozott masodfokl feladatok ellatasara az épitmények, épitési tevékenységek
tekintetében - egyes, jogszabalyban meghatarozott sajatos épitményfajtak kivételével -
a févarosi és megyei kormanyhivatal szakigazgatasi szerveként miikodo épitésiigyi és
orokségvédelmi hivatal 6nallo feladat- és hataskorrel rendelkezé szervezeti

egységét (a tovabbiakban: masodfoku épitésligyi hatésag) jeloli ki.

Epitésiigyi Szolgaltatasi Pontként a Korm. rendeletben meghatéarozott telepiilési

Onkormanyzat a kovetkez0 épitésligyi szolgaltatasi feladatokat latja el:
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e informacidszolgaltatds az &llampolgarok részére az épitésligyi hatdsagi
Ugyintézésik elOsegitése érdekében,

e az épitésligyi feladatok intézéséhez az allampolgari kérelmek atvételének és
tovabbitdsanak, hianypétlas befogadasanak, nyilatkozatok felvételének és
tovabbitdsanak, digitalizaldsanak és feltoltésének biztositdsa az épitésigyi
hatosagi engedélyezési eljarast tamogatd elektronikus dokumentacios rendszerbe
(ETDR),

e kérelmek papir alapon vagy elektronikus adathordozén valé fogadasa, sziikség
szerinti szkennelése és az ETDR-be torténé feltdltésének biztositdsa,

e az épitéslgyi hatdsagi eljaras illetékének és az épitésiigyi igazgatasi szolgaltatasi
dijak befizetésének lehet6vé tétele, tovabba

o telepllési 6nkormanyzati egyéb miszaki, Gzemeltetési feladatok.

A Kormany altalanos jelleggel épitésfeliigyeleti hatosagként

o elso fokon eljaré szervként a Korm. rendeletben meghatarozott jarasi (févarosi
kerilleti) hivatal szakigazgatasi szerveként m(ikodé jarasi épitésiigyi hivatalt,
illetve jarasi épitésiigyi és orokségvédelmi hivatalt (egyltt: elsé foku
épitésfelligyeleti hatésag) a Korm. rendeletben meghatarozott jarasokra, févarosi
kerilletekre kiterjed6 illetékességgel,

o masodfokon eljar6 szervként a f6varosi és megyei kormanyhivatal
szakigazgatasi szerveként mikédé épitésiigyi és orokségvédelmi hivatal
onallé feladat- és hataskorrel rendelkezé szervezeti egységét (masodfoku

épitésfelligyeleti hatésag) jeldlte ki.

A miiemléki jelent6ségii teriileten a telek kozterlleti hatdrdhoz legkdzelebb, de
legfeljebb 50 méterre alld, meglévd épilet bontdsanak tudomasulvételével kapcsolatos
elsé foku épitésfeliigyeleti hatdsagi feladatokat a Korm. rendeletben meghatarozott jarasi
(févarosi kerlleti) hivatal szakigazgatasi szerveként mikodd jarasi épitésiigyi és

orokségvédelmi hivatal latja el.

Az épitési tevékenységgel kapcsolatos hatosagi ellen6rzé tevékenység két tertiletre terjed
ki:

e az épitésfeligyeletre, valamint

e az épitésigyi hatdsagi ellen6rzésre.
Az épitésfeliigyeleti hatosag az épitési kovetelmények megsértése esetén
épitésfeliigyeleti birsagot szab ki a mulasztoval, illetdleg a veszélyhelyzet
okozéjaval szemben. Az épitésfelliigyeleti birsdg nem mentesit a blintetéjogi, tovabba a

kartéritési felel6sség, valamint a tevékenység korlatozasara, felfliggesztésére, tiltasara,
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illetdleg a megfelel6 védekezés kialakitasdra, a természetes vagy korabbi koérnyezet

helyredllitdsara vonatkozd kotelezettség teljesitése aldl.

4.1.9 Az épitészeti orokség védelmére vonatkozo kiilon
szabalyok

Egy-egy sajatos épilet, épliletegylittes képes az adott telepiilés varosképi arculatat is

érdemben befolyasolni. Az épitészeti orokséghez tartoznak a miemlékek, a miemléki

kornyezetek, a milemléki jelentdségli terliletek és a torténeti tajak. Az épitésliggyel

kapcsolatos igazgatas egyik kiemelt feladata ezen o6rokség védelme. Az épitészeti

orokség megfelel6 fenntartdsa és megovasa éppen erre figyelemmel kodzérdeknek

minoésul.

Az épitésiiggyel kapcsolatos igazgatds részeként az épitészeti 6rokség kiemelked6 értékd
elemeit nemzetkdzi (egyetemes), orszagos (nemzeti) és helyi épitészeti 6rokség
részeként kell kijelolni szlikség szerint védetté nyilvanitani, gondoskodni fenntartasukrol,
megovasukrol, allagmegdévd hasznalatukrol, valamint a nagyk6ézénség szamara vald

bemutatatasukrol.

A nemzetkozi épitészeti 6rokség - a ,,Vildgorokség jegyzék'-ben nyilvantartott -
kiemelkedd, egyetemes érték(i elemeit a vonatkozé nemzetkdzi egyezményeknek is
megfelel6en kell fenntartani, megdrizni, hasznalni és bemutatni. (ldsd Budapest - a
Duna-partok, a Budai Varnegyed és az Andrassy Ut, Haldszbastya, Holléké ofalu és

kdrnyezete).

Az orszagos épitészeti orokség - a mliemléki, természetvédelmi és egyéb védettséget
tartalmazé nyilvantartasba vett - kiemelked6, nemzeti érték(i elemeire vonatkozo

részletes szabalyokat kilon térvények allapitjdk meg (lasd kulturalis 6rokségvédelem).

Az épitészeti 6rokségnek azok az elemei, amelyek értéklik alapjan nem részesilnek
orszagos egyedi mdlemléki védelemben, de a sajatos megjelenésiiknél,
jellegzetességiiknél, telepllésképi vagy teleplilésszerkezeti értékiknél fogva a térség,
illet6leg a teleplilés szempontjabdl kiemelked6ek, hagyomanyt O&riznek, az ott élt
emberek és kozosségek munkajat és kultirajat hiven tukrézik, a helyi épitészeti
orokség részét képezik. A helyi épitészeti 6rokség értékeinek feltarasa, szambavétele,
védetté nyilvanitasa, fenntartasa, fejlesztése, 6rzése, védelmének biztositasa a telepllési
onkormanyzat feladata. Az orszagos terilleti mliemléki védelem az egyes ingatlanokon
fennallé helyi egyedi védelem hatdlyat nem érinti. A helyi védetté nyilvanitasrél vagy

annak megsziintetésérol, tovabba a védettséggel 6sszefiiggo korlatozasokrol és
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kotelezettségekrol és tamogatasokrdl a telepiilési 6nkormanyzat (a févarosban

a fovarosi és a keriileti 6nkormanyzat is) rendeletben dont.
4.2 A kulturalis orokség védelme

4.2.1 A kulturalis orokségvédelem céljai, szabalyozasi

rendje M

Kulturdlis o6rokségiink a nemzeti és az egyetemes torténelem és kultira m

sz0lo 2001. évi LXIV. térvény a természetvédelem és az épitett kérnyezet védelme ala

elvalaszthatatlan OsszetevéGje. Erre figyelemmel hazank kulturdlis orokségeit fel kell

tarni, és meg kell 6rizni a jovo generacidi szamara. A kulturalis 6rokség védelmérdl

nem tartozé 6rokségek védelmére vonatkozd szabdlyokat allapitja meg.

Ugyancsak ez a térvény sorolja fel a ,Vilagérokség Jegyzékben” szerepl6é helyszineket az alabbiak
szerint: lasd Budapest - a Duna-partok, a Budai Varnegyed és az Andrassy ut, Haldszbastya,
Holloké ofalu és kérnyezete, az Aggteleki-karszt és a Szlovak-karszt barlangjai, az ezeréves
Pannonhalmi Bencés Féapatsag és természeti kérnyezete, Hortobagyi Nemzeti Park - a Puszta,
Pécs (Sopianae) Okeresztény temetdje, Ferté/Neusiedlersee kulturtaj (Fert6-taj), Tokaj-hegyaljai

térténelmi borvidék kulturtaj.

A kulonbozd szabdlyozdsi rendszerek kozott azonban a kapcsolat fennall. A kulturalis
O0rokség védelme érdekében ugyanis a k6z- és magancélu fejlesztéseket - igy kllondsen
a terllet- és teleplilésfejlesztés, terllet- és teleplilésrendezés, kérnyezet-, természet- és
tajvédelem és az ezzel kapcsolatos beruhazasok tervezését - a kulturalis
orokségvédelemmel 6sszhangban kell végezni. A kulturalis 6rokség védelme ugyanis
olyan kozérdek, amelynek megvaldsitasa kozremiikodési jogosultsagot és
egyiittmiikodési kotelezettséget jelent az allami és 6nkormanyzati valamint mas
szervezetek, valamint az allampolgarok szamara. A kulturdlis O6rékségvédelem
tobbek kdzott kiterjed:

e a régészeti 6rokség védelmére,

e a miemlékek védelmére,

e emlékhelyek védelmére.

Amennyiben a kulturalis 6rokség védelme masként nem biztosithatd, a kulturdlis
drokségvédelmi hatdsdg kezdeményezheti a teriilet kisajatitasat. Orokségvédelmi célok
érdekében torténd kisajatitasi eljards soran Korm. rendeletben meghatarozott szerv a
kisajatitast kérd. Ezen tilmenden a Magyar Allamot ingatlanok esetében el8vasarlasi jog
illeti meg, feltéve, ha ezt a védetté nyilvanitd, illetéleg a védettséget mddosité rendelet
kimondja. Az allam el6évasarlasi jogat a kultaraért felelés miniszter

egyetértésével a Korm. rendeletben kijel6lt szerv gyakorolja. Az el6vasarlasi jog

84



ingatlan-nyilvantartasba torténé bejegyzése érdekében a hatésdg megkeresi az

ingatlantigyi hatdsagot.

4.2.2 A régészeti orokség védelme
A kulturalis o6rokségvédelem egyik 0nalld terilete a régészeti 6rokség védelme. A
régészeti 6rokség védelme kiterjed:
e a régészeti 6rokség felkutatasara, értékelésére, szambavételére, nyilvantartasara;
e a kiemelten vagy fokozottan védendd terliletek meghatarozasara, védetté
nyilvanitasara;
e a régészeti 6rokség megobrzésére.
Amennyiben egy terlletr6l megallapitjdk, hogy régészeti szempontbdl értékelhetd
emlékeket rejt, régészeti lelohellyé nyilvanitjak. A miniszteri hatarozattal, vagy
miniszteri rendelettel védetté nyilvanitott régészeti lel6helyet az ingatlan-nyilvantartasba
be kell jegyezni. A régészeti lel6helyeket — a természeti vagy védett természeti terlileten,
tovabba védett természeti értékek esetében a természetvédelemért felelds miniszter

egyetértésével — a miniszter rendeletben nyilvanitja védetté.

A régészeti lelGhelyek a torvény erejénél fogva altaldnos védelem alatt allnak.
Amennyiben egy régészeti lel6hely kiemelkedd torténeti és kulturalis jelent6séggel bir,
régészeti lel6helyet miniszteri hatarozatban, vagy jogszabalyban kell védetté nyilvanitani.
A védetté nyilvanitas egyben tevékenységi korlatozast is jelent. A védetté
nyilvanitott régészeti lel6helyeken ugyanis nem lehet olyan tevékenységet folytatni,
amely a lel6helynek akar részleges allapotromldsat eredményezheti. Amennyiben a
beruhazas régészeti lelGhelyet is érint, a régészeti lel6helynek beruhazassal kapcsolatos
foldmunkaival érintett részén az 6rokségvédelmi hatdsag altal eldirt megel6z6 régészeti

feltarast kell végezni.

El6zetes régészeti feltards hidanyaban is el6fordulhatnak olyan esetek, amikor egy
foldmunka soran régészeti szempontbdl értékelheté emlék vagy lelet kertl el6. Ebben az
esetben a felfedezd, az ingatlan tulajdonosa, az épittetd, vagy a kivitelezd koételes:

e az altala folytatott tevékenységet azonnal abbahagyni,

e a feltarasra jogosult szervnek azt haladéktalanul bejelenteni,

e atevékenységet a hatdsag intézkedésének kézhezvételéig szlineteltetni,

e a helyszin és a lelet Grzésérdl — a felelGs 6rzés szabalyai szerint — a hatdsag

intézkedéséig gondoskodni.

A védetté nyilvanitas elokészitését a kulturalis 6rokségvédelmi hatésag folytatja
le. A védetté nyilvanitott régészeti lel6helyeket a hatdsag a gyljtéterllet szerinti megyei

muzeum, a févarosban a Budapesti Torténeti Mlizeum koézrem(ikodésével rendszeresen
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ellendrzi. Amennyiben a régészeti lel6hely jelent6s karosodasanak veszélye all fenn, vagy
ha a régészeti lel6hely védetté nyilvanitasat kezdeményezték, a hatésag a terlletet
orokségvédelmi érdekbdl fellebbezésre tekintet nélkil végrehajthaté hatarozattal
legfeljebb 90 napra védetté nyilvanithatja. Az ideiglenesen védetté nyilvanitott
lel6helyekre a védetté nyilvanitott lel6helyekre vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni
azzal, hogy a hatésdg a hatarozatdban korlatozhatja vagy felfliggesztheti, illet6leg
megtilthatja a régészeti lelGhelyet veszélyeztet6 tevékenység folytatasat.

Amennyiben egy terllet régészeti feltdrdsa valik sziikségessé (pl. nagyberuhazas,
autépalya) ezt a hatdsag 4altal kiadott feltarasi engedély alapjan lehet végezni.
Régészeti munka szakszerliségének biztositasa érdekében a feltarast csak torvényben,

illetve Korm. rendeletben meghatarozott szerv végezhet.

4.2.3 A miiemlékek védelme

A mlemlékvédelem els6é sorban a milemléki értékek felkutatasaval, tudomanyos
kutatasaval, dokumentalasaval valamint védetté nyilvanitassal foglalkozik. A miiemléki
értékek védetté nyilvanitasa a hatésagnal kezdeményezheto. A védelem ala vonni
tervezett milemléki jelentdségli terlleten, mlemléki kodrnyezetben és torténeti taj
teriletén &ll6 ingatlanok tulajdonosait a védetté nyilvanitds elGkészitésének
meginditasardl a hatdésag megkeresésére az érintett ingatlan fekvése szerinti telepulési

onkormanyzat a helyben szokdasos modon (hirdetmény utjan) értesiti.

A végleges milemléki minGsitést megel6z6en a hatdésag az altala meghatarozott
miiemléki értékeket el6védelem céljabol listara veszi. Ennek jelent6sége abban all, hogy

a listara vett mlemléki értéken tervezett

e épitési engedélykoteles,
¢ telekhasznositasi és telekalakitasi céld, valamint

e a hatdsag a listara vételrdl sz6lé hatarozatdban meghatarozott

beavatkozast annak megkezdése el6tt 90 nappal a kulturalis 6rokségvédelmi hatdsagnal

be kell jelenteni.

4.2.4 Emlékhelyek védelme
Az emlékhelyek altalaban torténeti, teleplilésszerkezeti, vallasi, kulturalis vagy egyéb
k6zOsségi ok miatt kiemelt védelem alatt dlinak. Ebbe a koérbe tartoznak a torténeti

kertek, temet6k, temetkezési helyek, mliemléki terlletek.

A torténeti kert torténeti vagy m(ivészeti értékkel bird, énalléan vagy mas miemlékhez
kapcsoléddan, illetve a torténeti telepilésszerkezet részeként megjelend kertépitészeti

alkotds, zoldfelllet, illetéleg park. Ilyen torténeti kert pl. a martonvasari, vagy a csakvari
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kastélykert, Budapesten az Ludovika épiletegyittesnek is otthont adé Orczy -kert. A
torténeti kertet lehetdleg eredeti rendeltetésének megfelelGen, teljes eredeti terliletére

kiterjed6en kell védelem ald helyezni.

Mlemléki védelemben kell részesiteni azokat a temetoket és temetkezési
emlékhelyeket vagy a temetdoknek azokat a részeit, amelyek miemléki értékei a
magyar toérténelem, a vallas, a kultira és mivészet sajatos kifejezoi, illetve emlékei.
Mlemléki védelem alatt all6 temetd, temetkezési emlékhely, illetve azok részei

felszamolasara engedély nem adhaté.

Torténeti tajként kell miemléki védelemben részesiteni az ember és a természet
egylttes munkajanak eredményeként létrejott olyan kulturdlis (torténeti, mlemléki,
muivészeti, tudomanyos, mlszaki stb.) szempontbdl jelentds, részlegesen beépitett
tertiletet, amely jellegzetessége, egységessége révén topografiailag korllhatarolhatd

egységet alkot. (Pl. Hegyalja, Bodrogkdz)

MGemléki jelent6ségli terliletként kell védeni a teleplilés azon részét, amelynek a
jellegzetes, torténelmileg kialakult szerkezete, beépitésének moddja, Osszképe, a tajjal
valé kapcsolata, terei és utcaképei, épitményeinek egylttese 0Osszefliggé rendszert
alkotva - mliemléki védelemre érdemes mddon - fejezi ki az azt létrehozo kozosség

épitészeti kultarajat. (Pl. Budai var).

Az el6z6ekben emlitett védettségi kategdridkat a helyi épitési szabalyzatokon is at

kell vezetni.

4.2.5 A kulturalis orokségvédelem igazgatasi rendje
A kulturalis 6rokség védelmének keretében a védelem 6sszehangolasat és iranyitasat,
agazati felligyeletét
e a kulturalis javak és az emlékhelyek tekintetében a kulturdért felelés miniszter
e a régészeti 6rokség és a miemléki érték védelme (6rokségvédelem) tekintetében
a régészeti 6rokség és a mliemléki érték védelméért felel6s miniszter latja el.
Az emlékhelyekkel kapcsolatos allami feladatokat a kulturaért felelé miniszter a Nemzeti

Emlékhely és Kegyeleti Bizottsag kozrem(ikodésével latja el.

A régészeti 6rokség és a mlemléki érték védelmével kapcsolatos szabalyokrdl széld
393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelete Gjraszabalyozta a  kulturalis
orokségvédelemmel kapcsolatos hataskoroket. Ennek értelmében a régészeti
Orokség és a milemléki érték védelmével (6rokségvédelem) kapcsolatos hatdsagi

feladatok ellatasara
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e els6 fokl oOrokségvédelmi hatdésagként a Korm. rendeletben felsorolt illetékes
jarasi (févarosi kerlleti) hivatal épitésligyi és o6rokségvédelmi hivatalat (jarasi
épitésligyi és drokségvédelmi hivatal) a jogszabalyban meghatarozott illetékességi
terilettel,

e a mlemléki érték védelmével kapcsolatos feladatok tekintetében masodfoku
Oorokségvédelmi hatosagként az illetékes févarosi és megyei kormanyhivatal
épitésligyi és orokségvédelmi hivatalanak 06nallé feladat- és hataskorrel
rendelkez6 szervezeti egységét,

e a régészeti 6rokség védelmével kapcsolatos feladatok tekintetében masodfoku
orokségvédelmi hatdosagként orszagos illetékességgel Budapest Févaros
Kormanyhivatala Epitésigyi és Orokségvédelmi Hivataldnak ©6nallé feladat- és

hataskorrel rendelkez6 szervezeti egységét (6rokségvédelmi hatdsag) latja el.

Az oOrokségvédelmi hatosag illetékességét valamely (igyben az érintett telek fekvése
hatarozza meg. A szakhatdsagi hataskorében eljaré orokségvédelmi hatésag a régészeti
lel6helyet, régészeti védéovezetet, mliiemléket, mliemléki terlletet vagy vildgorokségi
terliletet érint6 Ugyben azt vizsgalja, hogy a tervezett tevékenység megfelel-e a
jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek. A szakhatdsagi hataskérében eljard
jarasi épitésligyi és orokségvédelmi hivatal a régészeti lel6helyet, régészeti
véddovezetet, mlemléket, mlemléki terlletet vagy vilagorokségi teriletet érintd tgyben
az lUgyfélnek az eljards meginditasa el6tt benyuUjtott kérelmére elozetes szakhatosagi
allasfoglalast ad ki, amely a kibocsatasatél szamitott hat hdénapig haszndlhatd fel.
Vilagorokségi terlletet érint6 szakhatdsagi eljarasaban a jarasi épitésigyi és
orokségvédelmi hivatal kikéri a Forster Gyula Nemzeti Orokséggazdalkodasi és
Szolgaltatasi Kozpont véleményét.

A kulturalis orokségvédelmi iroda ellatja régészeti lel6helyek, a mlemlékek és a
mliemléki  terlletek  védetté nyilvanitasanak  elGkészitésével, valamint a
nyilvantartédsokkal kapcsolatos feladatokat.

A Forster Gyula Nemzeti Ordkséggazdalkodasi és Szolgaltatdsi Koézpontrdl szdld
310/2012. (XI. 6.) Korm. rendelet értelmében a kulturdlis 06rokségvédelemmel
kapcsolatos vagyonkezelési, 6rokséggazdalkodasi és szolgaltatasi feladatok a Koézpont
feladatkorébe taroznak. A Kozpont kézponti hivatal, onalléan m(ikod6 és gazdalkodd
kézponti koltségvetési szerv. A Kozpont irdnyitasat a kultiraért felelés miniszter latja el.
A Kozpont a kezelésében 1évd allami tulajdont miemlékekkel, miemlék egylttesekkel és
berendezéseikkel, tovabba miemléki értékekkel és régészeti lel6helyekkel kapcsolatban

gondoskodik azok fenntartasarol, fejlesztésérdl, hasznositasardl, izemeltetésérdl.
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4.3 Emlékeztetoiil pontokban

(1) Az épitésiiggyel kapcsolatos allami, onkormanyzati feladatok: Az

épitésligy kdzponti irdnyitdsa 6sszehangoldsa és ellenGrzése az allam feladata. A
teleplilésrendezés tekintetében ezen allami feladatok orszagos szabalyok és
kozérdek(i kovetelmények megallapitasara terjed ki. Az épitészeti értékvédelem
érdekében pedig szakmai tanacsadé testiletként telepilésrendezési és épitészeti-
m(iszaki tervtanacsok muikodhetnek. Az épités helyi rendjének biztositasa
érdekében a teleplilési 6nkormanyzatnak az orszagos szabalyoknak megfelelben,
illetve az azokban megengedett eltérésekkel a teleplilés kdzigazgatasi teriletének
felnasznalasaval és beépitésével, tovabba a kornyezet természeti, taji és épitett
értékeinek védelmével kapcsolatos, a telkekhez f(iz6d6 sajatos helyi
kévetelményeket, jogokat és kotelezettségeket helyi épitési szabalyzatban kell
megallapitania. A fOvarosban a kerlleti 6nkormanyzatok a helyi épitési
szabalyzatukat a févarosi épitési keretszabalyban meghatarozott keretek kozott
fogadhatjak el. A szabalyozasi terv a teleplilés kozigazgatasi teriletére vagy
kulén-kidlon annak egyes - legalabb telektomb nagysagu - teriletrészeire

készllhet.

(2) A telepiilésrendezési feladatok megvaldsulasat biztosité sajatos

jogintézmények: A telepiilésrendezés keretében egy helyi kézésség (telepiilés)
az ott lakdk, vallalkozék érdekeihez, valamint a kornyezeti, természeti
feltételekhez igazodva alakitja ki sajat telepllésrendezési politikajat. Ennek
érdekében sajatos jogintézmények alkalmazasara kerilhet sor. Az épitésjogi
kovetelmények egyik alapvet6 rendelkezése, miszerint épitési tevékenységet
végezni az épitési torvényben foglaltak, valamint az egyéb jogszabalyok
megtartdsan tal, csak a helyi épitési szabalyzat, szabalyozasi terv elGirdsainak
megfelel6en szabad. A telepiilési dnkormanyzatot elévasarlasi jog illeti meg az
épitési szabalyzatban és a szabalyozasi tervben meghatarozott teleplilésrendezési
célok megvaldsitdsdhoz szikséges ingatlanok esetében. A telepilésrendezési
feladatok megvalodsitasahoz kdzérdekbdl szliikséges ingatlanok az arra vonatkozd
kulén jogszabalyokban szabalyozott esetekben és moddon sajatithatdok ki.
Telepllésrendezési kotelezettség korében beépitési kotelezettség, helyrehozatali
kotelezettség és belltetési kotelezettség rendelheté el. Ha az ingatlan
terv masként allapitia meg (Ovezeti elbirasok valtozasa) vagy korlatozza
(telekalakitasi vagy épitési tilalom), és ebbdl a tulajdonosnak, haszonélvezének

kara szarmazik, a tulajdonost, haszonélvez6t kartalanitas illeti meg.

89

Y

Ji%

%




(3) Az épitésiigyi hatdésagi eljarasok, és az ahhoz kapcsolédo
nyilvantartasok: Jogszabdly 6sszesen 14 sajatos épitésiligyi hatdsagi eljarast
kialdnboztet meg. Az épittetd az épitési engedélyezésre vonatkozdéan Osszevont
épitésligyi hatdsagi engedélyezési eljaras lefolytatdsat is kezdeményezheti.
Epitési munka csak felelds miszaki vezetd ellendrzésével végezhetd. Amennyiben
mar meglevd épllet bontdsa valik sziikségessé, ehhez bontdsi engedélyt kell
kérni, és a munkalatokat csak az engedély birtokdban szabad végezni.
Amennyiben az épitkezés eredményeként U(j épllet kerilt felépitésre, az
épittetonek bejegyzett foldmérdvel el kell készittetnie az éplletfeltiintetési
vazrajzot, melyet a joger0s hasznalatbavételi engedéllyel egyitt, be kell
nyujtania a féldhivatalhoz annak érdekében, hogy a valtozast az ingatlan-
nyilvantartasba ( ide értve az ingatlan-nyilvantartasi térképet is - be lehessen
jegyezni. Az épitésigyi hatdsagi eljarasok, valamint a teleplilésrendezési
feladatok ellatédsat kalonosen az aldbbi nyilvantartdsok segitik: foldmérési
telekalakitdshoz szlikséges tervek, beltertleti kdézml(inyilvantartds, épitmény
nyilvantartas, tervezli, tervellendri, szakértdi, mlszaki ellenéri, felelés miiszaki
vezet6i névjegyzék. Az épitésligyi hatdsagi engedélyezési eljarast tamogato
elektronikus dokumentécidés rendszer (ETDR) az alapja az egyes kérelmek
elektronikus (gyintézésének. Az épitésligyi és az épitésfelligyeleti hatdsagi
eljarasban kulon vizsgalat nélkul tGgyfélnek mindsll az épitteté6 és az épitési
tevékenységgel érintett telek, épitmény, épitményrész tulajdonosa. Az épitésugyi
hatésagi eljarasban a jogszabalyban meghatarozottak szerinti szakhatdsagok
vesznek részt. Az épitésiigyi vagy az épitésfelligyeleti hatdésdag az érintett telek
vagy épitmény, épitményrész tulajdonosat kotelezi (pl. kerités épitése, vagy
lebontasa, tamfal létesitése). Az épitési tevékenység végzésére jogszabalyban
meghatarozott épitésligyi hatdsagtdl épitési engedélyt kell kérni. Az épitési
engedély - egyes specidlis esetek kivételével - a jogerOssé és végrehajthatéva
valasanak napjatol szamitott harom évig hatdlyos. Az épitési engedély nélkiil
végezhetd épitési tevékenységek korét jogszabaly allapitja meg. Az épitésligyi
hatésdag a szakszer(itlen épitési tevékenységek esetén, amennyiben annak
jogszabadlyi feltételei fennallnak, az épittetd, vagy amennyiben az épittetd
személye nem ismert, a tulajdonos kérelmére fennmaraddsi engedélyt ad. Egyes
bontdsi munkalatok csak bontdsi engedély alapjan végezhetek. Az
épitésfelligyeleti hatésag elrendelheti az épitmény, épitményrész kotelezd
jokarbantartas korét meghaladd felljitasat, ha azt az épitészeti 06rokség

védelmének érdekei megkovetelik, vagy annak elmaradasa az épulet stabilitasat,
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hasznalati biztonsagat veszélyeztetheti. Az épitésiigyi és épitésfelligyeleti
hatosagi eljarasok lefolytatdsdhoz a jogszabalyban meghatarozottak szerinti
Osszetételll és mdiszaki tartalmu, elektronikus formaban eldallitott épitészeti-
mUszaki dokumentacié sziikséges.

(4) Epitési tevékenységgel kapcsolatos hatosagi tevékenység: Altaldnos
épitésligyi hatdosagként az épitmények, épitési tevékenységek tekintetében a
jarasszékhely telepilési o6nkormanyzat jegyz6je és a fovarosi kerileti
onkormanyzat jegyzOje jar el. Egyes — jogszabalyban meghatarozott - kiemelt
jelent6ségl épitésligyi hatdsagi tigyben els6 foku kiemelt épitésiigyi hatésagként
a jarasi épitésigyi hivatal illetve jarasi épitésligyi és orokségvédelmi hivatal jar
el. A helyi épitészeti értékvédelem ald vont épitmények esetében az elsé foku
épitésiigyi hatosagi feladatokat a jarasi épitésigyi és orokségvédelmi hivatal latja
el. A masodfoku épitésligyi hatdsagi feladatokat altalanos épitésiigyi hatésagként
az épitésigyi és orokségvédelmi hivatal 6nallé feladat- és hataskorrel rendelkezd
szervezeti egysége latja el. Az Epitésiigyi Szolgaltatdsi Pont épitésiigyi
szolgéaltatdsi feladatokat Iat el. Epitésfelligyeleti hatésdgként a jarasi épitésiigyi
hivatal, illetve jarasi épitésligyi és orokségvédelmi hivatal, masodfokon az
épitésigyi és orokségvédelmi hivatal 6nallé feladat- és hataskorrel rendelkez6
szervezeti egysége jar el. Az épitési tevékenységgel kapcsolatos hatdsagi
ellen6rz6 tevékenység két tertiletre terjed ki: az épitésfelligyeletre, valamint az
épitésigyi hatdsagi ellenGrzésre. Az épitésfelligyeleti hatdsag az épitési
kévetelmények megsértése esetén épitésfelligyeleti birsagot szab ki a
mulasztéval, illetéleg a veszélyhelyzet okozdjaval szemben. Az épitésigyi
hatosagi engedélyezési eljarasokban a résztvevd szakhatdsagok Ugyintézési
hatarideje a szakhatdsagi allasfoglalds és az el6zetes szakhatdsagi allasfoglalas
kiadasa soran egységesen harminc nap. Ha a szakhatdsag hataridén belldl nem
ad ki allasfoglalast, és ellenérdekl tgyfél az els6foku eljarasban nem vesz részt,
a hozzajarulasat megadottnak kell tekinteni.

(5) Az épitészeti 6rokség védelmére vonatkozo kiilon szabalyok: Az épitészeti
Orokséghez tartoznak a milemlékek, a mlemléki kornyezetek, a milemléki
jelentdségl terlletek és a torténeti tdjak. Az épitésiiggyel kapcsolatos igazgatas
egyik kiemelt feladata ezen 6rokség védelme. Az épitészeti 6rokség megfeleld
fenntartdsa és megdvasa éppen erre figyelemmel kozérdeknek mindsil. Az
épitésiiggyel kapcsolatos igazgatas részeként az épitészeti 6rokség kiemelkedd
értékl elemeit nemzetkozi (egyetemes), orszagos (nemzeti) és helyi épitészeti
O0rokség részeként kell kijel6Ini szlikség szerint védetté nyilvanitani, gondoskodni

fenntartasukrol, megodvasukrol, allagmegévd hasznalatukrdl, valamint a
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nagykozonség szamara vald bemutatatdsukrél. A helyi védetté nyilvanitasrol
vagy annak megszintetésérél, tovabba a védettséggel 0Osszefliggd
korldtozasokrél és kotelezettségekrdl és tamogatasokrédl a  telepilési
onkormanyzat (a fOvarosban a fOvarosi és a kerileti O6nkormanyzat is)
rendeletben dént.

(6) A kulturalis orokségvédelem céljai, szabalyozasi rendje: A kulturdlis
Orokség védelmérdl szélé 2001. évi LXIV. térvény a természetvédelem és az
épitett koérnyezet védelme ald nem tartozd oOrokségek védelmére vonatkozo
szabalyokat allapitjia meg. Ugyancsak ez a torvény sorolja fel a ,Vilagorokség
Jegyzékben” szerepld helyszineket. A kulturdlis 6rokség védelme olyan kozérdek,
amelynek megvalodsitdsa kozrem(ikédési jogosultsdgot és egyuttmikodési
kotelezettséget jelent az allami és onkormanyzati valamint mas szervezetek,
valamint az dllampolgarok szédmara. A kulturdlis 6rékség védelme céljabdl
kezdeményezhetd az ingatlan kisajatitdsa. A Magyar Allamot ingatlanok esetében
el6vasarlasi jog illeti meg, feltéve, ha ezt a védetté nyilvanitd, illetéleg a
védettséget mddositd rendelet kimondja.

(7) A régészeti orokség védelme: A kulturdlis o6rékségvédelem egyik 06nalld
terlilete a régészeti 6rokség védelme. A régészeti orokség védelme kiterjed a
régészeti 6rokség felkutatasara, értékelésére, szambavételére, nyilvantartasara,
a kiemelten vagy fokozottan védend6 teriletek meghatdrozasara, védetté
nyilvanitdsara, a régészeti 6rokség meglOrzésére. A védetté nyilvanitas egyben
tevékenységi korlatozast is jelent. Amennyiben foldmunka kozben régészeti
emlék kertl el6, a munkalatokat haladéktalanul meg kell szakitani, és az illetékes
hatosagot értesiteni kell.

(8) A miliemlékek védelme: A miemléki értékek védetté nyilvanitasa a hatdésagnal
kezdeményezhet6. A listdra vett milemléki értéken tervezett épitési
engedélykoteles, telekhasznositasi és telekalakitasi céld, valamint a hatdésag a
listdra vételr6l szOlé6 hatarozatdban meghatdrozott beavatkozast annak
megkezdése el6tt 90 nappal a kulturdlis 6rokségvédelmi hatdsagnal be kell
jelenteni.

(9) Emlékhelyek védelme: Az emlékhelyeknek mindsiinek: a torténeti kertek, a
temet6k, temetkezési helyek, valamint a mlemléki teriletek. A védettségi

(10) A kulturdlis orokségvédelem igazgatasi rendje: A kulturdlis 6rokség
védelmének keretében a védelem 0&sszehangoldsat és iranyitasat, agazati
fellgyeletét a kulturalis javak és az emlékhelyek tekintetében a kulturaért felelés

miniszter a régészeti 6rokség és a miemléki érték védelme (6rokségvédelem)
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tekintetében a régészeti 6rokség és a miemléki érték védelméért felelGs
miniszter latja el. Az emlékhelyekkel kapcsolatos allami feladatokat a kulturaért
felel6 miniszter a Nemzeti Emlékhely és Kegyeleti Bizottsag kdzremiikodésével
latja el. A kulturalis 6rokségvédelemmel kapcsolatos hatdésagi feladatokat jarasi
épitésligyi és orokségvédelmi hivatal, az illetékes fOvarosi és megyei
kormanyhivatal épitésigyi és orokségvédelmi hivatalanak o6nallé feladat- és
hataskorrel rendelkez6 szervezeti egysége, a régészeti o6rokség védelmével
kapcsolatos feladatok tekintetében masodfokd o6rokségvédelmi hatdsagként
orszagos illetékességgel Budapest FOvaros Kormanyhivatala Epitésiugyi és
Ordkségvédelmi Hivataldnak 6ndll6 feladat- és hatdskorrel rendelkezd szervezeti
egysége (6rokségvédelmi hatdsag) latja el. A kulturdlis 6rokségvédelmi iroda els6
sorban el6készitd, nyilvantartadsi és tudomanyos feladatokat lat el. Ezen
tulmenden a Kormany az orokségvédelemmel kapcsolatos terileti feladatok
ellatasara a fovarosi és megyei kormanyhivatalt jeldli ki. A Forster Gyula Nemzeti
Ordkséggazdalkodasi és Szolgaltatdsi Kézpont kulturdlis o6rokségvédelemmel
kapcsolatos vagyonkezelési, 6rokséggazdalkodasi és szolgaltatasi feladatokat lat
el. A kulturdlis 6rokségvédelemmel kapcsolatos hatésagi és mas szervezési,

vagyonkezelési feladatok ellatasat kozhiteles kdzponti nyilvantartasok segitik.
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A projekt az Eurdpai Unio tamogatasaval, az Europai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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