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1 Ingatlanok állami nyilvántartása, kisajátítással és 

birtokvédelemmel kapcsolatos közigazgatási feladatok 

1.1 Az ingatlanok közhiteles nyilvántartása 

1.1.1 Ingatlanügyi hatóságok 

A földügyi szakigazgatás jelenlegi szervezetrendszere az egységes ingatlan-

nyilvántartás bevezetésével alakult ki. A jelenleg hatályos szabályozás értelmében az 

ingatlanügyi szakigazgatási tevékenység kiterjed a földtulajdon, a 

földhasználat, a földvédelem, az ingatlan-nyilvántartás, földértékelés, a 

földmérés és térképészet külön jogszabályokban meghatározott hatósági 

feladatainak ellátására, mely a földhivatal hatáskörébe tartozik. 

A földhivatalokról, a Földmérési és Távérzékelési Intézetről, a Földrajzinév Bizottságról és 

az ingatlan-nyilvántartási eljárás részletes szabályairól szóló 338/2006. (XII. 23.) Korm. 

rendelet értelmében a földhivatali szervezetrendszer 

 megyei földhivatalokból, Budapesten a fővárosi földhivatalból, 

 járási földhivatalokból, Budapesten a Budapesti 1. Számú Földhivatalból 

és a Budapesti 2. Számú Földhivatalból és földhivatali kirendeltségekből, 

 a Földmérési és Távérzékelési Intézetből (a továbbiakban: FÖMI) áll. 

A megyei/fővárosi földhivatal a megyei/fővárosi kormányhivatal ingatlanügyi 

szakigazgatási szerve, illetékességi területe kiterjed a megye/főváros területére. A járási 

földhivatalok illetékességi területét, valamint a kirendeltségek működési területét külön 

jogszabály határozza meg.  

A járási földhivatal a külön jogszabályban meghatározott járási (fővárosi kerületi) hivatal 

önálló feladat- és hatáskörrel rendelkező szakigazgatási szerve. A járási földhivatal 

nevében a közigazgatási hatósági eljárásokban a járási földhivatal vezetője vagy 

kiadmányozási jogkörrel rendelkező ügyintézője jár el. A megyei földhivatal vezetője 

vagy más kormánytisztviselője a járási földhivatal vezetőjét vagy kiadmányozási 

jogkörrel rendelkező ügyintézőjét az elsőfokú közigazgatási hatósági eljárásban nem 

utasíthatja. 
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Az ingatlanügyi szakigazgatási feladatokat mint ingatlanügyi hatóság első fokon a járási 

földhivatal, másodfokon a megyei földhivatal látja el. A földminősítéssel kapcsolatos 

ügyekben első fokon a megyei földhivatal jár el. 

Az ingatlan-nyilvántartás vezetése szintén a körzeti földhivatal hatáskörébe tartozik. Az 

ingatlan-nyilvántartást településenként (község, város, fővárosi kerület) kell vezetni, 

Debrecen, Győr, Miskolc, Pécs és Szeged megyei jogú városokban pedig kerületenként is 

lehet vezetni.  

A FÖMI jogi személy, önállóan gazdálkodó teljes jogkörű központi hivatal A Korm. 

rendelet értelmében másodfokú hatósági hatáskörben földmérési és távérzékelési 

szervként a vidékfejlesztési miniszter jár el. 

A FÖMI feladata az ingatlanügyi igazgatás országos szintű adatainak feldolgozása, 

szakmai információs rendszerek fejlesztési, irányítása, más számítógépes rendszerekkel 

a kapcsolat és a folyamatos adatcsere biztosítása; a földmérési, térképészeti és 

távérzékelési tudományos kutatás végzése és országos összhangjának megvalósítása. A 

FÖMI a távérzékeléssel összefüggő feladatok ellátása során gondoskodik azoknak a 

fényképeknek a kiértékeléséről, amelyek alapját képezik a termésbecsléseknek, a 

különböző térképeknek, valamint a földhasználati nyilvántartásnak. Utóbbi esetben 

kiemelkedő fontosságú lesz annak az adatbázisnak a kiépítése, amely már alkalmas az 

Európai Unió által működtetett agrártámogatási rendszerhez való kapcsolódásra 

(nyilvántartás, ellenőrzés). E feladatok közül is kiemelkedő jelentőségű a Mezőgazdasági 

Parcellaazonosító Rendszerrel (MePAR) működtetésével kapcsolatos tevékenység. A 

magyarországi ingatlantulajdon fennállásáról szóló hatósági bizonyítvány kiállítása a FÖMI 

hatáskörébe tartozik 

1.1.2 Az ingatlan-nyilvántartás elvei 

Az ingatlan-nyilvántartás alapelvei irányt mutatnak a szabályozás céljához, 

tárgyához, módszeréhez, valamint az ingatlan-nyilvántartással kapcsolatos 

további jogalkotáshoz, illetve jogalkalmazáshoz. Az új szabályozás az alapelvek 

szintjén visszatért a klasszikusnak tekinthető telekkönyvi rendező elvekhez, amelyek a 

következők: 

 bejegyzés elve 

 nyilvánosság elve 

 közhitelesség elve 

 kérelemhez kötöttség elve 

 rangsor elve 

 okirat elve.  
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A törvény a magyar jog tradíciói alapján következetesen érvényesíti a bejegyzés elvét, 

vagyis, hogy az ingatlanokat érintő jogváltozások általában csak akkor állnak be, ha 

azokat az ingatlan-nyilvántartásba bejegyzik. Az okiraton alapuló bejegyzés keletkezteti 

az átruházáson alapuló tulajdonjogot, továbbá a szerződésen alapuló vagyonkezelői 

jogot, földhasználati jogot, haszonélvezeti jogot és a használat jogát, a telki szolgalmi 

jogot, a jelzálogjogot (önálló zálogjogot). E rendelkezés tartalmilag egyben azt is jelenti, 

hogy az ingatlan-nyilvántartás a bejegyzéssel nem csak nyilvántartja a jogot, hanem a 

törvényben külön is meghatározott körben a jog keletkezésének szükséges feltétele az is, 

hogy azt az ingatlan-nyilvántartásba be is jegyezzék. 

A törvény az ingatlan-nyilvántartás nyilvánosságának elve alapján áll, s annak 

korlátozását csak annyiban engedi meg, amennyiben a személyes adatok védelméhez 

fűződő érdek feltétlenül megköveteli. A tulajdoni lap feltétel nélkül nyilvános, azt 

bárki megtekintheti, arról feljegyzést készíthet vagy hiteles másolatot kérhet és 

csupán a bejegyzés alapjául szolgáló okiratok, a tulajdoni lapról törölt bejegyzések 

jegyzéke, valamint a jogosult személyazonosítója tekintetében van a nyilvánosságot 

érintő korlátozó szabály. A személyazonosító adatokat – a törvényben meghatározott 

kivételektől eltekintve – nem használhatja fel a földhivatal abból a célból, hogy annak 

alapján a tulajdonos valamennyi ingatlanát kigyűjtse, és erről adatot szolgáltasson. A 

tulajdoni lapról az alábbi hiteles másolatok állíthatók ki, valamint elektronikus 

dokumentumként az alábbi hiteles és nem hiteles másolatok szolgáltathatók: 

 teljes másolat: amely valamennyi bejegyzést tartalmazza szó szerint, 

 szemle: amely a fennálló bejegyzéseket tartalmazza szó szerint. 

A közhitelesség elvének törvényi rögzítése egyrészt az ingatlan tulajdoni-, illetve 

használati viszonyainak védelmét, másrészt a forgalom biztonságát szolgálja. Ez az elv 

összhangban van a Ptk 116. § (2) bekezdésével, miszerint „Az ingatlan-nyilvántartás – 

ha jogszabály kivételt nem tesz – a tulajdonjog és más jogosultságok fennállását 

hitelesen tanúsítja.” A közhitelesség elve alapján a törvény vélelmet állít fel arra 

vonatkozóan, hogy a jog azt a személyt és olyan tartalommal illeti meg, ahogy azt a 

nyilvántartás feltünteti, illetve hogy az ingatlanra vonatkozóan más jog, mint amit a 

nyilvántartás feltüntet, nem áll fenn.  

A törvény az elvek között foglalkozik a kérelemhez kötöttséggel is, amely szerint 

jogok és tények bejegyzésére irányuló eljárás főszabályként az ügyfél kérelmére indul, és 

a kérelemhez az eljáró földhivatal kötve van. A földhivatal csak azt a jogot vagy tényt 

jegyezheti be az ingatlan-nyilvántartásba, amelyet az ügyfél a kérelmében megjelölt. Az 

eljárás során azt vizsgálják, hogy a kérelemben megjelölt jog, vagy tény bejegyzésének, 
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feljegyzésének meg vannak-e a törvényes feltételei. Ha nincsenek, a kérelmet 

elutasítják.  

Szintén hagyományos telekkönyvi alapelv a rangsor elve, amely az ingatlan-

nyilvántartásba több azonos, egymással összeférő, vagy egymást kizáró jog, illetve tény 

egymáshoz viszonyított sorrendjét, rangsorát jelenti. Általános alapelv, hogy az egymást 

kizáró bejegyzések közül csak a későbbi a hatályos, míg az egymással összeférő jogok 

közül a korábbi rangsorban megszerzett jog megelőzi a későbbit.  

Az ingatlan-nyilvántartás konstitutív hatályával van összefüggésben az a rendelkezés, 

mely szerint az ingatlan-nyilvántartásban egy-egy bejegyzés ranghelyét és ezzel a 

bejegyzések rangsorát – e törvény eltérő rendelkezése hiányában – a 

bejegyzés, feljegyzés iránt benyújtott kérelem iktatási időpontja határozza 

meg. Ranghelyet csak olyan kérelemmel lehet alapítani, amelyhez a bejegyzés alapjául 

szolgáló okiratot is mellékelték. E törvényi rendelkezés gyakorlati megvalósulását jelenti 

az iktatásra, illetve a széljegyzésre vonatkozó szabályozás. Figyelemmel arra, hogy a 

rangsor elve gyakorlati érvényesülésénél az időnek kiemelkedő jelentősége van, ezért az 

ingatlan-nyilvántartási beadványt még az érkezés napján iktatni, és a tulajdoni lapon 

széljegyezni kell.  

A jogbiztonság érdekében az ingatlan-nyilvántartásba adatot feltüntetni, jogot vagy tényt 

bejegyezni csak érvényes okirat (hatósági határozat) alapján lehet (okirati elv). Az 

okirati elv gyakorlati érvényesülése biztosítja pl. a közhitelesség elvének érvényesülését 

is. A törvény külön is rendelkezik arról, hogy joghatás csak érvényesen kiállított 

okiratokhoz fűződhet. Amennyiben az ingatlan-nyilvántartás adataiban változás 

következik be, azoknak is okiratokon kell alapulnia. Az okiratot abban az esetben is ki 

kell állítani, ha az ingatlan-nyilvántartás adataiban pl. korábbi tévedés miatt hivatalból 

változtatnak, azt kijavítják. Az okirat elv gyakorlati alkalmazása megköveteli, hogy az 

tartalmazzon minden olyan adatot, amely az adott jog bejegyzéséhez, illetve tény 

feljegyzéséhez szükséges, más szóval az okirat legyen alkalmas az ingatlan-

nyilvántartásba történő bejegyzésre. 

1.1.3 Az ingatlan-nyilvántartás tárgya 

Az ingatlan-nyilvántartás tárgya maga a jogi értelemben vett önálló ingatlan. Önálló 

ingatlannak minősül általában a földterület és mindaz, ami vele szilárd 

összeköttetésben van (pl. a rajta levő épület). Az önálló ingatlan két fajtáját 

különböztethetjük meg:  

 a földrészlet 
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 egyéb önálló ingatlan  

Az ingatlan-nyilvántartásnak az ún. önálló ingatlanok képezik a tárgyát, azok, amelyek 

önállóan (saját helyrajzi számmal megjelölve) az ingatlanforgalomban részt vesznek, 

öröklés tárgyai lehetnek. Az ingatlan-nyilvántartásban földrészlet a föld felszínének 

természetben összefüggő, közigazgatási vagy belterületi határ által meg nem szakított 

területe, amelynek minden részén azonosak a tulajdoni vagy a vagyonkezelői (kezelési) 

viszonyok. 

1.1.4 Az ingatlan-nyilvántartás tartalma 

Az ingatlan-nyilvántartás településenként tartalmazza az önálló ingatlanok adatait, 

valamint az azokhoz kapcsolódó jogokat és jogilag jelentős tényeket. A törvény 

tételesen felsorolja azokat a jogokat és tényeket, amelyek az ingatlan-

nyilvántartásba bejegyezhetők, illetőleg feljegyezhetők. Ezek az alábbiak: 

 az ingatlan adatai 

 a jogosultak adatai 

 az ingatlan-nyilvántartásba bejegyezhető jogok köre 

 az ingatlan-nyilvántartásba feljegyezhető tények. 

Az ingatlan-nyilvántartás központi része a tulajdoni lap, amely tartalmazza az 

ingatlan azonosítási és egyéb jelentős adatait, valamint az ingatlanhoz 

kapcsolódó tulajdonjogot és egyéb jogokat, továbbá a jogi szempontból jelentős 

tényeket is. A tulajdoni lapnak sajátos szerkezetű változata a tulajdoni törzslap és a 

tulajdoni különlap, amelyek alkalmazására az ún. egyéb önálló ingatlanok (társasházi 

öröklakás stb.) esetében van szükség. 

Az ingatlan-nyilvántartási térképként a földmérési alaptérkép nyilvántartási példányát 

kell használni. Az okirattár az ingatlan-nyilvántartás része. Mindazon magán- és 

közokiratok itt kerülnek elhelyezésre, amelyek a nyilvántartás tartalmában bekövetkezett 

változások alapjául szolgálnak. A törölt bejegyzések jegyzéke az ingatlan-nyilvántartás 

egyik alapvető részének minősül. A közhitelesség érdekében gépi adathordozón meg kell 

őrizni a tulajdoni lapról törölt bejegyzéseket és adatokat, a törlésre vonatkozó 

határozatok számát, amelynek alapján a törlés alapjául szolgáló okirat az okirattárból 

visszakereshető, és ezáltal adott ingatlanra vonatkozó jogi láncolat lépésenként nyomon 

követhető.  

1.1.5 Az ingatlan-nyilvántartás módja 

A korábbi manuálisan vezetett nyilvántartások helyébe az új törvény már a kor technikai 

színvonalának megfelelő tartalmú a gépi adatfeldolgozású ingatlan-nyilvántartás 
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(TAKARNET) szabályait határozza meg. Erre a földhivatali adatbázis távoli (más 

hatóságok, külső felhasználók) elérésének biztosítása miatt van szükség. 

Az ingatlan területét méterrendszerben (hektár, négyzetméter) kell 

nyilvántartani. Megszűnt tehát a korábban használatos négyszögölben, illetve 

kataszteri holdban történő nyilvántartás. A település számítógépes ingatlan-

nyilvántartásában minden ingatlant külön tulajdoni lapon kell nyilvántartani. A mező- és 

erdőgazdasági művelés alatt álló vagy arra alkalmas, illetőleg alkalmassá tett föld 

minőségét osztályba sorolással – a természetbeni állapotnak megfelelően – kell 

megállapítani. A föld minőségeként a minőségi osztályt és az annak megfelelő kataszteri 

tiszta jövedelmet kell feltüntetni.  

A mező- és erdőgazdasági művelés alatt álló földet a rendszeres földhasznosítási módra 

tekintettel, a természetbeni állapotnak megfelelően: szántó, rét, legelő, szőlő, kert, 

gyümölcsös, nádas, erdő és fásított terület művelési ágban, illetve halastóként kell 

nyilvántartani, továbbá művelés alól kivett területként kell nyilvántartani a mező- 

vagy erdőgazdasági művelés alatt nem álló földet.  

1.1.6 Az ingatlan-nyilvántartási eljárás 

Az ingatlan-nyilvántartási eljárás az ingatlannal kapcsolatos jogok bejegyzésére és 

tények feljegyzésére, illetve az ingatlan adataiban bekövetkezett változások átvezetésére 

(együtt: változás vezetése) irányuló közigazgatási hatósági eljárás. Az ingatlanok 

adataiban (terület, művelési ág stb.) bekövetkezett változást az ingatlan 

tulajdonosa, az állam tulajdonosi jogait gyakorló szervezet vagy a 

vagyonkezelő, továbbá a földhasználó köteles bejelenteni. Ennek határideje a 

változás tényleges bekövetkezésétől vagy az arról történt tudomásszerzéstől számított 

harminc nap. Kötelező bejelentés alá tartozik az ingatlan-nyilvántartásba bejegyzett 

jogosult nevének, lakcímének (telephelyének, székhelyének) megváltozása is. A törvény 

meghatározza a bejelentési kötelezettség alóli kivételeket.  

Az ingatlanhoz kapcsolódó jog vagy tény keletkezését, módosulását, illetve megszűnését: 

 kérelemre  

 megkeresésre,  

 bejelentésre, vagy  

 hivatalból kell az ingatlan-nyilvántartásba bejegyezni.  

Az EU csatlakozás időpontjától, tehát 2004. május 1-től kezdődően érvényes az a 

rendelkezés, miszerint a kérelemre induló eljárásban a jogi képviselet kötelező. 
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1.1.7 Az ingatlan-nyilvántartás adatainak felhasználása 

A földhivatalok szolgáltató jellegű hatósági tevékenysége az adatszolgáltatás, amelynek 

során az érdekeltek részére különböző módokon hozzáférhetővé teszik az ingatlan-

nyilvántartás adatait. A törvény abból indul ki, hogy az ingatlan-nyilvántartási adatoknak 

az érdekeltek részére való szolgáltatása a földhivatalnak a nyilvánosság elvéből folyó 

kötelezettsége.  

Az ingatlanügyi hatósághoz benyújtott bejelentésben, kérelemben, valamint az 

ingatlanokkal kapcsolatos nyilvántartási, tervezési, statisztikai, 

területelszámolási és adatszolgáltatási munkánál, továbbá a hatósági 

határozatokban – a részben vagy egészben az Európai Unió által finanszírozott, a 

mezőgazdasági földterületekhez kapcsolódó támogatásokra vonatkozó mezőgazdasági és 

vidékfejlesztési támogatásokat kivéve – az ingatlan-nyilvántartás tartalmát 

kötelezően kell használni. 

A törvény lehetővé teszi, hogy az ügyfelek az ingatlan-nyilvántartás tartalmát a 

földhivatalnál erre a célra rendszeresített számítástechnikai eszközzel maguk is 

lekérdezhessék. Az ilyen számítástechnikai eszköz azonban nem lehet alkalmas arra, 

hogy az ügyfelek az ingatlan-nyilvántartás tartalmát megváltoztassák. A megtekintés 

magában foglalja a feljegyzés készítésének lehetőségét is. Az ingatlan-nyilvántartás 

megtekintése a tulajdoni-lapról kinyomtatott (nem hitelesített) másolat 

átadásával is biztosítható. Újszerű rendelkezés, hogy számítástechnikai eszközzel a 

megtekintést más földhivatal is lehetővé teheti, mint amelyik az adott település ingatlan-

nyilvántartását vezeti. 

1.1.8 A földhasználati nyilvántartás 

A földhasználati nyilvántartás törvényi szabályozása értelmében aki termőföldet 

használ, és annak területe – a földrészletek számától függetlenül – az egy 

hektárt meghaladja, köteles a használatot annak megkezdésétől számított 

harminc napon belül az ingatlanügyi hatósághoz nyilvántartásba vétel céljából 

formanyomtatványon (bejelentési adatlapon) bejelenteni.  

A földhasználó a bejelentéssel egyidejűleg köteles nyilatkozni arról, hogy termőföld 

használata a törvényben foglalt korlátozásokat nem sérti. A földhasználó a használatban 

bekövetkezett változásokat 30 napon belül köteles az ingatlanügyi hatósághoz 

bejelenteni. 

A földhasználati nyilvántartás részletes szabályairól szóló 356/2007. (XII. 23.) Korm. 

rendelet értelmében a földhasználati nyilvántartás számítógépes adatbázisban rögzített, 
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az azt kezelő számítástechnikai eszközzel olvasható és kinyomtatható formában is 

megjeleníthető  

 földhasználati lapból, továbbá  

 okirattárból áll. 

A nyilvántartásba vétel során minden földhasználó számára, földhivatalonként külön 

földhasználati lapot kell nyitni, amelyen a földhivatal nevét is fel kell tüntetni. 

1.2 A földmérési és térképészeti tevékenység 

A földmérési és térképészeti tevékenység egységes rendjét a 2012. október 1-jén hatályba lépett 

földmérési és térképészeti tevékenységről szóló 1996. évi LXXVI. törvény szabályozza. Az új 

rendelkezéseket a 2012. évi XLVI. törvény tartalmazza. 

A földmérési és térképészeti tevékenység az ország egész területére kiterjed, érinti 

valamennyi földrészlet tulajdonosát, az állami szervek, az önkormányzatok, a 

térinformatikai rendszerek térképellátását, az államhatár jeleinek elhelyezését és 

fenntartását, a műszaki tervezést és sok egyéb tevékenységet. Az országosan egységes 

térképrendszer képezi az alapját az ingatlanvagyont leltárba foglaló ingatlan-

nyilvántartásnak, a különböző térinformatikai rendszereknek, s minden tevékenységnek, 

amely a föld felszínének mérésével kapcsolatosak. Biztosítani kell azt is, hogy a 

különböző beruházásokhoz, kivitelezésekhez szükséges térképi információk 

rendelkezésre álljanak.  

Az ország teljes területére vonatkozó állami térképek készítése, tárolása, 

adatkarbantartása, kezelése és szolgáltatása, valamint a honvédelem 

térképellátása állami alapfeladat. A térképellátás biztosítása állami alapmunka. Az 

állam az ország térképellátását az állami alapadatok, térképi adatbázisok készítésével, 

fenntartásával, korszerűsítésével, tárolásával és szolgáltatásával biztosítja. 

1.2.1 A földméréssel, térképészettel kapcsolatos 

hatósági tevékenység 

A járási földhivatal illetékességi területén első fokú hatósági jogkörébe 

tartozó földmérési és térképészeti feladatok a következők: 

 az állami ingatlan-nyilvántartási térképi adatbázis kezelése a változások 

folyamatos vezetése és az abból történő adatszolgáltatás;  

 a földmérési tárgyú beadványokkal kapcsolatos ügyek intézése; 

 az ingatlan-nyilvántartási térképi adatbázisban változást eredményező vázrajzok 

vizsgálata és záradékolása; 

 a felmérési, térképezési és területszámítási hibák kijavítása; 
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 az állami alapadatok adatbázisaiban bekövetkezett hivatalból észlelt változásokkal 

kapcsolatos feladatok végzése; 

 az ingatlan-nyilvántartás tartalmát nem érintő térképi változásokkal összefüggő 

bejelentési kötelezettség betartásának ellenőrzése; 

 a hatáskörébe utalt szakfelügyeleti tevékenység ellátása; 

 állami alapmunkákkal kapcsolatos feladatok, illetve részfeladatok elvégzése; 

 az illetékességi területére vonatkozóan adat- és térképtár létesítése és 

működtetése; 

 az állami ingatlan-nyilvántartási térképi adatbázis állami alapadat tartalmának 

időszakos helyszíni ellenőrzése. 

 

A megyei földhivatal hatósági jogkörébe tartozó földmérési és térképészeti feladatok 

a következők: 

 az alaphálózati pontok adatbázisából, az állami földmérési térképi adatbázisból, 

valamint az állami ingatlan-nyilvántartási térképi adatbázisból történő 

adatszolgáltatás; 

 másodfokú eljárás a járási földhivatal hatáskörébe tartozó földmérési és 

térképészeti ügyekben; 

 földmérési és térképészeti szakfelügyelet ellátása; 

 az alaphálózatok megjelölésére szolgáló állandó földmérési jelek helyszínelése, 

karbantartása és védelme, pontpusztulás esetén a károkozóval szemben külön 

jogszabály szerinti eljárás megindítása; 

 az alapponthálózatok megjelölésére szolgáló állandó földmérési jelek által elfoglalt 

területre vonatkozó használati joggal kapcsolatos ügyekben való eljárás; 

 az állami alapmunkákkal kapcsolatban a megyei földhivatalra háruló hatósági 

feladatok ellátása; 

 a közigazgatási határok központi nyilvántartásával kapcsolatos, rá háruló 

feladatok ellátása; 

 jogszabályokban és szakmai szabályzatokban meghatározott nyilvántartások 

vezetése. 

A fent megjelölt feladatokon túlmenően a megyei földhivatal irányítja, ellenőrzi és 

felügyeli az illetékességi területéhez tartozó első fokon eljáró földhivatalok földmérési és 

térképészeti tevékenységét. A megyei földhivatal az illetékességi területére vonatkozóan 

adat- és térképtárat létesít, és működtet. 

1.3 A kisajátítási eljárás 

1.3.1 A szabályozás rendszere 



17 

 

A kisajátítás – mint ahogy ez az elnevezés köznapi szóhasználatban is elterjedt – mindig 

egyoldalú intézkedést feltételez. Amikor az állam a közhatalom birtokában szabályoz, 

alapvető garanciális szabályokat is be kell tartania. Egyrészt az államtól nem lehet 

elvonni szuverenitásának azt a jogát, hogy a köz érdekében szabályozzon, illetve 

döntéseket hozzon, másrészt ezen jogosítványokat csak megfelelő keretek között lehet 

gyakorolni. Mivel a kisajátítás a jogrend egyik alapvető intézményét, a tulajdont érinti, a 

szabályozás szintjének és tartalmának kiemelt jelentősége van. Erre figyelemmel 

rendelkezett úgy a jogalkotó, hogy a kisajátításra vonatkozó alapvető rendelkezéseket 

Magyarország Alaptörvényének XIII. cikkében is szabályozta:  

„(1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az örökléshez. A tulajdon társadalmi felelősséggel 

jár. 

(2) Tulajdont kisajátítani csak kivételesen és közérdekből, törvényben meghatározott 

esetekben és módon, teljes, feltétlen és azonnali kártalanítás mellett lehet.” 

A fent idézett rendelkezésekből megállapítható, hogy a tulajdonnal való szabad 

rendelkezés jogát korlátozó kisajátításra sor kerülhet. Erre azonban csak kivételes 

esetekben (ha a beruházás megvalósítására máshol nem kerülhet sor) és közérdekből 

(pl. út, iskola, kórház, stb.) kerülhet sor. További fontos garanciális szabály, hogy a 

kisajátításra vonatkozó alapvető rendelkezéseket törvényi szinten kell szabályozni. A 

kisajátítással érintettek részére pedig teljes körű, feltétlen és azonnali 

kártalanítást kell fizetni. 

Az Alaptörvényben írtaknak megfelelően a kisajátításra vonatkozó alapvető szabályok 

megtalálhatók: 

 a Ptk-ban amely tartalmában lényegében megismétli az Alaptörvényben írt 

rendelkezéseket;  

 a kisajátításról szóló 2007. évi CXXIII. törvényben, amely szabályozza a kisajátítási célokat 

és feltételeket, meghatározza a kisajátítással érintett ingatlanok körét, rendelkezik az 

ingatlan tulajdonának tehermentes megszerzéséről, a kártalanításról, valamint a 

kisajátítási eljárásról; 

 A közigazgatási hatósági eljárásról és szolgáltatásról szóló 2004. évi CXV. törvény a 

kisajátítással kapcsolatos alapvető eljárási szabályokat tartalmazza azzal a kiegészítéssel, 

hogy a kisajátításról szóló törvény az általánostól eltérő eljárási szabályokat is megállapít; 

 a kisajátítási terv elkészítéséről, felülvizsgálatáról, záradékolásáról, valamint a 

kisajátítással kapcsolatos értékkülönbözet megfizetésének egyes kérdéseiről szóló 

178/2008. (VII. 3.) Korm. rendelet meghatározza a kisajátítási terv elemeit, rendelkezik az 

adatgyűjtésről, adatszolgáltatásról, meghatározza a kisajátítási terv készítésének, 

záradékolásának feltételeit, rendelkezik a csereingatlannal történő kártalanítás esetén az 

értékkülönbözet megfizetése tekintetében adható fizetési kedvezményről. 

1.3.2 Közérdekű kisajátítási célok és feltételek 
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A kisajátítás mint speciális tulajdonszerzést biztosító jogintézmény azt a célt 

szolgálja, hogy az állam vagy a helyi önkormányzat azonnali, feltétlen és 

teljes kártalanítás mellett nem állami tulajdonban lévő ingatlanok tulajdonjogát 

kivételes, közérdekű célból megszerezhesse. Figyelemmel arra, hogy az alaptörvény 

a kisajátítást csak mint kivételes lehetőséget biztosítja, fontos annak rögzítése is, hogy a 

kisajátítást megelőzően meg kell kísérelni az érintett terület adásvétellel, vagy csere 

útján történő megszerzését. A törvény részletesen szabályozza azokat a feltételeket, 

mely esetekben kell az egész ingatlant kisajátítani, és mely esetekben kerülhet sor az 

ingatlan megosztására. 

Az Alaptörvényben foglaltakkal is összhangban kisajátításra csak közérdekű célból 

kerülhet sor. A törvény ezeket az eseteket tételesen felsorolja, amelyek közül néhány 

gyakoribb esetet felsorolunk:  

 terület- és településrendezési célból feltéve, ha a kérelemben megjelölt építmény, 

fejlesztési cél a területrendezési tervben, vagy a helyi építési szabályzatban szerepel, a cél 

más módon és feltételekkel nem valósítható meg; 

 ha kötelező állami, illetve kötelező önkormányzati feladathoz kapcsoló oktatási, 

egészségügyi, szociális, valamint kommunális hulladékkezelő létesítmény elhelyezése 

céljából ez szükséges; 

 közlekedési infrastruktúra fejlesztése céljából, mint pl. út, vasút, híd, kikötő és a hozzá 

tartozó létesítmények; 

 energiaellátás céljából, mint pl. olaj-, vagy gázvezeték, villamos távvezeték; 

 bányászati célból (pl. szén, lignit, földgáz); 

 elektronikus hírközlési szolgáltatás biztosítása céljából (pl. átjátszó állomás); 

 kulturális örökségvédelmi célból, feltéve, ha védetté nyilvánított régészeti lelőhely, vagy 

műemlék örökségvédelmi érdekei másként nem biztosíthatóak; 

 természetvédelmi célból, különösen, ha az érintett terület a tulajdonosa a védett 

természeti területen, a védelem céljával oly mértékben folytat azzal össze nem 

egyeztethető tevékenységet, amely a kisajátítás hiányában a védett természeti terület 

elpusztulását eredményezné, vagy a védett természeti területek védettségi szintjének 

helyreállítása ezt szükségessé teszi; 

 vízgazdálkodási, víziközmű-szolgáltatási célból mint pl.: egyes nyomvonalas 

létesítménynek megépítése, vízkár elhárítási (árvíz, belvíz, aszály) célú vízilétesítmények 

megvalósítása, közműves vízellátó és szennyvízkezelő és -elvezető létesítmények 

megvalósítása, felszíni és felszín alatti vízkészletek közérdekű igénybevétele; stb. 
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A fent megjelölt célok esetében is kisajátításra csak abban az estben kerülhet sor, 

ha  

 a közérdekű cél megvalósítása az ingatlanon fennálló tulajdon korlátozásával nem 

lehetséges, vagy a közérdekű használati jog, vezetékjog, szolgalmi jog 

alapításában a tulajdonossal nem jött létre megállapodás, illetve e jogokat az 

illetékes hatóság nem engedélyezte; 

 az ingatlan tulajdonjogának megszerzése adásvétel – egyes esetekben csere – 

útján nem lehetséges; 

 a közérdekű cél megvalósítására kizárólag az adott ingatlanon kerülhet sor, illetve 

ha a közérdekű cél megvalósítására több ingatlan alkalmas, annak más ingatlanon 

való megvalósítása a tulajdon nagyobb sérelmével járna; és 

 a kisajátítással biztosított tevékenység közösségi előnyei a tulajdon elvonásával 

okozott kárt jelentősen meghaladják.  

Kisajátítás esetén a kisajátítást kérő megszerzi az ingatlan tehermentes 

tulajdonát. Az ingatlant terhelő egyes jogokra vonatkozó részletes szabályokat a 

törvény tartalmazza. A kisajátított ingatlan tulajdonosát a tulajdonjoga elvonásáért, az 

ingatlanon fennálló jog jogosultját pedig a joga megszűnéséért – a zálogjog és a 

végrehajtási jog jogosultja kivételével – teljes, azonnali és feltétlen kártalanítás illeti 

meg. 

1.3.3 A kisajátítási eljárás 

A kisajátítási eljárásra – a törvényben foglalt eltérésekkel – a Ket. rendelkezéseit kell 

alkalmazni. A kisajátítási eljárást a kisajátítási hatóság folytatja le. Az eljárásra a 

kisajátítani kért ingatlan fekvése szerinti kisajátítási hatóság illetékes. A kisajátítási 

eljárás ügyintézési határideje 45 nap, mely kivételesen indokolt esetben, egy 

alkalommal, legfeljebb 30 nappal hosszabbítható meg.  

A kisajátítási eljárás megindítására csak abban az esetben kerül sor, ha az ingatlan 

tulajdonosával az adásvétel vagy a csere ügyében nem sikerült egyezséget kötni. Ha az 

ingatlan tulajdonosa és a kisajátítást kérő között a megállapodás nem jött létre, a 

kisajátítási eljárást kérelemre a kisajátítani kért ingatlan fekvése szerinti megyei 

(fővárosi) kormányhivatal mint kisajátítási hatóság folytatja le. 

A kisajátítási eljárásban ügyfélnek minősül: 

 a kisajátítást kérő, 

 az állam, illetve az önkormányzat tulajdonszerzésével járó, harmadik személy 

által indított eljárásban az állami tulajdonosi jogokat gyakorló szervezet, illetve a 

kisajátítással tulajdont szerző önkormányzat, 
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 a kártalanításra jogosult tulajdonos, a vagyonkezelő, 

 mindaz az ingatlan-nyilvántartásból, valamint a földhasználati nyilvántartásból 

kitűnő egyéb jogosult, akinek az ingatlanra vonatkozó jogát a kisajátítás érinti, 

ideértve az ingatlan-nyilvántartásba még be nem jegyzett, de –az elidegenítési 

tilalom hatálya alá nem tartozó – széljegyzetként feltüntetett jogszerzőt is, 

 mindazon ingatlan-nyilvántartáson kívüli egyéb jogosult, akinek az ingatlanra 

vonatkozó jogát a kisajátítás érinti. 

1.4 A birtokvédelem 

1.4.1 A birtokvédelemre vonatkozó szabályozás rendje 

A birtokvédelemre vonatkozó szabályozás az emberi, társadalmi együttélés egyik 

leghétköznapibb helyzetének a szabályozását jelenti. Az élethelyzet sajátossága abból áll, 

hogy valakinek a birtokában van egy dolog, amelytől megfosztják. Sok esetben ezek az 

un „bagatell” ügyek kategóriájába is tartozhatnak. Az ilyen esetekben sokszor a jogvita 

gyors és lehetőleg helyben történő elintézéséhez mindenkinek érdeke fűződik.  

A hazai jogi szabályozás a birtokvédelem két fajtáját ismeri: 

 a birtoklás tényén alapuló birtokvédelem, amikor az eljárásban nem vizsgálják 

azt, hogy a birtokvédelmet kérő személy az adott dolgot milyen jogcímen 

birtokolja, valamint 

 a birtoklás jogalapján alapuló birtokvédelem, amikor már azt is vizsgálni lehet, 

hogy aki a birtokvédelmet kérte, jogszerű birtokosnak tekinthető-e. 

A szabályozás és az eljárási intézményrendszer is tükrözi ezt a kettősséget: a birtoklás 

tényén alapuló birtokvédelem a jegyző, míg a birtoklás jogalapján alapuló 

birtokvédelem a bíróság hatáskörébe tartozik. A birtokvédelemre vonatkozó 

szabályozás az alábbi jogszabályokban található meg:  

 a Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvényben és a Polgári Törvénykönyv 

hatálybalépéséről és végrehajtásáról szóló 1960. évi 11. törvényerejű rendeletben 

szabályozzák a birtoklás fogalmára, valamint a birtokvédelemre vonatkozó alapvető anyagi 

jogi és a jegyzőre vonatkozó eljárási rendelkezéseket, 

 az előzőekben nem szabályozott eljárási kérdésekben a jegyző eljárására a közigazgatási 

hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény, 

valamint 

 A jegyző hatáskörébe tartozó birtokvédelmi eljárásról szóló 228/2009. (X. 16.) Korm. 

rendelet szabályait kell alkalmazni. 
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1.4.2 A birtokvédelem formái, az igazgatási 

birtokvédelem  

A Polgári Törvénykönyv értelmében birtokosnak az tekinthető, aki a birtokot 

megszerzi, aki a dolgot magához veszi, vagy akinek az más módon hatalmába kerül. 

Ebből a megfogalmazásból kitűnően annak van jelentősége, hogy az a személy aki a 

birtokvédelemre igényt tart a dolog tényleges birtokosa legyen, azaz azt kizárólagos 

jelleggel uralma alatt tartja, azon tetszése szerint fizikai befolyást gyakorolhat. A 

birtoklás mindig egy adott pillanatban fennálló állapotot tükröz. A birtoklás 

tényének nem kell feltétlenül személyesnek és közvetlennel lennie. Pl. a dolgot lakásban 

elhelyezi, a kerékpárt lelakatolja, az ajtót kulcsra zárja. Mivel ezek az élethelyzetek nem 

csak természetes személyhez köthetők, így a birtoklás joga és így a birtokvédelem jogi 

személyeket is megillet. Ha a tulajdonost a birtoklásában zavarják, választhat az 

egyszerűbb és gyorsabb jegyző által lefolytatott birtokvédelmi eljárás, valamint a 

hosszabb bírósági eljárás között, mely utóbbi esetben először azt kellene bizonyítania, 

hogy a dolog milyen jogcímen (pl. tulajdonjog) került a birtokába. A jegyzői eljárásban e 

kérdések vizsgálatára nem kerül sor. 

Ha a birtokost birtokától jogalap nélkül megfosztják, vagy birtoklásában 

zavarják (tilos önhatalom), birtokvédelem illeti meg. Ez a gyakorlatban azt is 

jelenti, hogy a birtokos mindenki mástól követelheti, hogy tartózkodjék a fennálló 

birtokállapot jogalap nélküli megváltoztatásától vagy megzavarásától. Nem szükséges az 

sem, hogy a magatartás felróható legyen, ill. nincs jelentősége annak sem, hogy az 

elkövető jó- vagy rosszhiszemű, vagy egyébként cselekvőképessége hiányzik. 

A birtokháborítás kétféle módon történhet: 

 amikor a birtokost megfosztják a birtoktól (dolgot elveszik tőle) 

 a birtokost birtoklásban zavarják (a dolgot ugyan nem vonják el a birtokostól, de 

jogtalanul akadályozzák a birtokost a dolog zavartalan használatában - tilos 

önhatalom) 

A Ptk. a birtokvédelem három módját szabályozza: 

 a birtokháborítás önhatalommal való megakadályozása, illetve elhárítása  

 igazgatási úton biztosított birtokvédelem a birtoklás ténye alapján; 

 bírói úton biztosított birtokvédelem a birtokláshoz való jog alapján. 

Az igazgatási birtokvédelem sajátos formája a jegyzői birtokvédelmi eljárás. 

Akit birtokától megfosztanak vagy birtoklásában zavarnak, a jegyzőtől egy éven belül 

kérheti az eredeti birtokállapot helyreállítását vagy a zavarás megszüntetését. Ha a 
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birtokháborítás egyetlen cselekménnyel valósult meg, az egy éves határidő a cselekmény 

befejezésének napján kezdődik. Abban az esetben, ha a birtokháborítás folyamatos 

cselekvésben nyilvánul meg, a folyamatos cselekmény kezdetét indokolt az irányadónak 

tekinteni. Abban az esetben, ha egy régebbi (egy éven túli állapotot tekintenek 

birtokháborításnak, a jegyző hatásköre ez alapján sem állapítható meg).  

Az eljárás minden esetben az ügyfél kérelmére indul, és a bizonyítást is az ügyfél 

kérelmére kell lebonyolítani. A jegyző az eredeti birtokállapotot helyreállítja, és a 

birtoksértőt e magatartásától eltiltja, kivéve ha nyilvánvaló, hogy az, aki 

birtokvédelemért folyamodott, nem jogosult a birtoklásra, illetőleg birtoklásának 

megzavarását tűrni volt köteles. A jegyző határozatot hozhat továbbá a hasznok, károk 

és költségek kérdésében is. 

A jegyző által lefolytatott birtokvédelmi eljárásban a birtokvita eldöntéséhez szükséges 

tényeket annak a félnek kell bizonyítania, akinek érdekében áll, hogy azokat a jegyző 

valónak fogadja el. Az ügyfél jogosult a bizonyítási eszközöket szabadon megválasztani. 

A jegyzőt azonban a bizonyítékok mérlegelésének a joga megilleti. Amennyiben a 

jegyző a hasznok, károk és költségek kérdésében is határoz, ebben az esetben a 

határozat végrehajtása a birtokvitában eljáró jegyző székhelye szerint illetékes helyi 

bíróság hatáskörébe tartozik. Egyebekben a birtoklás kérdésében hozott határozata 

végrehajtásáról a jegyző gondoskodik. 

A jegyző az eljárás során végzést, az eljárás lezárásakor határozatot hoz. A 

birtokvédelmi eljárás során hozott végzés elleni fellebbezést a fővárosi és megyei 

kormányhivatal bírálja el. 

1.5 Emlékeztetőül pontokban 
(1) Ingatlanügyi hatóságok: A jelenleg hatályos szabályozás értelmében az 

ingatlanügyi szakigazgatási tevékenység kiterjed a földtulajdon, a 

földhasználat, a földvédelem, az ingatlan-nyilvántartás, földértékelés, a földmérés 

és térképészet külön jogszabályokban meghatározott hatósági feladatainak 

ellátására, mely a földhivatal hatáskörébe tartozik. Ingatlanüggyel kapcsolatos 

hatósági feladatokat az alábbi szervek látnek el: a megyei földhivatalok, 

Budapesten a fővárosi földhivatal, a járási földhivatalok, Budapesten a Budapesti 

1. Számú Földhivatal és a Budapesti 2. Számú Földhivatal és földhivatali 

kirendeltségek, a Földmérési és Távérzékelési Intézet (FÖMI). 

(2) Az ingatlan-nyilvántartás tartalma: A számítógépre átállított ingatlan-

nyilvántartás – a korábbiaknak megfelelően – településenként tartalmazza az 

ország valamennyi ingatlanát, valamint az ingatlanhoz kapcsolódó jogokat és a 
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jogi szempontból jelentős tényeket. A jogosultak egyértelmű azonosítása 

érdekében a nyilvántartás tartalmazza a személyazonosító és lakcím adatokat is. 

Lényeges rendelkezése a törvénynek, hogy a felsorolt jogokon és tényeken kívül 

az ingatlan-nyilvántartásba más jog bejegyzését, tény feljegyzését csak 

törvénnyel lehet elrendelni.  

(3) Az ingatlan-nyilvántartás elvei: Az ingatlan-nyilvántartásban alkalmazott 

alapelvek összességében tükrözik a szabályozásnak azt a szellemiségét, amelyek 

irányt mutatnak a szabályozás céljához, tárgyához, módszeréhez, valamint az 

ingatlan-nyilvántartással kapcsolatos további jogalkotáshoz, illetve 

jogalkalmazáshoz. Az alapelvek a következők: bejegyzés elve, nyilvánosság elve, 

közhitelesség elve, kérelemhez kötöttség elve, rangsor elve, okirat elve.  

(4) Az ingatlan-nyilvántartás tárgya: Az ingatlan-nyilvántartás tárgya maga a jogi 

értelemben vett önálló ingatlan. Önálló ingatlannak minősül általában a földterület 

és mindaz, ami vele szilárd összeköttetésben van (pl. a rajta levő épület). Az 

önálló ingatlan két fajtáját különböztethetjük meg: a földrészlet és az egyéb 

önálló ingatlan. Az ingatlan-nyilvántartásnak az ún. önálló ingatlanok képezik a 

tárgyát, azok, amelyek önállóan (saját helyrajzi számmal megjelölve) az 

ingatlanforgalomban részt vesznek, öröklés tárgyai lehetnek. Az egyéb önálló 

ingatlan kifejezés lényegében gyűjtő fogalom.  

(5) Az ingatlan-nyilvántartási eljárás: Az ingatlan-nyilvántartási eljárás az 

ingatlannal kapcsolatos jogok bejegyzésére és tények feljegyzésére, illetve az 

ingatlan adataiban bekövetkezett változások átvezetésére (együtt: változás 

vezetése) irányuló közigazgatási hatósági eljárás. Az ingatlanhoz kapcsolódó jog 

vagy tény keletkezését, módosulását, illetve megszűnését kérelemre, 

megkeresésre, bejelentésre, vagy hivatalból kell az ingatlan-nyilvántartásba 

bejegyezni. Az ingatlan-nyilvántartási eljárásban bejegyzés alapjául elfogadható 

egyes okiratokhoz különleges alakszerűségi feltételek szükségesek. 

(6) A földhasználati nyilvántartás tartalmazza az ingatlan természetben 

azonosítására valamint a földhasználó személyére vonatkozó adatokat. A 

földhasználati nyilvántartás számítógépes adatbázisban rögzített, az azt kezelő 

számítástechnikai eszközzel olvasható és kinyomtatható formában is 

megjeleníthető földhasználati lapból, továbbá okirattárból áll. 

(7) A földmérési és térképészeti tevékenység: az ország egész területére 

kiterjed, érinti valamennyi földrészlet tulajdonosát, az állami szervek, az 

önkormányzatok, a térinformatikai rendszerek térképellátását, az államhatár 

jeleinek elhelyezését és fenntartását, a műszaki tervezést és sok egyéb 

tevékenységet.  
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(8) A kisajátítás rendszere: A kisajátítás midig az Állam általi egyoldalú, de 

megfelelő jogi és eljárási garanciákkal védett intézkedést feltételez. A közérdekű 

kisajátítási célokat és feltételeket a törvény tételesen felsorolja. (Pl. 

honvédelmi feladatok ellátása, terület- és településrendezési célból, közlekedési 

infrastruktúra fejlesztése céljából.) Ezen célok esetében is kisajátításra csak 

abban az estben kerülhet sor, ha a közérdekű cél megvalósítása az ingatlanon 

fennálló tulajdon korlátozásával nem lehetséges, vagy egyébként az ingatlan 

tulajdonjogának megszerzése adásvétel – egyes esetekben csere – útján nem 

lehetséges. Kisajátítás esetén a kisajátítást kérő megszerzi az ingatlan 

tehermentes tulajdonát.  

(9) A kisajátítási eljárás: A kisajátítási eljárás megindítására csak abban az esetben 

kerül sor, ha az ingatlan tulajdonosával az adásvétel vagy a csere ügyében nem 

sikerült egyezséget kötni. A kérelem az eljárás megindításának 

alapdokumentuma. A kormányhivatal határozatban rendelkezik a kisajátításról és 

az annak fejében járó kártalanítás megállapításáról. A kisajátított ingatlant a 

jogerős kisajátítási határozatban megjelölt időpontban kell birtokba adni, feltéve, 

hogy a kártalanítási összeget megfizették vagy a csereingatlant birtokba adták. 

(10) A birtokvédelemre vonatkozó szabályozás rendje: A hazai jogi szabályozás 

a birtokvédelem két fajtáját ismeri: a birtoklás tényén alapuló birtokvédelem, 

amikor az eljárásban nem vizsgálják azt, hogy a birtokvédelmet kérő személy az 

adott dolgot milyen jogcímen birtokolja, valamint a birtoklás jogalapján alapuló 

birtokvédelem, amikor már azt is vizsgálni lehet, hogy aki a birtokvédelmet kérte, 

jogszerű birtokosnak tekinthető-e. A birtoklás tényén alapuló birtokvédelem a 

jegyző, míg a birtoklás jogalapján alapuló birtokvédelem a bíróság hatáskörébe 

tartozik. 

(11) Jegyzői birtokvédelmi eljárás: Az igazgatási birtokvédelem sajátos formája a 

jegyzői birtokvédelmi eljárás. Az eljárás minden esetben az ügyfél kérelmére 

indul, és a bizonyítást is az ügyfél kérelmére kell lebonyolítani. A jegyző az eredeti 

birtokállapotot helyreállítja, és a birtoksértőt e magatartásától eltiltja, kivéve ha 

nyilvánvaló, hogy az, aki birtokvédelemért folyamodott, nem jogosult a 

birtoklásra, illetőleg birtoklásának megzavarását tűrni volt köteles. A jegyző 

határozatot hozhat továbbá a hasznok, károk és költségek kérdésében is. A 

jegyző az eljárás során végzést, az eljárás lezárásakor határozatot hoz. A 

birtokvédelmi eljárás során hozott végzés elleni fellebbezést a fővárosi és megyei 

kormányhivatal bírálja el. A jegyző által a birtokvédelem kérdésében hozott 

határozatot sérelmesnek tartó fél az ellenérdekű fél ellen a határozat 

kézbesítésétől számított tizenöt napon belül indíthat keresetet. 
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2 Agrár- és vidékfejlesztéssel kapcsolatos 

szakigazgatási feladatok 

2.1 A termőföld védelmével kapcsolatos szakigazgatási 

feladatok 

2.1.1 A termőföld mennyiségi védelme 

A termőföld olyan sajátos tulajdoni tárgy, amelynél speciális védelmi szabályok 

érvényesülnek a használat tekintetében is. A termőföld, illetve a víz használatához 

különböző olyan haszonvételek kapcsolódnak, amelyek érintik egyes természeti 

erőforrásokat, a biológiai életközösség fennmaradását. Erre figyelemmel olyan 

szabályrendszer kialakítása vált szükségessé, amely biztosítja a termőföldhöz 

kötődő biológiai életközösség, valamint a biológiai sokféleség (biodiverzitás) 

fennmaradását, a természeti erőforrások fenntarthatóságát. 

A hatályos magyar szabályozás a termőföldhöz kapcsolódó haszonvételi jogosultságot 

nem választja el a tulajdontól. Más megközelítésben, a haszonvételekre vonatkozó jogi 

szabályozás teszi teljessé a tulajdon tartalmát mind termőföld, mind pedig víz esetében. 

Az új szabályozási rend abból indult ki, hogy a termőföld olyan speciális tulajdoni tárgy, 

amely esetében a tulajdonnal való szabad rendelkezés joga részben korlátozható. A 

termőföldhöz, illetve a vízhez olyan haszonvételek is tartoznak, amelyek fennmaradása 

nem csak adott tulajdonos érdekeinek megfelelő szabályozást tart szükségesnek, hiszen 

egyetemes emberi értékek védelméről (természeti környezet, víz, levegő) szól. 

A termőföld mint nem bővíthető természeti erőforrás védelme az Alaptörvény 

szerint is az állam egyik kiemelt feladata. Az Alaptörvény P) cikke az alábbiakat 

tartalmazza:  

„(1) A természeti erőforrások, különösen a termőföld, az erdők és a vízkészlet, a biológiai 

sokféleség, különösen a honos növény- és állatfajok, valamint a kulturális értékek a nemzet közös 

örökségét képezik, amelynek védelme, fenntartása és a jövő nemzedékek számára való megőrzése 

az állam és mindenki kötelessége. 

(2) A termőföld és az erdők tulajdonjogának megszerzése, valamint hasznosítása (1) bekezdés 

szerinti célok eléréséhez szükséges korlátait és feltételeit, valamint az integrált mezőgazdasági 

termelésszervezésre és a mezőgazdasági üzemre vonatkozó szabályokat sarkalatos törvény 

határozza meg.” 

2.1.2 A termőföld védelmével kapcsolatos szabályozás 



27 

 

A termőföld védelmével kapcsolatos szabályozás kiterjed egyrészt a termőföld 

tulajdonával, másrészt a termőföld mennyiségi, minőségi védelmével kapcsolatos 

szabályok megalkotására. A termőföld tulajdonnal kapcsolatos alapvető birtokpolitikai 

rendelkezéseket a termőföldről szóló 1994. évi LV. törvény tartalmazza. Figyelemmel 

arra, hogy Magyarország az EU csatlakozással egyidejűleg 2014. április 30-ig 

moratóriumot kapott a hatályos földügyi szabályozására, ettől az időponttól kezdve már 

új földügyi szabályozást kell hatályba léptetni annak érdekében, hogy az új 

rendelkezések összhangba kerüljenek az EU szabályokkal (pl. a szabályozásnak 

diszkrimináció mentesnek kell lennie, az EU tagállamok polgárai és a magyar 

állampolgárok azonos feltételrendszer mellett szerezhetnek földet).  

A termőföld védelméről szóló 2007. évi CXXIX. törvény megalkotásakor kifejezést nyert 

az a legmagasabb szintű törvényhozói szándék, hogy a termőföldet, mint mással nem 

pótolható és folytonosan megújítható természeti erőforrást megőrizzük. A 

termőföld mennyiségi védelmének egyik fontos eszköze annak hasznosítása, amelyet a 

törvény valamennyi földhasználó számára kötelezettségként ír elő. A hasznosítási 

kötelezettség mellett a termőföld mennyiségi védelmét szolgálja még annak 

mellékhasznosítása, újrahasznosítása, művelési ágának megváltoztatására irányuló 

eljárás, valamint a termőföld más célú hasznosításának engedélyhez kötése.  

A termőföld hasznosítási kötelezettségének a földhasználó úgy tehet eleget, hogy a 

termőföldet művelési ágának megfelelő termeléssel hasznosítja, vagy a termelés 

folytatása nélkül a talajvédelmi előírásokat betartja. Szőlőt és gyümölcsöst a művelési 

ágának megfelelő termeléssel kell hasznosítani, mivel e művelési ágak esetében a 

művelési szabályok be nem tartása a kártevők fokozott mértékű elszaporodását 

eredményezheti, amely veszélyt jelenthet a többi ültetvényre, és más mezőgazdasági 

kultúrára is. 

Termőföldet más célra csak kivételesen – elsősorban a gyengébb minőségű 

termőföld igénybevételével – lehet felhasználni. Az átlagosnál jobb minőségű 

termőföldet más célra hasznosítani csak időlegesen, illetőleg helyhez kötött igénybevétel 

céljából lehet. 

2.1.3 A termőföld védelmével kapcsolatos eljárások 

A termőföld más célú hasznosítása az ingatlanügyi hatóság engedélyéhez 

kötött. Az engedély hiánya esetén a más hatóságok által kiadott engedélyek nem 

mentesítik az igénybevevőt az e törvényben foglalt jogkövetkezmények alól. Az 

ingatlanügyi hatóság engedélye nem mentesít a szükséges más hatósági engedélyek 

megszerzésének kötelezettsége alól. A termőföld ideiglenes hasznosítása keretén belül 
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– feltéve ha a termőföldnek a más célú hasznosítását engedélyezték – a földhasználó 

köteles a föld engedélyezett célú felhasználásáig (pl. egy épület un. zöldmezős beruházás 

keretében történő felépítése) hasznosítási kötelezettségét teljesíteni. A termőföld más 

célú hasznosítására kiadott engedély, ha e hasznosítás megkezdésére négy év alatt nem 

kerül sor, hatályát veszti. Hatályon kívül kell helyezni az engedélyt, ha az engedély 

jogosultja írásban nyilatkozik arról, hogy az engedélyben foglalt jogosultságáról lemond. 

A más célra engedély nélkül hasznosított termőföldet eredeti állapotába helyre kell 

állítani, kivéve, ha az ingatlanügyi hatóság – földvédelmi szempontok mérlegelése 

alapján, indokolt esetben – kérelemre a más célú hasznosítás folytatásához hozzájárul. 

Piacgazdasági körülmények között alapvetően a föld tulajdonosának, illetve 

hozzájárulásával használójának a döntésétől függ, hogy a termőföldön milyen 

mezőgazdasági termelő tevékenységet folytat. Ez a döntési szabadság egyben érintheti 

az adott földrészlet művelési ágát is. A törvény a művelési ág megváltoztatást nem köti 

előzetes hatósági engedélyhez, elegendő annak bejelentése az ingatlanügyi hatóságnak 

(földhivatal). Abban az esetben ha az érintett e bejelentési kötelezettségének nem tesz 

eleget, a földhasználót földvédelmi bírsággal kell sújtani. 

A művelési ág változással kapcsolatos eljárásoknál kivételt képez a 

természetvédelmi oltalom alatt álló területek művelési ágának megváltoztatása. Annak 

érdekében, hogy védett természeti értékek ne kerüljenek megsemmisítésre, a 

természetvédelmi területek esetében a művelési ág megváltoztatása 

engedélyhez kötött. 

Amennyiben külterületi termőföldet kívánnak belterületbe vonni, erre az esetre speciális 

eljárási rend érvényes. Külterületi termőföld belterületbe vonása iránti kérelmet 

ugyanis kizárólag az önkormányzat terjeszthet elő. Belterületi, illetőleg beépítésre szánt 

területi felhasználásra kerülő területek folyamatosan, a településfejlesztés 

megvalósításától függően vonhatók a belterületbe. Belterületbe vonás iránti kérelem 

elbírálása során elutasítási ok lehet, ha a kérelemmel érintett termőföldek nem 

szomszédosak belterületi földrészletekkel, továbbá a kérelmezett, az átlagosnál jobb 

minőségű termőföldek mellett gyengébb minőségű termőföldek is szomszédosak 

belterületi földrészletekkel.  

A földvédelmi járulék azáltal, hogy differenciált mértéke miatt a föld minőségét szem 

előtt tartó területtakarékos felhasználásra ösztönöz, szintén a termőföld védelmét 

szolgálja. A termőföld más célú hasznosítása esetén ugyanis egyszeri 

földvédelmi járulékot kell fizetni. A földvédelmi járulék mértéke a termőföld 

aranykorona értékéhez igazodik (Pl. a termőföld és a mezőgazdasági művelés alatt álló 
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belterületi föld más célú hasznosításáért nyolcadik minőségi osztály esetén az AK érték 

négyezerszeres szorzatának megfelelő forintösszeget kell földvédelmi járulékként fizetni). 

A földvédelmi bírság kiszabásának lehetőségére – az engedélyhez kötéshez és a 

földvédelmi járulékfizetési kötelezettséghez hasonlóan – a földvédelem, illetőleg a 

termőföldek rendeltetésszerű hasznosításának érdekében van szükség. A földvédelmi 

bírság részben a termőföld védelmével összefüggő kötelezettségek betartásának 

kikényszerítését, részben pedig a már visszafordíthatatlan kártétel nemzetgazdaság 

részére történő megtérítését szolgálja.  

A földvédelmi eljárást az ingatlanügyi hatóság folytatja le. Az ingatlanügyi hatóság 

a földvédelmi eljárás során minden esetben helyszíni szemle alapján dönt. A helyszíni 

szemlén részt vevő szakhatóságok az állásfoglalásukat a helyszíni szemléről felvett 

jegyzőkönyvbe is foglalhatják. 

2.1.3.1 A termőföld minőségi védelme: a termőtalaj védelme 

A termőföld minőségi védelme szempontjából talajnak a Föld szilárd felszínének élő 

közege minősül, amelynek a legfontosabb tulajdonsága a termékenység. A talaj egyben 

feltételesen megújuló természeti erőforrásnak is minősül. A földhasználó alapvető 

kötelezettsége a termőföld olyan megművelése, amely az eredményes 

gazdálkodás mellett egyidejűleg a termőföld védelmét is szolgálja. Azokon a 

területeken, ahol a szakszerű gazdálkodás önmagában nem elégséges a káros 

folyamatok megelőzésére vagy mérséklésére, ott csak megfelelő műszaki, kémiai vagy 

biológiai beavatkozások szakszerű alkalmazásával lehet a talaj védelmét biztosítani. Ezen 

talajvédelmi beavatkozások a talaj minőségét tartósan befolyásolják és speciális talajtani 

ismeretet igényelnek. Ezért a szükséges beavatkozásokat objektív talajvizsgálatokra 

alapozott talajtani szakvélemény készítésének kell megelőznie, amely a törvényben előírt 

esetekben a hatósági engedély vagy hozzájárulás szakmai alapját képezi.  

A termőföldön történő beruházásokat (ipari, mezőgazdasági, településfejlesztési, 

közlekedési, vízügyi, deponálási és egyéb) úgy kell megtervezni, hogy a létesítmények 

elhelyezése a környező területeken a talajvédő gazdálkodás feltételeit ne rontsa. A 

talajvédelmi hatóság szakhatósági hozzájárulása szükséges az egyes beruházások 

megvalósításának és üzemeltetésének engedélyezéséhez, valamint a más célra 

időlegesen hasznosításra kerülő vagy hasznosított termőföld újrahasznosítására készített 

tervhez. 

A talajvédelmi hatóság a talajvédelmi követelmények, valamint a termőföldhasználat 

követelményei teljesítéséről hatósági bizonyítványt ad ki. A talajvédelmi hatóság 
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ellenőrzési feladatait a talajvédelmi felügyelő útján látja el. A talajvédelmi hatóság az 

ellenőrzések során a kötelezettségek, illetve az engedélyben és a szakhatósági 

állásfoglalásban előírtak megsértése esetén elrendeli a jogsértő tevékenység, jogellenes 

állapot megszüntetését, a talajvédelmi kötelezettség teljesítését. 

Annak érdekében, hogy a beruházások megvalósítása során a termőtalajjal való 

takarékos felhasználásra ösztönözzék az érdekelteket, talajvédelmi járulékot kell 

fizetni.  

A talajvédelmi hatóság a törvény előírásainak megsértése esetén a termőföld 

további romlásának megakadályozása céljából a kár okozójával szemben a 

kártétel súlyosságának megfelelő arányú talajvédelmi bírságot szabhat ki. A 

talajvédelmi bírság fizetése alól felmentés nem adható, és részletfizetési vagy egyéb 

kedvezmény nem engedélyezhető. A határidőre meg nem fizetett talajvédelmi bírság 

adók módjára behajtandó köztartozásnak minősül. A talajvédelmi bírság fizetése nem 

mentesít a talajvédelmi járulék megfizetése alól. A talajvédelmi követelmények 

folyamatos megsértése esetén a talajvédelmi bírság ismételten kiszabható. 

A talajvédelmi terv készítésének részletes szabályairól szóló 90/2008. (VII. 18.) FVM 

rendelet értelmében termőföldön folytatott mezőgazdasági tevékenységekkel, illetve 

beavatkozásokkal, valamint a termőföld igénybevételével járó vagy arra hatást gyakorló 

beruházásokkal kapcsolatos talajvédelmi követelmények meghatározásához talajvédelmi 

terv készítése szükséges.  

2.1.3.2  A földminősítés 

A termőföldek közötti különbséget a földminősítési eljárás keretén belül lehet 

megállapítani. Erre többek között azért van szükség, mivel számos igazgatási aktus 

(járulék, bírság), valamint más jogviszony (pl. földkiadás) a földek minőségi különbségén 

alapul. A föld minőségét az ingatlan-nyilvántartás is feltünteti. A földminősítés az az 

eljárás, amelynek során a termőföldek minőségi osztálya és kataszteri tiszta 

jövedelme (aranykorona értéke) megállapításra kerül. A kataszteri tiszta 

jövedelem az az aranykoronában kifejezett viszonyszám, amely az azonos művelési ágú 

területek termőképessége közötti különbséget fejezi ki. A termőföld kataszteri tiszta 

jövedelmét a minőségi osztály, a kataszteri tiszta jövedelmi fokozat és a 

területnagyság figyelembevételével kell meghatározni. 

2.1.3.3  A föld-, illetve a talajvédelmi feladatokat ellátó hatóságok 

A föld-, illetve a talajvédelemmel kapcsolatos hatósági feladatok osztottan kerültek 
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kialakításra. A termőföldekkel kapcsolatos hatósági ügyekben – ideértve a földminősítési 

eljárást is – jogszabály eltérő rendelkezése hiányában: 

 első fokon a termőföld fekvése szerint illetékes járási földhivatal,  

 másodfokon a megyei földhivatal jár el. 

A talajvédelmi hatósági feladatokat a megyei kormányhivatal mezőgazdasági 

szakigazgatási szerveként a növény- és talajvédelmi igazgatósága látja el. Az 

Igazgatóság működésével kapcsolatos szakmai irányító szervi feladatokat a Nemzeti 

Élelmiszerlánc-biztonsági Hivatal (NÉBIH) látja el. Az Igazgatóság illetékességi 

területe megegyezik azon fővárosi és megyei kormányhivatal illetékességi területével, 

melynek a szakigazgatási szerveként működnek. A Pest Megyei Kormányhivatal Növény- 

és Talajvédelmi Igazgatóságának illetékessége a főváros és Pest megye területére terjed 

ki. A Növény- és Talajvédelmi Igazgatóság által hozott első fokú döntés esetén 

másodfokon a NÉBIH jár el. 

A talajvédelemmel kapcsolatos hatósági feladatok teljesítését speciális szankciórendszer 

biztosítja. A talajvédelmi hatóság az ellenőrzések során a kötelezettségek, illetve az 

engedélyek és a szakhatósági hozzájárulásokban előírtak megsértése esetén az előzetes 

felszólítást követően elrendeli: 

 a termőföld minőségének romlását okozó tevékenység megszüntetését, a 

szennyező források felszámolását, 

 a talaj védelmét szolgáló létesítmények és beavatkozások fenntartási munkáinak 

elvégzését, 

 a nem minősített vagy nem szabványosított talajvédelmi anyag, illetőleg termék 

alkalmazásának felfüggesztését. 

Figyelemmel arra, hogy a földvédelmi eljárások sok esetben jelentős számú ügyfelet 

érintő intézkedéseket is hozhatnak, ezért az ilyen eljárásokban lehetőség van arra, hogy 

a hatóság az ügyféllel hirdetményi úton tartsa a kapcsolatot, továbbá ha a 

nyilvánosság véleményének megismerése érdekében szükséges, közmeghallgatást 

tartson. 

2.2 Az erdő védelmével kapcsolatos szakigazgatási feladatok 

2.2.1 A fenntartható erdőgazdálkodás és a közérdek 

hatósági eszközökkel való érvényesítése 

A jelenleg hatályos szabályozás alapját az erdőről, az erdő védelméről és az 

erdőgazdálkodásról szóló 2009. évi XXXVII. törvény jelenti. Az új törvény 
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megalkotásánál az Országgyűlés által a szabályozás céljaként került megfogalmazásra 

többek között a klímaváltozás hatásainak mérséklése, a biológiai sokféleség védelme, a 

fa, mint megújuló nyersanyag, és energiaforrás biztosítása, a vidéki lakosság munka- és 

megélhetési lehetőségeinek javítása, a termőtalaj, a mezőgazdasági területek védelme, 

az ivóvízbázisok védelme, valamint az élet minőségének javítása. Az új szabályozás is 

fenntartja azt az alapelvet, miszerint valamennyi erdő három, egymástól 

elválaszthatatlan alapfunkcióval rendelkezik, egyszerre tölt be környezeti, gazdasági 

és társadalmi szerepet.  

Az erdészeti jogi szabályozás meghatározó eleme a közérdek jogi és hatósági 

eszközökkel való érvényesítése. E szabályok összességükben azt eredményezik, hogy 

az erdőt a szabályozás korlátozott tulajdonnak tekinti. Az erdő tulajdon ugyanis a 

közérdek érvényesülése érdekében számos területen korlátozást szenved. Az erdő 

tulajdonosának gazdasági érdekei sok esetben a közérdek alá rendelődnek többek között 

azáltal, hogy a tulajdonos erdő feletti rendelkezési joga korlátozott. Az állami tulajdonban 

lévő erdőre erdőgazdálkodás céljait közvetlenül szolgáló földterületre vonatkozóan, 

jogszabályban, vagy eredeti hatósági határozatban – természetvédelmi, vagy 

vízgazdálkodási indokból – jogszerűen elrendelt korlátozás kártalanítási igényt nem 

keletkeztet. A nem állami tulajdonban levő erdőt érintő tulajdoni korlátozásokat a 

differenciált támogatási rendszer részben ellensúlyozza.  

A fenntartható erdőgazdálkodás során a fenntartható használat követelményeinek 

megfelelve az erdei haszonvételek gyakorlása során törekedni kell az olyan módszerek 

alkalmazására, amelyek biztosítják, hogy az erdő megőrizze biológiai sokféleségét, 

természetességét vagy természetszerűségét, termőképességét, felújuló képességét, 

életképességét, továbbá megfeleljen a társadalmi igényekkel összhangban levő védelmi, 

közjóléti és gazdasági követelményeknek, betöltse természet- és környezetvédelmi, 

közjóléti (egészségügyi-szociális, turisztikai, valamint oktatási és kutatási) célokat 

szolgáló szerepét és az erdővagyonnal való gazdálkodás lehetőségei a jövő nemzedékei 

számára is fennmaradjanak.  

Az erdészeti jogi szabályozás hatályánál különbséget kell tenni, hogy az érintett területet 

milyen célra hasznosítják. A hasznosítás módja egyben megalapozza a sajátos 

szakmai szabályozás alkalmazását is. Az erdő fogalmába beletartozik az erdei 

termőföld és a rajta kialakult életközösség valamennyi elemére, annak élő és élettelen 

alkotóelemeivel együtt. Ezek szerint az erdészeti szabályozás hatálya az erdei fával 

borított területek közül 

 az erdőre, 
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 annak élő és élettelen alkotóelemeire, 

 az erdei életközösségre, valamint 

 a külterületen található fásításra.  

A sajátos hasznosításra figyelemmel az erdészeti jogi szabályozást nem kell 

alkalmazni a faállománnyal borított földrészletek közül pl. az arborétumra, vagy 

a közparkra. Ezen területek esetében a speciális hasznosítási cél a meghatározó.  

2.2.1.1 Az erdő és az erdőhöz kapcsolódó létesítmények  

Az erdő elsődlegesen az a terület, melyet az erdészeti hatóság az Országos Erdőállomány 

Adattárban erdőként tart nyilván, függetlenül attól, hogy a földrészletet adott időpontban 

faállomány borítja vagy valamely élő vagy élettelen alkotóelem átmenetileg hiányzik. Az 

adattárban szereplő területeken kívül erdőnek minősül minden olyan terület is, amely 

nem szerepel az Adattárban, de megfelel területi és állományszerkezeti 

követelményeknek.  

Az erdészeti jogi szabályozás lehetőséget biztosít arra, hogy a termőföld tulajdonosok 

kizárólag önerőből – az erdészeti hatóságnak történő bejelentés mellett – erdei fafajokból 

álló, de más erdőkhöz képest ún. szabad rendelkezésű erdőt telepítsenek. E 

besorolásnak annyiban van jelentősége, hogy – szemben az általános rend szerinti un. 

üzemtervezett erőkkel – ebben az esetben a törvény a tulajdonosi rendelkezési jog 

gyakorlása szempontjából nagyfokú önállóságot biztosít. Fontos, hogy a szabad 

rendelkezés egyik előfeltétele, hogy a tulajdonos az erdészeti hatóságnál a bejelentést 

megtegye.  

Az erdészeti jogi szabályozás fásításnak minősíti az erdei fafajból vagy fafajokból álló 

 az egyes fát; 

 a jellemzően vonalas kiterjedésű fával borított területet, ahol az állományon belüli 

egyes fák, és a terület kisebb kiterjedése szerinti szélső fák egymástól mért 

tőtávolsága átlagosan nem nagyobb húsz méternél (fasor); 

 az ötezer négyzetméternél kisebb, jellemzően nem vonalas kiterjedéssel 

rendelkező, legalább ötven százalékban fával borított területen lévő fák 

összességét (facsoport); 

 olyan legelő művelési ágban lévő földrészletet, amelyet a fák koronavetülete 

egyenletes elosztásban legfeljebb harminc százalékban fed (fás legelő). 

Az erdészeti létesítmények nemcsak az erdőgazdálkodást, hanem az erdő más 

funkcióinak megvalósulását is egyaránt szolgálják. Erdészeti létesítménynek minősül a 

legalább részben erdőben található vagy ahhoz csatlakozó 
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 erdészeti magánút, 

 az erdei vasút, valamint  

 az erdőgazdálkodási, közjóléti vagy oktatási tevékenységet, így különösen az erdő 

védelmét, illetve az erdei haszonvételek gyakorlását, az erdő látogatását, az erdő 

bemutatását az erdő rendeltetését szolgáló műtárgy, csatorna, tározó, kerítés, 

erdei épület és egyéb létesítmény. 

Erdészeti magánút a közforgalom számára az erdőgazdálkodó egyetértésével és 

az erdészeti hatóság engedélyével nyitható meg. Az erdőben műszaki létesítmény 

engedélyezése minden esetben csak az erdészeti hatóság engedélye vagy szakmai 

egyetértése esetén történhet. 

2.2.2 Az erdészeti igazgatási és az erdőgazdálkodási 

egységek kialakítása 

Az erdészeti igazgatási egységek kialakítása, az erdő térbeli rendjének meghatározása a 

tervezés, erdőgazdálkodás és ellenőrzés elsődleges feltétele. Az erdészeti igazgatási 

egységek első sorban nem adminisztrációs határokat, hanem termőhelyi viszonyokat, 

állományviszonyokat követnek. Sem a közigazgatási, sem pedig a tulajdonjogi határok 

(lásd ingatlan-nyilvántartási földrészlet) nem tudják követni az erdő folyamatos 

változásait. Erre figyelemmel az erdészeti igazgatás megkülönböztet: 

 erdőtervezési körzeteket: az erdőtervezési körzetek fenntartható erdőgazdálkodás 

követelményeinek figyelembevételével kerülnek kialakításra, és azokat a 

vidékfejlesztési miniszter rendeletben teszi közzé. Az erdőtervezési körzetekhez 

tartozó információk a központi kormányzati erdőtervezési célok megvalósítását 

szolgálják, továbbá a fenntartható erdőgazdálkodási tevékenység tervezésének és 

ellenőrzésének egységei. 

 erdőtagokat: a település közigazgatási határán belül az erdő területi rendjét, kellő 

áttekintését, az erdőgazdálkodási tevékenység alapegységeinek tartós 

szerkezetbe foglalását biztosító területi egység. 

 erdőrészleteket: az erdőtagon belül az erdőgazdálkodási tevékenység és az 

erdészeti igazgatás, nyilvántartás olyan alapegysége, amely természetben 

összefüggő és a rajta található erdei életközösség, valamint a fenntartható 

erdőgazdálkodási tevékenység jellemzői alapján egységesnek tekinthető.  

Az erdőtagot és az erdőrészletet a körzeti erdőterv készítése során, illetve az erdő 

telepítésének engedélyezésekor kell kijelölni. Az erdészeti igazgatás sajátos térbeli 

rendje alapvetően az erdőgazdálkodással kapcsolatos szakmai szempontok 

figyelembe vételével került kialakításra, így rendszere alapvetően eltér a tulajdoni 
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rendet földrészletenként nyilvántartó ingatlan-nyilvántartástól.  

2.2.3 Az erdőgazdálkodó jogai, kötelezettségei, az 

erdőgazdálkodási haszonbérlet 

Az erdőgazdálkodói nyilvántartás a tervszerű és fenntartható erdőgazdálkodás 

megvalósításának előfeltétele. Erdőgazdálkodóként csak az a személy vehető 

nyilvántartásba, aki dologi vagy kötelmi jogcímen az erdő használatára 

jogosult. Az erdőgazdálkodói nyilvántartás konstitutív hatályú, ami annyit jelent, hogy 

az erdőgazdálkodói jogok csak a nyilvántartásba történő bejegyzést követően 

gyakorolhatók, és a nyilvántartásból történő törléssel szűnnek meg, függetlenül a 

használati jogosultság fennállásától. A konstitutív hatály biztosítja, hogy minden 

időpontban megállapítható, kit terhelnek az erdőgazdálkodói-tulajdonosi kötelezettségek 

és kit illetnek a jogosultságok. Az erdőgazdálkodói nyilvántartás erdőművelési ágú 

ingatlanonként közhiteles földhasználati nyilvántartásként működik, erdő mellett az 

erdőgazdálkodási tevékenységet közvetlenül szolgáló földterületeket is tartalmazza.  

Erdőgazdálkodó hiányában a tulajdonosok és az ingatlan-nyilvántartásba bejegyzett 

vagyonkezelő, földhasználati jog jogosultja , haszonélvezeti jog jogosultja, valamint 

használati jog jogosultja felelős az erdő felújításáért, fenntartásáért, az erdővédelemért 

és az erdőőrzésért. Meghatározott esetekben (közös tulajdon esetén, vagy ha az 

erdőrészlet és a földrészletek határai nem esnek egybe) az erdőgazdálkodók társult 

erdőgazdálkodás folytatására kötelesek. A társult erdőgazdálkodás legjellemzőbb 

szervezeti formája az 1994. évi XLIX. törvény szerint működő erdőbirtokossági társulat.  

Az erdő használatának sajátos formája az erdőgazdálkodási haszonbérlet. Az 

erdőgazdálkodási haszonbérleti szerződés, mint atipikus szerződési forma definiálását az 

erdő más termőföldtől és haszonbérbe vehető jószágtól eltérő jellege és kezelési módja 

indokolja. 

Erdőgazdálkodási haszonbérleti szerződést a felek erdő vagy erdőgazdálkodás 

célját közvetlenül szolgáló földterület haszonbérbe adására köthetnek. 

Erdőgazdálkodási haszonbérletre, mögöttes jogi szabályként, a Polgári Törvénykönyv és 

a termőföldről szóló törvény haszonbérletre vonatkozó szabályait kell alkalmazni. 

Aki szerződés alapján erdő, vagy erdőgazdálkodás célját közvetlenül szolgáló erdő 

művelési ágú földterület használatára jogosult, köteles a használati jogot a szerződés 

hatálybalépésétől számított 30 napon belül a szerződés benyújtásával az erdészeti 

hatósághoz nyilvántartásba vétel céljából bejelenteni. Aki tulajdonosként vagy nem 

szerződésen alapuló jogcímen erdő vagy erdőgazdálkodás célját közvetlenül szolgáló erdő 
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művelési ágú földterület használatára jogosult, köteles a használati jogot – a használati 

jog fennállását igazoló okiratok benyújtásával az adott jogcím keletkezésétől számított 

30 napon belül – az erdészeti hatósághoz nyilvántartásba vétel céljából bejelenteni.  

Az erdőgazdálkodási tevékenység folytatására is kihatással van az erdő igénybevétele. 

Az erdő igénybevételére vonatkozó jogi szabályozás tükrözi azt a kifejezett jogalkotói 

szándékot, hogy az ország erdőterülete ne csökkenjen, illetve csak a legszükségesebb 

esetben legyen mód az erdő igénybevételére. Erre figyelemmel a törvény számos eljárási 

garanciát, gátat épít be a szabályozásba. Az erdő igénybevételének minősül:  

 az erdő mezőgazdasági művelésbe vonása; 

 létesítmény elhelyezése vagy tevékenység gyakorlása érdekében az erdő 

termelésből kivonása; 

 az erdő létesítmény elhelyezése vagy tevékenység gyakorlása céljából történő 

időleges igénybevétele; 

 az erdő termelésből való kivonásával nem járó, de annak rendeltetésszerű 

használatát időlegesen vagy tartósan akadályozó létesítmény elhelyezése vagy 

tevékenység gyakorlása így különösen: villamos vezeték, gázvezeték, távközlő- 

vagy más közművezeték, sí- és egyéb sportpálya létesítése és fenntartása. 

Erdőt igénybe venni csak kivételes esetben és kizárólag a közérdekkel 

összhangban lehet. Az erdő igénybevételéhez az erdészeti hatóság előzetes engedélye 

szükséges. Az erdőt kizárólag az engedélyben megjelölt határidőn belül, és az abban 

meghatározott célra lehet igénybe venni. 

Gazdasági elsődleges rendeltetésű kultúrerdő és faültetvény igénybevételét az erdészeti 

hatóság az adott erdő fekvése szerinti, vagy az azzal szomszédos településen 

végrehajtott, az igénybe vett erdővel legalább azonos területű, azzal megegyező, vagy 

attól magasabb természetességi állapotú csereerdősítés elvégzésének feltétele mellett 

engedélyezheti. 

Az erdő igénybevételére vonatkozó engedély négy évre szól. Az erdő igénybevétele iránti 

kérelemhez csatolni kell a tulajdonos hozzájárulását, vagy az igénybevétel céljára 

vonatkozó, más jogcímen fennálló rendelkezési jogot igazoló okiratot. Az 

erdőgazdálkodási tevékenységet közvetlenül szolgáló, erdő művelési ágban nyilvántartott 

földterület igénybevétele esetén az erdő igénybevételére vonatkozó szabályokat kell 

alkalmazni. 

Az erdő igénybevételének engedélyezését az erdészeti hatóság az erdő csökkenésével, 

illetve az erdő rendeltetésszerű használatának akadályozásával járó kedvezőtlen 
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környezeti változások megszüntetése vagy mérséklése érdekében feltételekhez kötheti. 

Erdő igénybevétele esetén az igénybevevő erdővédelmi járulékot köteles fizetni. Az 

erdővédelmi járulék összegét, megfizetésének határidejét az erdészeti hatóság 

határozatban állapítja meg. A mentességek körét az erdőtörvény határozza meg (pl.: a 

szabad rendelkezésű erdő és cserjés mezőgazdasági művelésbe vonása esetén). 

Szabad rendelkezésű erdő területének mezőgazdasági művelésbe vonását az erdészeti 

hatóságnak előzetesen be kell jelenteni. Az erdő időleges igénybevételét az erdészeti 

hatóság legfeljebb ötévi időtartamra engedélyezheti.  Az erdő engedély nélküli vagy 

engedélytől eltérő igénybevétele esetén az erdészeti hatóság határidő kitűzésével 

határozatban kötelezi az igénybevevőt a helyreállításra. 

2.2.4 Az erdei haszonvételek tervszerű gyakorlása 

Az erdő rendeltetésére vonatkozó szabályok biztosítják az adott erdőterület elsődleges 

funkciójának érvényesülését, továbbá meghatározzák a hosszú távú erdőgazdálkodási 

célt. Az erdő elsődleges rendeltetése mellett további rendeltetések is meghatározhatók, 

ezek figyelembevételére az elsődleges rendeltetés mellett, azzal összhangban kerülhet 

sor. Az erdő sajátosságából következik, hogy különböző rendeltetései egymástól 

elválaszthatatlanok, továbbá törekedni kell valamennyi lehetséges funkció minél 

teljesebb kibontakoztatására. 

Az erdőgazdálkodás hosszú távú célját az elsődleges rendeltetés adja meg, 

melyet erdőrészletként kell meghatározni. Az erdő elsődleges rendeltetése mellett 

további rendeltetések határozhatók meg, melyeket az erdőgazdálkodási tevékenység 

során az elsődleges rendeltetés mellett figyelembe kell venni. Az erdő rendeltetései közül 

megkülönböztethetünk védelmi, közjóléti, gazdasági rendeltetést. 

Az erdő rendeltetésének megváltoztatását az erdészeti hatóság engedélyezi. A 

rendeltetés megváltoztatását közérdekből több miniszter is kezdeményezheti az egyes 

rendeltetéseknek megfelelően, de a kezdeményezőnek biztosítania kell az 

erdőgazdálkodó rendeltetésváltásból eredő többletköltségeinek és esetleges kárának 

megtérítését. A rendeltetés megváltoztatását az erdőgazdálkodó is kezdeményezheti.  

Az erdők állapotának megőrzése, javítása nemcsak a tulajdonos, hanem társadalmunk, 

sőt az egész emberiség érdeke is. Éppen ezért az erdőgazdálkodásra vonatkozó jogi 

szabályozás középpontjában a tartamos (fenntartható) erdőgazdálkodáshoz szükséges 

szabályozási feltételek megteremtésére törekszik. A tartamosság az erdei életközösség 

örökös fenntartását, védelmét és szociális, valamint nyersanyagtermelő funkciójának a 

hosszú távú megőrzését tartalmazza. Ezen alapelveknek csak abban az esetben lehet 
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megfelelni, ha az erdőgazdálkodási tevékenységet a hosszú távú előrelátás jellemzi. E 

célt szolgálják a körzeti erdőgazdálkodási és tervezési irányelvek, a teljes körű körzeti 

erdőtervezési rendszer, az Országos Erdőállomány Adattár és az általa 

megfogalmazott előírások betartását biztosító hatósági intézményrendszer, továbbá az 

erdőgazdálkodói nyilvántartás rendszere. Ezek együttesen szolgálják a fenntartható 

(hosszú távú, tartamos) erdőgazdálkodás céljait.  

Az erdővagyon védelmét, a fenntartható erdőgazdálkodási tevékenység tervszerűségét 

az állam 

 a körzeti erdőgazdálkodási és tervezési szabályokról szóló miniszteri rendelet 

kiadásával (erdőtervrendelet), 

 a hosszú távra – legalább tíz évre – szóló körzeti erdőterv készítésével (körzeti 

erdőterv), 

 az Országos Erdőállomány Adattár működtetésével és az abban foglalt egyes 

adatok kötelező felhasználásával, valamint 

 az erdőtervvel és az erdőgazdálkodási tevékenység bejelentési-engedélyezési 

rendszerével biztosítja. 

2.2.5 Az erdészeti igazgatás  

Az erdészeti igazgatással összefüggő hatósági feladatokat erdészeti hatóságként a 

fővárosi, megyei kormányhivatal erdészeti igazgatósága látja el. Az igazgatóság 

által hozott határozatok által hozott első fokú döntés esetén másodfokon a Nemzeti 

Élelmiszerlánc-biztonsági Hivatal jár el. 

Az erdészeti hatósági feladatokat ellátó személyek részére igazolványt, az 

igazolvánnyal azonos sorszámú szolgálati jelvényt és egyenruhát kell 

biztosítani. Ezek a külsőségek is azt hivatottak segíteni, hogy az eljáró hatóság 

megfelelő közbizalom mellett láthassa el feladatait (lásd pl. bizonyos kényszerítő 

eszközök alkalmazása). 

Az erdészeti hatóság eljárása során jogosult 

 az erdőgazdálkodó és a tulajdonos engedélye nélkül külön térítés fizetése nélkül 

valamennyi erdészeti magánúton közlekedni, az erdőt és a fásítást bejárni, ott 

vizsgálatot, mérést, megfigyelést, valamint az azok elvégzéséhez szükséges 

mértékig vizsgálati mintát venni; 

 az erdőben folyó tevékenység jogszerűségét ellenőrizni, a jogszerűtlen 

tevékenység leállítását elrendelni; 
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 az erdőt veszélyeztető vagy károsító cselekmény elkövetésén tetten ért személyt 

igazoltatni, a jogellenes cselekmény abbahagyására felszólítani; 

 az erdőt és a fásítást veszélyeztető tevékenység beszüntetését, illetve az attól 

való tartózkodást elrendelni. 

Az elrendelt erdőgazdálkodási tevékenység végrehajtásával megbízott 

vállalkozó felel a rábízott tevékenység végrehajtásának szakszerűségéért. Az 

erdőgazdálkodóra, az erdő tulajdonosára, illetve annak vagyonkezelőjére 

erdőgazdálkodási bírságot kell kiszabni, ha a jogszabályban írt bejelentési, 

engedélyezési vagy más szakmai feltételt nem teljesíti. Erdővédelmi bírságot köteles 

fizetni, aki az erdei haszonvételek gyakorlására vonatkozó szakmai, engedélyezési, illetve 

bejelentési kötelezettségeket nem teljesíti. Az erdővédelmi bírság folytatólagos károkozás 

esetén ismételten kiszabható. 

2.3 Az élelmiszerlánc-biztonsággal kapcsolatos 

szakigazgatási tevékenység 

2.3.1 Az élelmiszerlánc-felügyelettel kapcsolatos állami 

feladatok 

A fejlett európai országok több évtizedes élelmiszerszabályozási gyakorlata szerint az 

élelmiszerszabályozásnak közvetlenül az egészségvédelemmel, de közvetve 

is, a piaci verseny tisztasága és az élelmiszer szabad áramlásának 

biztosításával a fogyasztókat kell szolgálnia. 

Az EU élelmiszerjogi szabályozásának a középpontjában a fogyasztók egészségének 

védelme áll. Az élelmiszerek elfogyasztása komoly hatással van az ember egészségére. 

Az elfogyasztott tápanyag ugyanis beépül a szervezetbe. Erre figyelemmel meg kell tenni 

mindent a lehetséges negatív hatások kivédésére. Az elfogyasztott élelmiszer ugyanis 

nem csak a természetes létfenntartáshoz nélkülözhetetlen, ugyanakkor jelentős 

veszélyforrás okozója is lehet. A nem megfelelő agrotechnológia alkalmazása ugyanis 

okozója lehet az élelmiszerekben levő károsító anyagok emberi szervezetben történő 

felhalmozódásának. Erre figyelemmel az EU élelmiszerjoga kiemelt figyelmet fordít az 

élelmiszerekben levő károsító anyagok (műtrágyák, növényvédő szerek 

szermaradványai) mennyiségének korlátozására. Erre figyelemmel sem lehet egymástól 

elválasztani az élelmiszerlánc egyes szereplőire vonatkozó szabályozást. 

Az egységes európai belső piac lehetővé tette a különböző élelmiszerek Közösségen belüli 

szabad áramlását. Erre figyelemmel az EU Közös Agrárpolitikája stratégiailag olyan 
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szabályozási rendszer kidolgozására törekszik, amely közelíti egymáshoz az emberi-, az 

állati-, valamint a növényi egészségre vonatkozó szabályokat.  

A „szántóföldtől az asztalig elv” (from stable to table, from farm to fork) rögzítette, 

hogy a takarmányozás és az élelmiszer szabályozás elkülönülését meg kell szüntetni, 

továbbá biztosítani kell az áru nyomon követhetőségét az alapanyag előállítójától 

egészen a fogyasztóig. A szigorú szabályozási rendszer olyan igazgatási rendszer 

fenntartását követeli meg, amely az „üzemtől az asztalig”, tehát a végső felhasználási 

szakaszig képes a teljes folyamat figyelemmel kísérésére, valamint a szükséges 

intézkedések megtételére. Erre figyelemmel a minőségüggyel, biztonsággal és 

fogyasztóvédelemmel kapcsolatos szakigazgatási tevékenység az alábbiakra terjed ki: 

 állategészségügyi szakigazgatás 

 növény-egészségügyi szakigazgatás 

 élelmiszerek előállításával, forgalomba hozatalával kapcsolatos szakigazgatási 

feladatok, 

 az állatok takarmányozásával összefüggő szakigazgatási feladatok. 

A fenti négy szabályozási területre vonatkozó szabályozási kérdéseket foglalja egybe az 

élelmiszerláncról és hatósági felügyeletéről szóló 2008. évi XLVI. törvény, amely 2008. szeptember 

1-jén lépett hatályba. 

Az egy kézben lévő direkt irányítás (egyenes utasítási lánc) biztosítja, hogy az 

élelmiszerlánc bármely pontján jelentkező probléma esetén az ellenőrző hatóság 

hatékonyan és gyorsan reagálni tud, és az eredményes intézkedést nem akadályozza 

más hatóság megkereséséből származó esetleges időveszteség.  

Az egységes élelmiszerlánc szabályozás alkalmazási köre – a saját fogyasztásra, 

magánháztartásban történő előállítás kivételével – a Magyarországon előállított 

(beleértve az exportra készültet is), valamint forgalomba hozott (beleértve az importból 

származót is) élelmiszerekre, takarmányokra, illetve ezek termelésére, előállítására, 

forgalmazására biztonsági, valamint minőségi szempontból bármilyen hatással levő (vagy 

annak lehetőségével bíró) körülményekre, az állat-, illetve növény-egészségügyi 

kérdésekre, továbbá az élelmiszerlánc felügyeletével kapcsolatos hatósági eljárásokra és 

tájékoztatásokra terjed ki. A szabályozás hatálya nem terjed ki az élelmiszerlánchoz 

tartozó, termőföld védelmének nem talajvédelemmel kapcsolatos területeire, a borra, 

valamint dohánytermékekre vonatkozóan. 

A hazai élelmiszerlánc hatósági felügyelete kiterjed 
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 a termőföld védelmét szolgáló élelmiszer-biztonsággal összefüggő 

tevékenységekre; 

 a növényvédő szerek és termésnövelő anyagok forgalomba hozatalára, tárolására, 

kereskedelmére és felhasználására; 

 a növények termesztésére, a növények, növényi termékek és egyéb anyagok 

hasznosítására, feldolgozására, tárolására, szállítására és forgalomba hozatalára; 

 a növényvédelmi gépek forgalomba hozatalára és működtetésére; 

 a zöldség és gyümölcs termesztésére, tárolására és forgalomba hozatalára; 

 a takarmányok előállítására, tárolására, szállítására, forgalomba hozatalára és 

felhasználására; 

 az állatok tartásának, szaporításának, tenyésztésének, szállításának és 

forgalomba hozatalának állat-egészségügyi vonatkozásaira; 

 az állatok állat-egészségügyi ellátására és felügyeletére; 

 az élelmiszer-termelés, -előállítás, -feldolgozás, -tárolás, -szállítás és -forgalomba 

hozatal minden szakaszára; 

 az állatgyógyászati termékek előállítására, kereskedelmére, és felhasználására;

  

 a növényi és állati eredetű melléktermékek gyűjtésére, kezelésére, tárolására, 

szállítására, forgalomba hozatalára, felhasználására; 

 az ökológiai termeléssel kapcsolatos felügyeleti feladatok ellátására. 

Az élelmiszerlánc felügyelet keretébe tartozó állami feladatok ellátása biztosítja 

azokat a garanciákat, amelyek a fogyasztók egészségének védelmét is 

szolgálják. Ezen túlmenően a feladatkörök pontos elhatárolása megteremti annak a 

lehetőségét, hogy ellenőrzési szempontból ellátatlan területek ne legyenek. Más 

megközelítésben, az élelmiszerlánc hatósági felügyeletéért felelős szerveknek azokra az 

ellenőrzési feladataikra kell koncentrálniuk, amelyeket a jogszabályok részükre 

meghatároznak, más fogyasztóvédelmi és egyéb ellenőrzési hatóságokat e körben az 

együttműködési és tájékoztatási kötelezettség terheli. 

Az élelmiszerlánccal kapcsolatos ellenőrzési feladatokat 

 a hatósági felügyelettel kapcsolatos feladatokat az élelmiszerlánc felügyeleti 

szerv, míg 

 az élelmezés és táplálkozás-egészségügyi hatósági feladatokat az egészségügyi 

államigazgatási szerv 

látja el. 

Az előzőekben foglaltak szerint említett két szerv a hatósági ellenőrzési munkájuk során 

szorosan együttműködnek egymással. Ez az együttműködés biztosítja a 
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fogyasztóvédelmi hatóság számára, hogy az élelmiszerek esetében a megtévesztő 

tájékoztatás tilalmára vonatkozó szabályok megsértése esetén eljárhasson. 

Az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv tevékenysége magában foglalja 

 a növény-, talaj- és agrárkörnyezet-védelem élelmiszer-biztonsággal kapcsolatos 

feladatait, 

 a zöldség- és gyümölcs-ellenőrzési feladatokat, 

 a takarmány-ellenőrzési feladatokat, 

 az állat-egészségügyi, élelmiszerbiztonsági- és élelmiszerminőség-ellenőrzési 

feladatokat. 

Az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv egyes állami feladatainak elvégzésére Korm. 

rendelet feljogosíthatja a magán-állatorvost, mint jogosult állatorvost is. A 

jogosult állatorvos hatásköréről és a működésével kapcsolatos részletes szabályokról 

szóló 113/2006. (V. 12.) Korm. rendelet határozza meg a jogosult állatorvos által 

kötelezően ellátandó feladatokat, mint pl. állatok egészségügyi vizsgálata, 

állatszállításhoz szükséges igazolások kiállítása, állatvásár, állatbemutató, állatkiállítás, 

állatverseny állategészségügyi felügyelete, vágóhídi húsvizsgálat. Az az állatorvos, aki 

jogosult állatorvosi tevékenységet kíván folytatni, a megyei kormányhivatal 

élelmiszerlánc-biztonsági és állategészségügyi igazgatóságánál kérelmezi a jogosult 

állatorvosi tevékenység végzésére irányuló szerződés megkötését. A jogosult állatorvosi 

tevékenység végzésére irányuló szerződést a kérelmező állatorvos, az illetékes megyei 

kormányhivatal és a NÉBIH köti meg.  

Az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv szervezési, irányítási, felügyeleti, hatósági 

ellenőrzési, nyilvántartási illetve engedélyezési feladatokat lát el mely tevékenysége 

során együttműködik az érintett szervekkel. A nyilvántartott adatokból az élelmiszerlánc-

felügyeleti szerv adatbázist hoz létre. A vámhatóság az országos vámadatbázishoz 

hozzáférést biztosít az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv részére, annak hatósági 

eljárásához szükséges mértékben, melynek során a személyes adatok körébe tartozó 

adatok közül az érintett nevét, címét is hozzáférhetővé teszi. 

2.3.2 Az élelmiszerlánc-felügyelettel kapcsolatos 

sajátos eljárási szabályok 

Az élelmiszerlánc felügyelete során hozott egyes közigazgatási döntések esetében a 

közigazgatási úton történő jogorvoslat lehetőségét a törvény kizárja. Bizonyos esetekben 

a védekezés szükségessége megköveteli a gyors végrehajtást. Erre figyelemmel 

rendelkezik úgy a törvény, hogy az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv védekezést és 
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járványügyi intézkedést elrendelő határozata fellebbezésre való tekintet nélkül 

végrehajtható. 

A védekezésre kötelező, valamint a közérdekű védekezést elrendelő határozat 

hirdetmény útján közölhető akkor is, ha a termelő ismeretlen. Az állami védekezést, 

járványügyi intézkedést elrendelő határozat hirdetmény útján is közölhető nagyszámú 

ügyfél érintettsége esetén, továbbá, ha az intézkedés célját a kézbesítésből adódó 

késedelem veszélyeztetné. 

A törvény külön jogosítványokat ad mind a hazai hatóságok, mind pedig az Európai 

Bizottság ellenőrei részére. Ezek szerint az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv helyszíni 

ellenőrzésre feljogosított tisztviselője az ellenőrzés során jogosult 

 az ellenőrzött helyiségbe, illetve létesítménybe belépni; 

 berendezéseket, eszközöket, technológiai folyamatokat ellenőrizni; 

 az ellenőrzés tárgyát képező vagy azzal kapcsolatos iratokat, dokumentációt, 

adathordozókat - az adatvédelemre, valamint a titoktartásra vonatkozó külön 

jogszabályok figyelembevételével - megismerni és azokról másolatot, illetve 

kivonatot készíteni; 

 eljárása dokumentálására a helyszínen kép-, illetve hangfelvételt készíteni; 

 eljárásához szükséges vizsgálatok elvégzése céljából térítésmentesen mintát 

venni; 

 hatósági mintavétel esetén az ügyfél kérésére ellenmintát venni; 

 élelmiszerlánc-esemény elhárítása érdekében a lezárt terület felnyitásával, az ott 

tartózkodó személyek akarata ellenére is a lezárt ingatlanok területére, 

üzlethelyiségbe, üzemi helyiségbe belépni akkor is, ha azok egyidejűleg lakás 

céljára szolgálnak, továbbá szállítóeszközöket, dokumentációt ellenőrizni. 

Az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv hatósági eljárása során próbavásárlást (ideértve az 

interneten történő vásárlást is) végezhet. A próbavásárláshoz az élelmiszerlánc-

felügyeleti szerv közreműködő személyt vehet igénybe. A közreműködő személy részére 

a közreműködést igénybe vevő élelmiszerlánc-felügyeleti szerv megbízólevelet állít ki, 

amely tartalmazza a közreműködő nevét, továbbá azt, hogy mely forgalmazónál milyen 

típusú ellenőrzésben vehet részt. A közreműködő személyre az élelmiszerlánc-felügyeleti 

szerv ügyintézőjére vonatkozó kizárási szabályokat kell alkalmazni. Próbavásárlás esetén 

az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv az ellenőrzési jogosultságát a próbavásárlás 

befejezésekor igazolja, ezzel egyidejűleg a forgalmazó képviseletében eljáró személy a 

termék visszavétele mellett köteles a vételárat visszatéríteni. Ha a próbavásárlással 

lefolytatott hatósági ellenőrzés során a termék károsodik, részben vagy egészben 
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megsemmisül, a vételár eljárási költségnek minősül. A próbavásárlás során szerzett 

adatok a feltárt jogsértés miatt indított hatósági eljárást megalapozó bizonyítási eszközül 

szolgálnak. 

A kérelemre indult engedélyezési és ellenőrzési eljárásokért, valamint marhalevél 

kezelésért a külön jogszabályban meghatározott mértékű igazgatási szolgáltatási 

díjat kell fizetni. A hivatalból indított eljárások költségeit az állam viseli. 

2.3.3 A járványokkal és kártevők felszaporodásával 

kapcsolatos intézkedések és a kártalanítás szabályai 

A növények károsítói megjelenésüket és kártételi veszélyüket tekintve természetes úton 

terjedve, kereskedelmi tevékenység részeként terjesztve, emberi mulasztás révén vagy 

egyéb környezeti hatásra válhatnak olyan gazdasági, illetve közegészségügyi tényezővé 

(járvány, gradáció), ami állami beavatkozást tehet szükségessé. Ennek két formája: 

  az állami védekezés, valamint 

  a közérdekű védekezés. 

 A kiemelt gazdasági kockázatra való tekintettel az állami és a közérdekű védekezés 

hatósági határozattal elrendelt végrehajtása ellen a fellebbezésnek halasztó hatálya 

nincs. 

A járványokkal és a kártevők felszaporodásával kapcsolatos intézkedések az alábbiakat 

foglalják magukba: 

 növény-egészségügyi intézkedések, 

 állami védekezés 

 közérdekű védekezés 

 állategészségügyi intézkedések 

 kártalanítás.  

Az igénybe vehető rendelkezések összességükben korlátozhatják a tulajdonnal való 

szabad rendelkezési jogot, a mozgás, illetve a vállalkozói tevékenységet. A károsító 

természetéhez és elterjedtségéhez mérten, a veszély elhárításához szükséges mértékben 

és ideig az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv az alábbi növény-egészségügyi 

intézkedéseket hozhatja: 

 fertőtlenítést, megsemmisítést rendelhet el, amelynek érdekében meghatározott 

szerek, eszközök, illetve eljárások alkalmazását előírhatja vagy betilthatja; 

 javaslatot tehet védett zónák kijelölésére; 

 térítés ellenében történő közcélú munkavégzést, a létesítmény, a szállító-, 

növényvédő és más eszközök, valamint anyagok igénybevételét rendelheti el; 
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 fogékony növényfajok, illetve fajták termesztését korlátozhatja, betilthatja; 

 károsítók, valamint a fertőzés közvetítését lehetővé tevő tárgyak szállítását, 

forgalomba hozatalát és tárolását betilthatja, korlátozhatja, engedélyhez, illetve 

bejelentéshez kötheti; 

 zárlati károsítók vagy Magyarországon nem honos szervezetek tenyésztését és 

tartását, valamint a velük való munkát betilthatja, korlátozhatja, engedélyhez, 

illetve bejelentéshez kötheti; 

 a károsítók behurcolásának és elterjedésének megakadályozására, 

előfordulásának, felszaporodásának figyelemmel kísérésére és a védekezési 

intézkedések megtételére kötelezhet; 

 a fertőzött, fertőzésgyanús vagy fertőzés által veszélyeztetett területeken 

meghatározott károsítóktól való mentesítésre, illetve mentesen tartásra 

kötelezhet; 

 korlátozhatja a fertőzött, a fertőzésgyanús vagy a fertőzésveszélynek kitett 

ingatlanok, földterületek mezőgazdasági célú használatát, hasznosítását, valamint 

az ilyen földterületeket növény-egészségügyi zárlat alá helyezheti; 

 meghatározott károsítókkal való fertőzés vagy a fertőzés gyanúja esetén, illetve 

egyes károsítókkal szembeni rezisztenciavizsgálat eredményétől függően 

betilthatja vagy korlátozhatja olyan növényi részek forgalomba hozatalát, amelyek 

köztermesztés céljára nem alkalmasak; 

 elrendelheti növények vagy növényi termékek tárolására, raktározására szolgáló 

földterületek, épületek, építmények, helyiségek vagy tartályok fertőtlenítését, 

mentesítését vagy megtisztítását, és ennek érdekében meghatározott anyagok, 

eszközök vagy eljárások használatát előírhatja vagy betilthatja; 

 állami és közérdekű védekezést rendelhet el. 

Közérdekű védekezést kell elrendelni, ha a föld használója - annak hiányában 

tulajdonosa - védekezési kötelezettségének az azt elrendelő hatósági határozat 

ellenére sem tesz határidőre eleget. A közérdekű védekezés olyan állami 

beavatkozás, amely nem mentesíti a földhasználót és a termelőt a helyette elvégzett 

növényvédelem költségeinek megtérítése alól. A növényvédelmi mulasztásnak minden 

esetben szankcióval is párosulnia kell azon gazdálkodói gyakorlat kialakulása ellen, hogy 

a termelő vállalkozói kockázatán túlmutató felelősség ne legyen jogkövetkezmények 

nélkül az államra hárítható. 

Figyelemmel arra, hogy Magyarországon az utóbbi években jelentősen elszaporodott a parlagfű, 

amely a lakosság jelentős hányadánál allergiás tüneteket is okoz, ezért indokolt ellene a szigorú 

igazgatási eszközök alkalmazásával is fellépni. Parlagfű elleni közérdekű védekezést kell elrendelni, 

ha a földhasználó parlagfű elleni védekezési kötelezettségének nem tesz eleget. A kötelezettség 
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teljesítésének helyszíni ellenőrzéséről a földhasználó előzetes értesítése mellőzhető. A parlagfű 

elleni közérdekű védekezést elrendelő határozatot - ha a közlés más módja az azonnali 

végrehajtáshoz fűződő érdeket veszélyeztetné - hirdetmény útján is lehet közölni. A határozat 

fellebbezésre tekintet nélkül azonnal végrehajtható. Ha a parlagfű elleni közérdekű védekezést 

kultúrnövény károsodása nélkül nem lehet elvégezni, a parlagfű elleni közérdekű védekezés abban 

az esetben rendelhető el, ha az adott területen a kultúrnövény tőszáma nem éri el az 

agronómiailag indokolt tőszám 50%-át és a parlagfűvel való felületi borítottság a 30%-ot 

meghaladja. A parlagfű elleni közérdekű védekezés során az érintett kultúrában okozott károkért a 

földhasználó kártalanításra nem tarthat igényt. 

A törvény meghatározza a járványügyi intézkedéseket, amelyeket a bejelentendő 

állatbetegségek kezelése érdekében alkalmazhat a hatóság. A járványügyi 

intézkedések köre kiterjed a földterület, jármű, épület, berendezés, eszköz és 

anyag igénybevételének, és a gazdálkodó szervezetek közreműködésre 

kötelezésének a lehetőségével. A bejelentési kötelezettség alá vont betegségek körét 

miniszteri rendelet szabályozza. 

2.3.4 Jogkövetkezmények 

Az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv által lefolytatott ellenőrzések, illetve tett intézkedések 

végrehajtása csak megfelelő jogkörök egyidejű biztosítása mellett lehet hatékony. Az 

élelmiszerlánc-felügyeleti szerv jogszabálysértés, illetve hatósági határozatban foglaltak 

megsértése esetén 

 intézkedést hozhat,  

 bírságot (növényvédelmi, takarmány-ellenőrzési, élelmiszer-ellenőrzési, illetve 

élelmiszerlánc-felügyeleti bírságot) szabhat ki, illetve 

 figyelmeztetésben részesíti az eljárás alá vont jogi személyt, jogi személyiséggel 

nem rendelkező gazdálkodó szervezetet vagy természetes személyt.  

Az élelmiszerlánc-felügyelettel kapcsolatos intézkedések döntően egy adott 

gazdasági vállalkozás jövőbeni gazdasági tevékenységének korlátozásán 

keresztül szankcionálnak. Az eljáró hatóság által alkalmazott intézkedéseknek mindig 

összhangban kell lenniük a jogsértés súlyával, a jogsértésben rejlő kockázattal, valamint 

a jogsértés jellegével. Így pl. a lakosság szélesebb körét veszélyeztető, vagy 

rendszeresen ismétlődő jogsértés esetén az intézkedésnek mindenképpen szigorúbbnak 

kell lenni, mintha csak egyedi, vagy véletlenszerű magatartás okozott volna jogsértést. 

Mindezen elvekre figyelemmel az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv többek között a 

következő intézkedéseket hozhatja: 
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 tevékenység végzését határozott időre, teljesen vagy részlegesen felfüggesztheti, 

korlátozhatja, a működést megtilthatja, az újbóli működést feltételhez kötheti; 

 vállalkozás, létesítmény működési engedélyét feltételhez kötheti, módosíthatja, 

felfüggesztheti, visszavonhatja, illetve kezdeményezheti annak visszavonását; 

 vállalkozás, létesítmény nyilvántartásba vételét feltételhez kötheti, határozott 

időre vagy véglegesen megtagadhatja, a vállalkozást, létesítményt törölheti 

nyilvántartásából; 

 élelmiszert emberi fogyasztásra alkalmatlannak minősíthet; 

 elrendelheti eszköz, tárgy, anyag zár alá vételét, ártalmatlanítását, 

szállítójárművet visszatarthat mindaddig, amíg a szállítmányával kapcsolatos 

zárolási, és ártalmatlanítási eljárás be nem fejeződik, illetve annak költsége 

megfizetésre nem kerül. 

2.3.5 A személyes adatok védelme és a közérdekű adatok 

nyilvánossága 

A közérdekből nyilvános adatok köre elsősorban a növényvédelemben, illetve az 

állatgyógyászatban használt készítmények biztonságára vonatkoznak. Az adatok 

nyilvánosságra hozatalának célja a fogyasztók védelme, elsősorban biztonsági 

szempontból. Az élelmiszerlánc-felügyeleti szervet tájékoztatási kötelezettség terheli 

élelmiszerláncban bekövetkezett események, illetve jogsértések esetén. Adott esetben a 

jogsértő vállalkozás cégneve és címe is nyilvánosságra hozható. Ebben az esetben a 

nyilvánosság prevenciós célt szolgál, hiszen egy vállalkozás üzleti jó hírnevét és így piaci 

pozícióit érintheti, ha róla kedvezőtlen adatok kerülnek nyilvánosságra.  

Szintén a nyilvánosság, mint preventív szabályozási eszköz kerül alkalmazásra abban az 

esetben, amikor a törvény lehetővé teszi azt, hogy amennyiben egy vállalkozó 

tevékenységét intézkedésként felfüggesztették, akkor a hatóság e körülményről 

a felhasználókat kérelemre tájékoztatja. A vállalkozó pedig köteles a felfüggesztés 

tényét az adott létesítményen jól látható helyen kifüggeszteni. 

2.3.6 Élelmiszerlánc hatóságok 

Az élelmiszerlánchoz tartozó igazgatási tevékenység megszervezésénél a 

központosított irányítási rend érvényesül. E „félkatonai” jelleg első sorban abból 

adódik, hogy a járványüggyel kapcsolatos intézkedések időben való meghozatala, 

valamint a végrehajtás gyors, operatív megszervezése hatékony döntéshozatali 

mechanizmust feltételez. A Nemzeti Élelmiszerlánc-biztonsági Hivatalról szóló 22/2012. 

(II. 29.) Korm. rendelet értelmében Nemzeti Élelmiszerlánc-biztonsági Hivatal (NÉBIH) 

központi hivatal, amelyet az agrár-vidékfejlesztésért felelős miniszter irányít. A NÉBIH 
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közigazgatási hatósági ügyben országos illetékességgel jár el. A NÉBIH szakmai 

irányítását, felügyeletét az országos főállatorvos látja el. 

A NÉBIH azon túl, hogy szakigazgatási ügyekben, mint élelmiszerlánc-felügyeleti szerv 

önállóan jár el, szoros kapcsolatot tart a fővárosi, megyei kormányhivatalok 

mezőgazdasági szakigazgatási szerveivel. E feladatai elsősorban abban nyilvánulnak 

meg, hogy a NÉBIH szakmailag irányítja és felügyeli a fővárosi és megyei 

kormányhivatalok mezőgazdasági szakigazgatási szervei által ellátandó szakigazgatási 

feladatokat.  

A NÉBIH további feladata a járványveszély-elhárításához szükséges járványügyi 

intézkedések megtétele. Ezen túlmenően az országos főállatorvos a NÉBIH útján 

szintén járványelhárítási célból elrendelheti a kormánytisztviselők NÉBIH, valamint a 

megyei kormányhivatalok mezőgazdasági szakigazgatási szervei közötti kirendelését, 

valamint az eszközök NÉBIH, valamint a megyei kormányhivatalok mezőgazdasági 

szakigazgatási szervei közötti átcsoportosítását. 

A fővárosi és megyei kormányhivatalok mezőgazdasági szakigazgatási szerveinek 

kijelöléséről szóló 328/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet értelmében területi szintű 

élelmiszerlánchoz kapcsolódó feladatokat lát el a fővárosi és megyei kormányhivatal  

 élelmiszerlánc-biztonsági és állategészségügyi igazgatósága, 

 növény- és talajvédelmi igazgatósága 

látja el.  

A megyei (fővárosi) kormányhivatal élelmiszerlánc-biztonsági és állategészségügyi 

igazgatóságának hatáskörébe tartozó közigazgatási hatósági ügyben első fokon a járási 

(kerületi) hivatal jár el. A járási (kerületi) hivatal által első fokon hozott döntés 

esetében másodfokon a megyei (fővárosi) kormányhivatal élelmiszerlánc-biztonsági és 

állategészségügyi igazgatóság, a megyei kormányhivatal élelmiszerlánc-biztonsági és 

állategészségügyi igazgatósága által hozott első fokú döntés esetén másodfokon a NÉBIH 

jár el. A járási (kerületi) hivatal által a falugazdász-hálózat útján ellátott feladathoz 

kapcsolódóan hozott első fokú döntés esetében másodfokon a megyei (fővárosi) 

kormányhivatal földművelésügyi igazgatóság jár el. 

Az élelmiszerlánc-biztonsági és állategészségügyi igazgatóság hatáskörébe tartozó 

szakhatósági ügyekben első fokú eljárásban a járási (kerületi) hivatal, másodfokú 

eljárásban a megyei kormányhivatal élelmiszerlánc-biztonsági és állategészségügyi 

igazgatóság jár el. 

A megyei kormányhivatal élelmiszerlánc-biztonsági és állategészségügyi igazgatósága és 

a kerületi hivatal járványveszély esetén szintén jogosult elrendelni a szükséges 
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járványügyi intézkedéseket. A közcélú igénybevételt a megyei kormányhivatal 

élelmiszerlánc-biztonsági és állategészségügyi igazgatósága rendeli el. 

Amennyiben az elrendelt járványügyi intézkedés miatt kártalanításra kerül sor, a 

kártalanításról ötmillió forint összeghatárig a járási (kerületi) hivatal, ötmillió forintot 

meghaladóan a megyei kormányhivatal élelmiszerlánc-biztonsági és állategészségügyi 

igazgatósága dönt. 

2.4 A föld használatához kapcsolódó közösségi támogatások 

rendszere és feltételei, a kölcsönös megfeleltetés 

2.4.1  A Közös Agrárpolitika támogatási rendszere 

Az Európai Unió közös agrárpolitikájának (KAP) részeként kerülnek 

megfogalmazásra az állat-, növényegészségügyre, illetve az élelmiszerekre 

vonatkozó szabályok. Ezeken a szakmai területeken az Európai Unió elsősorban 

irányelveket alkot, amelyek tartalmi előírásait a tagállamoknak a nemzeti jogalkotásuk 

során kell érvényesíteniük. Mivel e szabályozási kérdésekben a nemzeti jogalkotó szervek 

szabályozási hatáskörrel rendelkeznek, továbbá alapvető kereskedelmi érdekein fűződnek 

ahhoz, hogy a szabályozás minél nagyobb arányban harmonizáljon az EU előírásaival, 

ezeken a területeken a jogharmonizáció előrehaladott szintet képvisel. Az e területekkel 

foglalkozó részletes előírások a vonatkozó fejezetben kerülnek ismertetésre. 

A KAP finanszírozásáról szóló 1290/2005/EK rendelet értelmében a Közös Agrárpolitika 

két pillérének a pénzügyi forrása az Európai Mezőgazdasági Garancia Alap (EMGA) és az 

Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap (EMVA). A pénzügyi végrehajtás 

szempontjából hazánkat érintő egyik legfontosabb változás, hogy mindkét alap 

kifizetéseit akkreditált kifizető ügynökségen (Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal) 

keresztül kell teljesíteni. Hazánkban egyetlen mezőgazdasági kifizető ügynökség, a 

Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) működik. A jogosult a részére járó 

támogatás összegét a kifizető ügynökségtől kapja meg. 

A 2007. évi XVII. törvény az agrár, illetve vidékfejlesztési támogatások esetén – 

függetlenül attól, hogy azokat milyen arányban finanszírozza az EU illetve a nemzeti 

költségvetés – kétféle eljárási rendet különböztet meg: 

 a kérelemre indult eljárások, illetve  

 a pályázat alapján indult eljárások. 

A klímaváltozás miatt hazánkban is az egyre szélsőségesebb időjárási körülmények 

(orkánszerű viharok, nagy kiterjedésű és erejű jégesők) sorozatos károkat okoznak a 

mezőgazdaságban, szükségessé vált egy központi kárenyhítési rendszer felállítása. A 
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kárenyhítési rendszer a kötelező, illetve önkéntes részvétel együttesén alapul. A 

mezőgazdasági őstermelőnek minősülő mezőgazdasági termelők a használatukban lévő 

termőföld alapján szabad választásuk szerint vesznek részt a nemzeti agrárkár-enyhítési 

rendszerben. A kárenyhítési rendszer a mezőgazdasági termelő használatában 

lévő termőföldön bekövetkezett jégeső-, aszály-, belvíz- és fagykárra mint elemi 

kárra terjed ki. A kárenyhítési rendszer pénzügyi alapjául részben a mezőgazdasági 

termelők által befizetett kárenyhítő hozzájárulás, részben pedig az így befizetett 

összeggel megegyező éves költségvetési támogatás szolgál. Az így képzett pénzalap csak 

a kárenyhítéssel kapcsolatos kifizetésekre használható fel. 

2.4.2 A kölcsönös megfeleltetés rendszere, a 

földhasználatot érintő rendelkezései 

A 2007-2013-as időszakra érvényes KAP reform értelmében az egyes agrár, valamint 

vidékfejlesztési támogatások esetében alkalmazni kell a kölcsönös megfeleltetésre 

vonatkozó közösségi előírásokat. A kölcsönös megfeleltetésre vonatkozó 

szabályrendszer olyan minőségi, szakmai előírásokat tartalmaz, amelyek az 

európai kultúrához tartozó élelmiszerminőség és élelmiszerbiztonság, valamint 

a környezettudatos gazdálkodás szavatolásának alapfeltételei.  

A kölcsönös megfeleltetés követelményrendszere igen összetett. A végrehajtás és az 

ellenőrzés megszervezése tekintetében jelentős többlet-feladattal kell számolni. A 

kölcsönös megfeleltetési rendszer működtetésének fő felelőse, a támogatások 

tekintetében a szankciót megállapító szervezet az un. kifizető ügynökség, hazánkban a 

Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH). Az MVH az ellenőrzések végrehajtásába 

bevonja azokat a hatóságokat, (NÉBIH valamint a kormányhivatal illetékes igazgatósága, 

mint hatáskörrel rendelkező hatóság) amelyeknek a feladat- és hatáskörébe egyébként is 

beletartoznak a kölcsönös megfeleltetés körébe is tartozó előírások hatósági ellenőrzése.  

A kölcsönös megfeleltetésre vonatkozó szabályrendszer alkalmazásának egyik 

legelterjedtebb területe az un. földalapú támogatás (közvetlen kifizetés) igénybevétele. A 

közvetlen kifizetésben részesülő mezőgazdasági termelő a kölcsönös megfeleltetésre 

vonatkozó szabályrendszer keretei között köteles teljesíteni a jogszabályban foglalt 

gazdálkodási követelményeket és a jó mezőgazdasági és környezeti állapotra vonatkozó 

feltételeket. 

A jogszabályban foglalt gazdálkodási követelményeket a közösségi jogszabályok a 

következő területeken állapítják meg:  

 köz-, állat- és növényegészségügy,  

 környezet,  
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 állatjóllét.  

A közösségi jogi rendelkezések értelmében tagállamoknak kell biztosítaniuk, hogy 

valamennyi mezőgazdasági földterület, különösen a termelésből kivont termőterületek jó 

mezőgazdasági és környezeti állapota fennmaradjon. 

2.5 A részarány földkiadás 

A hazai birtokrendezési folyamat egyik sajátossága a részarányként nyilvántartott 

földtulajdon. A hagyományosan alkalmazott ingatlan-nyilvántartási rendben egy adott 

földterületet egyedileg meghatározható és így beazonosítható földrészletként tartják 

nyilván, így megállapítható a helyrajzi száma is. A részarány esetében a terület nagyság, 

művelési ág és aranykorona érték kerül nyilvántartásra, viszont a terület egyedi 

beazonosítását lehetővé tevő helyrajzi szám nem. A kárpótlási illetve a szövetkezeti 

vagyon-nevesítési folyamat lefolytatása azonban megkövetelte, hogy a földterületeken a 

részaránytulajdon fokozatosan megszűnjön, és így a területek egyedileg is 

meghatározható tulajdonosok tulajdonába kerüljenek. 

A részarányként nyilvántartott földek tulajdonrendezési folyamata 1993-ban a földrendező és a 

földkiadó bizottságokról szóló 1993. évi II. törvény elfogadásával kezdődött. E törvény alapján 

először földalapokat képeztek a szövetkezet által használt földekből. A földalapokból történő 

földkiadásokat a földrendező és földkiadó bizottságok bonyolították le. E bizottságok feladatkörét 

1996-tól fokozatosan átvették az államigazgatási szervek.  

Napjainkban részarány-földtulajdonnak megfelelő föld kiadásával, illetőleg helyének 

meghatározásával kapcsolatos egyes feladatokat a mezőgazdasági igazgatási szerv látja 

el. A mezőgazdasági igazgatási szerv pedig ha az érintettek előzetesen nem kötnek 

egyezséget, a részarányként nyilvántartott föld helyét sorsolással állapítja meg.  

Miután fontos birtokpolitikai célok fűződnek ahhoz, hogy a földek egyedileg 

kimérésre kerüljenek, az állam ezen költségekhez támogatást nyújt. Ha a 

tulajdonos kötelezettséget vállal arra, hogy a kiadott földjét öt évig nem idegeníti el, 

továbbá nem vonja ki a mezőgazdasági termelésből — kivéve, ha az mezőgazdasági 

termeléssel összefüggő célból történik — a részére kiadott föld önálló ingatlanná 

alakításával kapcsolatos költségeit a központi költségvetés terhére részben vissza kell 

téríteni. A költségtérítés mértéke a költség 50%-a, de törvényben maximalizált. Ha a 

tulajdonos a vállalt kötelezettségét megszegi, a kiadott föld önálló ingatlanná alakításával 

kapcsolatos — részére a központi költségvetésből megtérített — költségeket a föld 

elidegenítésének vagy mezőgazdasági termelésből kivonásának időpontjában köteles a 

költségvetésnek visszatéríteni. 
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A még kiadatlan részaránytulajdonok vonatkozásában a részarány-tulajdonosok 

nyilvántartott AK értékei alapján nyilvános sorsolással kell megállapítani a részarány-

földtulajdon fedezetéül szolgáló földrészletet. Egyezségkötés vagy sorsolás esetén az 

ingatlanügyi hatóság ingatlan-nyilvántartási bejegyzésre alkalmas földkiadási határozatot 

hoz. Ezt követően gondoskodni kell a keletkező új földrészletek kitűzéséről, és azok 

helyszíni birtokbaadásáról. A birtokbaadásról jegyzőkönyvet kell készíteni. A 

birtokbaadással kapcsolatos feladatokat a járási földhivatal látja el. 

A kérelmező tulajdonostársak közötti egyezség hiányában az adott földrészlet 

vonatkozásában a kiosztás sorrendjét sorsolással kell megállapítani. Az 

egyezségnek vagy a kisorsolt sorrendnek megfelelően a tulajdonostársakat tulajdoni 

hányaduknak megfelelően a földrészlet meghatározott részéhez kell rendelni. A sorsolást 

az ingatlanügyi hatóság által létrehozott sorsolási bizottság bonyolítja le. Akik önálló 

földrészlet kedvezményes kialakítását nem kérték a visszamaradó földrészleten 

tulajdonközösségben maradnak. 

2.6 Emlékeztetőül pontokban 
(1) A termőföld mennyiségi védelme: A termőföld olyan sajátos tulajdoni tárgy, 

amelynél speciális védelmi szabályok érvényesülnek a használat tekintetében is, 

és a tulajdonnal való szabad rendelkezés joga részben korlátozható. A termőföld 

mennyiségi védelmének egyik fontos eszközei a hasznosítási kötelezettség, 

valamint a mellékhasznosítás, újrahasznosítás, művelési ágának 

megváltoztatására irányuló eljárás, a termőföld más célú hasznosításának 

engedélyhez kötése. A termőföld más célú hasznosítása esetén egyszeri 

földvédelmi járulékot kell fizetni. A földvédelmi bírság kiszabásának lehetőségére 

a földvédelem, illetőleg a termőföldek rendeltetésszerű hasznosításának 

érdekében van szükség. A földvédelmi eljárást az ingatlanügyi hatóság folytatja 

le. 

(2) A termőtalaj védelme: A földhasználó alapvető kötelezettsége a termőföld olyan 

megművelése, amely az eredményes gazdálkodás mellett egyidejűleg a termőföld 

védelmét is szolgálja. A talajvédelmi hatóság szakhatósági hozzájárulása 

szükséges az egyes beruházások megvalósításának és üzemeltetésének 

engedélyezéséhez, valamint a más célra időlegesen hasznosításra kerülő vagy 

hasznosított termőföld újrahasznosítására készített tervhez. A talajvédelmi 

hatóság a törvény előírásainak megsértése esetén a termőföld további romlásának 

megakadályozása céljából a kár okozójával szemben a kártétel súlyosságának 

megfelelő arányú talajvédelmi bírságot szabhat ki. A termőföldön folytatott 

mezőgazdasági tevékenységekkel, illetve beavatkozásokkal, valamint a termőföld 

igénybevételével járó vagy arra hatást gyakorló beruházásokkal kapcsolatos 
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talajvédelmi követelmények meghatározásához talajvédelmi terv készítése 

szükséges.  

(3) A földminősítés: A földminősítés az az eljárás, amelynek során a termőföldek 

minőségi osztálya és kataszteri tiszta jövedelme (aranykorona értéke) 

megállapításra kerül. A kataszteri tiszta jövedelem az az aranykoronában 

kifejezett viszonyszám, amely az azonos művelési ágú területek termőképessége 

közötti különbséget fejezi ki. A termőföld kataszteri tiszta jövedelmét a minőségi 

osztály, a kataszteri tiszta jövedelmi fokozat és a területnagyság 

figyelembevételével kell meghatározni. 

(4) A föld-, illetve a talajvédelmi feladatokat ellátó hatóságok: A 

termőföldekkel kapcsolatos hatósági ügyekben első fokon a termőföld fekvése 

szerint illetékes járási földhivatal, másodfokon a megyei földhivatal jár el. A 

talajvédelmi hatósági feladatokat a megyei kormányhivatal mezőgazdasági 

szakigazgatási szerveként a növény- és talajvédelmi igazgatósága látja el. Az 

Igazgatóság működésével kapcsolatos szakmai irányító szervi feladatokat a 

Nemzeti Élelmiszerlánc-biztonsági Hivatal (NÉBIH) látja el.  

(5) Az erdő és az erdőhöz kapcsolódó létesítmények: Az erdő elsődlegesen az a 

terület, melyet az erdészeti hatóság az Országos Erdőállomány Adattárban 

erdőként tart nyilván, függetlenül attól, hogy a földrészletet adott időpontban 

faállomány borítja vagy valamely élő vagy élettelen alkotóelem átmenetileg 

hiányzik. Lehetőség van un. szabad rendelkezésű erdő telepítésére is. Az erdészeti 

jogi szabályozás fásítást az erdőtől elkülönülten szabályozza. Az erdőgazdálkodási 

tevékenységet közvetlenül szolgáló földterületek gazdálkodási és erdővédelmi 

szempontból az erdővel szerves egységet alkotnak, így osztják az erdőre 

vonatkozó jogi korlátokat.  

(6) Az erdészeti igazgatás: Az erdészeti igazgatással összefüggő hatósági 

feladatokat erdészeti hatóságként fővárosi, megyei kormányhivatal erdészeti 

igazgatósága látja el. Az igazgatóság által hozott határozatok által hozott első 

fokú döntés esetén másodfokon a Nemzeti Élelmiszerlánc-biztonsági Hivatal jár el. 

Az erdészeti hatósági feladatokat ellátó személyek részére igazolványt, az 

igazolvánnyal azonos sorszámú szolgálati jelvényt és egyenruhát kell biztosítani. 

Az erdőgazdálkodóra, az erdő tulajdonosára, illetve annak vagyonkezelőjére 

erdőgazdálkodási bírságot kell kiszabni, ha a jogszabályban írt bejelentési, 

engedélyezési vagy más szakmai feltételt nem teljesíti. Erdővédelmi bírságot 

köteles fizetni, aki az erdei haszonvételek gyakorlására vonatkozó szakmai, 

engedélyezési, illetve bejelentési kötelezettségeket nem teljesíti. Az erdővédelmi 

bírság folytatólagos károkozás esetén ismételten kiszabható. 
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(7) Élelmiszerlánc-felügyelettel kapcsolatos állami feladatok: Az 

élelmiszerlánccal kapcsolatos ellenőrzési feladatokat a hatósági felügyelettel 

kapcsolatos feladatokat az élelmiszerlánc felügyeleti szerv, míg az élelmezés és 

táplálkozás-egészségügyi hatósági feladatokat az egészségügyi államigazgatási 

szerv látja el. Az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv tevékenysége magában foglalja a 

növény-, talaj- és agrárkörnyezet-védelem élelmiszer-biztonsággal kapcsolatos 

feladatait, a zöldség- és gyümölcs-ellenőrzési feladatokat, a takarmány-

ellenőrzési feladatokat, az állat-egészségügyi, élelmiszerbiztonsági- és 

élelmiszerminőség-ellenőrzési feladatokat. Az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv 

egyes állami feladatainak elvégzésére Korm. rendelet feljogosíthatja a magán-

állatorvost, mint jogosult állatorvost is. Az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv 

szervezési, irányítási, felügyeleti, hatósági ellenőrzési, nyilvántartási illetve 

engedélyezési feladatokat lát el mely tevékenysége során együttműködik az 

érintett szervekkel.  

(8) Az élelmiszerlánc felügyelettel kapcsolatos sajátos eljárási szabályok: Az 

élelmiszerlánc felügyelete során hozott egyes közigazgatási döntések esetében a 

közigazgatási úton történő jogorvoslat lehetőségét a törvény kizárja. Bizonyos 

esetekben a védekezés szükségessége megköveteli a gyors végrehajtást, Erre 

figyelemmel rendelkezik úgy a törvény, hogy az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv 

védekezést és járványügyi intézkedést elrendelő határozata fellebbezésre való 

tekintet nélkül végrehajtható. A védekezésre kötelező, valamint a közérdekű 

védekezést elrendelő határozat hirdetmény útján közölhető akkor is, ha a termelő 

ismeretlen. Az állami védekezést, járványügyi intézkedést elrendelő határozat 

hirdetmény útján is közölhető nagyszámú ügyfél érintettsége esetén, továbbá, ha 

az intézkedés célját a kézbesítésből adódó késedelem veszélyeztetné. Egyes 

esetekben a közzétett határozat fellebbezésre tekintet nélkül azonnal 

végrehajtandó. Az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv hatósági eljárása során 

próbavásárlást (ideértve az interneten történő vásárlást is) végezhet.  

(9) Élelmiszerlánc hatóságok: A Nemzeti Élelmiszerlánc-biztonsági Hivatal (NÉBIH) 

közigazgatási hatósági ügyben országos illetékességgel jár el. A NÉBIH szakmai 

irányítását, felügyeletét az országos főállatorvos látja el. A NÉBIH szakmailag 

irányítja és felügyeli a fővárosi és megyei kormányhivatalok mezőgazdasági 

szakigazgatási szervei által ellátandó szakigazgatási feladatokat. A NÉBIH további 

feladata a járványveszély elhárításához szükséges járványügyi intézkedések 

megtétele. Az országos főállatorvos a NÉBIH útján szintén járvány elhárítási célból 

elrendelheti a kormánytisztviselők NÉBIH, valamint a megyei kormányhivatalok 

mezőgazdasági szakigazgatási szervei közötti kirendelését, valamint az eszközök 
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NÉBIH, valamint a megyei kormányhivatalok mezőgazdasági szakigazgatási 

szervei közötti átcsoportosítását. Területi szintű élelmiszerlánchoz kapcsolódó 

feladatokat lát el a fővárosi és megyei kormányhivatal élelmiszerlánc-biztonsági 

és állategészségügyi igazgatósága, valamint növény- és talajvédelmi igazgatósága 

A megyei kormányhivatal élelmiszerlánc-biztonsági és állategészségügyi 

igazgatóságának hatáskörébe tartozó közigazgatási hatósági ügyben első fokon a 

kerületi hivatal (járási hivatal) jár el. A közcélú igénybevételt a megyei 

kormányhivatal élelmiszerlánc-biztonsági és állategészségügyi igazgatósága 

rendeli el. Amennyiben az elrendelt járványügyi intézkedés miatt kártalanításra 

kerül sor, a kártalanításról ötmillió forint összeghatárig a kerületi hivatal (járási 

hivatal), ötmillió forintot meghaladóan a megyei kormányhivatal élelmiszerlánc-

biztonsági és állategészségügyi igazgatósága dönt. 

(10) A Közös Agrárpolitika támogatási rendszere: Az Európai Unió közös 

agrárpolitikájának részeként kerülnek megfogalmazásra az állat-, illetve 

növényegészségügyre, illetve az élelmiszerekre vonatkozó szabályok. A közös 

agrárpolitika (KAP) két pillérének a pénzügyi forrása az Európai Mezőgazdasági 

Garancia Alap (EMGA) és az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap (EMVA). 

A pénzügyi alapok kifizetéseit akkreditált kifizető ügynökségen (Mezőgazdasági és 

Vidékfejlesztési Hivatal) keresztül kell teljesíteni. Az agrár, illetve vidékfejlesztési 

támogatások eseténkétféle eljárási rendet különböztet meg: a kérelemre indult 

eljárások illetve a pályázat alapján indult eljárások. A kárenyhítési rendszer a 

mezőgazdasági termelő használatában lévő termőföldön bekövetkezett jégeső, 

aszály, belvíz- és fagykárra mint elemi kárra terjed ki. A kárenyhítési rendszer 

pénzügyi alapját részben a mezőgazdasági termelők által befizetett kárenyhítő 

hozzájárulás, részben pedig az így befizetett összeggel megegyező éves 

költségvetési támogatás szolgál. 

(11) A kölcsönös megfeleltetés rendszere, a földhasználatot érintő 

rendelkezései: A 2007-2013-as időszakra érvényes KAP reform értelmében az 

egyes agrár, valamint vidékfejlesztési támogatások esetében alkalmazni kell a 

kölcsönös megfeleltetésre vonatkozó közösségi előírásokat. A kölcsönös 

megfeleltetésre vonatkozó szabályrendszer olyan minőségi, szakmai előírásokat 

tartalmaz, amelyek az európai kultúrához tartozó élelmiszerminőség és 

élelmiszerbiztonság, valamint a környezettudatos gazdálkodás szavatolásának 

alapfeltételei. A termelő kölcsönös megfeleltetésre vonatkozó szabályrendszer 

keretei között köteles teljesíteni a jogszabályban foglalt gazdálkodási 

követelményeket és a jó mezőgazdasági és környezeti állapotra vonatkozó 

feltételeket. A jogszabályban foglalt gazdálkodási követelményeket a közösségi 
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jogszabályok a következő területeken állapítják meg: köz-, állat- és 

növényegészségügy, környezet, állatjóllét. A tagállamoknak kell biztosítaniuk, 

hogy valamennyi mezőgazdasági földterület, különösen a termelésből kivont 

termőterületek jó mezőgazdasági és környezeti állapota fennmaradjon. 
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3 A természeti környezet védelme, a vízügyi igazgatás 

rendje 

3.1  A természet védelmével kapcsolatos igazgatási feladatok 

3.1.1 Védett természeti területek, védett természeti 

értékek 

A természet védelméről szóló 1996. évi LIII. törvény egyik kiemelt célkitűzése volt 

annak biztosítása, hogy természeti erőforrásaink tartósan rendelkezésre álljanak, 

megújuló és önfenntartó képességük ne kerüljön veszélybe. Átmeneti veszélyeztetés 

esetén e képességeket akár mesterségesen is pótolni kell. A meg nem újítható 

természeti erőforrásoknál pedig a takarékosság és védelem szempontjait kiemelten kell 

érvényesíteni. Ezen elv gyakorlati megvalósulása megköveteli, hogy számba vegyük a 

védelem hatálya alá tartozó természeti erőforrásokat, valamint kiépítsük azt az 

intézményrendszert, amely hatékonyan tudja ellátni védelemmel összefüggő feladatait. 

Az egyes területek természetvédelmi célú lehatárolására azért kell sort keríteni, mivel a 

területi besorolástól függően az érintett területeken gazdálkodási, hasznosítási 

korlátozásokat kell betartani. A területi besorolási rendszer az alábbi elemekből 

tevődik össze: 

természeti 

táj 

A táj a földfelszín térben lehatárolható, jellegzetes felépítésű és 

sajátosságú része, a rá jellemző természeti értékekkel és természeti 

rendszerekkel, valamint az emberi kultúra jellegzetességeivel együtt, 

ahol kölcsönhatásban találhatók a természeti erők és a mesterséges 

(ember által létrehozott) környezeti elemek. Egyedi tájértéknek minősül 

az adott tájra jellemző természeti érték, képződmény és az emberi 

tevékenységgel létrehozott tájalkotó elem, amelynek természeti, 

történelmi, kultúrtörténeti, tudományos vagy esztétikai szempontból a 

társadalom számára jelentősége van. Az egyedi tájértékek megállapítása 

és nyilvántartásba vétele a természetvédelem állami területi szervei 

(nemzeti park igazgatóság, illetve természetvédelmi igazgatóság) 

feladata. A területrendezési terv tartalmazza az egyedi tájértékek 

jegyzékét. 

természeti 

érték 

 

A földtani természeti értékek védelme a tájvédelmet, továbbá az 

élettelen és meg nem újítható természeti erőforrások és az élővilág 

létfeltételeinek megóvását szolgálja. A földtani természeti értékek 

általános védelme kiterjed a földtani, felszínalaktani képződményekre, az 

ásványokra, ásványtársulásokra, az ősmaradványokra. 

természeti 

terület 

 

Természeti területnek minősül a természetközeli állapotnak megfelelő 

erdő, gyep, nádas, művelési ágú termőföld; a művelés alól kivettként 

nyilvántartott földterület, ha nem építmény elhelyezésére szolgál, vagy 
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ha e törvény hatálybalépésekor, jogerősen jóváhagyott bányászati 

műszaki üzemi terv alapján nem áll bányaművelés alatt; a mező- és 

erdőgazdasági hasznosításra alkalmatlan földterület. 

védett 

természeti 

terület 

A védett természeti terület a védelem kiterjedtségének, céljának, hazai 

és nemzetközi jelentőségének megfelelően lehet nemzeti park, 

tájvédelmi körzet, természetvédelmi terület, természeti emlék. 

NATURA 

2000 terület 

az Európai Közösségek jogi aktusaiban meghatározott védettségi 

kategóriába tartozó területek 

 

3.1.2 Védetté nyilvánítási eljárás 

A természeti érték és terület kiemelt oltalma a védetté nyilvánítással jön 

létre. A törvény erejénél fogva védelem alatt áll valamennyi forrás, láp, barlang, 

víznyelő, szikes tó, kunhalom, földvár. Védetté nyilvánításra bárki javaslatot tehet. 

Terület védetté nyilvánítását – helyi jelentőségű védett természeti terület kivételével – a 

nemzeti park igazgatóság készíti elő. Ha az előkészítés helyi jelentőségű védett 

természeti területté nyilvánításra irányul, a helyi védetté nyilvánítást előkészítő települési 

önkormányzati jegyzőnek, főjegyzőnek a terület védetté nyilvánításának indokoltságát 

alátámasztó iratok megküldése mellett meg kell keresnie az igazgatóságot, hogy kívánja-

e a terület országos jelentőségű védett természeti területté nyilvánítását. A helyi védetté 

nyilvánítás esetén a települési önkormányzat jegyzője, a fővárosban a főjegyző a védetté 

nyilvánító, illetve a védettség feloldásáról rendelkező önkormányzati rendeletet – 

nyilvántartási célból – hivatalból megküldi az érintett területen működő igazgatóságnak. 

A terület védetté, fokozottan védetté nyilvánításának tényét az ingatlan-

nyilvántartásba is fel kell jegyezni, védettség feloldását követően a védettség 

tényét pedig törölni kell. A feljegyzést, illetve annak törlését a természetvédelmi 

hatóság hivatalból kezdeményezi. Annak érdekében, hogy az érintettek a védettség 

elrendeléséről megfelelő módon értesülhessenek, természetvédelmi hatóság köteles a 

védetté nyilvánításról rendelkező határozatot az érintett ingatlan tulajdonosának és 

vagyonkezelőjének, valamint a feladat- és hatáskör szempontjából érintett hatóságnak, 

továbbá a nemzeti park igazgatóságnak is kézbesíteni. A természeti érték és terület 

kiemelt oltalma a védetté nyilvánítással jön létre. A természeti területet és más 

védelemre érdemes földterületet:  

 országos jelentőségű terület esetén a természetvédelemért felelős miniszter,  

 helyi jelentőségű terület esetén a települési – Budapesten a fővárosi – 

önkormányzat  

rendeletben nyilvánít védetté.  
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A nemzeti park, tájvédelmi körzet létesítésére kizárólag a természetvédelemért felelős 

miniszter jogosult. Valamennyi nemzeti park területét természeti, kezelt és bemutató 

övezeti kategóriákba kell besorolni.  

A természet védelmével kapcsolatos egységes, a nemzetközi követelményeknek is 

megfelelő információs rendszert a természetvédelemért felelős miniszter az Országos 

Környezetvédelmi Információs Rendszer önálló részeként működteti. Az információs 

rendszer működésének egyes alapelvei hasonlítanak az ingatlan-nyilvántartásnál 

alkalmazottakhoz (nyilvánosság, bejegyzés elve). A természetvédelmi feladatok 

ellátásához, a védett természeti területek, illetve védett természeti értékek mint a 

nemzeti vagyon részeinek számbavételéhez, továbbá a társadalom természetvédelemmel 

kapcsolatos adatigényének biztosításához szükséges adatok kezelése céljából a védett 

természeti területekről, valamint a védett természeti értékekről és azok földrajzi 

előfordulásáról országos hatósági nyilvántartást kell vezetni. 

Az országos jelentőségű és a helyi jelentőségű védett természeti területekről a 

Vidékfejlesztési Minisztérium a Védett Természeti Területek Törzskönyvét mint 

országos nyilvántartást vezet. A Területek Törzskönyvében elkülönítetten kell 

nyilvántartani az országos jelentőségű és a helyi jelentőségű védett természeti 

területekre vonatkozó adatokat. A Területek Törzskönyve a védett természeti területek 

alapadataiból (törzskönyv) és a törzskönyv mellékleteiből áll. A Vidékfejlesztési 

Minisztérium a védett természeti értékekről Védett Természeti Értékek Törzskönyve 

néven országos nyilvántartást vezet, amely a védett természeti értékek alapadataiból 

és a törzskönyv mellékleteiből áll. A Törzskönyvekből az adatszolgáltatás kérelemre 

történik. A nyilvántartást kérelemre – az államtitoknak, szolgálati titoknak, üzleti titoknak 

minősülő, továbbá a személyes adat kivételével – bárki megtekintheti, tartalmáról 

feljegyzést készíthet, vagy arról másolatot kérhet. Az adatszolgáltatás díj fizetéséhez 

köthető.  

3.1.3 A természetvédelmi igazgatás rendszere 

A természetvédelemmel kapcsolatos igazgatási struktúra tükrözi azt a sokrétűséget, 

amely a természeti értékekkel való összetett gazdálkodási feladatokból adódik. Az 

intézményi struktúrában együtt van jelen az állam, az önkormányzatok, de bizonyos 

eljárási kérdések tekintetében a civil szféra is. A természetvédelmi igazgatás további 

sajátossága, hogy szorosan kötődik más szakigazgatási tevékenységekhez (pl. építésügy, 

erdészet stb). Ebből az átfedésből is látható, hogy az épített és a természeti értékek 

komplex védelmének a biztosítása az egyik kiemelt feladata a természetvédelmi 

igazgatási feladatokat ellátó szerveknek. 
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A környezetvédelmi, természetvédelmi, vízügyi hatósági és igazgatási feladatokat ellátó 

szervek kijelöléséről szóló 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet értelmében 

természetvédelmi hatósági feladatokat az alábbi szervek látják el: 

 a természetvédelemért felelős miniszter (vidékfejlesztési miniszter), 

 az Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főfelügyelőség 

(OKTVF), 

 a környezetvédelmi, természetvédelmi és vízügyi felügyelőség, 

 a fővárosi főjegyző, a települési önkormányzat jegyzője 

Az Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Főfelügyelőség a 

vidékfejlesztési miniszter irányítása alatt működő központi hivatal, illetékessége az 

ország egész területére kiterjed. 

Területi szintű természetvédelmi hatóságként a környezetvédelmi, természetvédelmi és 

vízügyi felügyelőségek járnak el. A felügyelőségek az OKTVF – alárendeltségben működő 

– területi szerveként működnek. Az országban regionális jelleggel összesen 10 

felügyelőség került felállításra. Az OKTVF egyes, Korm. rendeletben meghatározott 

kiemelt jelentőségű ügyben mint első fokú természetvédelmi hatóság jár el. Ha Korm. 

rendelet eltérően nem rendelkezik a felügyelőség által első fokon hozott döntés esetében 

másodfokon az OKTVF jár el. 

A nemzeti park igazgatóságok a természetvédelemért felelős miniszter (vidékfejlesztési 

miniszter) irányítása alatt álló központi hivatalként működnek. A nemzeti park 

igazgatóságok a természetvédelmi szabálysértések ellenőrzésére, továbbá a 

természetvédelmi őrszolgálat működtetésére közhatalmi jogkörrel rendelkezik. 

A helyi jelentőségű védett természeti terület esetén természetvédelmi 

hatóságként a jegyző, a fővárosban a főjegyző jár el. 

3.1.4 Felelősség a természeti területekben, a természeti 

értékekben okozott károkért 

A természeti területekben, természeti értékekben okozott károk megelőzésével 

kapcsolatos feladatok is megoszlanak az állam, az önkormányzatok, valamint a civil 

szervezetek között. A természetvédelmi igazgatáshoz tartoznak a természetvédelmi 

értékek védelmével kapcsolatos feladatok. A természeti értékek és területek, különösen a 

védett természeti értékek és területek őrzése, megóvása, károsításának megelőzése 

érdekében – egyenruhával és szolgálati lőfegyverrel ellátott tagokból álló – 

természetvédelmi őrszolgálat működik. A nemzeti park igazgatóságok és az 

önkormányzatok természetvédelmi tevékenységét polgári természetőrök segíthetik. 
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A természeti területek és értékek jogellenes károsítása, veszélyeztetése esetén a 

természet védelme érdekében a természetvédelmi célú egyesületek jogosultak fellépni, 

és állami szervektől, önkormányzatoktól a megfelelő és hatáskörükbe tartozó intézkedés 

megtételét kérni, vagy a védett természeti érték, terület károsítója, veszélyeztetője ellen 

pert indítani. 

Aki tevékenységével vagy mulasztásával a természet védelmére vonatkozó 

rendelkezéseket megszegi, természetvédelmi bírságot köteles fizetni. A természetvédelmi 

bírságot a természetvédelmi hatóság szabja ki. 

3.2 A víz védelmével kapcsolatos igazgatási feladatok 

3.2.1 A vízgazdálkodás szabályozási rendje 

A természeti erőforrásokkal való takarékos gazdálkodás kiemelten jelentkezik a 

vízgazdálkodás területén is. Hazánk édesvízkészlete – a termőfölddel, és 

erdőállománnyal együtt – az Alaptörvényben is kiemelt védelmet élvez. A globális 

éghajlatváltozás, hazánk egyes területein az elsivatagosodás veszélye, a szélsőséges 

időjárási viszonyok (árvizes, belvizes és aszályos időszakok válják egymást) mind olyan 

objektív körülmények, amelyekre csak széles társadalmi összefogással lehet felkészülni. 

A vízgazdálkodás kiemelt gazdasági jelentőségét is hangsúlyozni kell. Hazánk természeti 

adottságaiból eredően jelentős édesvízkészlettel rendelkezik, amelynek gazdasági 

kihasználása alapvető nemzetstratégiai érdek is. 

A vízgazdálkodásra vonatkozó alapvető szabályokat a vízgazdálkodásról szóló 1995. évi 

LVII. törvény tartalmazza. A vízgazdálkodás szabályozási rendszere magában 

foglalja 

 a felszín alatti és a felszíni vizek, a felszín alatti vizek természetes víztartó 

képződményei, illetőleg a felszíni vizek medrére és partjára vonatkozó 

szabályokat; 

 a vízgazdálkodással összefüggő vízi létesítményekre; 

 azon tevékenységek szabályozását, amelyek a vizek lefolyási és áramlási 

viszonyait, mennyiségét, minőségét, medrét, partját vagy a felszín alatti vizek 

víztartó képződményeit befolyásolja vagy megváltoztathatják; 

 a vizek hasznosítását, hasznosíthatóságának megőrzését és a vízkészletekkel való 

gazdálkodást; 

 vízrajzi tevékenységet, valamint a vizek állapotának értékelését, kutatását; 

 a vízkárok elleni védelmet és védekezést. 
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A vizekkel és a vízi létesítményekkel kapcsolatos közösségi feladatok megoszlanak az 

állam és az önkormányzatok között. Az állami feladatok elsősorban a vízgazdálkodással 

kapcsolatos szabályozási, hatósági munkákra, valamint a vizek kártételei elleni 

védekezésre összpontosulnak. Az önkormányzatok pedig elsősorban a lakosság ivóvízzel 

való ellátására, a szennyvíz elvezetésével kapcsolatos feltételek biztosítására, valamint 

egyes hatósági feladatok ellátására összpontosítanak. 

3.2.2 A vizek, vízi létesítmények tulajdona, működtetése 

A vizek, vízi létesítmények jelentőségüknek megfelelően az állam, a települési 

önkormányzatok, illetve az ingatlan tulajdonosának a tulajdonában lehetnek. A tulajdoni 

viszonyok egyben meghatározzák a fenntartással, működtetéssel kapcsolatos 

felelősséget, illetve teherviselést. 

A nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény értelmében az állam kizárólagos 

tulajdonába tartoznak 

 a felszín alatti vizek, a felszín alatti vizek természetes víztartó képződményei, a 

folyóvíz és természetes tavak elhagyott medre és a folyóvízben, természetes 

tavakban újonnan keletkezett sziget, valamint a törvényben külön is 

meghatározott folyóvizek, holtágak, mellékágak, természetes tavak és ezek 

medre, 

 a kiemelt jelentőségő, és a törvényben külön is meghatározott csatornák, tározók, 

árvízvédelmi fővédvonalak és egyéb vízi létesítmények, valamint az állami 

tulajdonban álló vízi közművek. 

A helyi önkormányzat tulajdonában állnak a részükre átadott vizek, közcélú vízi 

létesítmények, ide nem értve a vízi közműveket. 

Az ingatlan tulajdonosának a tulajdonában vannak: 

 az ingatlan határain belül keletkező és ott befogadóba torkolló vízfolyások; 

 az ingatlan határain belül levő természetes állóvizek (a tó, a holtág), amelyek 

más ingatlanon elhelyezkedő vizekkel közvetlen kapcsolatban nincsenek; 

 az ingatlanra lehulló és az ingatlanon maradó csapadékvíz; 

 jogszabály eltérő rendelkezése hiányában az ingatlan határain belül levő és saját 

célt szolgáló vízi létesítmények. 

Az állami tulajdonban lévő vizek és vízi létesítmények fenntartásáról az állam saját 

szervei vagy a vizitársulatok útján a központi költségvetés terhére gondoskodik. E 

fenntartási feladatok kiterjednek többek között a vízbázisvédelemre, a folyószabályozási 

munkálatokra, a vizek kártételeinek megelőzésére, mérséklésére, az árvízi létesítmények 

fenntartására, üzemeltetésére, a belvíz elleni védekezéshez szükséges műtárgyak 
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fenntartására. A helyi önkormányzat tulajdonában lévő vizek, és vízi létesítmények 

fenntartásáról az önkormányzat saját pénzeszközeinek felhasználásával gondoskodik. 

Ezek közül is kiemelkedik a település belterületén a patakok, csatornák áradása, továbbá 

a csapadék- és egyéb vizek kártételének megelőzésével kapcsolatos feladatok ellátása. 

3.2.3 Gazdálkodás a vízkészlettel 

Mind a hatósági engedélyezés rendje, mind a vízgazdálkodással összefüggő szervezési, 

fenntartói tevékenység elsődleges célja a vízbázisvédelem. Ennek érdekében a vízügyi 

hatóság tulajdoni és használati korlátozást rendelhet el. Aki pedig a vízkészlet 

hasznosítására jogot szerzett, köteles a hasznosításba vont vízkészletet — a hasznosítás 

mértékének arányában — biztonságban tartani, továbbá gondoskodni a szennyvizek 

összegyűjtéséről, elvezetéséről, kezeléséről és a környezetvédelmi előírásoknak 

megfelelő elhelyezéséről. 

Magyarország kiemelten gazdag felszín alatti vízforrásokkal (termálvíz, édesvíz) is 

rendelkezik. Ez a gazdagság azonban csak úgy őrizhető meg, ha a felszín alatti vizet csak 

olyan mértékben veszik igénybe, hogy a vízkivétel és a vízutánpótlás egyensúlya 

minőségi károsodás nélkül megmaradjon. 

Amennyiben a rendelkezésre álló vízkészlet minden igény kielégítésére nem elegendő, a 

vízigényeket az alábbi sorrendben kell kielégíteni: 

1. létfenntartási ivó és közegészségügyi, katasztrófa-elhárítási, 

2. gyógyászati, valamint a lakosság ellátását közvetlenül szolgáló termelő- és 

szolgáltató tevékenységgel járó, 

3. állatitatási, haltenyésztési, 

4. természetvédelmi, 

5. gazdasági, 

6. egyéb (így például sport, rekreációs, üdülési, fürdési, idegenforgalmi célú) 

vízhasználat. 

Ha a vízhasználat korlátozása szükségessé válik, a korlátozás sorrendje az előzőekben 

meghatározott kielégítési sorrend fordítottja. 

Aki mezőgazdasági célú vízszolgáltatást vesz igénybe, a mezőgazdasági vízszolgáltató 

részére mezőgazdasági vízszolgáltatási díjat kell fizetnie. Mezőgazdasági 

vízszolgáltatásnak a mező- és erdőgazdasági művelés alatt álló területek öntözését, a 

halastavak és egyéb mezőgazdasági vízhasználat vízellátását szolgáló, továbbá a 

mezőgazdasági vízszolgáltatási rendszerhez kapcsolódó, egyéb célú vízigények 

kielégítésére irányuló tevékenység minősül. 
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3.2.4 A vizek kártételei elleni védekezés 

A vizek kártételei elleni védelem érdekében szükséges feladatok ellátása megoszlik az 

állam, a helyi önkormányzatok, illetve a károk megelőzésében vagy elhárításában 

érdekeltek között. 

Az állam a vizek kártételei elleni védekezéssel összefüggő feladatait a vízügyi 

igazgatási szervek útján látja el. E feladatkörükben a vízügyi igazgatási szervek 

tényleges vízkár elhárítási tevékenységet, valamint irányítási feladatokat látnak el.  

A helyi önkormányzatok elsősorban a tulajdonukban levő védművek létesítésével, 

fenntartásával, valamint a település belterületén a patakok, csatornák áradásai, továbbá 

a csapadék- és egyéb vizek által okozott kártételek megelőzéséhez szükséges 

intézkedések megtételéért felelősek.  

Az árvíz- és belvízvédekezés országos irányítása a vízügyi igazgatásért felelős 

miniszter (belügyminiszter) feladata. Az árvíz- és belvízvédekezés, valamint a helyi 

vízkár-elhárítás államigazgatási feladat- és hatáskörét a megyei, fővárosi védelmi 

bizottság elnöke, illetőleg a polgármester, fővárosban a főpolgármester látja el. A 

polgármester (főpolgármester) az árvíz- és belvízvédekezéssel kapcsolatos 

államigazgatási feladat- és hatáskörében többek között gondoskodik a közerők és 

eszközök összeírásáról, mozgósításáról, szükség szerint ellátásukról, valamint a 

kitelepítésről, mentésről az élet- és vagyonbiztonság, valamint a mentés érdekében 

szükséges egyéb intézkedések megtételéről. 

A vizek kártételei elleni védekezés az ingatlan mindenkori tulajdonosát, használóját 

is kötelezi.  

Közérdekből a tulajdonnal való rendelkezési jog, a használat korlátozható. Az 

ingatlan tulajdonosa (használója) köteles tűrni hogy ingatlanát vízvezetési, illetve 

vízhasználati szolgalmi joggal terheljék meg. 

3.2.5 A vízügyi hatósági feladatokat ellátó intézmények 

A környezetvédelmi, természetvédelmi, vízügyi hatósági és igazgatási feladatokat 

ellátó szervek kijelöléséről szóló 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet értelmében az 

első fokú vízügyi hatósági feladatokat a környezetvédelmi, természetvédelmi és 

vízügyi felügyelőség látja el, míg a felügyelőség által első fokon hozott döntés 

esetében másodfokon az Országos Környezetvédelmi, Természetvédelmi és 

Vízügyi Főfelügyelőség jár el.  

A vízgazdálkodási hatósági jogkör gyakorlásáról szóló 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet 

értelmében egyes helyi jelentőségű vízgazdálkodási jogköröket a helyi 

önkormányzatok jegyzői gyakorolják. Ebben az esetben a megyei 

kormányhivatalok gyakorolják a másodfokú hatósági jogköröket.  
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A vízügyi hatóság az alábbi jogköröket gyakorolhatja:  

1. hatósági engedélyezés, 

2. meghatározott tevékenységre kötelezés 

3. bírságolás 

4. vízikönyv, illetve vízkészlet nyilvántartás vezetése 

5. telekalakítási tilalom elrendelése 

6. szakhatósági közreműködés. 

3.2.6 A vízügyi hatósági eljárás, vízjogi engedély 

kiadása 

A vízügyi hatósági tevékenység körébe tartozik a vízjogi engedély kiadása, amely lehet  

 létesítési engedély,  

 üzemeltetési engedély, illetve 

 elvi vízjogi engedély.Létesítési engedély 

Létesítési engedély szükséges vízi munka elvégzéséhez, illetve vízi létesítmény 

megépítéséhez, átalakításához és megszüntetéséhez. Ha a vízjogi engedély tárgyát 

képező vízi létesítménnyel, vízi munkával érintett ingatlan nem áll az építtető 

tulajdonában, amennyiben a kérelem teljesítésének egyéb feltételei fennállnak, az 

engedély csak az ingatlan tulajdonosának hozzájárulásával, az ingatlanhasználat 

jogcímét meghatározó, a tervezett vízi létesítmény építtetője és a földtulajdonos között 

létrejött – a létesítmény tulajdonosát is megjelölő – írásbeli megállapodásra figyelemmel 

adható ki. A vízjogi létesítési engedély az abban meghatározott jogok gyakorlása és 

kötelezettségek teljesítése mellett feljogosít az engedélyben meghatározott vízi munka 

elvégzésére, vízi létesítmény megépítésére, de a vízhasználat gyakorlásához, illetve a vízi 

létesítmény használatbavételéhez, üzemeltetéséhez szükséges vízjogi üzemeltetési 

engedély, vagy a jogszabály szerint szükséges egyéb hatósági engedély megszerzésének 

kötelezettsége alól nem mentesít. A létesítési engedély – a vízgazdálkodási 

szempontokra figyelemmel – az abban meghatározott ideig hatályos, ami 

meghosszabbítható. 

3.2.7 Üzemeltetési engedély 

Üzemeltetési engedély szükséges a vízilétesítmény használatbavételéhez, 

üzemeltetéséhez, valamint minden vízhasználathoz. Vízhasználat gyakorlásához, 

vízilétesítmény használatbavételéhez (üzemeltetéshez) szükséges vízjogi üzemeltetési 

engedélyt annak kell kérni, aki a vízhasználattal vagy a létesítmény üzemeltetésével járó 

– a jogszabályokban és a hatósági előírásokban meghatározott – jogokat és 

kötelezettségeket közvetlenül gyakorolja, illetve teljesíti. Egy nyári öntözésre szóló 
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vízjogi üzemeltetési engedély abban az esetben adható, ha a kérelemben megjelölt, 

ugyanazon helyrajzi számú területre, illetve ugyanazon helyrajzi számú területen belüli 

részterületre öt éven belül egynyári öntözésre szóló vízjogi üzemeltetési engedély 

kiadására nem került sor. 

3.2.8 Elvi vízjogi engedély 

A vízjogi engedélyezési kötelezettség alá tartozó tevékenység tervezését megelőzően 

elvi vízjogi engedély kérhető, amely az építtető által a tervbe vett vízgazdálkodási cél 

megvalósításának általános műszaki megoldási lehetőségeit, feltételeit határozza meg, 

de vízi munka elvégzésére, vízi létesítmény megépítésére, illetőleg vízhasználat 

gyakorlására nem jogosít. Elvi vízjogi engedély a tulajdonos, az építtető vagy a 

vagyonkezelő részére adható, de azt az előbbiek megbízásából a tervező is kérheti. Az 

elvi vízjogi engedély – ha a döntés alapját képező körülmények és a jogszabályok 

időközben nem változtak – a hatálya alatt köti a felügyelőséget a vízjogi létesítési 

engedélyezési eljárás során hozott döntésnél, az abban foglalt vízgazdálkodási előírások 

és feltételek tekintetében. Az elvi vízjogi engedélyben meghatározott vízmennyiséget, 

illetőleg a befogadóba elvezethető víz mennyiségét és minőségét – az engedély hatálya 

alatt – bejegyzett igényként (lekötött vízkészletként) kell nyilvántartani, és ezt a későbbi 

vízjogi engedélyek kiadásánál a vízkészletekkel való gazdálkodásnál figyelembe kell 

venni. Az elvi vízjogi engedély az abban meghatározott vízi munka vagy vízi létesítmény 

vízjogi létesítési engedélyének jogerőre emelkedéséig, de legfeljebb az elvi vízjogi 

engedély jogerőre emelkedésétől számított 1 évig hatályos, amely egy esetben, 

legfeljebb egy évvel meghosszabbítható, ha a kiadásának alapjául szolgáló körülmények 

(feltételek) változatlanok. 

 

A vízügyi hatóság általi kötelezésre akkor kerülhet sor, ha a vizek mennyiségi 

védelme, a vizek kártételeinek elhárítása, a károk megelőzése vagy a jogszerűen 

gyakorolt vízhasználat azt egyébként szükségessé teszi. 

Aki a jogszabályban, hatósági határozatban vagy közvetlenül alkalmazandó közösségi 

jogszabályban szereplő vízgazdálkodási előírást megszeg, a jogsértő magatartás súlyához 

igazodó vízgazdálkodási bírságot köteles fizetni. 

A vízügyi hatóság az általa engedélyezett vízi munkákról, vízi létesítményekről és a 

vízhasználatokról vízi könyvet, a vízkészletről pedig nyilvántartást vezet. A vízi 

könyv a vízi munkákkal, a vízi létesítményekkel és a vízhasználatokkal kapcsolatos jogok 

és kötelezettségek közhitelű nyilvántartása. 
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Azokban a hatósági ügyekben, amelyek nem tartoznak a vízjogi engedélyezés körébe, de 

érintik a vízgazdálkodási tevékenységet, a vízügyi hatóság szakhatóságként működik 

közre. Az adott ügyben egyébként eljáró hatóságot a vízügyi hatóság szakhatósági 

állásfoglalása köti. 

A vízgazdálkodással kapcsolatos helyi önkormányzati hatáskörök az alábbiakat foglalják 

magukban: 

 egyedi hatósági engedélyek, 

 a település folyamatos vízellátása érdekében döntés egyedi illetve közösségi 

érdekeket érintő ügyekben.  

A települési önkormányzat jegyzőjének hatósági engedélye szükséges: 

 az 500 m3/év mennyiséget nem meghaladó és kizárólag házi, kommunális 

szennyvíz elszikkasztását szolgáló létesítmény megépítéséhez, 

használatbavételéhez, átalakításához és megszüntetéséhez; 

 olyan kút létesítéséhez, használatbavételéhez és megszüntetéséhez, amely a 

létesítő házi vízigényének 500 m3/év mennyiségig terjedő kielégítését szolgálja, 

valamint – parti szűrésű és a karszt- vagy rétegvízkészlet igénybevétele, érintése 

nélkül – kizárólag a talajvíz felhasználásával működik. 

A jegyző dönt:  

 a települések belterületén a vizek természetes áramlásának, lefolyásának 

önkényes megváltoztatása folytán a szomszédos ingatlanok tulajdonosai között 

felmerült vitában – a vízjogi engedélyezési kötelezettség alá tartozó vízimunkák 

megvalósításától eltekintve – a természetes lefolyás biztosításáról vagy az eredeti 

állapot helyreállításáról; 

  a vízitársulat hiányában a helyi közcélú vízilétesítmények, illetve közcélú 

vízimunkák költségeinek – külön jogszabály rendelkezései szerint – az 

érdekeltekre történő kivetéséről; 

 a közműves ivóvízellátással és szennyvízelvezetéssel (vízi közszolgáltatással) 

kapcsolatos eljárásban a szolgáltatót és a fogyasztót érintő jogokról és 

kötelezettségekről. 

3.2.9 A vízügyi igazgatási feladatokat ellátó 

intézmények 

A kormányzati szerkezetátalakítás következtében a korábbiakban egységesen kezelt 

vízügyi hatósági és igazgatási szervezetrendszer kettévált. A hatósági ügyek 
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felügyelete maradt a vidékfejlesztési miniszternél, míg az igazgatási tevékenység 

irányítása 2012-től kezdve átkerült a belügyminiszter irányítása alá. Az új rendszerben a 

vízügyi igazgatással kapcsolatos feladatokat  

 az Országos Vízügyi Főigazgatóság, valamint  

 a vízügyi igazgatóságok látják el. 

Az Országos Vízügyi Főigazgatóság valamint a vízügyi igazgatóság a belügyminiszter 

által irányított, önállóan működő és gazdálkodó központi költségvetési szerv. Vízügyi 

igazgatási szervként általános feladatkörrel az igazgatóság jár el. A vízügyi igazgatás 

körébe különösen az alábbi feladatok tartoznak: vízgazdálkodási rendszerek, 

védművek fenntartása, a START munka program keretében a vízügyi 

közfoglalkoztatás, valamint a vizek kártétele elleni védekezés szervezése. 

3.3 Emlékeztetőül pontokban 
(1) Védett természeti területek, védett természeti értékek: A területi 

besorolási rendszer az alábbi elemekből tevődik össze: természeti táj, 

természeti érték, természeti terület, védett természeti terület, az Európai 

Közösségek jogi aktusaiban meghatározott védettségi kategóriába tartozó 

területek (NATÚRA 2000 terület). A természeti érték és terület kiemelt 

oltalma a védetté nyilvánítással jön létre. A törvény erejénél fogva védelem 

alatt áll valamennyi forrás, láp, barlang, víznyelő, szikes tó, kunhalom, 

földvár. Védetté nyilvánításra bárki javaslatot tehet. Terület védetté 

nyilvánítását – helyi jelentőségű védett természeti terület kivételével – a 

nemzeti park igazgatóság készíti elő. A terület védetté, fokozottan védetté 

nyilvánításának tényét az ingatlan-nyilvántartásba is fel kell jegyezni, 

védettség feloldását követően a védettség tényét pedig törölni kell. A védett 

természeti területeken, valamint a NATURA 2000 területeken való sajátos 

gazdálkodási, hasznosítási szabályokat, korlátozásokat – művelési ágak, 

illetve hasznosítási módok szerinti bontásban – jogszabály határozza meg. A 

védett természeti terület a védelem kiterjedtségének, céljának, hazai és 

nemzetközi jelentőségének megfelelően lehet: nemzeti park, tájvédelmi 

körzet, természetvédelmi terület, természeti emlék. Az országos jelentőségű 

és a helyi jelentőségű védett természeti területeket illetve természeti 

értékeket a Védett Természeti Területek Törzskönyvében, valamint a Védett 

Természeti Értékek Törzskönyvében vezetik. 

(2) A természetvédelmi igazgatás rendszere: A természetvédelmi hatósági 

feladatokat az alábbi szervek látják el: a természetvédelemért felelős 

miniszter (vidékfejlesztési miniszter), az Országos Környezetvédelmi, 
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Természetvédelmi és Vízügyi Főfelügyelőség (OKTVF), a környezetvédelmi, 

természetvédelmi és vízügyi felügyelőség, a fővárosi főjegyző, a települési 

önkormányzat jegyzője. A helyi jelentőségű védett természeti terület esetén 

természetvédelmi hatóságként a jegyző, a fővárosban a főjegyző jár el 

(3) A vízgazdálkodás szabályozási rendje: Hazánk természeti adottságaiból 

eredően jelentős édesvízkészlettel rendelkezik amelynek gazdasági 

kihasználása alapvető nemzetstratégiai érdek is. A vizekkel és a vízi 

létesítményekkel kapcsolatos közösségi feladatok megoszlanak az állam és az 

önkormányzatok között. Az állami feladatok első sorban a vízgazdálkodással 

kapcsolatos szabályozási, hatósági munkákra, valamint a vizek kártételei 

elleni védekezésre összpontosulnak. Az önkormányzatok pedig első sorban a 

lakosság ivóvízzel való ellátásával, a szennyvíz elvezetésével kapcsolatos 

feltételek biztosítására, valamint egyes hatósági feladatok ellátására 

összpontosulnak.  

(4) A vízügyi hatósági feladatokat ellátó intézmények: A vízügyi hatósági 

tevékenység körébe tartozik a vízjogi engedély kiadása, amely lehet létesítési 

engedély, üzemeltetési engedély, illetve elvi vízjogi engedély. A vízügyi 

hatóság általi kötelezésre akkor kerülhet sor, ha a vizek mennyiségi védelme, 

a vizek kártételeinek elhárítása, a károk megelőzése vagy a jogszerűen 

gyakorolt vízhasználat azt egyébként szükségessé teszi. Aki a jogszabályban, 

hatósági határozatban vagy közvetlenül alkalmazandó közösségi 

jogszabályban szereplő vízgazdálkodási előírást megszeg, vízgazdálkodási 

bírságot köteles fizetni. A vízügyi hatóság az általa engedélyezett 

vízimunkákról, vízilétesítményekről és a vízhasználatokról vízikönyvet, a 

vízkészletről pedig nyilvántartást vezet. Azokban a hatósági ügyekben, 

amelyek nem tartoznak a vízjogi engedélyezés körébe, de érintik a 

vízgazdálkodási tevékenységet, a vízügyi hatóság szakhatóságként működik 

közre. Az adott ügyben egyébként eljáró hatóságot a vízügyi hatóság 

szakhatósági állásfoglalása köti. 

(5) A vízügyi igazgatási feladatokat ellátó intézmények: A vízügyi 

igazgatással kapcsolatos állami feladatokat az Országos Vízügyi 

Főigazgatóság , valamint a vízügyi igazgatóságok látják el. A START munka 

program keretében a vízügyi közfoglalkoztatásra kerül sor. A települési 

önkormányzat jegyzőjének hatáskörébe a helyi vízigények kielégítését 

szolgáló egyedi engedélyek kiadás, illetve egyéb, a helyi vízgazdálkodással 

összefüggő döntések meghozatala tartozik. 
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4 Építésügyi hatósági feladatok és a kulturális 

örökségvédelem igazgatása 

4.1 Az épített környezet védelmének igazgatási rendje 

4.1.1 Az építésüggyel kapcsolatos állami, 

önkormányzati feladatok 

Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény az 

építésüggyel kapcsolatos szabályozási és igazgatási feladatokat megosztja az állami 

(kormányzati) szervek, valamint az önkormányzatok között. A szabályozásnak ezen 

kettőssége abból is fakad, hogy az építésügy területén is biztosítani kell a közösségi, a 

helyi, valamint a nemzetgazdasági érdekek közötti összhangot. A közösségi érdekek 

védelmének egy kiemelkedő területe a kulturális örökségvédelem.  

Az építésügy központi irányítása összehangolása és ellenőrzése az állam feladata. A 

településrendezés tekintetében ezen állami feladatok országos szabályok és közérdekű 

követelmények megállapítására terjed ki. Az építészeti értékvédelem érdekében pedig 

szakmai tanácsadó testületként településrendezési és építészeti-műszaki tervtanácsok 

működhetnek. 

A települési (fővárosi kerületi) önkormányzat, valamint szerveik építésügyi feladata 

különösen a szabályozási kerettervek és helyi építési szabályzatok tervtanáccsal valamint 

fővárosi, megyei kormányhivatallal történt egyeztetést követően való elkészítése és 

önkormányzati rendeletben való közzététele. Az építés helyi rendjének biztosítása 

érdekében a települési önkormányzatnak az országos szabályoknak megfelelően, illetve 

az azokban megengedett eltérésekkel a település közigazgatási területének 

felhasználásával és beépítésével, továbbá a környezet természeti, táji és épített 

értékeinek védelmével kapcsolatos, a telkekhez fűződő sajátos helyi követelményeket, 

jogokat és kötelezettségeket helyi építési szabályzatban kell megállapítania. A 

fővárosban a kerületi önkormányzatok a helyi építési szabályzatukat a fővárosi építési 

keretszabályban meghatározott keretek között fogadhatják el. A megállapított helyi 

építési szabályzatban és a jóváhagyott szabályozási tervben foglaltakat az érintett 

közigazgatási szerveknek a hatáskörüket érintő ügyekben eljárásaik során 

érvényesíteniük kell. Így pl. külterület belterületbe vonásához az építési szabályzatot 

megfelelően módosítani kell. 

A településrendezéssel kapcsolatos önkormányzati feladatok önálló területét jelentik a 

különböző szintű szabályozási tervek elkészítése, amelyek az alábbiak lehetnek: 

 településszerkezeti terv: A településszerkezeti terv meghatározza a település 

alakításának, védelmének lehetőségeit és fejlesztési irányait, ennek megfelelően 
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az egyes területrészek felhasználási módját, a település működéséhez szükséges 

műszaki infrastruktúra elemeinek a település szerkezetét meghatározó térbeli 

kialakítását és elrendezését, az országos és térségi érdek, a szomszédos vagy a 

más módon érdekelt többi település alapvető jogainak és rendezési terveinek 

figyelembevételével a környezet állapotának javítása vagy legalább szinten 

tartása mellett. A településszerkezeti tervet a települési önkormányzatnak 

legalább tízévenként felül kell vizsgálnia, és szükség esetén a terv módosításáról 

vagy az új terv elkészítéséről kell gondoskodnia. A településszerkezeti terv a 

település közigazgatási területére készül és rajzi, valamint szöveges munkarészből 

áll. 

 szabályozási terv: a település közigazgatási területére vagy külön-külön annak 

egyes – legalább telektömb nagyságú – területrészeire készülhet. A szabályozási 

tervnek a jóváhagyott településszerkezeti tervvel összhangban kell lennie, eltérés 

szükségessége esetén a településszerkezeti tervet előzetesen módosítani kell. A 

szabályozási tervet a szükséges vízszintes, magassági és egyéb adatokat 

tartalmazó olyan méretarányú térképen kell ábrázolni, hogy annak megállapításai 

az egyes telkekre, építési területekre és közterületekre egyértelműen 

értelmezhetőek legyenek. 

 helyi építési szabályzat: Az építés helyi rendjének biztosítása érdekében a 

települési önkormányzatok az országos szabályoknak megfelelően, illetve az 

azokban megengedett eltérésekkel a település közigazgatási területének 

felhasználásával és beépítésével, továbbá a környezet természeti, táji és épített 

értékeinek védelmével kapcsolatos, a telkekhez fűződő sajátos helyi 

követelményeket, jogokat és kötelezettségeket helyi építési szabályzatban kell 

megállapítania. A Fővárosi Önkormányzat az általános követelményeket fővárosi 

építési keretszabályzatban állapítja meg. A fővárosi kerületi önkormányzatnak – a 

fővárosi építési keretszabályzat keretein belül – a kerület egészére vonatkozóan 

kerületi építési szabályzatot állapítanak meg. 

4.1.2 A településrendezési feladatok megvalósulását 

biztosító sajátos jogintézmények 

A településrendezés keretében egy helyi közösség (település) az ott lakók, vállalkozók 

érdekeihez, valamint a környezeti, természeti feltételekhez igazodva alakítja ki saját 

településrendezési politikáját, amelynek azonban összhangban kell lennie az országos 

elvárásokat tükröző, jogszabályokban is megfogalmazott elvárásokkal. Annak érdekében, 

hogy a település ezen feladatait sikeresen meg tudja oldani, sajátos eszközrendszer 

alkalmazására jogosult. A településrendezési feladatok megvalósítását a következő 

sajátos jogintézmények biztosítják: 
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építésjogi 

követelmények 

Az építésjogi követelmények egyik alapvető rendelkezése, miszerint 

építési tevékenységet végezni az építési törvényben foglaltak, 

valamint az egyéb jogszabályok megtartásán túl, csak a helyi építési 

szabályzat, szabályozási terv előírásainak megfelelően szabad. 

Beépítésre szánt területen épület csak építési telken helyezhető el. 

Beépítésre nem szánt területen új építményt építeni, meglévő 

építményt átalakítani, bővíteni, rendeltetését vagy használati módját 

megváltoztatni csak akkor szabad, ha az a terület rendeltetésszerű 

használatát szolgálja, közérdeket nem sért és megfelel a törvényben 

meghatározott egyéb feltételeknek. 

tilalmak A településrendezési érdekek érvényre juttatása érdekében az 

érintett területre 

a) változtatási tilalom rendelhető el a helyi építési szabályzat, a 

szabályozási terv készítésének időszakára annak hatálybalépéséig, 

b) telekalakítási, illetve építési tilalom rendelhető el 

A tilalmat a feltétlenül szükséges mértékre és időtartamra kell 

korlátozni, s azt haladéktalanul meg kell szüntetni, ha az 

elrendelésének alapjául szolgáló okok már nem állnak fenn. A 

tilalmak felülvizsgálatát a helyi építési szabályzat és a hozzá tartozó 

szabályozási tervek felülvizsgálatával együtt el kell végezni. A tilalmat 

az azt elrendelő megkeresésére – a változtatási tilalom kivételével – 

az ingatlan-nyilvántartásba be kell jegyezni. 

telekalakítás Telket csak úgy szabad alakítani, hogy az a terület rendeltetésének 

megfelelő használatra alkalmas legyen, továbbá annak alakja, 

terjedelme, beépítettsége és megközelíthetősége a jogszabályoknak 

megfeleljen. A telekalakítás olyan közigazgatási eljárásnak minősül, 

amely a telekingatlan adataiban történő, továbbá a bejegyzett jogok 

és feltankönyvt tények vonatkozásában ezáltal bekövetkező 

változásnak a külön jogszabályban meghatározottak szerint az 

ingatlan-nyilvántartásban történő átvezetésével zárul. A telekalakítás 

során érintett tulajdoni jogviszonyokban a polgári jog szabályai 

szerint kell eljárni. 

elővásárlási jog A települési önkormányzatot elővásárlási jog illeti meg az építési 

szabályzatban és a szabályozási tervben meghatározott 

településrendezési célok megvalósításához szükséges ingatlanok 

esetében. Az elővásárlási jogot az önkormányzat köteles az ingatlan-

nyilvántartásba bejegyeztetni. Ha az elővásárlási jog fenntartásának 

indokai megszűnnek, az önkormányzatnak haladéktalanul kérni kell 

az ingatlan-nyilvántartásból való törlést. Az önkormányzat 

elővásárlási joga – az országos jelentőségű védett természeti 

területen lévő és a műemléki ingatlanra vonatkozó elővásárlási jogot 

kivéve – a más jogszabályokon, illetve szerződésen alapuló 

elővásárlási jogot megelőzi. Ha az önkormányzat az elővásárlási joga 

gyakorlásával kapcsolatos megkereséstől számított hatvan napon 

belül nem nyilatkozik, az ingatlan elidegeníthető. A bejegyzett 

elővásárlási jogot az elidegenítés nem érinti. 

kisajátítás A településrendezési feladatok megvalósításához közérdekből 

szükséges ingatlanok az arra vonatkozó külön jogszabályokban 

szabályozott esetekben és módon sajátíthatók ki. 

helyi közút céljára 

történő lejegyzés 

Ha a helyi építési szabályzat szerint – a településrészen fekvő 

ingatlanok megfelelő megközelítése, illetve használatának elősegítése 

érdekében – kiszolgáló és lakóút létesítése, bővítése vagy 

szabályozása szükséges, és a megvalósítás a kiszolgáló út, valamint a 
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környező építmény, telek rendeltetésszerű használatának biztosítása 

érdekében az adott telkek igénybevételével indokolt, vagy a más 

telken történő megvalósítás a tulajdonban nagyobb sérelemmel 

járna, a fővárosi és megyei kormányhivatal a teleknek kiszolgáló út 

céljára szükséges részét a telek fekvése szerinti települési 

önkormányzat javára igénybe veheti és lejegyezheti. A telek 

kiszolgáló út céljára igénybe vett részéért a kisajátítás szabályai 

szerint megállapított kártalanítás jár. Ha a kiszolgáló út létesítését, 

bővítését vagy szabályozását szolgáló lejegyzés műszaki vagy egyéb 

indok alapján csak az egyik oldali teleksorból lehetséges, akkor a 

kiszolgáló út másik oldalán lévő teleksor tulajdonosait a települési 

önkormányzat, a kiszolgáló út változásából eredő telekérték-

növekedés arányában – rendeletben – egyszeri hozzájárulás 

fizetésére kötelezheti. 

útépítési és 

közművesítési 

hozzájárulás 

A helyi építési szabályzatban, illetőleg a szabályozási tervben a 

területre előírt kiszolgáló utakat és a közműveket a települési 

önkormányzat megvalósította, annak költségét részben vagy 

egészben az érintett ingatlanok tulajdonosaira átháríthatja. A 

hozzájárulás mértékéről és a megfizetés módjáról a települési 

önkormányzat képviselő-testülete hatósági határozatban dönt.  

településrendezési 

kötelezések 

Településrendezési kötelezettség körében 

a) beépítési kötelezettség, 

b) helyrehozatali kötelezettség és 

c) beültetési kötelezettség 

rendelhető el. 

kártalanítási 

szabályok 

Ha az ingatlan rendeltetését, használati módját a helyi építési 

szabályzat, illetőleg a szabályozási terv másként állapítja meg 

(övezeti előírások változása) vagy korlátozza (telekalakítási vagy 

építési tilalom), és ebből a tulajdonosnak, haszonélvezőnek kára 

származik, a tulajdonost, haszonélvezőt kártalanítás illeti meg. 

településrendezési 

szerződés 

A települési önkormányzat egyes, a településrendezési eszközökben 

rögzített célok megvalósítására településrendezési szerződést köthet 

az érintett ingatlan tulajdonosával, illetve az ingatlanon beruházni 

szándékozóval. A szerződés tárgya lehet pl. a telekviszonyok 

rendezése vagy megváltoztatása, a talaj megtisztítása. 

egyéb   összevont telepítési eljárás  

 településképi véleményezési eljárás  

 településképi bejelentési eljárás  

 közterület-alakítás 

 

4.1.3 Az építésügyi hatósági eljárások és az ahhoz 

kapcsolódó nyilvántartások 

Építési tevékenység végzéséhez jogszabályban meghatározott esetekben építésügyi 

hatósági eljárás lefolytatása szükséges. Az építésügyi hatósági eljárások az 

alábbiak lehetnek: 

 építési engedélyezési, 

 összevont engedélyezési, 

 fennmaradási engedélyezési, 



75 

 

 használatbavételi engedélyezési, 

 bontási engedélyezési, 

 engedély hatályának meghosszabbítása iránti engedélyezési, 

 jogutódlás tudomásulvételi, 

 használatbavétel tudomásulvételi, 

 az országos építési követelményektől való eltérés engedélyezési, 

 hatósági bizonyítvány kiállítása iránti, 

 kötelezési, 

 végrehajtási, 

 szakhatósági, valamint 

 veszélyhelyzet esetén szükségessé váló építési tevékenység tudomásulvételi 

eljárások. 

Az országos településrendezési és építési követelményekről szóló 253/1997. (XII. 20.) 

Korm. rendelet (OTÉK) értelmében területet használni, építmény elhelyezésére 

felhasználni, telket alakítani, építés alapjául szolgáló tervet elkészíteni, építményt építeni, 

átalakítani, bővíteni, felújítani, helyreállítani, korszerűsíteni, elmozdítani vagy lebontani, 

továbbá az építmény rendeltetését megváltoztatni e rendelet, valamint a helyi építési 

szabályzat rendelkezései szerint szabad. 

Az építési tevékenység engedélyezésével kapcsolatos eljárás során a hatóság 

egyedileg tisztázza, hogy a létesíteni kívánt épület, építmény megfelel-e a jogszabályi 

előírásoknak, illetve az egyéb építési szabályzatoknak. Az építési engedélyben az eljáró 

hatóság a megvalósítani kívánt, és az engedélyezés hatálya alá tartozó építési munka 

elvégzésére konkrét feltételeket is megállapíthat. Amennyiben az építési munka 

védettség alatt állóépületet is érint, a hatóság speciális építési eljárások, technológiák, 

illetve anyagok használatát is előírhatja. Az építési engedély alapján a munkát kettő éven 

belül meg kell kezdeni, ellenkező esetben az engedély a törvény erejénél fogva hatályát 

veszti. Amennyiben az építkezés során az építési engedélytől el kívánnak térni, az építési 

engedély módosítását kell kérni, amelyről az építési hatóság határozatot hoz. A kisebb 

jelentőségű eltérés külön engedély kiadása nélkül, a megvalósulás műszaki rajzokon 

történő dokumentálásával is tudomásul vehető. Fontos annak a kiemelése, hogy az 

építési engedélyezési eljárásban az építéssel kapcsolatos polgári jogi igény nem dönthető 

el. 

Az építtető az építési engedélyezésre vonatkozóan összevont építésügyi hatósági 

engedélyezési eljárás lefolytatását is kezdeményezheti, amely  
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 a megvalósítással kapcsolatos követelmények előzetes tisztázása céljából elvi 

építési keretengedélyezési és 

 építési engedélyezési szakaszból áll. 

Építési munka csak felelős műszaki vezető ellenőrzésével végezhető. Annak nevét, címét, 

képesítését vagy a kérelem benyújtásakor, vagy az építkezés megkezdése előtt nyolc 

nappal a hatósággal közölni kell. 

Amennyiben már meglevő épület bontása válik szükségessé, ehhez bontási engedélyt 

kell kérni, és a munkálatokat csak az engedély birtokában szabad végezni. Amennyiben 

ez szükséges az építtető köteles az építtetőn az ingatlan-nyilvántartásban történő 

átvezetés céljából változási vázrajzot az illetékes földhivatalhoz benyújtania. Ezen 

túlmenően a bontási hulladék elhelyezéséről szóló igazolást (bontási hulladék 

nyilvántartó lap) a környezetvédelmi hatósághoz benyújtani. 

Az építkezés befejezését követően az építtetőnek használatba vételi engedélyt kell 

kérnie. Amennyiben az építkezés csak részben fejeződött be, részleges használatbavételi 

engedély nem adható ki. A használatba vételi engedélyezési eljárás során a hatóság 

ellenőrzi, hogy az épület, építmény az építési engedélyben foglaltaknak megfelelően 

került-e megvalósításra, biztonsági, statikai és egyéb szempontok figyelembe vétele 

mellett alkalmas-e a rendeltetésszerű használatra. Az épület engedély nélküli 

használatba vétele szankciót von maga után. A használatbavételi engedély 

alapdokumentuma több hatósági eljárásnak is (pl. ingatlan-nyilvántartás). 

Amennyiben az építkezés eredményeként új épület került felépítésre, az építtetőnek 

bejegyzett földmérővel el kell készíttetnie az épületfeltüntetési vázrajzot, melyet a 

jogerős használatbavételi engedéllyel együtt, be kell nyújtania a földhivatalhoz annak 

érdekében, hogy a változást az ingatlan-nyilvántartásba be lehessen jegyezni.  

A földhivatal változás átvezetési eljárásban az ingatlan-nyilvántartási térképen és a 

tulajdoni lapon feltünteti az új (vagy módosult) épületet.  

Amennyiben az építtető az építkezéséhez nem kért engedélyt, vagy a kiadott engedélytől 

eltért, de a szabálytalanul felépült építmény, építményrész megfelel az építési 

előírásoknak, valamint az épülettel, építménnyel szemben támasztott alapvető 

követelményeknek a hatóság az épületre, illetve épületrészre fennmaradási engedélyt 

adhat ki.  

Amennyiben a már meglévő és üzemeltetett épületek használati módját meg kívánják 

változtatni – például lakóház irodaházkénti hasznosításához – engedélyt kell érni.  



77 

 

Az építésügyi hatósági eljárások, valamint a településrendezési feladatok ellátását 

különösen az alábbi nyilvántartások segítik: 

 földmérési alaptérképek, 

 helyi építési szabályzat és településrendezési tervek nyilvántartása, 

 telekalakításhoz szükséges tervek, 

 belterületi közműnyilvántartás, 

 építmény nyilvántartás, 

 tervezői, tervellenőri, szakértői, műszaki ellenőri, felelős műszaki vezetői 

névjegyzék. 

4.1.4 E-ügyintézés az építésügyben 

2013. január 1-jén lépett hatályba a 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az építésügyi és 

építésfelügyeleti hatósági eljárásokról és ellenőrzésekről, valamint az építésügyi hatósági 

szolgáltatásról. A 2013. január 1-től hatályos szabályozás egyik jelentős újdonságot 

tartalmazó eleme, miszerint az eddigi papír alapú kérelem benyújtás mellett 

lehetőség van a kérelem, valamint a mellékletek elektronikus úton történő 

benyújtására. Az építésügyi hatósági engedély iránti kérelem elektronikus úton történő 

benyújtásához, papír alapon történő benyújtása esetén a kérelem és jogszabályban előírt 

mellékleteinek feltöltéséhez az építésügyi hatósági engedélyezési eljárást támogató 

elektronikus dokumentációs rendszer (a továbbiakban: ÉTDR) az építtető részére 

közvetlenül a kérelem benyújtása előtt elektronikus feltöltő tárhelyet biztosít. Az 

elektronikus tárhelyhez a szakhatóságnak hozzáférési joguk van. A szakhatóság 

ugyanezen tárhelyre tölti fel szakhatósági állásfoglalását is és záradékolja elektronikusan 

a véleményezett dokumentációt. A tárhely az építésügyi hatósági engedély iránti kérelem 

benyújtásáig áll az építtető rendelkezésére. 

Az építésügyi hatósági engedély iránti kérelmet az adott eljárástípusnak megfelelően, a 

jogszabályban meghatározott tartalommal kell összeállítani, egyidejűleg mellékelve a 

szintén jogszabályban meghatározottak szerinti mellékleteket (dokumentumok, 

nyilatkozatok stb.). A kérelmet az ÉTDR által biztosított elektronikus vagy 

papírformátumú formanyomtatványon lehet benyújtani, mely egyben a külön 

jogszabályban meghatározott kísérőlap is. Kérelemre induló eljárás esetén a kérelem 

előterjeszthető elektronikusan és papír alapon is. Az elektronikus mappában lévő kérelem 

automatikusan ÉTDR-azonosítót kap, amely alkalmas a beérkezett irat és mellékletei 

azonosítására, valamint tartalmazza az ügy azonosítóját, amely biztosítja az ügyhöz 

később csatolt dokumentumok azonosíthatóságát. Az ÉTDR az azonosítókról a kérelem és 

mellékletei feltöltésekor automatikusan értesítést küld a kérelmezőnek, építtetőnek. 
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Az építésügyi és építésfelügyeleti hatóságnak az eljárás során keletkezett egyes ÉTDR-

ben kezelt dokumentumai elektronikusan hitelesek, elektronikus kapcsolattartás esetén 

közlésük a Ket. szabályai szerint elektronikusan – az ügyfél kapcsolattartási 

rendelkezésének megfelelő értesítés mellett – az ÉTDR felületén történik, kérés, 

rendelkezés vagy szükség esetén a Ket. szabályai szerinti papír alapú hiteles másolat 

kézbesítésével, átadásával, hirdetményezésével. Az ÉTDR-ben feltöltésre kerülõ 

valamennyi dokumentum gépi elektronikus aláírással automatikus hitelesítésre kerül. 

4.1.5 Az építési engedélyezés 

Az építési tevékenység végzésére jogszabályban meghatározott építésügyi hatóságtól 

építési engedélyt kell kérni. Az építési engedélyt egy telekre az egy időben megvalósuló 

építési tevékenység egészére kell kérni. Az építési engedély iránti kérelemhez, a 

tartalmától függően mellékelni kell többek között erdőterület igénybevétele esetén az 

erdészeti hatóság engedélyét, termőföld igénybe, vétele esetén pedig a termőföld 

végleges más célú hasznosításának engedélyezéséről szóló jogerős hatósági határozatot, 

a természet védelméről szóló törvényben meghatározott esetekben a természetvédelmi 

hatóság engedélyét. Ha a kérelemhez a döntéseket nem csatolták, azokat az építésügyi 

hatóság belföldi jogsegély keretében beszerzi a társhatóságtól. Az építési engedély – 

egyes speciális esetek kivételével - a jogerőssé és végrehajthatóvá válásának 

napjától számított három évig hatályos. A jogerős és végrehajtható építési 

engedélytől és a hozzá tartozó engedélyezési záradékkal ellátott építészeti-műszaki 

dokumentációban foglaltaktól a kivitelezés során eltérni csak az építésügyi hatóság újabb 

előzetes engedélyével, módosított építési engedéllyel lehet.  

Építési engedély nélkül végezhető építési tevékenységek lehetnek pl.: 

 Meglévő építmény utólagos hőszigetelése, homlokzati nyílászáró – áthidalóját nem 

érintő – cseréje, a homlokzatfelület színezése, a homlokzat felületképzésének 

megváltoztatása; 

 Meglévő építményben – alapozást nem igénylő – új égéstermék-elvezető kémény 

létesítése, ha annak megvalósítása nem jár a meglévő építmény 

tartószerkezetének megbontásával, átalakításával, megerősítésével; 

 Új, önálló égéstermék-elvezető kémény építése; 

 Növénytermesztésre szolgáló üvegház, fóliasátor építése 

 Kerítés, kerti építmény, tereplépcső, járda és lejtő, háztartási célú kemence, 

húsfüstölő, jégverem, valamint zöldségverem építése. 

Azokban az esetekben, amikor az építési engedélyezési eljárás megindítása előtt a telek 

beépítésére vonatkozó telepítési követelmények, a településképpel, az építészeti 
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kialakítással kapcsolatos követelmények, a kulturális örökségvédelmi követelmények 

előzetes tisztázása is szükséges, az építésügyi hatóságtól összevont engedélyezési 

eljárás lefolytatása kérhető. Az integrált építési engedélyezési szakasz a következő 

önálló eljárásokat válthatja ki: 

 egységes környezethasználati engedélyezési eljárás, 

 építési engedélyezési eljárás, 

 az országos építési követelményektől való eltérés engedélyezési eljárása. 

4.1.6 Használatba vételi engedély 

Használatbavételi engedély alapján vehető használatba a rendeltetésszerű és biztonságos 

használatra alkalmas építési engedélyhez kötött építési tevékenységgel érintett 

építmény, építményrész, ha műemlék, vagy annak használatbavételi engedélyezési 

eljárásába szakhatóságot szükséges bevonni. A használatbavételi engedély iránti 

kérelmet az építtető az építmény rendeltetésszerű és biztonságos használatra alkalmassá 

válásakor, az építési engedély hatályossága alatt – a használatbavétel előtt – nyújtja be 

az építésügyi hatósághoz. Új épület vagy meglévő épület – az ingatlan-nyilvántartásban 

változást eredményező – bővítése esetén a használatbavételi engedély iránti kérelem 

előterjesztésével egyidőben a földhivatal által hatályos záradékkal ellátott, a változás 

ingatlan-nyilvántartási átvezetéséhez külön jogszabályban előírt változási vázrajzot az 

Országos Építésügyi Nyilvántartásba (a továbbiakban: OÉNY) elektronikusan fel kell 

tölteni.  

A használatbavételi engedély akkor adható meg, ha az építmény az OTÉK-ban 

meghatározott rendeltetésszerű és biztonságos használat követelményeinek, az építési 

engedélynek és a hozzá tartozó engedélyezési záradékkal ellátott építészeti-műszaki 

dokumentációnak megfelel és az eltérések nem építésügyi hatósági engedélyhez 

kötöttek, vagy az az eltérés műemlék esetén a kulturális örökség védelme 

jogszabályban rögzített követelményeinek vagy további feltétel előírása mellett 

megfelel. 

4.1.7 Építésügyi ellenőrzés 

Az építésügyi hatóság a szakszerűtlen építési tevékenységek esetén, amennyiben annak 

jogszabályi feltételei fennállnak, az építtető, vagy amennyiben az építtető személye nem 

ismert, a tulajdonos kérelmére fennmaradási engedélyt ad. 

Az építésfelügyeleti hatóság az építési folyamatot ellenőrzi. Ez kiterjed többek 

között a tevékenység megkezdésére, az építési napló vezetésére, az építési, kivitelezési 

dokumentáció meglétére. Ezen túlmenően az építésfelügyeleti hatóság többek között 

felkutatja a szabálytalan építési tevékenységeket, az építési vagy bontási engedély nélkül 
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vagy bontási tudomásulvétel nélkül végzett építési tevékenységeket. Az építésfelügyeleti 

hatóság évente legalább egyszer ellenőrzést tart előzetes bejelentéshez kötött, és a 

bejelentés alapján megkezdett, valamint tudomásulvételi eljárás alapján megkezdett 

építőipari kivitelezési tevékenység helyszínén.  

Az építésfelügyeleti hatóság, ha az építőipari kivitelezési tevékenység folytatását a 

helyszínen végzéssel megtiltotta, annak tényét az építési naplóba is bejegyzi és 

fellebbezésre tekintet nélkül végrehajtható határozattal elrendeli a szabálytalan állapot 

megszüntetését. Ezt követően a kivitelezési tevékenységet tovább folytatni csak a 

szabálytalan állapot megszüntetése után lehet. 

Az építésfelügyeleti hatóság építésrendészeti eljárást hivatalból, valamint az építésügyi 

hatóság megkeresésére és bejelentés alapján folytat le. Az építésfelügyeleti hatóság 

építésrendészeti eljárást folytat le, ha az ellenőrzésen megállapítja, hogy az egyes 

építési, illetve bontási tevékenységeket szabálytalanul végezték. Az építésfelügyeleti 

hatóság az építésrendészeti eljárását az építtetővel szemben, ha az építtető személye 

nem ismert, az építkezéssel érintett telek tulajdonosával szemben folytatja le. 

Az építésfelügyeleti hatóság elrendelheti az építmény, építményrész kötelező 

jókarbantartás körét meghaladó felújítását, ha azt az építészeti örökség védelmének 

érdekei megkövetelik, vagy annak elmaradása az épület stabilitását, használati 

biztonságát veszélyeztetheti.  

Az ügyfél fellebbezését a másodfokon eljáró hatósághoz címezve az első fokú hatóságnál, 

az integrált ügyfélszolgálaton (Kormányablak) vagy az Építésügyi Szolgáltatási Pontnál 

nyújtja be. Ha a fellebbező fellebbezése benyújtásakor már rendelkezik az ÉTDR 

rendszerben elektronikus tárhellyel, akkor a fellebbezésében meg kell jelölnie, hogy az 

elektronikus tárhelyén tárolt dokumentumok közül melyeket mellékeli fellebbezéséhez, 

továbbá hozzáférést kell biztosítania az első- és másodfokon eljáró hatóságnak a 

fellebbezés elbírálásához szükséges dokumentumokhoz. 

Az építésügyi és építésfelügyeleti hatósági eljárások lefolytatásához a jogszabályban 

meghatározottak szerinti összetételű és műszaki tartalmú, elektronikus formában 

előállított építészeti-műszaki dokumentáció szükséges. 

4.1.8 Építési tevékenységgel kapcsolatos hatósági 

tevékenység 

Az építési tevékenység folytatása a tervezéstől egészen a megvalósításig részletesen 

szabályozott. Ennek oka, hogy csak így lehet biztosítani azt a szakmaiságot, amely 

egyrészt megteremti az összhangot a településrendezésre vonatkozó központi illetve 



81 

 

helyi szabályozás között, másrészt biztosítja, hogy az élet és vagyonbiztonsági érdekek 

se sérüljenek. Erre figyelemmel rendelkezik úgy a törvény, hogy építési tevékenységet 

csak a jogerős építésügyi hatósági engedélynek vagy bejelentésnek, továbbá a 

hozzájuk tartozó, jóváhagyott engedélyezési záradékkal ellátott építészeti-

műszaki dokumentációnak, valamint az ezek alapján készített kivitelezési 

dokumentációnak megfelelően szabad végezni. 

A Kormány – egyes sajátos építményfajták kivételével első fokú építésügyi hatósági 

feladatokat ellátó általános építésügyi hatóságként az építmények, építési 

tevékenységek tekintetében a járásszékhely települési önkormányzat jegyzőjét és 

a fővárosi kerületi önkormányzat jegyzőjét jelölte ki. A járásszékhely települési 

önkormányzat jegyzőjének illetékessége a járási (fővárosi kerületi) hivatalokról szóló 

218/2012. (VIII. 13.) Korm. rendeletben meghatározott településekre terjed ki. 

Egyes – jogszabályban meghatározott – kiemelt jelentőségű építésügyi hatósági ügyben 

első fokú kiemelt építésügyi hatóságként Korm. rendeletben meghatározott 

hatáskörben és illetékességgel a járási (fővárosi kerületi) hivatal szakigazgatási 

szerveként működő járási építésügyi hivatal illetve járási építésügyi és 

örökségvédelmi hivatal jár el. A járási építésügyi és örökségvédelmi hivatal ellátja 

továbbá  

 a műemlékekkel kapcsolatos első fokú építésügyi hatósági feladatokat, valamint 

 a műemléki jelentőségű területen a telek közterületi határához legközelebb, de 

legfeljebb 50 méterre álló új épület építésével vagy meglévő épület építésügyi 

hatósági engedélyhez kötött bővítésével vagy átalakításával kapcsolatos első fokú 

építésügyi hatósági feladatokat. 

A Kormány a fővárosban a helyi építészeti értékvédelem alá vont építmények 

esetében az első fokú építésügyi hatósági feladatok ellátására a Korm. rendeletben 

felsorolt fővárosi kerületi hivatal szakigazgatási szerveként működő járási építésügyi 

és örökségvédelmi hivatalt jelölte ki. 

A Kormány a másodfokú építésügyi hatósági feladatokat ellátó általános 

építésügyi hatóságként, valamint a műemlékvédelem területén a külön jogszabályban 

meghatározott másodfokú feladatok ellátására az építmények, építési tevékenységek 

tekintetében – egyes, jogszabályban meghatározott sajátos építményfajták kivételével – 

a fővárosi és megyei kormányhivatal szakigazgatási szerveként működő építésügyi és 

örökségvédelmi hivatal önálló feladat- és hatáskörrel rendelkező szervezeti 

egységét (a továbbiakban: másodfokú építésügyi hatóság) jelöli ki. 

 

Építésügyi Szolgáltatási Pontként a Korm. rendeletben meghatározott települési 

önkormányzat a következő építésügyi szolgáltatási feladatokat látja el: 
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 információszolgáltatás az állampolgárok részére az építésügyi hatósági 

ügyintézésük elősegítése érdekében, 

 az építésügyi feladatok intézéséhez az állampolgári kérelmek átvételének és 

továbbításának, hiánypótlás befogadásának, nyilatkozatok felvételének és 

továbbításának, digitalizálásának és feltöltésének biztosítása az építésügyi 

hatósági engedélyezési eljárást támogató elektronikus dokumentációs rendszerbe 

(ÉTDR), 

 kérelmek papír alapon vagy elektronikus adathordozón való fogadása, szükség 

szerinti szkennelése és az ÉTDR-be történő feltöltésének biztosítása, 

 az építésügyi hatósági eljárás illetékének és az építésügyi igazgatási szolgáltatási 

díjak befizetésének lehetővé tétele, továbbá 

 települési önkormányzati egyéb műszaki, üzemeltetési feladatok. 

 

A Kormány általános jelleggel építésfelügyeleti hatóságként 

 első fokon eljáró szervként a Korm. rendeletben meghatározott járási (fővárosi 

kerületi) hivatal szakigazgatási szerveként működő járási építésügyi hivatalt, 

illetve járási építésügyi és örökségvédelmi hivatalt (együtt: első fokú 

építésfelügyeleti hatóság) a Korm. rendeletben meghatározott járásokra, fővárosi 

kerületekre kiterjedő illetékességgel, 

 másodfokon eljáró szervként a fővárosi és megyei kormányhivatal 

szakigazgatási szerveként működő építésügyi és örökségvédelmi hivatal 

önálló feladat- és hatáskörrel rendelkező szervezeti egységét (másodfokú 

építésfelügyeleti hatóság) jelölte ki. 

 

A műemléki jelentőségű területen a telek közterületi határához legközelebb, de 

legfeljebb 50 méterre álló, meglévő épület bontásának tudomásulvételével kapcsolatos 

első fokú építésfelügyeleti hatósági feladatokat a Korm. rendeletben meghatározott járási 

(fővárosi kerületi) hivatal szakigazgatási szerveként működő járási építésügyi és 

örökségvédelmi hivatal látja el. 

Az építési tevékenységgel kapcsolatos hatósági ellenőrző tevékenység két területre terjed 

ki: 

 az építésfelügyeletre, valamint 

 az építésügyi hatósági ellenőrzésre. 

Az építésfelügyeleti hatóság az építési követelmények megsértése esetén 

építésfelügyeleti bírságot szab ki a mulasztóval, illetőleg a veszélyhelyzet 

okozójával szemben. Az építésfelügyeleti bírság nem mentesít a büntetőjogi, továbbá a 

kártérítési felelősség, valamint a tevékenység korlátozására, felfüggesztésére, tiltására, 
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illetőleg a megfelelő védekezés kialakítására, a természetes vagy korábbi környezet 

helyreállítására vonatkozó kötelezettség teljesítése alól. 

4.1.9 Az építészeti örökség védelmére vonatkozó külön 

szabályok 

Egy-egy sajátos épület, épületegyüttes képes az adott település városképi arculatát is 

érdemben befolyásolni. Az építészeti örökséghez tartoznak a műemlékek, a műemléki 

környezetek, a műemléki jelentőségű területek és a történeti tájak. Az építésüggyel 

kapcsolatos igazgatás egyik kiemelt feladata ezen örökség védelme. Az építészeti 

örökség megfelelő fenntartása és megóvása éppen erre figyelemmel közérdeknek 

minősül. 

Az építésüggyel kapcsolatos igazgatás részeként az építészeti örökség kiemelkedő értékű 

elemeit nemzetközi (egyetemes), országos (nemzeti) és helyi építészeti örökség 

részeként kell kijelölni szükség szerint védetté nyilvánítani, gondoskodni fenntartásukról, 

megóvásukról, állagmegóvó használatukról, valamint a nagyközönség számára való 

bemutatatásukról. 

A nemzetközi építészeti örökség – a ,,Világörökség jegyzék''-ben nyilvántartott – 

kiemelkedő, egyetemes értékű elemeit a vonatkozó nemzetközi egyezményeknek is 

megfelelően kell fenntartani, megőrizni, használni és bemutatni. (lásd Budapest – a 

Duna-partok, a Budai Várnegyed és az Andrássy út, Halászbástya, Hollókő ófalu és 

környezete). 

Az országos építészeti örökség – a műemléki, természetvédelmi és egyéb védettséget 

tartalmazó nyilvántartásba vett – kiemelkedő, nemzeti értékű elemeire vonatkozó 

részletes szabályokat külön törvények állapítják meg (lásd kulturális örökségvédelem).  

Az építészeti örökségnek azok az elemei, amelyek értékük alapján nem részesülnek 

országos egyedi műemléki védelemben, de a sajátos megjelenésüknél, 

jellegzetességüknél, településképi vagy településszerkezeti értéküknél fogva a térség, 

illetőleg a település szempontjából kiemelkedőek, hagyományt őriznek, az ott élt 

emberek és közösségek munkáját és kultúráját híven tükrözik, a helyi építészeti 

örökség részét képezik. A helyi építészeti örökség értékeinek feltárása, számbavétele, 

védetté nyilvánítása, fenntartása, fejlesztése, őrzése, védelmének biztosítása a települési 

önkormányzat feladata. Az országos területi műemléki védelem az egyes ingatlanokon 

fennálló helyi egyedi védelem hatályát nem érinti. A helyi védetté nyilvánításról vagy 

annak megszüntetéséről, továbbá a védettséggel összefüggő korlátozásokról és 
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kötelezettségekről és támogatásokról a települési önkormányzat (a fővárosban 

a fővárosi és a kerületi önkormányzat is) rendeletben dönt. 

4.2 A kulturális örökség védelme  

4.2.1 A kulturális örökségvédelem céljai, szabályozási 

rendje 

Kulturális örökségünk a nemzeti és az egyetemes történelem és kultúra 

elválaszthatatlan összetevője. Erre figyelemmel hazánk kulturális örökségeit fel kell 

tárni, és meg kell őrizni a jövő generációi számára. A kulturális örökség védelméről 

szóló 2001. évi LXIV. törvény a természetvédelem és az épített környezet védelme alá 

nem tartozó örökségek védelmére vonatkozó szabályokat állapítja meg.  

Ugyancsak ez a törvény sorolja fel a „Világörökség Jegyzékben” szereplő helyszíneket az alábbiak 

szerint: lásd Budapest – a Duna-partok, a Budai Várnegyed és az Andrássy út, Halászbástya, 

Hollókő ófalu és környezete, az Aggteleki-karszt és a Szlovák-karszt barlangjai, az ezeréves 

Pannonhalmi Bencés Főapátság és természeti környezete, Hortobágyi Nemzeti Park – a Puszta, 

Pécs (Sopianae) ókeresztény temetője, Fertő/Neusiedlersee kultúrtáj (Fertő-táj), Tokaj-hegyaljai 

történelmi borvidék kultúrtáj. 

A különböző szabályozási rendszerek között azonban a kapcsolat fennáll. A kulturális 

örökség védelme érdekében ugyanis a köz- és magáncélú fejlesztéseket – így különösen 

a terület- és településfejlesztés, terület- és településrendezés, környezet-, természet- és 

tájvédelem és az ezzel kapcsolatos beruházások tervezését – a kulturális 

örökségvédelemmel összhangban kell végezni. A kulturális örökség védelme ugyanis 

olyan közérdek, amelynek megvalósítása közreműködési jogosultságot és 

együttműködési kötelezettséget jelent az állami és önkormányzati valamint más 

szervezetek, valamint az állampolgárok számára. A kulturális örökségvédelem 

többek között kiterjed: 

 a régészeti örökség védelmére, 

 a műemlékek védelmére, 

 emlékhelyek védelmére. 

Amennyiben a kulturális örökség védelme másként nem biztosítható, a kulturális 

örökségvédelmi hatóság kezdeményezheti a terület kisajátítását. Örökségvédelmi célok 

érdekében történő kisajátítási eljárás során Korm. rendeletben meghatározott szerv a 

kisajátítást kérő. Ezen túlmenően a Magyar Államot ingatlanok esetében elővásárlási jog 

illeti meg, feltéve, ha ezt a védetté nyilvánító, illetőleg a védettséget módosító rendelet 

kimondja. Az állam elővásárlási jogát a kultúráért felelős miniszter 

egyetértésével a Korm. rendeletben kijelölt szerv gyakorolja. Az elővásárlási jog 
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ingatlan-nyilvántartásba történő bejegyzése érdekében a hatóság megkeresi az 

ingatlanügyi hatóságot. 

4.2.2 A régészeti örökség védelme  

A kulturális örökségvédelem egyik önálló területe a régészeti örökség védelme. A 

régészeti örökség védelme kiterjed: 

 a régészeti örökség felkutatására, értékelésére, számbavételére, nyilvántartására; 

 a kiemelten vagy fokozottan védendő területek meghatározására, védetté 

nyilvánítására; 

 a régészeti örökség megőrzésére. 

Amennyiben egy területről megállapítják, hogy régészeti szempontból értékelhető 

emlékeket rejt, régészeti lelőhellyé nyilvánítják. A miniszteri határozattal, vagy 

miniszteri rendelettel védetté nyilvánított régészeti lelőhelyet az ingatlan-nyilvántartásba 

be kell jegyezni. A régészeti lelőhelyeket – a természeti vagy védett természeti területen, 

továbbá védett természeti értékek esetében a természetvédelemért felelős miniszter 

egyetértésével – a miniszter rendeletben nyilvánítja védetté. 

A régészeti lelőhelyek a törvény erejénél fogva általános védelem alatt állnak. 

Amennyiben egy régészeti lelőhely kiemelkedő történeti és kulturális jelentőséggel bír, 

régészeti lelőhelyet miniszteri határozatban, vagy jogszabályban kell védetté nyilvánítani. 

A védetté nyilvánítás egyben tevékenységi korlátozást is jelent. A védetté 

nyilvánított régészeti lelőhelyeken ugyanis nem lehet olyan tevékenységet folytatni, 

amely a lelőhelynek akár részleges állapotromlását eredményezheti. Amennyiben a 

beruházás régészeti lelőhelyet is érint, a régészeti lelőhelynek beruházással kapcsolatos 

földmunkáival érintett részén az örökségvédelmi hatóság által előírt megelőző régészeti 

feltárást kell végezni.  

Előzetes régészeti feltárás hiányában is előfordulhatnak olyan esetek, amikor egy 

földmunka során régészeti szempontból értékelhető emlék vagy lelet kerül elő. Ebben az 

esetben a felfedező, az ingatlan tulajdonosa, az építtető, vagy a kivitelező köteles: 

 az általa folytatott tevékenységet azonnal abbahagyni, 

 a feltárásra jogosult szervnek azt haladéktalanul bejelenteni, 

 a tevékenységet a hatóság intézkedésének kézhezvételéig szüneteltetni, 

 a helyszín és a lelet őrzéséről – a felelős őrzés szabályai szerint – a hatóság 

intézkedéséig gondoskodni. 

A védetté nyilvánítás előkészítését a kulturális örökségvédelmi hatóság folytatja 

le. A védetté nyilvánított régészeti lelőhelyeket a hatóság a gyűjtőterület szerinti megyei 

múzeum, a fővárosban a Budapesti Történeti Múzeum közreműködésével rendszeresen 
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ellenőrzi. Amennyiben a régészeti lelőhely jelentős károsodásának veszélye áll fenn, vagy 

ha a régészeti lelőhely védetté nyilvánítását kezdeményezték, a hatóság a területet 

örökségvédelmi érdekből fellebbezésre tekintet nélkül végrehajtható határozattal 

legfeljebb 90 napra védetté nyilváníthatja. Az ideiglenesen védetté nyilvánított 

lelőhelyekre a védetté nyilvánított lelőhelyekre vonatkozó szabályokat kell alkalmazni 

azzal, hogy a hatóság a határozatában korlátozhatja vagy felfüggesztheti, illetőleg 

megtilthatja a régészeti lelőhelyet veszélyeztető tevékenység folytatását. 

Amennyiben egy terület régészeti feltárása válik szükségessé (pl. nagyberuházás, 

autópálya) ezt a hatóság által kiadott feltárási engedély alapján lehet végezni. 

Régészeti munka szakszerűségének biztosítása érdekében a feltárást csak törvényben, 

illetve Korm. rendeletben meghatározott szerv végezhet. 

4.2.3 A műemlékek védelme 

A műemlékvédelem első sorban a műemléki értékek felkutatásával, tudományos 

kutatásával, dokumentálásával valamint védetté nyilvánítással foglalkozik. A műemléki 

értékek védetté nyilvánítása a hatóságnál kezdeményezhető. A védelem alá vonni 

tervezett műemléki jelentőségű területen, műemléki környezetben és történeti táj 

területén álló ingatlanok tulajdonosait a védetté nyilvánítás előkészítésének 

megindításáról a hatóság megkeresésére az érintett ingatlan fekvése szerinti települési 

önkormányzat a helyben szokásos módon (hirdetmény útján) értesíti. 

A végleges műemléki minősítést megelőzően a hatóság az általa meghatározott 

műemléki értékeket elővédelem céljából listára veszi. Ennek jelentősége abban áll, hogy 

a listára vett műemléki értéken tervezett 

 építési engedélyköteles, 

 telekhasznosítási és telekalakítási célú, valamint 

 a hatóság a listára vételről szóló határozatában meghatározott 

beavatkozást annak megkezdése előtt 90 nappal a kulturális örökségvédelmi hatóságnál 

be kell jelenteni. 

4.2.4 Emlékhelyek védelme 

Az emlékhelyek általában történeti, településszerkezeti, vallási, kulturális vagy egyéb 

közösségi ok miatt kiemelt védelem alatt állnak. Ebbe a körbe tartoznak a történeti 

kertek, temetők, temetkezési helyek, műemléki területek. 

A történeti kert történeti vagy művészeti értékkel bíró, önállóan vagy más műemlékhez 

kapcsolódóan, illetve a történeti településszerkezet részeként megjelenő kertépítészeti 

alkotás, zöldfelület, illetőleg park. Ilyen történeti kert pl. a martonvásári, vagy a csákvári 
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kastélykert, Budapesten az Ludovika épületegyüttesnek is otthont adó Orczy –kert. A 

történeti kertet lehetőleg eredeti rendeltetésének megfelelően, teljes eredeti területére 

kiterjedően kell védelem alá helyezni. 

Műemléki védelemben kell részesíteni azokat a temetőket és temetkezési 

emlékhelyeket vagy a temetőknek azokat a részeit, amelyek műemléki értékei a 

magyar történelem, a vallás, a kultúra és művészet sajátos kifejezői, illetve emlékei. 

Műemléki védelem alatt álló temető, temetkezési emlékhely, illetve azok részei 

felszámolására engedély nem adható. 

Történeti tájként kell műemléki védelemben részesíteni az ember és a természet 

együttes munkájának eredményeként létrejött olyan kulturális (történeti, műemléki, 

művészeti, tudományos, műszaki stb.) szempontból jelentős, részlegesen beépített 

területet, amely jellegzetessége, egységessége révén topográfiailag körülhatárolható 

egységet alkot. (Pl. Hegyalja, Bodrogköz) 

Műemléki jelentőségű területként kell védeni a település azon részét, amelynek a 

jellegzetes, történelmileg kialakult szerkezete, beépítésének módja, összképe, a tájjal 

való kapcsolata, terei és utcaképei, építményeinek együttese összefüggő rendszert 

alkotva – műemléki védelemre érdemes módon – fejezi ki az azt létrehozó közösség 

építészeti kultúráját. (Pl. Budai vár).  

Az előzőekben említett védettségi kategóriákat a helyi építési szabályzatokon is át 

kell vezetni.  

4.2.5 A kulturális örökségvédelem igazgatási rendje 

A kulturális örökség védelmének keretében a védelem összehangolását és irányítását, 

ágazati felügyeletét  

 a kulturális javak és az emlékhelyek tekintetében a kultúráért felelős miniszter 

 a régészeti örökség és a műemléki érték védelme (örökségvédelem) tekintetében 

a régészeti örökség és a műemléki érték védelméért felelős miniszter látja el. 

Az emlékhelyekkel kapcsolatos állami feladatokat a kultúráért felelő miniszter a Nemzeti 

Emlékhely és Kegyeleti Bizottság közreműködésével látja el. 

 

A régészeti örökség és a műemléki érték védelmével kapcsolatos szabályokról szóló 

393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelete újraszabályozta a kulturális 

örökségvédelemmel kapcsolatos hatásköröket. Ennek értelmében a régészeti 

örökség és a műemléki érték védelmével (örökségvédelem) kapcsolatos hatósági 

feladatok ellátására  
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 első fokú örökségvédelmi hatóságként a Korm. rendeletben felsorolt illetékes 

járási (fővárosi kerületi) hivatal építésügyi és örökségvédelmi hivatalát (járási 

építésügyi és örökségvédelmi hivatal) a jogszabályban meghatározott illetékességi 

területtel, 

 a műemléki érték védelmével kapcsolatos feladatok tekintetében másodfokú 

örökségvédelmi hatóságként az illetékes fővárosi és megyei kormányhivatal 

építésügyi és örökségvédelmi hivatalának önálló feladat- és hatáskörrel 

rendelkező szervezeti egységét, 

 a régészeti örökség védelmével kapcsolatos feladatok tekintetében másodfokú 

örökségvédelmi hatóságként országos illetékességgel Budapest Főváros 

Kormányhivatala Építésügyi és Örökségvédelmi Hivatalának önálló feladat- és 

hatáskörrel rendelkező szervezeti egységét (örökségvédelmi hatóság) látja el.  

 

Az örökségvédelmi hatóság illetékességét valamely ügyben az érintett telek fekvése 

határozza meg. A szakhatósági hatáskörében eljáró örökségvédelmi hatóság a régészeti 

lelőhelyet, régészeti védőövezetet, műemléket, műemléki területet vagy világörökségi 

területet érintő ügyben azt vizsgálja, hogy a tervezett tevékenység megfelel-e a 

jogszabályban meghatározott követelményeknek. A szakhatósági hatáskörében eljáró 

járási építésügyi és örökségvédelmi hivatal a régészeti lelőhelyet, régészeti 

védőövezetet, műemléket, műemléki területet vagy világörökségi területet érintő ügyben 

az ügyfélnek az eljárás megindítása előtt benyújtott kérelmére előzetes szakhatósági 

állásfoglalást ad ki, amely a kibocsátásától számított hat hónapig használható fel. 

Világörökségi területet érintő szakhatósági eljárásában a járási építésügyi és 

örökségvédelmi hivatal kikéri a Forster Gyula Nemzeti Örökséggazdálkodási és 

Szolgáltatási Központ véleményét. 

A kulturális örökségvédelmi iroda ellátja régészeti lelőhelyek, a műemlékek és a 

műemléki területek védetté nyilvánításának előkészítésével, valamint a 

nyilvántartásokkal kapcsolatos feladatokat. 

A Forster Gyula Nemzeti Örökséggazdálkodási és Szolgáltatási Központról szóló 

310/2012. (XI. 6.) Korm. rendelet értelmében a kulturális örökségvédelemmel 

kapcsolatos vagyonkezelési, örökséggazdálkodási és szolgáltatási feladatok a Központ 

feladatkörébe taroznak. A Központ központi hivatal, önállóan működő és gazdálkodó 

központi költségvetési szerv. A Központ irányítását a kultúráért felelős miniszter látja el. 

A Központ a kezelésében lévő állami tulajdonú műemlékekkel, műemlék együttesekkel és 

berendezéseikkel, továbbá műemléki értékekkel és régészeti lelőhelyekkel kapcsolatban 

gondoskodik azok fenntartásáról, fejlesztéséről, hasznosításáról, üzemeltetéséről. 
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4.3 Emlékeztetőül pontokban 

(1) Az építésüggyel kapcsolatos állami, önkormányzati feladatok: Az 

építésügy központi irányítása összehangolása és ellenőrzése az állam feladata. A 

településrendezés tekintetében ezen állami feladatok országos szabályok és 

közérdekű követelmények megállapítására terjed ki. Az építészeti értékvédelem 

érdekében pedig szakmai tanácsadó testületként településrendezési és építészeti-

műszaki tervtanácsok működhetnek. Az építés helyi rendjének biztosítása 

érdekében a települési önkormányzatnak az országos szabályoknak megfelelően, 

illetve az azokban megengedett eltérésekkel a település közigazgatási területének 

felhasználásával és beépítésével, továbbá a környezet természeti, táji és épített 

értékeinek védelmével kapcsolatos, a telkekhez fűződő sajátos helyi 

követelményeket, jogokat és kötelezettségeket helyi építési szabályzatban kell 

megállapítania. A fővárosban a kerületi önkormányzatok a helyi építési 

szabályzatukat a fővárosi építési keretszabályban meghatározott keretek között 

fogadhatják el. A szabályozási terv a település közigazgatási területére vagy 

külön-külön annak egyes – legalább telektömb nagyságú – területrészeire 

készülhet.  

(2) A településrendezési feladatok megvalósulását biztosító sajátos 

jogintézmények: A településrendezés keretében egy helyi közösség (település) 

az ott lakók, vállalkozók érdekeihez, valamint a környezeti, természeti 

feltételekhez igazodva alakítja ki saját településrendezési politikáját. Ennek 

érdekében sajátos jogintézmények alkalmazására kerülhet sor. Az építésjogi 

követelmények egyik alapvető rendelkezése, miszerint építési tevékenységet 

végezni az építési törvényben foglaltak, valamint az egyéb jogszabályok 

megtartásán túl, csak a helyi építési szabályzat, szabályozási terv előírásainak 

megfelelően szabad. A települési önkormányzatot elővásárlási jog illeti meg az 

építési szabályzatban és a szabályozási tervben meghatározott településrendezési 

célok megvalósításához szükséges ingatlanok esetében. A településrendezési 

feladatok megvalósításához közérdekből szükséges ingatlanok az arra vonatkozó 

külön jogszabályokban szabályozott esetekben és módon sajátíthatók ki. 

Településrendezési kötelezettség körében beépítési kötelezettség, helyrehozatali 

kötelezettség és beültetési kötelezettség rendelhető el. Ha az ingatlan 

rendeltetését, használati módját a helyi építési szabályzat, illetőleg a szabályozási 

terv másként állapítja meg (övezeti előírások változása) vagy korlátozza 

(telekalakítási vagy építési tilalom), és ebből a tulajdonosnak, haszonélvezőnek 

kára származik, a tulajdonost, haszonélvezőt kártalanítás illeti meg.  
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(3) Az építésügyi hatósági eljárások, és az ahhoz kapcsolódó 

nyilvántartások: Jogszabály összesen 14 sajátos építésügyi hatósági eljárást 

különböztet meg. Az építtető az építési engedélyezésre vonatkozóan összevont 

építésügyi hatósági engedélyezési eljárás lefolytatását is kezdeményezheti. 

Építési munka csak felelős műszaki vezető ellenőrzésével végezhető. Amennyiben 

már meglevő épület bontása válik szükségessé, ehhez bontási engedélyt kell 

kérni, és a munkálatokat csak az engedély birtokában szabad végezni. 

Amennyiben az építkezés eredményeként új épület került felépítésre, az 

építtetőnek bejegyzett földmérővel el kell készíttetnie az épületfeltüntetési 

vázrajzot, melyet a jogerős használatbavételi engedéllyel együtt, be kell 

nyújtania a földhivatalhoz annak érdekében, hogy a változást az ingatlan-

nyilvántartásba ( ide értve az ingatlan-nyilvántartási térképet is - be lehessen 

jegyezni. Az építésügyi hatósági eljárások, valamint a településrendezési 

feladatok ellátását különösen az alábbi nyilvántartások segítik: földmérési 

alaptérképek, helyi építési szabályzat és településrendezési tervek nyilvántartása, 

telekalakításhoz szükséges tervek, belterületi közműnyilvántartás, építmény 

nyilvántartás, tervezői, tervellenőri, szakértői, műszaki ellenőri, felelős műszaki 

vezetői névjegyzék. Az építésügyi hatósági engedélyezési eljárást támogató 

elektronikus dokumentációs rendszer (ÉTDR) az alapja az egyes kérelmek 

elektronikus ügyintézésének. Az építésügyi és az építésfelügyeleti hatósági 

eljárásban külön vizsgálat nélkül ügyfélnek minősül az építtető és az építési 

tevékenységgel érintett telek, építmény, építményrész tulajdonosa. Az építésügyi 

hatósági eljárásban a jogszabályban meghatározottak szerinti szakhatóságok 

vesznek részt. Az építésügyi vagy az építésfelügyeleti hatóság az érintett telek 

vagy építmény, építményrész tulajdonosát kötelezi (pl. kerítés építése, vagy 

lebontása, támfal létesítése). Az építési tevékenység végzésére jogszabályban 

meghatározott építésügyi hatóságtól építési engedélyt kell kérni. Az építési 

engedély – egyes speciális esetek kivételével - a jogerőssé és végrehajthatóvá 

válásának napjától számított három évig hatályos. Az építési engedély nélkül 

végezhető építési tevékenységek körét jogszabály állapítja meg. Az építésügyi 

hatóság a szakszerűtlen építési tevékenységek esetén, amennyiben annak 

jogszabályi feltételei fennállnak, az építtető, vagy amennyiben az építtető 

személye nem ismert, a tulajdonos kérelmére fennmaradási engedélyt ad. Egyes 

bontási munkálatok csak bontási engedély alapján végezhetek. Az 

építésfelügyeleti hatóság elrendelheti az építmény, építményrész kötelező 

jókarbantartás körét meghaladó felújítását, ha azt az építészeti örökség 

védelmének érdekei megkövetelik, vagy annak elmaradása az épület stabilitását, 
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használati biztonságát veszélyeztetheti. Az építésügyi és építésfelügyeleti 

hatósági eljárások lefolytatásához a jogszabályban meghatározottak szerinti 

összetételű és műszaki tartalmú, elektronikus formában előállított építészeti-

műszaki dokumentáció szükséges. 

(4) Építési tevékenységgel kapcsolatos hatósági tevékenység: Általános 

építésügyi hatóságként az építmények, építési tevékenységek tekintetében a 

járásszékhely települési önkormányzat jegyzője és a fővárosi kerületi 

önkormányzat jegyzője jár el. Egyes – jogszabályban meghatározott – kiemelt 

jelentőségű építésügyi hatósági ügyben első fokú kiemelt építésügyi hatóságként 

a járási építésügyi hivatal illetve járási építésügyi és örökségvédelmi hivatal jár 

el. A helyi építészeti értékvédelem alá vont építmények esetében az első fokú 

építésügyi hatósági feladatokat a járási építésügyi és örökségvédelmi hivatal látja 

el. A másodfokú építésügyi hatósági feladatokat általános építésügyi hatóságként 

az építésügyi és örökségvédelmi hivatal önálló feladat- és hatáskörrel rendelkező 

szervezeti egysége látja el. Az Építésügyi Szolgáltatási Pont építésügyi 

szolgáltatási feladatokat lát el. Építésfelügyeleti hatóságként a járási építésügyi 

hivatal, illetve járási építésügyi és örökségvédelmi hivatal, másodfokon az 

építésügyi és örökségvédelmi hivatal önálló feladat- és hatáskörrel rendelkező 

szervezeti egysége jár el. Az építési tevékenységgel kapcsolatos hatósági 

ellenőrző tevékenység két területre terjed ki: az építésfelügyeletre, valamint az 

építésügyi hatósági ellenőrzésre. Az építésfelügyeleti hatóság az építési 

követelmények megsértése esetén építésfelügyeleti bírságot szab ki a 

mulasztóval, illetőleg a veszélyhelyzet okozójával szemben. Az építésügyi 

hatósági engedélyezési eljárásokban a résztvevő szakhatóságok ügyintézési 

határideje a szakhatósági állásfoglalás és az előzetes szakhatósági állásfoglalás 

kiadása során egységesen harminc nap. Ha a szakhatóság határidőn belül nem 

ad ki állásfoglalást, és ellenérdekű ügyfél az elsőfokú eljárásban nem vesz részt, 

a hozzájárulását megadottnak kell tekinteni. 

(5) Az építészeti örökség védelmére vonatkozó külön szabályok: Az építészeti 

örökséghez tartoznak a műemlékek, a műemléki környezetek, a műemléki 

jelentőségű területek és a történeti tájak. Az építésüggyel kapcsolatos igazgatás 

egyik kiemelt feladata ezen örökség védelme. Az építészeti örökség megfelelő 

fenntartása és megóvása éppen erre figyelemmel közérdeknek minősül. Az 

építésüggyel kapcsolatos igazgatás részeként az építészeti örökség kiemelkedő 

értékű elemeit nemzetközi (egyetemes), országos (nemzeti) és helyi építészeti 

örökség részeként kell kijelölni szükség szerint védetté nyilvánítani, gondoskodni 

fenntartásukról, megóvásukról, állagmegóvó használatukról, valamint a 
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nagyközönség számára való bemutatatásukról. A helyi védetté nyilvánításról 

vagy annak megszüntetéséről, továbbá a védettséggel összefüggő 

korlátozásokról és kötelezettségekről és támogatásokról a települési 

önkormányzat (a fővárosban a fővárosi és a kerületi önkormányzat is) 

rendeletben dönt. 

(6) A kulturális örökségvédelem céljai, szabályozási rendje: A kulturális 

örökség védelméről szóló 2001. évi LXIV. törvény a természetvédelem és az 

épített környezet védelme alá nem tartozó örökségek védelmére vonatkozó 

szabályokat állapítja meg. Ugyancsak ez a törvény sorolja fel a „Világörökség 

Jegyzékben” szereplő helyszíneket. A kulturális örökség védelme olyan közérdek, 

amelynek megvalósítása közreműködési jogosultságot és együttműködési 

kötelezettséget jelent az állami és önkormányzati valamint más szervezetek, 

valamint az állampolgárok számára. A kulturális örökség védelme céljából 

kezdeményezhető az ingatlan kisajátítása. A Magyar Államot ingatlanok esetében 

elővásárlási jog illeti meg, feltéve, ha ezt a védetté nyilvánító, illetőleg a 

védettséget módosító rendelet kimondja. 

(7) A régészeti örökség védelme: A kulturális örökségvédelem egyik önálló 

területe a régészeti örökség védelme. A régészeti örökség védelme kiterjed a 

régészeti örökség felkutatására, értékelésére, számbavételére, nyilvántartására, 

a kiemelten vagy fokozottan védendő területek meghatározására, védetté 

nyilvánítására, a régészeti örökség megőrzésére. A védetté nyilvánítás egyben 

tevékenységi korlátozást is jelent. Amennyiben földmunka közben régészeti 

emlék kerül elő, a munkálatokat haladéktalanul meg kell szakítani, és az illetékes 

hatóságot értesíteni kell.  

(8) A műemlékek védelme: A műemléki értékek védetté nyilvánítása a hatóságnál 

kezdeményezhető. A listára vett műemléki értéken tervezett építési 

engedélyköteles, telekhasznosítási és telekalakítási célú, valamint a hatóság a 

listára vételről szóló határozatában meghatározott beavatkozást annak 

megkezdése előtt 90 nappal a kulturális örökségvédelmi hatóságnál be kell 

jelenteni. 

(9) Emlékhelyek védelme: Az emlékhelyeknek minősülnek: a történeti kertek, a 

temetők, temetkezési helyek, valamint a műemléki területek. A védettségi 

kategóriákat a helyi építési szabályzatokon is át kell vezetni.  

(10) A kulturális örökségvédelem igazgatási rendje: A kulturális örökség 

védelmének keretében a védelem összehangolását és irányítását, ágazati 

felügyeletét a kulturális javak és az emlékhelyek tekintetében a kultúráért felelős 

miniszter a régészeti örökség és a műemléki érték védelme (örökségvédelem) 
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tekintetében a régészeti örökség és a műemléki érték védelméért felelős 

miniszter látja el. Az emlékhelyekkel kapcsolatos állami feladatokat a kultúráért 

felelő miniszter a Nemzeti Emlékhely és Kegyeleti Bizottság közreműködésével 

látja el. A kulturális örökségvédelemmel kapcsolatos hatósági feladatokat járási 

építésügyi és örökségvédelmi hivatal, az illetékes fővárosi és megyei 

kormányhivatal építésügyi és örökségvédelmi hivatalának önálló feladat- és 

hatáskörrel rendelkező szervezeti egysége, a régészeti örökség védelmével 

kapcsolatos feladatok tekintetében másodfokú örökségvédelmi hatóságként 

országos illetékességgel Budapest Főváros Kormányhivatala Építésügyi és 

Örökségvédelmi Hivatalának önálló feladat- és hatáskörrel rendelkező szervezeti 

egysége (örökségvédelmi hatóság) látja el. A kulturális örökségvédelmi iroda első 

sorban előkészítő, nyilvántartási és tudományos feladatokat lát el. Ezen 

túlmenően a Kormány az örökségvédelemmel kapcsolatos területi feladatok 

ellátására a fővárosi és megyei kormányhivatalt jelöli ki. A Forster Gyula Nemzeti 

Örökséggazdálkodási és Szolgáltatási Központ kulturális örökségvédelemmel 

kapcsolatos vagyonkezelési, örökséggazdálkodási és szolgáltatási feladatokat lát 

el. A kulturális örökségvédelemmel kapcsolatos hatósági és más szervezési, 

vagyonkezelési feladatok ellátását közhiteles központi nyilvántartások segítik. 
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