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II1. Az dllamhdztartds kozponti alrendszere

3.1 A kozponti koltségvetés miikodésének célja, az dllami feladat fogalma

A nemzetgazdasdg pénziigyi rendszerének meghatdrozd szerepldje a kizponti koltségvetés, amely részben irdnyita,
kozvetett és kozvetlen médon befolydsolja a véllalkozdsok, a lakossdg, a koltségvetési szervek és a bankrendszer
miikddését és gazdasdgi helyzetét. A kozponti koltségvetés alapvetd feladata az dllam miikodésének megvaldsitdsa.
Kiemelkedd szerepét mutatja, hogy nomindlisan hatalmas pénztomeg fordul meg e rendszerben. 2013-ban a kiaddsi
oldalon 16.376,1 millidrd forint, mig a bevételi oldalon 15.325,3 millidrd forint a torvényi médositott elirdnyzat
osszege, igy a hidny mértéke 1050,8 millidrd forintot tesz ki. Mivel az dllam az 4ltala vdllalt feladatok nagy részét a
kozponti koltségvetésen keresztiil valdsitja meg, roviden érdemes dctekinteni az dllami feladar fogalmit. Az dllam 1écée
és a kozpénzek elvondsdnak sziikségességét az igazolja, hogy 6ndll6 entitdsként a szervezett emberi tdrsadalmakban a
kozosség felhatalmazdsa alapjdn és annak érdekében elldtja az igazgatdsi, torvényhozdsi, itélkezési, feladatokat. Ezen
tulmenden kozvetleniil biztositja az itt él6k szdmdra a szocidlis és egészségiigyi szolgdltatdsok jelentds részét, valamint
kozvetett médon gondoskodik més alapvetd kozfeladatok, pl. a gézelldtds, kozlekedés jogi és gyakorlati feltételeinek
biztositdsdrdl. Az e tevékenység teljesitéséhez sziikséges anyagi javakat az dllam a teriiletén él8 vagy ott megfordulé
egyének, gazdasdgi szervezetek, gazddlkodék csoportjaitdl kell megszereznie vagyonuk korldtozdsival.

Mivel az dllamnak nincs, vagy a feladatokhoz képest nagyon kevés a sajdt forrdsa, ezért a nemzetgazdasdg mds jo-
vedelemtulajdonosaitdl kell azt megszereznie. Az dllamnak a kizdrélagos rendelkezésére 4ll6 vagy rd dtruhdzott javak
értékesitésébdl, haszndlatdbol a vildg egyetlen orszdgdban sem keletkezik annyi bevétele, ami a tényleges dllami m(-
kodést fedezné. Ezért azoktdl kell azt elvonnia, akik a gazdasdgban, az orszdg teriiletén bizonyos esetekben azon kiviil
is, fogyasztanak, jévedelemmel és vagyonnal, tehdt a kozpénziigyi szekeor szdmdra megragadhaté anyagi képességgel
rendelkeznek. Ezt a kozpénziigyi korldtozdst a vagyon és jovedelemtulajdonosok kizdrélag azért engedik meg, mert
tudjdk, illetve tudniuk kellene, hogy ezért cserébe az dllam kozvetleniil vagy kozvetett médon a tdrsadalom egésze
szdmdra a fent meghatdrozott szolgdltatdsokat nyujtja.

A kizpénzek kezelésének alapvetd kérdése, hogy milyen szerv, szervezet vagy tdrsadalmi csoport vagy jogszabily,
hogyan és milyen feltételek mellett hatdrozza meg az 4llami feladatok tartalmd, terjedelmér és teljesitésének modji.

Formadlisan kézelitve meghatdrozhatjuk, hogy az dllam alapvetd feladara a kozjé szolgdlata. "Az idedlis dllam: a koz
érdekében kozhatalmi alapon és eszkozokkel ellitia azon feladatokat, amelyeket magdnszemélyek, illetve onkéntes alapon
miikidd szervezetek, villalkozdsok nem képesek elldmi. ™ Hasonloképpen fogalmazott a XIX. szdzadban Abraham Lin-
coln: "Az dllam azt tegye meg az emberek szdmdra, amit meg kell tennie, de amit maguk az egyéni erdfeszitéseik révén
egydltalan nem, vagy nem olyan jol tudnak megtenni." Ezek szerint, eltekintve a feladat-meghatdrozds problémadicdl,
megfogalmazhatjuk, hogy az dllam a sajdt célrendszerébe dgyazva hatdrozza meg a gazdasdg és pénziigypolitikdjat. Ez
jelenik meg a koltségvetési térvényben és az alrendszerek koltségvetéseiben gy, hogy a célok megvaldsitdsa érdeké-
ben bevételeket hatdroznak meg, illetve rendelkeznek a finanszirozds médjérdl, és terjedelmérdl.

A kozjo-kiozérdek megvaldsitdsa azonban csak ldtszolag egyszert feladat. A kormdny - és kozvetetten az orszdggytilés
szdmdra - a kozérdek praktikus feladatrendszerré alakitdsa - figyelembe véve a tdrsadalmi preferencidk sokszintiségée
és ellentmonddsossdgdt - nem egyszerd, sét olykor lehetetlen feladat. A gazdasdg és pénziigypolitika ezeket a célokat
csak rangsorolhatja.

Ha feltételezziik is azt a soha meg nem val6suld helyzetet, hogy a politika képes konszenzusra jutni a kozjét
megval6sité célok tekintetében, az odavezetd, azt megvaldsitd, eszkozrendszer alkalmazdsa legaldbb olyan vitatott.
Gondoljunk arra, hogy pl. az inflicié kezelésének vagy a kisvéllalkozdsok segitésének az elmult évtizedben hényféle
modszerét alkalmazta az éppen miikodé magyar kormdnyzati gazdasdgpolitika.

Ldszl6 Csaba: Tépett vitorldk. Aula Budapest, 1992. 21. o.
Samuel - Nordhaus: Kézgazdasdgtan. Kozgazdasigi és Jogi Kényvkiadé Budapest, 1997. 918. o.
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Ezek utdn megfogalmazhatjuk, hogy az dllami feladat az, amit az dllam vezet8i annak gondolnak, és ami tényle-
gesen megjelenik az dllamhdzrartdsi rendszerek miikodését szabdlyozé kdzponti és helyi kdltségvetési jogszabdlyok-
ban. Toméren megfogalmazva tehdt dllami feladat az, aminek a finanszirozdsdra az dllam kozpénzeket rendel. Ezek
taxatty, tehdt teljeskorii felsoroldsa valdszintileg lehetetlen. Alapvetd kritériumként azonban megfogalmazhatd, hogy
valamilyen dltaldnos csoportositds szerint keretjellegtien legyenek meghatdrozva és miikodésiiket az dllandésdg és a
folyamatos revizié parhuzamosan jellemezze.

A gyakorlat azt mutatja, hogy néha ellentmondds alakul ki az dllam igéretei és a gazdasdgpolitika gyakorlata kozorr.
Ennek egyik oka lehet a gazdasdgpolitika szorult helyzete, a magas koltségvetési hidny, amely indokolhatja azt, hogy
a kormdnyok a kordbban tett gazdasigi igéreteiket nem tudjék teljesiteni. Els8ként azt vizsgdljuk meg, hogy az 4llami
feladatok kozétt tudunk-e kiilonbséget tenni a kotelezettségvdllalds és a teljesités szempontjdbdl. Sajnos a magyar
jogalkotds hasonléan szdmos mds nemzeti jogalkotdshoz nem sorolja fel a kételezének mindsitett vagy gondolt dllami
feladatokat. Ez a jogi szabdlyozdsi méd lehetévé teszi a kormdnyok szdmdra negativ gazdasdgi nyomds esetén a feladat
rugalmas értelmezésée. A 2011-ben hatdlydt vesztd, az dllamhdztartdsrdl sz616 régi, 1992. évi XXXVIIL. t6rvény 9.§-a
megmutatta az dllami feladat finanszirozdséval kapcsolatban azt, hogy gazdasigi nyomds esetén milyen rugalmasan
értelmezhette az adott kormdny az dllami feladatok finanszirozasét. ,Az dllambdztarids korébe tartozd dllami feladator
az dllam részben vagy egészben a kiltségvetési szerveken keresztiil litja el, vagy elldtdsinak a pénziigyi fedezetét részben
vagy egészben, kizvetleniil vagy kizvetve biztositia.(2) Az dllami feladatok rartalmdr és kivetelményeit kiilon torvények
irjdk eld.(3) Az dllambdztartds egyes alrendszerei az dllami feladatok elldtdsihoz a kiltségvetésiikben meghatdrozott mo-
don és mértékben jarulnak hozzd.” Ez a példa is megmutatja, hogy mennyire kiszolgaltatottd vélik az dllami feladat
fogalma és teljesitése a jogalkotds és a koltségvetés szoritdsdban. A kozérdek szempontjdbol kordntsem mdsodlagos
kérdés, hogy egy adott feladatot az dllam részben, kozvetve vagy kozvetleniil finansziroz. Jogallami keretek kozt ez a
korabbi szabdlyozsi attittid elfogadhatatlan volt.

Az 3llami feladatok korée alapvetéen két kiilonbozd csoportba sorolhatjuk.

a) Kotelezd vagy klasszikus vagy hosszi tiva feladatok

Az éllami feladatok e csoportjdba azokart a funkcidkat soroljuk, amelyeket mind a szakértdk, mind a laikusok t8bb-
sége vitathatatlanul 4llami feladatként hatdroz meg. Ezeker a teriileteket hosszii idé dta az dllam kiszdmithaté médon
kozvetleniil finanszirozza, és ebben a magintdke, valamint a piaci viszonyok korldtozottan jelennek meg. A piac
torvényszerliségei itt masodlagosak, a vallalkozdsi jelleg nagyon sziik korben, szigort feltételek mellett érvényesiilhet.

Természetes az is, hogy ezt a kort koronként és dllamonként is eltérd médon hatdrozzdk meg. Az dllamok t8bbsége
azonban a koévetkezd teriileteket vitdn felil és kizdrélagos dllami pénzbdl és dllami feltigyelet mellett valdsitja meg.
Ide sorolhaté az dllam igazgatdsi rendszere, a honvédelem, a térvényhozds, az itélkezés, a rendvédelem, a kozokratds,
a blintetés-végrehajtds és az adbigazgatds és a tdrsadalombiztositdsi elldtdsok Ezeken a teriileteken azt ldtjuk, hogy az
dllam kozérdekbdl finanszirozza e feladatok elldtdsdt. Néhdny esetben, igy példdul Olaszorszdgban és Mexikéban az
1970-es években az addigazgatdst megprébaltdk magdncégek bevondsdval hatékonyabbd tenni, de ez a feladat elldtdsi
modell kudarcot vallott és vildgossd vélt, hogy ezek a teriiletek korldtozottan tiirik a magdntéke megjelenését. A
magyar nyugdijrendszer mikodtetésében 2010 utdn bekovetkezett valtozdsok éppen azt példazzik, hogy az dllami
szdndék ugyanazt a kozosségi célt a magdntSke bevondsdval vagy kizdrélagos dllami finanszirozds keretében is képes
megvaldsitani.

Magyarorszdgon is lehet példdt taldlni arra, hogy a fent leirtak ellenére is teret nyer a magdntSke, igy példdul
a biintetés-végrehajtdsban megjelent PPP konstrukcié keretében megépiilt két, villalkozéi formdban tizemeltetett
borton, illetve a kozokratds teriiletén taldlhatunk magdniskoldkat és a honvédelem egyes logisztikai feladataindl is
megjelenhet a magdntdke (kiilf6ldi, elsésorban angol-amerikai mintdra). Azonban ldtnunk kell, hogy ezek a kisszd-
mu és elszigetelt jelenségek sem kérdgjelezik meg az dllamok kotelességée e teriiletek szigort szabdlyozdsa és teljes
kord finanszirozdsa tekintetében.

b) Szabadon vilaszthat6 vagy rovid tava feladatok

E korbe a gazdasdg és az dllami m(ikodés azon teriiletei tartoznak, amelyeknél az dllami finanszirozds melletr megje-
lent, és az elmillt idészakban teret nyert a magantéke szerepvdllaldsa. Az dllami feladatok kiszervezése, bizonyos 4llami
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funkcidk, példdul vasuti kozlekedés, tavkozlés, légi kozlekedés privatizdldsa, nem csupdn kelet-kozép-eurdpai jelen-
ség. [gy példdul Anglidban az dllamvasutak miikodésébe beengedték a magéntékét, majd kozel egy évtized miilva tjra
dllamositottdk ezt a teriiletet. Hasonlé folyamat volt megfigyelhetd Magyarorszdgon részben a vastti kozlekedésnél,
részben a Malévndl, részben a gdzszolgiltatokndl. Tobb esetben a magdntdke szerepvallaldsdt az Gjboli dllamositds
kovette. Megillapithatjuk, hogy egyes feladatcsoportok elldtdsinak kérdése a modern dllamok miikodésének egyik
alapproblémdja. A szabadon vélaszthat vagy rovid tdvi feladatok esetében az 4llam tehdt egyrésze arrdl donthet,
hogyan és miképp engedi meg a magént8ke miikodését és az hogyan véltja ki az dllam finanszirozdsét.

A kormdny éltal szabadon vilasztott feladatokndl tehdt a magdntéke térnyerésérél van sz, amely esetében az dllam
szerz8dés alapjan dtengedi az addig 4dltala végzett szolgdltatdsok egy bizonyos korét és hozzdjarul, hogy ott tobbé-ke-
vésbé piackonform miikodést valdsitson meg a magantdke. Ilyen teriiletként hatdrozhaté meg az egészségligy vagy a
fels6oktatds, amelyeknél néhdny évtizede még elképzelhetetlen lett volna az dllami kizdrélagossdg megsziinése.

A misodik csoportba pedig olyan feladatok tartoznak, amelyeket a kormdny politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi okok-
bol véllal fel, és nem kitheték kizvetleniil valamilyen kizszolgdltatdshoz. E mésodik csoporttal kapcsolatban a legna-
gyobb probléma a feladat finanszirozdsdnak dtmenetiségébdl fakad. Ha ugyanis a kormany egy kormdnyzati cikluson
keresztiil jelentds dllami tdmogatdsokkal finansziroz egy teriiletet, még nem biztos, hogy a finanszirozdsi igény a
kormdnyzati ciklus végére megszinik. Itt az jelenthet problémdt, ha a kévetkezd kormdny jogi kotderd hijdn az adott
feladatot torli a koltségvetésbdl és nem finanszirozza tovabb. Ebben az esetben az addigi réforditdsok elvesznek.

A magyar 4llamhdztartds szabdlyozdsdnak nagy adéssiga éppen e dilemma jogi rendezése lenne. Meg kell taldlni

" _n

annak a jogi lehetdséget annak kizdrdsdra, hogy az egymdst valté kormdnyok megsziintessék az el6z6 kormdnyok 4ltal
miikodtetett, tdrsadalmilag hasznos feladatelldtdst.

Onellenérz8 kérdések

1. Milyen nagysdgrendii pénztomeget irdnyoz el8 a 2013-as évben a kozponti koltségvetés kiaddsi oldala?

Az llamhdztartds kdzponti alrendszere

3.2 A kozponti koltségvetés fogalma

Az dllam kizponti (vagy f6) koliségvetése strukeurdlis szempontbdl az dllambdizrartds kozponti alrendszerének meghatd-
rozd szerepet jitszo (kozponti) része. Atfogja magdnak az dllamnak a mtikodését, a kozponti koltségvetési szerveket, az
ide sorolt koztestiileteket és a koztestiiletek 4ltal irdnyitott kdltségvetési szerveket. Mdsként megfogalmazva a kozponti
koltséguetés az dllambdztartds rendszerének a legnagyobb, legfontosabb kiltségvetése, az dllami redisztribiicid elsédleges
megvaldsitdja.

Elméleti megkdzelitésben a kdzponti koltségvetés fogalmdrt rétegezetten is meghatdrozhatjuk:

# A kozponti koltségvetés a legtdgabb értelemben egy jogilag, politikailag, gazdasdgilag meghatdrozott pénziigyi
alap. Jogilag meghatdrozorr, hiszen miikodését, végrehajidsde, elfogaddsdt szdmos torvény szabdlyozza. Ezek
koziil kiemelném az Alaptorvény 36. cikkének rendelkezéseit, amely szakasz tartalmilag szabdlyozza a koz-
ponti koltségvetési térvény hidnydval kapesolatos tennivalékat. Hasonléképpen a 2011. évi CXCV. torvény
az dllamhdztartdsrél megfogalmazza a kdzponti koltségvetéssel kapcsolatos részletszabélyokat, mig a XCXIV.
torvény, a gazdasdgi stabilitdsrdl sz6l6 torvény az alaptorvény dltal meghatdrozottakat pontositja. Ezen tdl-
menden minden évben az orszdggy(ilés torvényt alkot a kozponti koltségvetésrdl és annak végrehajdsdrdl, a
zérszdmaddsrol is. A kozponti koltségvetés mikodése politikailag is meghatdrozott, hiszen a kormdnyzé pére,
partok gazdasdgpolitikai programjdnak éves megval6sitdsat jelentik, amelynek alakuldsdt azonban a politikai
alkuk, gazdasdgi kényszer és nemzetkozi jogi elvardsok és kotelezettségek befolydsolhatjdk. A kozponti kole-
ségvetés gazdasdgilag is meghatdrozottan miikodik, hiszen a kdzponti koltségvetés féfeladata az Gjraclosztds,
amelyet a nemzeti jévedelem alakuldsa alapvetéen befolydsol. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a magyar
gazdasdgpolitika elmult 23 éve éppen azt mutatja meg, hogy az egymdst vélté kormdnyok mennyire eltéréen
gondolkodnak a gazdasigpolitikdrdl, gazdasdgi novekedésrdl, koltségvetési hidnyrdl, életszinvonalrdl.

# A kozponti koltségvetés szitkebb értelemben az dllam, dllamhdztartds kozponti szintjének pénziigyi mérlege,
pénziigyi terve, amelyben jogilag szabdlyozott médon és szerkezeti rendben hatdrozzék meg a varhaté kozpon-
ti koltségvetést terheld kiaddsok és a vdrt bevételek korée. E megkozelités hangsilyozza a kdzponti koltségve-
tés jov6be mutatd tery, illetve becslés jellegée és felhivja a figyelmet e folyamatban 1évé bizonytalansdgokra.

# Legsziikebb értelemben a kdzponti koltségvetés csupdn egy kiilonleges torvény (lex specialis). Kiilonlegessége
abban 4ll, hogy e torvény idShatdlya egy elére meghatdrozott terminusra, egy kiliségvetési-naptdri évre vo-
natkozik. A legtobb jogi norma ugyanis nem tartalmaz idShatdlyra vonatkozé korldtozdsokat. E torvény
jellegzetessége az is, hogy a végrehajtds sordn a torvény szdvegétdl, szabdlyaitdl, bizonyos jogi kereteken beliil
el lehet térni és ezt nem szankciondlja a jogrend. E jellegzetessége alapvetden a pénziigyi terv jellegébdl fakad
és szdmos szerz éppen ezért mondja azt, hogy a kdzponti koltségvetés valdjiban csak formalisan torvény.

# Végezetil, a kozponti koltségvetés fogalmahoz miikidési szempontbil kdzelitve megéllapithatjuk, hogy ez
egy olyan jogilag meghatdrozott mdédon létrejdet politikai aktus, amellyel az Orszdggy(ilés felhatalmazza
(appropridcié) a kormdnyt az elfogadott koltségvetési torvény végrehajtdsdra. Ezt kovetSen a zdrszdmaddsi
torvénnyel tudomdsul veszi a kdzponti koltségvetés végrehajedsat.

Onellendrzé kérdések
1. Hatdrozza meg a kozponti koltségvetés fogalmit legtigabb értelemben!
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3.3 A kozponti koltségvetés szerepe a nemzetgazdasigban

A kozponti kéltségvetés mint a nemzetgazdasdg legnagyobb szerepldje, olyan méreék(i pénzedmeg felett rendelkezik,
hogy azzal nem csupdn az dllamhdztartds szerepl8inek, de a lakossdgnak és a vallalkozdsoknak is meghatdrozza gaz-
dasdgi életét, pénziigyi mozgdsterét. A koltségvetésnek ezt a lehetdségée (képességét) nevezzitk tdgabb értelemben
jovedelemszabdlyozdsi, elosztdsi és gazdasdgfejleszté funkcionak.

a) A jovedelemszabdlyozisi és elosztasi funkcié

A koltséguerési torvény a tdrsadalmi termék, @ GDP elosztdsdnak elsddleges szintere A torvény bevételi oldala a kapcso-
16d6 jogszabalyokkal alapvetSen hatdrozza meg a gazdilkodé szervezetek és magdnszemélyek vagyoni viszonyait. Az
closztds eszkozeivel a kiaddsi oldalon, indirekt médon a fogyasztds szabdlyozdsdval a gazdasdg egészét orientdlja. Az
adéjogszabdlyokban megjelend preferencidkkal, illetve a vimokkal a koltségvetési torvény a kiilgazdasdgi kapcsolato-
kat is tudja szabdlyozni. Osszefoglaléan tehit a kozponti koltségvetési torvény megalkotdsa, a pénziigyi jogszabalyok
egészét dtvizsgdlva, kozvetve szabdlyozza a gazdasigban megtermelt jévedelmek elosztdsat.

Ezen tdlmenden a koltségvetés kozvetleniil is szabélyozhatja a fogyasztdst az dllami beruhdzdsokkal és a koltségve-
tési szféra dolgozbinak bérkidramldsdval, és egyéb eszkozokkel, mint példdul a nyugdijemelés vagy a kdzszolgaltatdsok
drdnak meghatdrozdsa.

b) A koltségvetés gazdasigfejlesztd funkcidja

A kozponti koleségvetés szerepe az dllami fejlesztések teriiletén kiemelkedd, hiszen meghatdrozza a kiemelt jelentéségli
dllami feladatokat, célprogramokat, beruhdzdsokat. A nemzetgazdasdgi szempontbél kiemelt jelentéségti beruhdza-
sok kdréta 2006. évi LIII. torvény hatdrozza meg. A torvény az eurdpai unids, illetdleg a magyar kozponti kdltségve-
tési forrdsokbdl finanszirozott beruhdzdsok mellett a teljes mértékben magdnforrdsokbdl finanszirozott beruhdzdsok
hatékonyabb engedélyezésének eldsegitését is célul tlzte ki. A hatdlyos dllamhdztartdsi torvény lehetévé teszi a kor-
mdny szdmdra, hogy egyedi hatdrozatban a koltségvetési térvényben meghatdrozott mértékig beruhdzdsosztonzési
célu koltségvetési tdmogatdst nytjtson. Kétségtelen, hogy a gigdszi dllami beruhdzdsok kora lejért (vizlépesdépités,
expo), de jelenleg is megfogalmazhatdk prioritdsok a fejlesztéseken beliil (autépélya épités, gazdasdgélénkités, gazda-
sdgfejlesztés, kornyezetvédelmi beruhdzdsok).

¢) A tirsadalmi kozos fogyasztds finanszirozdsanak funkcidja

E funkcié teriiletén a tdrsadalombiztositds szerepnovekedése figyelheté meg. Ennek oka a tdrsadalombiztositds dltal
elsédlegesen finanszirozott szocidlis szféra (nyugdijasok, egyes szocidlis elldtdsban részesiilék) jelentds novekedése.
E folyamatnak a koltségvetés szimdra az a kévetkezménye, hogy nettétdmogatds formdjdban részt véllal a névekvd
szocidlis terhekbdl. Ide tartozik az 4llam 4ltal miikddtetett oktatdsi és egyéb kozosségi szolgdlratdsok rendszere is.

A vildgban jelenleg a redisztribiciéval kapcsolatban két £8 Gjraclosztdsi modellt kiilonithetiink el.

Az els§ csoportba az angol-szdsz tipusii rendszercker emlithetjik, amelyeket Svdjc, Japdn, USA, Auszerdlia, Nagy-
Britannia sorolhatd. Ezekben az orszdgokban — a liberdlis gazdasdgpolitikai elvek alapjdn — a redisztribicié GDP-hez
viszonyitott 30-35 %-os ardnya a jellemz4.*

Megjegyzendd, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg rendszere nem teljesen igazodik a felsoroldshoz, mert otta II. vilighdbo-
rd utdni szocidlis rendszerek reformjdnak kévetkeztében egy magasabb redisztribucids szint jott létre dtmenetileg, az
1970-es évek kozepéig. A felsorolt orszdgok gazdasdgpolitikdjinak kozéppontjdban az 4ll, hogy a jovedelmet termeld
egyénektdl és véllalkozdsoktdl nem szabad elvonni a megtermelt jovedelmek nagy részét. E rendszerek arra épitenek,

Segédlet az Allamhaztartds gazdasdgtana cimii térgyhoz. Perfeke, Budapest, 1994. 11-13. o.
BojkaHamernikova — AlenaMaaytovd: Kézkiaddsok. In: K6zosségi pénziigyek (Aula Kiadd, 2000, Budapest) 358.0.
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hogy az egyének képesek j6 és megalapozott pénziigyi és életvezetési dontéseket hozni, éppen ezért az dllam csak a
megtermelt nemzeti jovedelem, a GDP 30-35%-4t vonja el. A kézéppontban az dngondoskodds 4ll, tehét az, hogy az
adéalanyoknal hagyott, el nem vont jovedelem az egyént képessé teheti arra, hogy gondoskodjon sziikségleteirdl és
ennek kovetkezeében az dllam csak mogdttes feladacvéllaloként jelenjen meg. E rendszerben az egyén megtakaritd-
saibol lesz képes elldtni magdt dregkordban, megfizetni az esetleges mitéteket vagy éppen iskoldztatni a gyermekeit.
Az 4llam szerepe igy a szliken értelmezett klasszikus feladatok teljesitésére szoritkozik. Az dltala nydjrott mindenki
szdmdra elérhetd, egészségiigyi, oktatdsi, szocidlis rendszerek szinvonala esetenként elmarad a piac 4ltal nyujtott
egyéb lehet8ségek szinvonala mégott, nagy részitk nem teljesen ingyenes, és mindegyik mellett ott van az alternativ,
sajdt forrdsbol finanszirozott szolgdltatdsok igénybevételének a lehetdsége. Az dllam ebben a helyzetben a kotelezd
minimumot szolgdltatja, de lehetdvé teszi, hogy az egyén 6ndlléan dontsdn és igénybe vegye a magasabb szinvonala
piaci szolgdltatdst. J6 példa a liberdlis gazdasdgpolitikira a Reagen adminisztrdci6 alatt végrehajtott jélétiprogram-
csokkentés, az 4llami szolgdltatdsok piacositdsa és az annak ellentételezéseképpen érzékelhetd adécsdkkentés.

J6l mutatja az ilyen tipust rendszerek miikodését az is, hogy az Egyesiilt Allamokban jelenleg tbb mint 40 millié
embernek nincs nyugdij és egészségbiztositdsa. A vildg egyik leggazdagabb dllamdban Barack Obama elnék teljes elsé
ciklusdban sem volt képes ezeknek a jogoknak a kiterjesztésére, az dltaldnos egészség- és nyugdijbiztositési rendszer
bevezetésére.

Osszefoglalva tehdt e rendszer lényegét megdllapithatjuk, hogy az angolszdsz modellben az egyén déntéseit fel-
értékelve, annak megalapozottsigiban bizva az dllam az elvondsait korlitozza, és ezért cserébe egy relative alacsony
szinvonalii dllami szolgdltatdsi struktirdt épit ki.

Teljesen ellentétes filozéfide képvisel az Eszak—Eurépéban létrejote skandindv modell, amelyhez a Svédorszdgort,
Dénidc, Hollandidt, Franciaorszdgot és Olaszorszdgot sorolhatjuk, ahol tradiciondlisan magas az 4llam szerepvélla-
lasinak GDP-hez viszonyitott ardnya. Ezekben az orszdgokban a redisztribicié GDP-hez viszonyitott ardnya 45-60
% kozott mozog.

E modell legkiérleltebb képviseldje Svédorszdg, ahol 1930 6ta jol érzékelhetd médon épiile ki a gondoskodd
szocidlis rendszer. E gazdasdgfilozéfia 1ényege, hogy gy vélik, az emberck nem képesek a bonyolult és folyamatosan
véltozé tdrsadalmi és gazdasdgi viszonyok kozdte hosszabb tdvon megalapozott és szimukra elényds pénziigyi, gaz-
dasdgi, szocidlis déntéseket hozni. Véleményiik szerint az dllamnak alapvetd kotelezettsége, klasszikus feladata, hogy
miikddése sordn szdmos teriileten (egészségligy, szocidlis rendszer, oktatds, nyugdij) minden polgdra szdmdra magas
szinvonald, biztonsdgos és kiszdmithaté 4llami segitséget nyujtson. Az dllami szolgdltatdsok kére és szinvonala itt
tehdt nagyon magas. Ennek kévetkeztében azonban nagyon magas a rediszeribticid, tehdt a koleségvetések bevéeeli
oldala és az érzékelhetd elvondsok mértéke is. Kozismert, hogy a svéd joléti dllam miikodésének fedezetét az egyik
legintenzivebb elvondsokat alkalmazé adérendszer teremti meg. A kozosség tagjai szdmdra azonban egyértelmiien
érzékelhetd az alanyi jogon jaré, magas szinvonald dllami elldtdsok létezése. Itt tehdt egy magas elvondsi szinthez egy
magas szinvonali dllami szolgdltatds térsul.

Magyarorszdgor a fenti gondolatmenet alapjan a vegyes redisztribiicids és szolgdltatdsi rendszert miikddtetd orszdgok
kozé sorolhatjuk. Ez azt jelenti, hogy ndlunk a magas — 50%-ot meghaladé — redisztributcids értékhez viszonylagosan

(a nyugati rendszerekhez képest) alacsonyabb szint(i elldtdsi szinvonal térsul. Durva leegyszer(sitéssel tgy fogalmaz-
hatunk, hogy egy ardnyaiban svéd tipusii elvondsi rendszerhez egy angol szolgdltatdsi szinvonalat elérd szolgéltatds tarsul.

Onellenérzé kérdések

1.Milyen hdrom nagy ijraelosztdsi modell miikédik a vildggazdasdgban?

2. Hatdrozza meg az djraelosztds fogalmat!
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3.4 A kozponti koltségvetés szerkezeti rendje

A hatdlyos szabdlyok szerint a kdzponti kéltségvetésrdl sz6l6 torvény a bevételeket és kiaddsokat meghatdrozott féje-
zetrendben tartalmazza. A koltségvetési fejezetek a koltségvetés legnagyobb, még elkiiloniilt tervezési, végrehajtdsi és
beszdmoldsi egységei. Egy adott fejezet elirdnyzatai feldlelik a fejezethez tartozé koltségvetési szervek bevételeit és ki-
addsait, mégpedig brutté médon. A fejezeteket romai szdmok jelolik. Ezeket a fejezeteket a tradiciondlisan kialakult
kormdnyzati szerkezet alapjan hoztdk lére, amelyekhez az Aht. 14.§(4) kiegésziti tovabbi szervekkel, igy példdul a
Nemzeti Foldalappal és a Magyar Fejleszeési Bankkal. Az alaptdrvény hangsilyozza, hogy a kéltségvetési szerkezetnek
az egymdst kovetd normdkban szerkezetileg hasonlénak kell lenniiik az dttekinthet8ség és ellendrizhetdség elvének
érvényesiilése miatt. Kiemelném, hogy a kéltségvetési torvény fontos részének tekinthetdk az dgynevezett mellékletck
is, amelyek a tényleges nomindlis értékeit hatdrozzdk meg a bevételek és kiaddsok pontos és részletes kifejtésével.

A kilrséguetési fejezetek kiltséguetési cimekre és alcimekre, valamint jogcimesoportokra és jogcimekre tagozddnak. A
koleségvetési cim szervezeti és szabdlyozdsi szempontbdl 8sszetartozd, tovabb részletezett el8irdnyzatok Gsszessége.
Onillsé koltségvetési cimet alkotnak a kozponti koltségvetési szervek. A teriiletileg széttagoltan miiksdd, de azo-
nos tevékenységet végz8 koltségvetési szervek koziil t8bb is képezhet egy cimer. Az dllamhdztartdsi torvény 1997-es
modositdsinak megfeleléen 6ndllé cimként jelennek meg a partok, illetve a kisebbségi onkormanyzatok is. A kolt-
ségvetési torvényben szerepld cimek dgynevezett cimrender képeznek, ezek bizonyos eseteket kivéve — amelyrdl az
Orszdggytilés bizottsdgai hatdroznak —évkozben médosithatéak.

A koltségvetési cimek tovdbb tagozédnak aleimekre. Ez a koltségvetési tervezés és végrehajtds kisebb egysége, amely
bizonyos alcimhez kapcsol6dd koltségvetési szerveket, illetve meghatdrozott kiaddsok és bevételek csoportjdnak el-
hatdrolhaté6 egységét jeloli.

A kialakult cimrendet évkozben csak a kormdny médosithatja, egészitheti ki, de csak azokban a tdrgykorokben,

amelyeknél ezt a jogositvanyt nem kizdrélagosan az Orszdggytilés gyakorolhatja. Az utébbira példa az Allami Szdm-
vevészék és a Kria.

Onellenérzé kérdések

1. Milyen el8irdnyzatokra tagolédik a kézponti koltségvetés?

3.5 A kozponti koltségvetés bevételi oldala

A kilrséguetés szerkezetileg bevételi és kiaddsi oldalra bonthatd, amelyeket a torvény el8irdnyzatokként tartalmaz. A
bevételi el8irdnyzat valdjdban az Orszdggy(ilés és a koltségvetési szervek szdmdra a tdrvényben meghatdrozott el8-
irdnyzatok beszedési kotelezettséget jelenti. Ezeket a pénziigyi eszkozoket a jévedelemtulajdonosok jogszabdlyban
meghatirozottak korére vetik ki és pénzforgalmi szemléletben és brutté médon hatérozzik meg. Az Aht. 5. §(1) bekez-
dése tételesen felsorolja a bevételek tipusait, igy példdul addkat, illetékeket, jérulékokat emlit. E szakasz nevesiti még
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a kozszolgaltatdsok ellenértékeit, uniés forrdsokat, a nemzeti vagyonbél szdrmazé bevételeket és a kamatokat, mint
bevételeket. A bevételi oldalt elemezve megéllapithatjuk, hogy a legnagyobb tételt az 4ltaldnos forgalmi adé biztosit-
ja, de ndvekvd szerepet jétszik a jovedéki adé és az unids forrdsok is. Az utébbi években stagnalds figyelheté meg az
egyszersitett véllalkozdi addbél és a tdrsasdgi ad6bél szdrmazé bevételeknél. Az dllami vagyonbdl osztalékként vagy
egyéb médon szdrmazé bevétel ardnya az 5%-t kozeliti. A magyar koltségvetésben az add- és addjellegli bevételek
ardnya meghaladja a 80%-ot. Az elmult években jelentds valtozds volt megfigyelhetd az adéteher eloszedsban és a
koltségvetés bevételi oldaldn 4j addk jelentek meg, mint pl. szektordlis kiilon adok, tranzakcids illetékek, e-ttdij. Az
dllamhdztartdsi torvény 30. §-a lehet6vé teszi a bevéeelek talteljesitésér.

Onellendrz8 kérdések
1. Hatdrozza meg a bevételi el8irdnyzat fogalmat!

3.6 A kozponti koltségvetés kiaddsi oldala

A kozponti kéltségvetés kiaddsi oldala tartalmi szempontbdl az dllami miikidés finanszirozdsdt valdsitia meg, elmé-
letileg az 4llami feladatok nagy részének itc meg kell jelenniiik. Arra mondhatjuk azt, hogy az dllami feladat részée
képezi, amire az dllam a kiaddsi oldalon pénzt biztosit. A kiaddsok korében a torvény meghatdroz néhdny jol elkii-
16nithetd csoportot, Ggy mint a kéltségvetési szervek miikddésére és felhalmozdsra szdnt kiadds, az dllamhdztartdson
kiviil elldtott kozfeladatot finanszirozdsa, az eurdpai unids tagsigbol szdrmazé fizetési kotelezettségek, a tdrsadalom-
biztositisi tdmogatdsok, a nemzeti vagyon miikddeetése és az addssdgfinanszirozds. A kiaddsok ardnyait tekintve a
magyar édllam jelenleg a legtobb forrdst a jéléti funkcidkra forditja (a kiaddsoknak tobb mint 50%-4t), mig az dllam
onfenntart, mikodési funkeidjéra ddagosan 15% jut. A kiaddsok teljesitése, azok felhaszndldsdnak jogosultsdgdc
jelenti, tehdt a kiaddsi tétel tallépése automatikusan nem torténhet meg. A kiaddsi eldirdnyzatokat a kozgazdasigi
osztalyozds szerint tovabb bonthatjuk személyi és dologi jellegli csoportokra, amelyeket tovdbbi csoportokra péld4dul
munkaadékat terheld jérulékokra bonthatunk. A kiaddsi tételeket is teljes egészében brutté médon kozzé kell tenni.
A koleségvetésben nem szerepld tételek, eldirdnyzatok teljesitése jogilag nem lehetséges, a térvény mddositédsa vagy
orszdggy(ilési felhatalmazds nélkiil.

Onellendrz8 kérdések
1. Mit jelent tartalmi szempontbdl a kiaddsi oldal meghatdrozdsa?
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3. Netté vagy brutté médon kell-e megjeleniteni a kiaddsi elSirdnyzatokat a koltségvetési torvényben:

3.7 A kozponti koltségvetéssel kapcsolatos eljirisi szabalyok

a) A kozponti koltségvetési torvény tervezése, elfogaddsa, végrehajtdsa, és a zdrszdmadds

A kézponti koltségvetés tervezése és elfogaddsa a magyar dllam miikidésénck egyik legfontosabb jogi aktusa, hiszen a
gazdasdg, az dllami szervek és a lakossdg életét alapvetden ez a jogi norma hatdrozza meg. A kdzpont koltségvetés
torvény elfogaddsa, végrehajtdsa és ellendrzése egy hdrom éven dthuzédé folyamatként valésul meg. A kézponti
koleségvetés tervezésétdl zdrszdmaddsig tartd munkdre az dllamhdzeartdsére felel6s miniszter irdnyitja. A tervezés azzal
indul, hogy az dllamhdztartdsért felel8s miniszter mdrcius 31-éig meghatdrozza a kovetkezd koltségvetési év varhatd
{8 gazdasdgpolitikai irdnyait. Ezeknek az irdnyelveknek megfeleléen a felel6s miniszter a tervezési Tdjékoztatdban
részletes titemtervet és tervezési kereteket hatdroz meg, amelyet elkiild a koltségvetési fejezetek vezetSinek. Ezt kéve-
t8en mdjus 31-ig a fejezetet irdnyitd szerv az dllamhdzrartdsére felelds miniszter dltal meghatdrozott részletezettséggel
megtervezi az adott fejezetbe sorolt koltségvetési szerv, kdzponti kezelésti el8irdnyzat és fejezeti kezelésti elSirdnyzat,
valamint az elkiilonitect dllami pénzalapok és a térsadalombiztositds pénziigyi alapjai tervezett bevételeit és kiaddsait.

A fejezetet irdnyito szerv a megtervezett bevételeket és kiaddsokat julius 31-ig egyezteti az dllamhdztartdsért felel8s
miniszterrel.

Az egyeztetést kovetSen az dllamhdztartdsért felelds miniszter a koltségvetésrdl sz6l6 torvényjavaslat tervezetét,
az abban foglaltak megalapozdsdhoz szitkséges torvénymdédositdsokat tartalmazé 6ndllé torvényjavaslateal egytitt a
Kormédny elé terjeszti. A Kormdny a koltségvetési térvényjavaslat tervezetét a Stabilitdsi Torvény szovegének megfe-
lel8en véleménynyilvénitds céljdbdl megkiildi a hdrom-tagt konzultdcis testiiletnek, a Kolzségverési Tandes tagjainak.
A Tandcs ezt kdvetdn a tervezetre vonatkozdan észrevételt tehet, illetve egyet nem értését fejezheti ki. A Kormdny a
Tandcs véleményének ismeretében a koltségvetési térvényjavaslatdc szeptember 30-dig benytjtja az Orszdggyiiléshez a
sziikséges indokldsokkal, valamint a részletes mellékletekkel egyiitt. Az Orszdggytilésben megindul a térvénytervezet
dltaldnos majd részletes vitdja, és november 30-dig az Orszdggy(lés egyedi hatdrozatba foglalja a bevéreli és kiadidsi
[fdosszeget. Az Orszdggy(ilés a torvény részletes vitdjéval folytatja a munkdt azzal a megkotéssel, hogy a f6osszegeken
mdr nem lehet médositani. Az év végéig el kell fogadni a torvénytervezet teljes szévegét, amellyel megsziiletik Ma-
gyarorszdg kovetkezd évi koltségvetési torvénye. A kovetkezd év janudr 1-jén megkezd8dhet az elfogadott kdzponti
koleségvetési torvény végrehajidsa, amellyel kapcsolatban be kell mutatnunk néhdny jogi fogalmat.

b) A koltségvetési év

Koltséguetési év az a naptiérilag is behatdrolhat6 id8intervallum, amelyre vonatkozéan az dllami bevételeket és kiaddso-
kat, tehdt a gazddlkodds paramétereit megillapitjdk. A kdltségvetési év nem szitkségszertien esik egybe a naptdri évvel.
Magyarorszdgon 4ltaldban a naptdri év volt az irdnyadd, de 1913-39-ig a koltségvetési év jalius 1-én kezdédott, mig
1945-49-ig augusztus 1-t8] szdmitotedk.

A vildg szdmos orszdga ettd] eltérd gyakorlatot folytat, Anglidban és Japdnban a koltségvetési év dprilis 1-jén kez-
dédik,’ mig az Egyesiilt Allamokban szeptember 1. a kezdés idépontja.

A naptéri évtdl valé eltérés mellett néhdnyan azzal érvelnek, hogy bizonyos tdrsadalmi vagy természeti jelenségek,
tevékenységek kezelése hatdsosabban torténhet meg egy rugalmasabb naptdri évforduléval (pl. a gazddlkodé szervek
jelentésebb befizetései, turista-szezon, mezdgazdasdgi ciklusok). Mdsok szerint a kéltségvetési torvény eldkészité-

”_n

se, elfogaddsa és elinditdsa hatékonyabban torténhet, ha azt a naptdri évfordulé nem akaddlyozza. Az el6z8ekben

> Lészlé Csaba: Tépett vitorldk (Aula Kiadé Kft. Budapest,1994),233.o0.
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ramutatunk azokra az 4j elemekre, amelyeknél mdr érezhetd a tradiciondlis kéltségvetési év korldtainak az dthdgd-
sa. Erzékelhetd a magyar koltségvetési rendszerben is a hosszabb iddintervallumra koncentrale tervezés elemeinek
megjelenése. Ugyanakkor a hosszabbtdvi tervezés igénye megjelent a 2001-2002-es koltségvetési évben, amikor az
Orszéggytilés egyszerre tdrgyalta a két koleségvetési évre vonatkozd koltségvetési torvény tervezetée.

c) A koltségvetési rendszerek

A koltségvetések tipusai szerint alapvetden két rendszert kiilonboztetiink meg, a miniszteridlis és az integrilt kiltség-
vetési rendszert.® Megfigyelhet§ az is, hogy e két rendszer elemeit néhdny orszdg koltségvetési gyakorlata megprébalja
6tvozni.

A miniszteridlis rendszerben — a magyar is ide sorolhaté — az 4llami feladatokat a kozponti kézigazgatdsi szervek
ugdn finanszirozzdk. Itc a koltségvetési torvény meghatdrozote rendben fejezetekre tagolddik, amelyek a miniszeé-
riumokat, illetSleg az orszdgos hatdskor(i szerveket olelik fel az Alaptorvény strukedrdjét kovetve. Alapvetd szerepe
van ennél a tipusndl az un. bézisnak, az el8z8 évi feladat-finanszirozési volumennek, amely a kdvetkezd évi tervezés
alapjdt képezi. Ebben a rendszerben minden 4llami feladat csak a fejezetekhez, cimekhez, illetve alcimekhez kapcso-

l6dva finanszirozhaté.

A misik modell az integrilt- vagy programkilségetés. llyen rendszert alkalmaz Japdn, az Egyesiilt Allamok és
tilnyomo részt a Német Szovetségi kormdnyzat is. Itt a finanszirozds a kittzott dllami feladatokhoz kapcsolédik, és
rugalmas médon nem kotddik az elézd koltségvetési évhez, s ameddig a program nem valésul meg, vagy nem keriil
ki a kormdny céljai koziil, dthizédéan folyamatosan finanszirozzék. A minisztériumok szerepe itt kisebb, kiemelt

felel8ssége van a programhoz rendelt menedzserszervezetnek.

Az Egyesiilt Allamokban az 1960-as, illetve az 1970-es években e tipuson beliil tobb hatékony megolddssal pré-
balkoztak, ezek koziil a legérdekesebbet emliteném. Az Ggynevezett ZBBS, nullbazist koltségvetési modell Iényege,
hogy a feladatok elldtdsdhoz sziikséges eszkdzrendszert nulldrdl kezdeék felépiteni, amelyhez hozzdrendelték a finan-
szirozdsi szitkségleteket. fgy egy teljesen 4j, de hatékonyan miikodd, viszont nagyon drdga rendszert hoztak létre,
amelynek elemeirdl, megvaldsitdsdrdl folyamatos politikai vita folyt.

Ma mir a két rendszer elemeinek kozelitését figyelhetjitk meg, példdul a belga koltségvetési térvényben.

d) Appropridcié, indemnitis, ex lex

Az éves koltségvetési torvény appropridcids torvénynek tekinthetd, amelyben az Orszdggytlés felhatalmazza a kor-
mdnyt a térvényekben meghatdrozott bevételek beszedésére és a koltségvetési torvényben meghatdrozott kiaddsok
teljesitésére. Ezekrdl tehdt az Orszdggy(ilés hatdroz, ez azonban feltételez bizonyos politikai konszenzust, azt mond-
hatjuk tehdt, hogy az apropridci6 a kéltségvetés végrehajtdsdnak normdlis menete. Ha nem jon létre politikai kon-
szenzus a koltségvetési torvény elfogaddsdt illet8en, a koltségvetési év megkezdésének elsd napjdig, akkor rendkiviili
intézkedési szabdlyok lépnek ételbe, ezt nevezziik indemnitdsnak. Ebben a helyzetben is szitkséges politikai konszen-
zus, a kiilénbség az, hogy az indemnitdsi térvény (ideiglenes felhatalmazds) a kormdny lehet8ségeit korldtozza mind
idében, mind a mozgds szabadsdgdt tekintve, hiszen legfeljebb néhdny hénapra (dltaldban 3 hénapra) szdl.

Az Alaptorvény értelmében, ha a kézponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényt az Orszdggy(ilés a naptdri év kezdetéig
nem fogadta el a Kormdny jogosult a jogszabdlyok szerinti bevételeket beszedni és az el8z8 naptdri évre a kdzpont
koltségvetésrdl sz6l6 torvényben meghatdrozott kiaddsi eldirdnyzatok keretei kozott a kiaddsokat idéardnyosan tel-
jesiteni.

Ha a politikai szdndék ezt kovet8en sem hoz létre hatdlyos, az adott évre érvényes koltségvetési torvényt, létre-
jon az Ggynevezett ex lex dllapor (torvény nélkiili - torvényen kiviili dllapot). Ez a jogi helyzet sem a kormdny, sem
a gazdasdg szereplSi szdmdra nem el8nyds. Egyrészrdl az dltaldnos gazdasdgi helyzet bizonytalannd valik, az 4llami
beruhdzdsok, illetve timogatdsok elmaraddsa miatt. A kormdnyt viszont garancidlis szabdlyok korldtozzdk a szabad

”_onoz

gazddlkoddsban. Kizdrdlag az el6z8 évi keretek kozote teljesithet kiaddsokat, az Orszdggytilés altal el nem fogadote

¢ Ldszlé Csaba: Tépett vitorldk (Aula Kiadé Kft. Budapest,1994),233.0.
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addkat nem hajthat be, és az dtmeneti gazddlkoddsrdl koteles beszdmolét késziteni. Ez a jogi helyzet a malt szdzadi
magyar koleségvetési gazddlkoddsban gyakran eléfordule, 1914-ig 6sszesen fél tucat koltségvetési évben tudott az
orszdggytilés rendes koltségvetési torvényt elfogadni.

e) Rendkiviili intézkedések, a koltségvetési torvény médositdsa

A koltségvetési torvény végrehajtdsa sordn léwrejohet olyan gazdasdgi-politikai szitkséghelyzet, amelynek megolddsdra
évkozben 1épéseket kell tenni. Ezeket a Kormdny sajdt hatdskorében megteheti.

Ennek megfeleléen a Kormdny a kézponti kéltségvetés egyenlegének, vagy a Stabilitdsi torvény (2011. évi CXCIV.
torvény) 4. S. (1) bekezdése alapjin a kozponti kéltségvetésrdl sz0l6 térvényben megdllapitott értékeknek a terve-
zettdl eleérd, kedvezbilen alakuldsa esetén a kozponti kéltségvetés eldirdnyzatait zdrolhatja, csdkkentheti, tordlheti.
Kivéve azon el8irdnyzatokat, amelyek évkozi médositdsanak, dtcsoportositdsinak jogdt az Orszdggytlés magdnak
tartotta fenn.

Ezen tdlmenden a Stabilitdsi torvény 5. § (1) bekezdése értelmében a Kormdny a féléves adatok alapjdn feliilvizs-
gélja az addssdg-szabdly érvényesiilését, melynek eredményérél tdjékoztatja az Orszdggyilés illetékes bizottsdgdt és
a Koltségvetési Tandcsot. A feliilvizsgdlat eredményeként a Kormdny a kézponti koltségvetésrdl sz6l6 torvény mé-
dositdsdra torvényjavaslatot nyujt be az Orszdggy(ilésnek, ha az dllamaddssidg mutaté névekedése prognosztizalhatd.

f) Zarszamadds

A zdrszdmadis a koltségvetési torvény végrehajtdsdt és megvaldsuldsdt értékeld torvény a kormdny tényleges gazdalkoddss-
16l ad képet, amelyet a koleségvetési évet kovetd nyolc hénapon beliil kdteles megtrgyalni az Orszdggytilés.

A zérszdmaddsi trvényt a kormdny terjeszti az Orszdggy(ilés elé, de a torvényjavaslatot koteles a beterjeszeés
eléte két hénappal az Allami Szdmvevészékhez benydjtani. Alapvetd feltétel, hogy az Allami Szdmvevészék szerepe
és vizsgdlata ne legyen formdlis, terjedjen ki a kozpénzek egészére, tehdt a kozpont koleségvetés és alrendszereinek
kapcsolatdra is.

Fontos kévetelmény, hogy a zdrszdmadds adataira is vonatkozzanak az alapelvek, igy a nyilvidnossdg és az ellendriz-
het8ség elve is.

A zdrszdmaddsi torvény tervezetét a kormdny nyijtja be és késziti el. A beterjesztés id6hoz kotote, legkés6bb az adott
koltségvetési év végrehajtdsit kovetd 8 hénapon beliil kell benyujtani. Ezt megelézi az ASZ ellendrzése, amikor az
ASZ a t6rvénytervezet tételeire érdemben reagdl, és javaslatot tesz. Megjegyezném, hogy az Allami Szdmvevészékrél
sz616 1870. évi XVIIL. te. szabdlyai még azt a megolddst alkalmaztdk, hogy a zdrszdmaddsi torvénytervezetét teljes
egészében a Legfébb Allami Szdmvevészék készitette el.

A zdrszdmadisi torvény egy sszehasonlitd tdrvény, amely a vonatkozd koltségvetési év koltségvetési torvényének
szerkezeti rendjét koveti. Tényleges feladata az, hogy a kozponti kéltségvetési torvény szabdlyszeri végrehajtdsdt
megyvizsgdlja.

A kormény meghatdrozott fejezeti rendben beszdmol a teljesitésrdl az esetleges médositdsokrol, eltérésekrdl. Be-
szdmol a kezességvillaldsrol, a hidny finanszirozdsirdl és az dllamaddssdg kezelésérdl. A zdrszdmadds elkészitéséére
csakigy, mint a kdzponti koltségvetési tervezet megalkotdsdért az dllamhdztartdsére felelés miniszter felel. Fontos
kévetelmény, hogy a zdrszdmaddsra is vonatkoznak az Aht. alapelvei.

g) A koltségvetés tartalékai

A koltségvetésnek, mint pénziigyi alapnak a zavarmentes gazdasdgi miikodéséhez sziikséges a pénziigyi tartalék létre-
hozdsa, amely egyben tartalékképzési kotelezettséget is jelent. A kdzponti tartalék nem lehet tobb, mint a kdzponti
koltségvetés kiaddsi f60sszegének 2 %-a és nem lehet kevesebb, mint annak 0,5 %-a. A rendkiviili kormdnyzati
intézkedésekre szolgdlé tartalék felhasznaléja, kezel8je a kormdny. A kormdnyt kot az a szabdly, hogy a koltségvetési
év elsd felében legfeljebb a tartalék 40%-4ig villalhat kételezettséget.

A rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre szolgdld tartalék mellete sziikséges lehet céltartalék képzése is, mely év-
kozi kormdnyzati intézkedése fedezetére szolgdl. A céltartalék felhaszndldsénak rendeltetését a mindenkori, hatdlyos
koleségvetési torvény hatdrozza meg.
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A fenti tartalékokon kiviil az dllamhdztartdsrodl sz0l6 torvény mds tartalék létrehozdsdra is lehetdséget biztosit.
Ilyen volt a 2013. évi koltségvetési torvényben létrehozott Orszdgvédelmi Alap el8irdnyzat, melynek felhaszndldsdc a
2013. évi koltségvetési torvény részletesen szabdlyozza.

Onellendrz8 kérdések
1. Ki a felel8s a kézponti koltségvetés tervezési és végrehajtasi folyamatdért?

3.8 Tirsadalombiztositds pénziigyi alapjai

A tdrsadalombizrositds pénziigyi alapjai az dllambdztartds kozponti alrendszerénck részei, amelyer a koltségvetés fejezetei
tartalmaznak. Az alapok a tdrsadalom tagjainak szolidaritdsdn és kizos kockdzatvillaldsan alapulé pénziigyi rendszerei.

A térsadalombiztositds pénziigyi alapjai a tdrsadalombiztositds rendszerének miikddtetése sordn az dllam nevében
beszedendd koltségvetési bevételek és teljesitendd koltségvetési kiaddsok alapszeri elszdémoldsdra szolgalnak.

Az 6ndllé tdrsadalombiztositdsi alrendszer a rendszervdlids utdn jorr lérre. A kdzponti koltségvetés rendszerébe
illesztés el8tt a masodik legnagyobb 6ndllé kézponti alrendszer volt, amelyben a GDP 12-18 szdzalékdt hasznaltdk
fel kozvetleniil. A tarsadalombiztositds alrendszere miikodésének elsd évtizedében a jelentds t8ke és vagyonjuttatds
és a széles alapokon nyugvé jarulékrendszer ellenére sem volt képes kiegyenstlyozottan gazddlkodni. Ezért 1998-ban
megindult az a folyamat, hogy az Orszdggy(ilés a kozponti kéltségvetési rendszerébe integrélta a térsadalombizto-
sitdst, megdrizve ondllésdgit, 6ndll6 fejezetként mikodtetve azt. Az dllam szerepvillaldsa jelenleg kiterjed a tdrsa-
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dalombiztositdsi rendszer mikodtetésére és a pénziigyi fedezet, valamint garanciavallalds biztositdsdra. A kozponti
koleségvetés kiaddsai kozote megjelentek a Nyugdijbiztositdsi Alap és az Egészségbizrositdsi Alap, tehdt a tdrsadalombiz-
tositds két dganak muikodtetési és igazgatdsi koltségei. A kordbbi évek kormdnyzati lépéseinek kovetkeztében a két
alap pénziigyi egyensulytalansdga tobb évig fennmaradt. A nyugdijkassza 2012-es m(ikodési hidnya meghaladta a 70
millidrd forintot, és annak ellenére, hogy a nyugdijasok szima némileg csokkent, a nyugelldtdsokra forditott Ssszeg
a tavalyi évben 2643 millidrd forint volt, mely a GDP-hez viszonyitott ardnydt tekintve 9,4%-ot tett ki. Meg kell
azonban jelezni, hogy a 2013. évi kéltségvetési térvény mdr a két pénziigyi alap egyensilydval szdmol.

Az Egészségbiztositdsi és a Nyugdijbiztositési Alap feltigyelete, tovabbd a nyugdijbiztositdsi igazgatdsi szerv és az
egészségbiztositdsi szerv irdnyitdsa dllami feladat. Az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztdr és az Orszdgos Nyugdijbiztosi-
tdsi Féigazgatdsdg gyakorolja a tulajdonosi jogokat a tdrsadalombiztositds vagyontomege felett.

Onellendrz8 kérdések
1. A magyar tidrsadalombiztositds rendszerében milyen két £ alapot kiilonbéztetiink meg?

3.9 Az elkiilonitett dllami pénzalapok

Az elkiilonitett dllami pénzalapokat kézfeladat elldtdsa érdekében hoztdk létre részben koltségvetési, részben piaci for-
rasokbdl gazddlkodva. Létrehozdsukat az indokolta, hogy néhdny kiemelt 4llami feladat ellendrzése, megvaldsitdsa,
a kozponti kéltségvetéstdl elkiiloniilt kezelése a politika szerepldi szerint indokolt volt (igy pl. a hatdron tdli magya-
rok tdmogatdsok vagy a gazdasdgi innovécié segitése). A hatdlyos jogszabdlyok alapjdn dllami pénzalapot létrehozni
csak torvénnyel, meghatdrozott egyedi feladatra, bevételi forrdsait meghatdrozva, kiilsé forrdsokat bevonva, valamely
miniszter felel8sségét kijelolve lehet. Az ilyen jogi keretek kozote elldthatd feladatok korée azonban a magyar jogi
rendszer nem hatdrozta meg. Elkiilénitett pénzalapokat az 1979.évi I1. torvény hozott létre elészor, és ezek szdma az
1990-es évek elején meghaladta a harmincat. Napjainkra szdmuk és szerepiik lényegesen lecsdkkent. Az elkiilonitett
dllami pénzalapok kezelését, miikodtetését, kozponti koltségvetési szerv vagy kivételesen koztestiilet ldthatja el a koz-
ponti koltségvetési torvény fejezetei kozote megjelenitve. Az alap gazddlkoddsirdl a felel8s miniszter vagy kozeestiilet
koltségvetést és mérleget készit, és évente megvizsgdlja mikodésiik indokoltsdgdt. Az elkiilonitett dllami pénzalapok
pénziigyi beszdmoléjét fiiggetlen konyvvizsgalonak kell ellendriznie. Az alap véllalkozdi tevékenységet nem végezhert,
el8irdnyzatainak terhére hitelt nem vehet fel, kezességet, garancidt nem vallalhat. Az alap kezel8je az alap forrdsaibédl
értékpapirt nem visdrolhat, kdtvényt nem bocsdthat ki, fakeoring vagy lizing tigyleteket nem kothet. Az alapok egy
részében a miikodést kuratérium segiti, amely rendszeresen tilésezik és meghatdrozza az alap dltal timogatott célokat.
Napjainkban a kovetkezd elkiilonitett dllami pénzalapokat ismerjiik:

# Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap (kordbban: Munkaerd-piaci Alap);

# Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap;

& Wesselényi Miklds Ar- és Belvizvédelmi Kértalanitasi Alap;

# Kurtatdsi és Technoldgiai Innovéciés Alap;

# Nemzeti Kulturalis Alap;

# Bethlen Gabor Alap (kordbban: Sziiléfold Alap);
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Onellendrzé kérdések

1. Mi a feladata az elkiil5nitett 4llami pénzalapoknak?
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Fogalomtar

Koézponti alrendszer: kdzponti alrendszernek nevezziik az dllamhdztartds kozponti szintjét, amely a kozponti kole-

ségvetésen keresztiil az dllami feladatok nagy részét kozveteniil finanszirozza, ideéreve a minisztériumok, a tér-
sadalombiztositds, az elkiilonitett dllami pénzalapok, koztestiiletek feladatait. A kozponti alrendszer osztja Gjra a
nemzeti jévedelem t8bb, mint 50%-4t, igy tehdt az dllami mkodés alapvetd rendszere.

Kiszervezés (outsourcing): a kiszervezés azt a folyamatot jelenti, amelynek sordn az dllam a hdceérjellegli szolgdlta-

tési feladatok elldtdsdba (portaszolgdlat, takaritds, laboratériumi szolgéltatds) bevonja a magdntéke szerepldit ugy,
hogy egyes teriiletekrdl teljesen vagy részben kivonulva a véllalkozdsok piacdn megvasdrolja az adott szolgdltatdst.
A kozpénz felhaszndldsa piaci felcételek kozott toreénik, a kdzbeszerzés rendszerének alkalmazdsdval. A kiszervezés
nem jelenti azt, hogy az dllam jogi eszkdzokkel ne szabdlyoznd az adott teriilet miikddését, csupdn annyit jelent,
hogy a feladatelldtdsba — annak egészére vagy egy részére — el6re meghatdrozott jogi rend szerint bevonja a piac
szerepléit.

PPP (Public PrivatePartnership): szé szerinti jelentése a magdn- és az dllami t8ke egyiittm(ikddésében toreénd

feladatmegvalésitds. E megolddsi médszer az angolszész jogteriiletrdl keriilt be Magyarorszdgra, és a gyakorlatban
azt jelenti, hogy a magdnt8ke bevondsdval valdsitanak meg kordbban az dllam dltal finanszirozott feladatokat. A
PPP szoros rokonsdgot mutat a kiszervezéssel, 1ényeges kiilonbség azonban az, hogy a PPP-k nagyobb volument
beruhdzdsokat és folyamatos, koncesszids jellegi tizemeltetést is jelentenek, amelyeknek elkiildniilt jogi rend-
szeriik van. A PPP megvaldsitéja nemcsak megépiti az adott létesitményt, hanem azt meghatdrozott ideig — a
magyar rendszerben dltaldban 7-20 évig —, el8re meghatdrozott nyereségtartalommal tizemelteti is. Az 4llam vagy
valamelyik szerve az épités és miikodtetés ellenériékét folyamatos havi részletekben fizeti meg. Leggyakrabban
kollégiumok, sportcsarnokok, uszoddk megépitésénél alkalmaztdk, ahol szdmitani lehetett gazdasigi bevételekre,
gazdasdgos miikodtetésre. A PPP nagy elénye, hogy olyan feladatok megvalésitdsdt teszi lehetvé, amely az adott
koleségvetési évben kizdrélag dllami forrdsbol nem lenne teljesithetd. Jogi szempontbdl minden PPP-beruhdzds
lényegi eleme a kozbeszerzési eljards lefolytatdsa.

Nullbizisti modell (ZBBS — ZeroBaseBudgetingSystem): a nullbdzist tervezés Amerikdban alkalmazott kéltségve-

tési technika volt, amely szakitott a klasszikus koltségvetési feladatokon alapuld tervezési gyakorlattal. A magasabb
szinvonalt dllami makodés érdekében azt vizsgaltdk, hogy a nulldrdl felépitve milyen dllami feladatok és milyen
infrastrukeurdlis és humdn eréforrds szikséges a hatékony mikodéshez, és ehhez képesek voltak hozzdrendelni a
sziikséges pénziigyi eszkozoket. Ennek eredményeképpen minden évben tjragondoltdk az dllami feladat fogalmat,
megvaldsitdst, ezek tdrgyi és humdn sziikségleteit is. Ez a megoldds azonban magdba rejtette a pazarlds lehetdsé-
gét, folyamatos politikai vitdkat generdlt, és kizdrdlag a leggazdagabb dllamok szdmdra nytjtott lehetdséget. Ma
midr ezt a modszert kizdrélagos médon egyetlen dllam sem alkalmazza.

Programkoltségvetés (projektkoltségvetés): a projektkoleségvetés azt a koltségvetési tervezési technikdr jelent,

amelynek lényege, hogy a tervezés kozéppontjdban a feladatmegvalésitds 4ll, és ahhoz rendelik hozzd az dllami
szerveket, szemben a miniszteridlis rendszerrel, amelyben a szervekhez-minisztériumokhoz rendelik a feladatokat.
E tervezés fontos jellegzetessége az is, hogy nem egy kéltségvetési évben gondolkodnak, tehdt a projektkoltségvetés
megvaldsitdsa dthizddhat tobb évre is. A projeke mindaddig a kéltségvetés részét képezi, amig az meg nem valésul,
vagy ki nem kertil politikai déntés alapjdn a rendszerbdl.

Redisztribucié: egy adott orszdgban vagy piacon megtermelt javak, jovedelmek djraelosztdsénak folyamatdt jelenti,

amit valamely kdzponti szereplé — a GDP esetében az dllam — végez el a jogszabilyok dltal meghatdrozott vagyoni
korldtozds segitségével. Az dllam miikodése sordn a redisztribucié feltételeit, mértékét és médjit maga hatdrozza
meg.

GDP (Gross DomesticProduct, brutté hazai 6ssztermék): egy adott orszdgban egy koleségvetési év alace elddllitote
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gazdasdgi jészdghalmaz értékének egy évre vonatkoztatott, egy f8re vetitet, dolldrban kifejezett mutatéja, amely
képet nytjt az adote dllam gazdasdgi erejérél.

Fogalomtér

Koltségvetési Tandcs: Magyarorszdgon 2008-ban jott létre ez a testiilet. Elsédleges feladata a kozponti koltségvetés

készitése sordn a folyamat ellendrzése, javaslattétel, konzultdcids lehetéség biztositdsa. A Koltségvetési Tandcs ja-
vaslatokat tehet a koltségvetésre vonatkozdan, és vizsgélja az dllamhdztartdsi alapelvek érvényesiilését. 2010-t8l a
Koltségvetési Tandcs Magyarorszagon hérom tagt: az Allami Szdmvevészék elnokébél, a Magyar Nemzeti Bank
elnokébdl, és az llamfd dltal jelslt harmadik tagbdl 4ll.
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