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KOZIGAZGATAS ES KONTROLL!

I. A kozigazgatis kontrollrendszere

I.1. A kézigazgatds kontroll-igénye

A kézigazgatds mint az 4llam cselekvd hatalma, leglétvdnyosabban a dontésekben nyilvdnul meg. A déntés pedig
mdris visszavezet az Alaptorvényhez. Az Alaptorvény ugyanis Ggy rendelkezik, hogy ,, Mindenkinek joga van ahhoz,
hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsdgi, hatdsdgi és mds kizigazgatdsi dontés ellen, amely jogdt vagy jogos érdekét sérti.”
Az Alaptdrvény szerint tehdt a kdzigazgatdsi dontések ellen jogorvoslattal élhet az, aki a déntés folytdn jogdt vagy
jogos érdekét sértve érzi. A jogorvoslat nyilvinvaléan a dontés vizsgdlatdt, helyességének ellendrzését, vagyis egyfajta
kontrolljét jelenti. A jogorvoslati jog rdaddsul nem pusztdn az Alaptorvény alapjdn illeti meg a dontés érintettjeit, Az
emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok védelméril szold, Romdban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény, amelyet Ma-
gyarorszdgon az 1993. évi XXXI. twrvény hirdetett ki, 13. Cikkében azt szintén biztositja: , Birkinek, akinek a jelen
Egyezményben meghatdrozott jogait és szabadsdgait megsértették, joga van ahhoz, hogy a hazai hatdsdg elétt a jogsérelem
hatékony orvosldsdr kérje abban az esetben is, ha e jogokar hivatalos mindségben eljdrd személyek sértették meg”.

A jogorvoslat mint a kozigazgatds kontrollja tehdt az Alaptorvényen, illetve az emberi jogokat biztosité nemzetks-
zi egyezményen alapszik. Miutdn a kozigazgatds kontrolljdnak alkotmdnyos jelentdségét ezzel a beldtdssal méris iga-
zoltuk, megvizsgéljuk a kontroll dogmatikai hdtterét és fajtdit. Az Alaptorvény értékrendjének biztositdsa (garancidja)
ugyanis a kozigazgatds kontrollrendszere, aminek sematikus feloszedsdt a kdvetkezd dbra szemléleti:

Kozigazgatas kontrollja

politikai jogalkalmazdi
jogorvoslati alternativ
ombudsman Ugyészség maganjogi felel6sség

I.1.1. Intézményes és nem intézményes kontroll

A kozigazgatds kontrolljan érijitk mindazokat az eljérdsokat, amelyek sordn egy kozigazgatdsi szerv tevékenységét
(eljérdsdt, dontését, hatékonysdgdt, célszerliségét, gazdasdgossdgat stb.) egy kozigazgatdsi vagy mds szerv megvizsgdlja,
értékeli és az esetek egy részében befolydsolja. Mivel ez az értelmezés nagyon dlealdnos, le kell szikiteni.

Az elsé szempont az, hogy a kontroll alanya rendeltetésszertien ldtja-e el ezt a feladatot, avagy eseti (akdr véletlen-
szer(i érdeklédés alapjdn). Ennek a kiilonbségtételnek a magyardzata az, hogy Magyarorszdgon a rendszervéltozdssal
egylitt megjelent az informdcié-szabadsdghoz fiz8d4 alanyi jog. A kozérdeki adatok nyilvdnossdgdnak védelmét az
Alaptorvény fuggetlen hatdsdgra bizza. Az érintett adatbirtokosok kotelesek el8segiteni és biztositani a kozvélemény

1 A tananyag alapja a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem szdmdra készitett e-learning tananyag (VARGA ZS: ANDRAS: Alkotmad-
nyos értckek és elvek a kozigazgatdsban), VARGA Z8. ANDRAS: Az Orszdggytlés fuggetlen szervei. In: TROCSANYI LASZLO,
SCHANDA BALAZS (szerk.): Bevezetés az alkotmdnyjogba. Az Alaptirvény és Magyarorszdg alkotmdnyos intézményei (Buda-
pest, HVG - ORAC, 2012.), PATYT ANDRAS — VARGA ZS. ANDRAS: Altalinos kizigazgatdsi jog (az Alaptrévény rendszerében)
(Budapest-Pécs: Dial6g-Campus, 2012).
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pontos és gyors tdjékoztatdsit, tovdbbd lehetdvé kell tenniiik azt, hogy a kezelésiikben 1év6 kozérdeki adatot barki
megismerhesse (a tdrvényben rogzitett korldtozdsok mellett, 1. a tdrvény 26. §-4c).

Ha ehhez hozzdvessziik a sajté — szintén Alaptorvényben biztositott — szabadsdgdt, amely szabadsdgjog gyakor-
ldsdnak részleteirdl szintén torvények rendelkeznek,? akkor kénnyen beldthatjuk, hogy a nem intézményes, hanem
szabadsdgjogként gyakorolt, ennek megsértése esetén pedig alanyi jogok dltal biztositottan, hatésdgi, ombudsmani,
illetve birdsdgi uton kikényszeritett kozérdek(i adat-megismerés, szolds, véleménykifejiés, parbeszéd sziikségképpen
érinti a kozigazgatds mitkodését is, mégpedig annak minden alanydt (minden kézigazgatdsi szervet), illetve a miiks-
dés részleteit is.

Minthogy a nem intézményes, vagyis a teljesen civil és a sajté (vagy bévebben a nyilvdnossdg) dltal végzett kontroll
szabadsdgjog, azaz sem kotelezd formdhoz nem kdthetd, sem gyakorldsa nem irhatd el§, vizsgdléddsunkart sztikiteni
sziikséges, mégpedig az intézményes kontrollformakra. Ezeket dlldspontunk szerint az kiilsnbozteti meg a szabadsdg-
jogok gyakorldsdtdl, hogy két jellemz8 vonds legaldbb egyikével rendelkeznek:

# vagy rendeltetésszer(i a kontroll,

# vagy pedig gyakorldsdnak rogzitett eljérdsi szabdlyai vannak.

I.1.2. Politikai és jogalkalmazéi kontroll

Az intézményes kontrollon beliil az els§ elhatdroldst a kontroll szempontja kindlja. Eszerint a kontroll trténhet
politikai vagy jogi szempontbdl.

A kozigazgatds politikai kontrollja magdban foglalja mindazokat az eljirdsokat, amelyek sordn vagy eredménye-
ként a kormdnyzds szerepl8i (elsésorban az Orszdggyilés, a Kormdny és a helyi onkormdnyzatok, de részben a
miniszterek és a nem kormdnyzati szervek kozil példdul kdzponti hivatalok vezetdi is) meghozzdk a kozigazgatds
miikodésének f6 irdnyaival, intézményrendszerével, és mddszereivel kapcsolatos dontéseket.

A kozigazgatds jogalkalmaz6i kontrolljdnak szerepldi ezzel szemben nélkiilozik a kormdnyzas sordn élvezett alapve-
t6 dontési felhatalmazdst, tevékenységiik a kozigazgatds mikddésének szabélyossigdval (torvényesség, alkotmdnyos-
sdg, gazdasigossdg, célszerliség, hatékonysdg, biztonsdgossdg) kapesolatos vizsgilatokra, éreékelésekre és dontésekre

terjed ki.

2 Kordbban az 1986. évi II. térvény a sajtérol, illetve az 1996. évi L. tdrvény a rddiézésrdl és televiziézdsrdl, jelenleg a sajtdszabadsdgrol
¢és a médiatartalmak alapvetd szabdlyairdl sz616 2010. évi CLXXXV. torvény, valamint a médiaszolgéltatdsokrdl és a tomegkommu-
nikdciérol sz616 2010. évi CIV. torvény.
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ELLENORZO KERDESEK

1. Melyik a helyes valasz?
a) A kozigazgatds kontrollja csak politikai természetd lehet.
b) A kézigazgatds kontrollja csak jogalkalmazdi természet(i lehet.
c) A kozigazgatds kontrollja sem politikai, sem jogalkalmazéi természetd nem lehet.
d) A kézigazgatds kontrollja politikai vagy jogalkalmazdi természetdi lehet.

2. Melyek a mondat helyes befejezései? ,,A nem intézményes kontroll...
a) ...Iényegtelen, figyelmen kiviil hagyhat4.”
b) ...mint a sajté vagy a kozérdek(i adatok megismerése jogdllamban fontos.”
c) ...fontos, de dnmagdban elégtelen kontrolleszkdz.”
d) ...jellemzdje, hogy nem rendeltetésszertien vagy eljdrdsi szabdlyok nélkiil végzik.

3. Mely allitds(ok) helytelen(ek)?
a) A sajt6 a kozigazgatds intézményes kontrolleszkoze.
b) A sajt6 koteles betartani a kozigazgatds ellendrzésének eljardsi szabdlyait.
c) A sajtd eljérdsi szabdlyok nélkiil gyakorolja a kozigazgatds kontrolljét.
d) A sajté nem intézményes kontrolleszkdz.

4. Mi a politikai és a jogalkalmazéi kontroll kozotti legfontosabb kiilonbség?
a) Az, hogy a politikai kontrollt csak politikusok végzik.
b) Az, hogy jogalkalmazéi kontrollt nem végezhet olyan szerv, amelynek politikus tagja van.
c) Az, hogy a politikai kontroll eredményeként a kozigazgatdssal kapcsolatos alapvetd dontések hozhaték meg,.
d) Az, hogy a politikai kontroll a napi miikdés befolydsoldsdra irdnyul.

5. Melyek lehetnek a jogalkalmazéi kontroll szempontjai?
a) térvényesség
b) alkotmdnyossig
c) gazdasdgossdg
d) biztonsdgossig
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I1. A kozigazgatas politikai kontrollja

A kozigazgatds politikai kontrolljénak fenti értelmezéséb6l kovetkezik, hogy az sziikségszer(i, mivel a kozhatalom-
gyakorlds egyik fajtdjénak, a kormdnyzdsnak része. Mdsrészt a politikai kontroll alkotmdnyos meghatdrozottsdgy,
ugyanis a kormdanyzds az Alaptorvényben szabdlyozott tevékenységek kozé tartozik. Harmadrészt a politikai kontroll
kiilsé, minthogy a kézigazgatdst a kormdnyzdson kiviili tevékenységként értelmezziik. Negyedszer pedig az, hogy
a politikai kontroll jellemzéen nem jogalkalmazds, mert mésok a szempontjai, és a dontési lehetdségek is eltérnek.
Otddrészt a politikai kontroll orszdg és rendszerfliggd, tekintettel arra, hogy alanyait és eszkdzeit minden orszdg és
minden politikai rendszer maga alakitja ki.

A politikai kontroll kereteit Magyarorszdgon az Alaptorvény rogziti. Elsédleges, ugyanakkor kivételes szerepldje’ a
nép. Az Alaptorvény szerint ugyanis ,A kizhatalom forrdsa a nép”, illetve A nép a hatalmdt vdlasztott képviseldi vitjdn,
kivételesen kizvetleniil gyakorolja.” A hatalomgyakorldsnak, és ennek részeként a kézigazgatds politikai kontrolljénak
kivételes, 4m a kivételességet biztositd feltételek megvaldsuldsa esetén elsdleges® formdja a hatalom birtokosdnak,
a népnek a kozvetlen akaratnyilvdnitdsa. Ennek hdrom alapvetd formdja a kozvetett hatalomgyakorldst 4ltaldban
biztosité vélasztds, illetve a konkrét kérdésekben az akaratot vagy legaldbbis ,kivdnatot” kinyilvanité népszavazds, és
a népi kezdeményezés. Mindhdrom forma gyakorolhaté orszdgos, illetve helyi szinten. A nép dltal kézvetleniil gya-
korolt politikai kontroll kdzos jellemzdje az absztraktsdg. A nép programokrél, torekvésekrdl, igéretekrdl (valaszeds),
egy mondatba tdméritett alternativakrol (népszavazds) vagy megvitatandé kérdésekrdl (népi kezdeményezés) dont.

A hatalomgyakorlds és az ennck részeként értelmezete politikai kontroll rendszerinti, kdzvetett formdjiban az
alkotmdnyos intézmények Gtjdn valésul meg. Ennek legfontosabb szerepldje az Orszdggytilés, amely az Alaptdrvény
értelmében , MAGYARORSZAG legfobb népképuiseleti szerve.” Az Orszaggyilés jogkoreit az Alaptorvény sorolja fel,
ezek majd’ mindegyike politikai kontrollként is értelmezhetd.

A politikai kontroll megkiildnboztetett — az dllamhatalmi dgakon kiviil 4116, szimbolikus — szerepléje a kozedrsasd-
gi elnok, akinek dllamféként egyik feladata az 8rkodés az dllamszervezet demokratikus miikodése felett. Igen lényeges
kontrollszerepet lt el a Kormdny, amely Magyarorszdg parlamentaris kormdnyformajibdl adédéan jelent8sen meg-
hatdrozza az Orszdggylés dontéseit is. Ennek, szimunkra jelentds példdja a Kormdny tagjainak és feladatkériiknek
a meghatdrozdsa, illetve az, hogy feladat- és hatdskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifeje-
zetten nem utal mds szerv feladat- és hatdskorébe, a kozigazgatds legfébb szerve, torvényben meghatdrozottak szerint
4dllamigazgatdsi szerveket hozhat létre, irdnyit, jogosult rendeleteket kibocsdtani. A Kormdny tagjaként a miniszter-
elnok és a miniszterek is ellitnak kontrollszerepet. Végiil meg kell emliteni a helyi 6nkormdnyzatokat is, amelyek
nemcsak a kdzigazgatds egyik dgdt képezik, hanem kontrolldljak is intézményeiket.

A kézigazgatds folotti politikai kontroll alanyainak rendelkezésére 4ll6 eszkozok a jogalkotds, a szervezetalakitds,
az ellendrzés, a dontés-kezdeményezés és a személyi dontés.

3 L. az Alkotmdnybirésdg 2/1993. (1. 22.) AB (ABH 1993, 161), valamint az 52/1997. (X. 14.) AB (ABH 1997, 331) hatdrozatokat.
4 52/1997. (X. 14.) AB hatdrozat (ABH 1997, 331)
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ELLENORZO KERDESEK

1. Melyik 4llitds helyes?
a) A kozigazgatds politikai kontrollja sziikségszer(i.
b) A kézigazgatds politikai kontrollja mellézhetd.
c) A kozigazgatds politikai kontrollja rendszerfliggd.
d) A kézigazgatds politikai kontrollja minden orszdgban egyforma.

2. Része-e a nép a kozigazgatds politikai kontrolljinak?
a) Igen.
b) Nem.

3. Végez-e politikai kontrollt az Orszaggyfilés?
a) Igen, de csak a Kormdny megbizdsibdl
b) Nem.
c) Igen.

4. Mely allitds(ok) helytelen(ek)?
a) Az dnkormdnyzatok f6ldte nincs politikai kontroll.
b) Az 6nkormdnyzatok nem végeznek politikai kontrollt.
¢) Az 6nkormdnyzatok csak helyi szinten végeznek politikai kontrollt.
d) A nép az dnkormdnyzatok folott is végez politikai kontrollt.

5. Melyek a politikai kontroll lehetséges eszkozei?
a) a jogalkotds
b) a szervezetalakitds
¢) a dontés-kezdeményezés
d) a személyi dontés
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II1. A koézigazgatas jogalkalmazéi kontrollja

III. 1. A kozigazgatds jogalkalmazéi kontrollja dltaldban

Kordbban azt irtuk, hogy a kozigazgatdst érintd jogalkalmazéi kontroll szerepl8inek tevékenysége — akik, szemben a
politikai kontroll alanyaival, nélkiilzik a kormdnyzds sordn élvezett alapvetd dontési felhatalmazdst — a kozigazgatds
miikddésének szabdlyossdgaval kapesolatos vizsgalatokra, értékelésekre és dontésekre terjed ki.

Frzékelhetd, hogy ez a jogalkalmazéi kontroll-fogalom még mindig til tdg, ezért azt egy Gjabb osztdlyozdssal szii-
kitjiik azt. Eszerint a kozigazgatds jogalkalmazoi kontrollja torténhet jogorvoslati vagy egyéb formdban aszerint, hogy
a kontrolltevékenység egy kozigazgatdsi hatdsdgi eljérds sordn hozott déntés szintén eljdrdsi szabdlyok alapjdn végzett
feltilvizsgdlata sordn a dontés lehetséges megvéltoztatdsit vagy megsemmisitését (hatdlyon kivill helyezésér) ered-
ményezheti-e, avagy tobbé-kevésbé eljdrdsi szabdlyokhoz kotott, dm nem jdr a vizsgdlt déntést érintd eredménnyel.

A jogorvoslat értelmezésiink szerint a kozigazgatds jogi szempontbdl végzett kontrolljnak az a fajtdja, amely a
kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és az ennek sordn hozott dontések szintén eljdrdsi szabélyok alapjin torténd feliilvizsgd-
latét jelenti a feltdre hiba orvosldsa érdekében, az eljards vagy a dontés feliilbirdlatdnak, azaz a déntés megvaltozratd-
sdnak vagy megsemmisitésének jogdval.

A jogorvoslat célja mindig az érintett (ligyfél) vagy a jogorvoslatot végzd hatdsdg, birdsig vagy mds szerv dltal (jogi
avagy ténybeli okbdl) hibdsnak (azaz torvénysértének vagy megalapozatlannak) tartott dontés orvosldsa.’

Ha a jogorvoslat el8bbi definicidjanak bdrmely eleme hidnyzik — vagyis a jogi szempontt kontroll nem kézigazga-
tési hatdsdgi eljdrdst érint, nem eljdrdsi szabdlyok alapjdn tdrténik, avagy a kontroll eredményeként az azt végzd szerv
nem jogosult a feliilvizsgilt dontést megvéltoztatni vagy megsemmisiteni —, akkor nem jogorvoslati eljardsrdl, hanem
egy¢éb (alternativ) jogalkalmazéi kontrollrél beszéliink.

A kozigazgatdsi hatosigi eljrdsok kontroll-mechanizmusai koziil meghatdrozé szerepe a jogorvoslatnak van.

II1. 2. A jogorvoslat és az alternativ jogalkalmazéi kontroll formdi

A hazai kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsjog hagyomdnyos jellemzdje a zért és tobbszdrosen biztositott jogorvoslati rend-
szer, melynek egyik legfontosabb ismérve az, hogy a kizigazgatdsi szervezetrendszeren beliili alany végzi-e, avagy kiil-
s6 forum. Ennek mindenekel@tt azért van jelentdsége, mert alkotmdnyos értelmezés szerint a jogorvoslati jog akkor
érvényesiil maradéktalanul, ha egy dontést (esetiinkben kozigazgatdsi hatésdgi dontést) egy, a dontést hozé szervhez
képest kiils8, mds szerv birdl felil.

A (kozigazgatisi eljdrdsi) jogorvoslat ismérvei koziil ki kell emelniink, hogy kétszeresen is alkotmdnyos jelen-
t8séggel bir. Egyrészt a jogdllam és az alkotmdnyossdg paradigmdinak egyik osszetevdje, szitkségképpeni eleme a
jogorvoslat lehetdsége.® Mdsrészt az Alaptorvény a jogorvoslathoz valé jogot alapvetd (alanyi) alkotmdnyos jogként
posztuldlja, kdvetkezésképpen a jogorvoslat lehetdségének biztositdsa nélkiil a kozigazgatdsi hatdsdgi eljirdsok joga
nem lenne alkotmdnyos.

A legfontosabb — sajét csoportositdsunk szerint kiilsé jogorvoslati — eszkdz a birdi dt, amely a jogdllam (vagy
angolszdsz véltozatban: a joguralom) és az emberi jogok védelmének lényegi eleme,” mégpedig hdrom okbél. Ezek:
az Osszes természetes és jogi személy jognak valé aldvetettsége, a jogok és kotelezettségek megismerhet8sége minden
jogalany szdmdra, valamint annak biztositdsa, hogy a jog érvényesiilését fiiggetlen birdk ellendrizzék, akik kikénysze-
rithetd dontéseket hoznak.® A kozigazgatdsi dontések birdi kontrollja kiterjedhet a dontéssel szemben el8terjesztett
kifogds teljes terjedelmére, de feltétlenil ki kell terjednie legaldbb a déntés torvényességére. A biréi eljdrdsnak tisz-
tességesnek, ésszer(i tartamdnak kell lennie, melynek sordn tisztességes és nyilvdnos meghallgatdst kell biztositani a

5 Patyi Andrés felhivja a figyelmet arra, hogy a kézigazgatdsi jogi jogorvoslati definicidk ,orvoslds” eleme Szamel Lajoshoz nyulik
vissza. L. Patyi Andrds (szerk): A kizigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsok joga (Universitas-Gydr, 2005) 232.

6 L. Kukorelli ISTVAN (szerk): Alkotménytan I. (Budapest, Osiris, 2002.) 27—29., Sélyom LASZLO: Az alkotmdnybiriskodds kez-
detei Magyarorszdgon (Budapest, Osiris, 2001.) 686—738., TAMAS ANDRAS: 4 kozigazgatdsi jog elmélete (Budapest, Szent Istvan
Térsulat, 2001.) 209—212.

7 Principles of Admministrative Law Concerning the Relations Between Administrative Authorities and Private Persons. A Handbook
(Directorate of Legal Affairs, Strasbourg 1996.) 29.

8 1Id.,8.
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feleknek. Az eljards nélkiilozhetetlen eleme a hatékony végrehajtds, amely magdban foglalhatja a kozigazgatdsi dontés
megsemmisitését, valamely lehetséges dontés megtiltdsdt vagy meghatdrozott dontésre kotelezést. Hasonléan lehe-
t6vé kell tenni a bird szdmdra a kdrtérités megitélését vagy az okozott hdtrdny mds médon torténd orvosldsdnak el-
rendeléséc, és az eszkoztdrba tartozhat az ideiglenes védelem (hazai terminussal: ideiglenes intézkedés) biztositdsinak
lehetdsége is. A birésdgi feliilvizsgilat eredményeként hozott déntésnek tartalmaznia kell az indokokat, valamint — ha
ilyennek egydltaldn helye van — meg kell jel6lnie az igénybe vehetd tovabbi jogorvoslat médjdc.’

A kozigazgatds ellendrzésének mdsik jogorvoslati eszkoze a belsd ut, vagyis a kozigazgatdsi szervezetrendszeren
beliili feliilvizsgdlati lehetdség, amely nem kotelezd, 4m a nemzeti torvényhozdsok alkalmazhatjék. Utdbbi esetben ez
azt jelenti, hogy lehet8ség nyilik a fellebbezésre az egyik kozigazgatdsi hatdsdg dontése ellen ugyanahhoz, egy mdsik
vagy egy kiilonleges fellebbviteli kdzigazgatdsi hatdsdghoz. Ezekkel kapesolatban az egyik jelentds kovetelmény az,
hogy hatdskoriiket és feliilvizsgalati eszkdzeiket a birdsigok hatdskoréhez kell igazitani: ha a birésdgok e korben alkal-
mazhat6 jogositvanyai korldtozottak, fontos a belsé kontrollt megfelel8en szélessé tenni. A mdsik fontos kdvetelmény
mindazoknak az anyagi és eljrdsi kovetelményeknek a betartdsa, amelyek a birésdgokat is kotelezik.'

Alternativ jogalkalmazdi kontrollt az ombudsman, az tigyész és a kdzhatalom gyakorldsdért viselt magdnjogi felel8sség-
6l déntd birdsdg végez.

ELLENORZO KERDESEK

1. Melyik a helyes vilasz?
a) A kozigazgatds jogalkalmazdi kontrolljanak egyetlen eszkdze a jogorvoslat.
b) A jogorvoslat a kozigazgatds jogalkalmazéi kontrolljanak egyik eszkoze.
c) A jogorvoslat nem a kézigazgatds jogalkalmazdi kontrolljanak eszkoze.

2. Melyik a mondat helyes befejezése? ,,A jogorvoslat...
a) ...lényege az, hogy eredményeként eseti dontések megvaltoztathaték.”
b) ...politikai kontrolleszkoz.”
c) ...fontos jogalkalmazdi kontrolleszkdz, de nem hat ki egyedi dontésekre.”

3. Melyik a helyes valasz?
a) Magyarorszdgon a jogorvoslati eszkozok kozé csak a birésdg tartozik.
b) Magyarorszdgon a jogorvoslati eszkozok kozé csak a fellebbezés tartozik.
¢) Magyarorszdgon sem a birdsdg, sem a fellebbezés nem jogorvoslati eszkoz.
d) Magyarorszdgon a birdsdg és a fellebbezés is fontos jogorvoslati eszkoz.

4. Mely vélasz(ok) helytelen(ek)?
a) Az ombudsman fontos jogorvoslati eszkdz.
b) Az tigyészi ellenbrzés nem jogorvoslat.
¢) Az ombudsman helyettesitheti a birésdgi feliilvizsgilatot.
d) Sem az ombudsman, sem az {igyész nem végez jogalkalmazdi kontrollt.

5. Melyek a hazai alternativ jogalkalmazéi kontrolleszkozok?
a) az ombudsman
b) az tigyész
c) a birdsdg, ha a kozigazgatdsi dontések feliilvizsgdlatdt végzi
d) a birésdg, ha a kozhatalom gyakorldsdére viselt magdnjogi felelésséget vizsgédlja

9 1d.,31—-33.
10 Id., 33—34.
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IV. A kozigazgatisi jogorvoslat

IV. 1. A kézigazgatas belsd kontrollja

A kozigazgatds elsédleges tevékenysége tehdt a kozigazgatdst meghatdrozd (jogszabdlyban eldirt) célok elérése érde-
kében a kiils§ jogalanyokra (a térsadalom tagjaira és szervezeteire) irdnyul, azok tevékenységét befolydsolja. Ezt, az
elsédleges kozigazgatdsi tevékenység megfeleld elldtdsa érdekében végzett belsd igazgatdst tekingjik a kozigazgards
miésodlagos tevékenységének. Beldthatd, hogy a médsodlagos kozigazgatdsi tevékenység, a kozigazgatds onigazgatdsa
ténylegesen az els8dleges kozigazgatdsi tevékenységek feletti kontrollt (is) jelent.

Pusztdn elméleti megfontoldsok alapjin nem lenne sziikségszert, hogy a kozigazgatds belsd kontrollja kiterjedjen a
jogorvoslatra is. Enélkiil azonban az egyes kozigazgatasi szervek egyedi (kiils§ jogalanyok tevékenységére hat6) don-
tései a kozigazgatdsi szervezeten belill véglegesek lennének, és azok megvéltoztatdsa vagy megsemmisitése csak kiilsg
szerepld, leginkdbb a birdsigok utjan volna lehetséges. ™

Magyarorszdgon a kérdés nem dénthetd el pusztdn elméleti megfontoldsok alapjdn. A kordbbi Alkotmdny felha-
talmazta a Kormdnyt arra, hogy — jogszabdly kivételével — az aldrendelt szervek 4ltal hozott minden olyan hatdrozatot
vagy intézkedést megsemmisitsen, illetéleg megvaltoztasson, amely torvénybe titkozik. Kovetkezésképpen Magyar-
orszdgon alkotmdnyos kdvetelmény volr a bels§ jogorvoslat — legaldbbis a kozigazgatdsnak a Kormdny irdnyitdsa ald
tartoz6 dgdban (amelyet az dllamigazgatds fogalom fed; most részleteiben nem tdrgyaljuk, de megjegyezziik, hogy
részben ugyanez jelent meg a kozigazgatds mdsik, dnkormdnyzati dgdban is: ha a képviseld-testiilet vagy kozgytilés
a dontés jogdt dtruhdzta sajét szervére, akkor az dtruhdzott hatdskorben hozott dontéssel szemben az dtruhdzé szerv
jogorvoslati jogot gyakorol).

Ilyen szabdly az Alaptdrvényben nincs, viszont a bels§ jogorvoslat a hazai kozigazgatdsi hatésdgi eljirdsjogban je-
lentds jogorvoslati eszkoz. A kozigazgatdsi hatdsdgi eljards és szolgaltatds dltalinos szabdlyairdl szol6 2004. évi CXL.
torvény (Ket.) kozel minden egyedi kozigazgatdsi hat6sdgi dontéssel szemben igénybe vehetd, 6ndllé jogcimet nem
igényld, rendes jogorvoslati eszkozként szabdlyozza a fellebbezést a dontést hozd szerv feliigyeleti szervéhez.

IV. 2. A kézigazgatas (kiils6) biréi kontrollja

A kézigazgatds birdi kontrollja (és ennek teljessége) a jogdllam 1étének egyik meghatdrozé ismérve, amelynek konk-
rét szervezeti megolddsa is jelentds. A birdi kontroll szervezeti megolddsa valasztotta el a jogédllam francia (avagy
kontinentalis, napdleoni-rendszer(l) és angolszdsz modelljét. A francia konstitucionalizmus a kézigazgatdst védte a
»rendes” (azaz a polgdri és a biintetd tigyekben itélkezd) birésdgoktdl, és kontrolljit a végrehajté hatalom szervezetén
beliil alakitotta ki, mig az angol megoldds éppen ellenkezdleg, a kdzdnséges jog (common law) alapjdn eljaré rendes
birésdgok dllami eljirdsokra is kiterjedd iurisdictiojdban ldtta a jogdllam biztositékdt.

A XIX. szdzad két kozigazgatdsi birésdgi modellje a XXI. szdzad elejére jelentdsen kozeledett egymdshoz. Egyrészc
a napéleoni modellt dtvevd (és tokéletesebb elkiildnitést megvaldsitd) orszdgok — els6ként Németorszdg, Ausztria
(és Magyarorszdg), majd (a rendes birdsdgoktdl kevésbé mereven elvélaszrott kdzigazgatdsi birdskoddst miikddtetd)
Olaszorszdg, Spanyolorszdg, Svdjc'? — 6ndlld, a ,rendes” birésdgoktdl elkiiloniilt kozigazgatdsi birésdgot hoztak létre
(és esetenként a hatdskordket tovabbi kiilonbirdsigok kozote osztottdk meg'). A mintaadé Franciaorszdg ugyan a
sajdt kontroll-szervezetét — amelynek élén a Conseil d’Etat, az Allamtanics 4ll — nem nevezi ugyan birésdgnak, azon-
ban felruhdzta mindazokkal az ismeretekkel, amelyekkel egy birdsdg rendelkezik: a kozigazgatds (és az dllam) egyéb
szerveitdl fiiggetleniil mikadik, és jogosult feliilvizsgdlni a kozigazgatdsi dontéseket.

11 Ez a kiilonbség persze nem kizarolag az ,,egyfoku”, belsd jogorvoslati eszkoz nélkiili kozigazgatasi dontések esetén meriil fel, ebben az esetben
azonban latvanyos és megkeriilhetetlen. L. errl: PATYT ANDRAS: Kozigazgatasi birdskoddsunk modelljei (Budapest, Logod, 2002.) 49—50.

12 L. PATYI: Kozigazgatdsi birdskoddsunk..., i. m. 49—50.

13 L. ZELLER JUDIT: Swvdjci Allamszovetség. In: CHRONOWSKI NORA — DRINOCZI TIMEA: Eurdpai kormdnyformdk rendszer-
tana (Budapest, HVGORAC, 2007., 155—172.), 162.

14 Példaként elég Németorszdgra hivatkozni, I. ZELLER JUDIT: Német Szovetségi Koztdrsasdg. In: CHRONOWSKI — DRINOCZI i.
m. (116—135.) 122.
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A misik torténeti dg, az egységes angol birésdgi modell (amely valéjaban soha nem volt teljesen egységes, mivel
igen sok birdsdgszer(i torvényszék, Tribunal m(ikodéce, amint ezt Patyi Andrds kimutatta®) az ezredforduldt kovetd-
en feladta kiilonallésdgit, és 4j néven kezdte meg mikddését — ugyan nem a legfelsd szinten, hanem a High Court
részeként — az Administrative Court (amely kordbban a Queen’s Bench Divisionként volt ismert).'

Nincs okunk tehdt kételkedni Patyi Andrds véleményének helyességében, aki a kozigazgatisi birdskodds Martonyi
Jdnos négyes osztlyozdsébol (angolszdsz tipust rendes birdsdgok; francia tipust kiildnleges kozigazgatdsi szervek;
német-osztrdk tipust elkiiléniile kozigazgatdsi birésdgok; mediterrdn orszdgokra jellemzd vegyes rendszer'’) egyre
inkdbb a harmadik kategéridt, az elkiiloniilt kozigazgatdsi birdsdgok modelljét tekinti meghatdrozénak.'® Hozz4tesz-
szitk azonban, hogy ennek a modellnek a terjedése — és meghatdrozovd véldsa — nem jelenti azt, hogy minden érin-
tett orszdgban a birdsdgi szervezet minden szintjén bekovetkezne az elkiiloniilés. Az ehhez a modellhez sorolt egyes
orszdgok esetén csak alsébb szinteken mikédnek ondllé kozigazgatdsi birdsdgok, mig a birdsdgi szervezet csticsdn
egységes intézményt taldlunk, mdshol — nyilvin mindenckeldtt Németorszdgban és Ausztridban a legfels6bb szinten
is 6n4ll6 a kozigazgatdsi birdsdg.

A tényleges szervezeti modelled] fliggetleniil alkotmdnyos jelent8sége van annak, hogy lehet8ség legyen a kozigaz-
gatds egyedi dontéseinek fliggetlen birdsdg altali érdemi feliilvizsgdlatdra. A magyar kézigazgatdsi birdskodds erede-
tileg elkiiloniile szervezeti rendben mikodd modellben valdsult meg, az egyfoku fiiggetlen Pénziigyi Kozigazgatdsi
Birdsdg 1883-as létrehozdsdt kovetden, 1897-ben megkezdte mitkdését az 1896. évi XXVI. torvénycikkel feldllitote
egyfoku, de a rendes birésdgokedl elkiiloniile Kirdlyi Kozigazgatdsi Birdsdg. A jogdllam megsziintetésével lényegében
egy id8ben az 1949. évi IL. tdrvény megsziintette a Kozigazgatdsi Birdsdgot, és 6ndllé intézményként azdta sem jott
létre Gjra.

Az 3llamszocializmus 4llam- és ezen beliil kozigazgatds (az akkori szohasznalat szerint: dllamigazgatds) modellje a
kozigazgatds dontéseinek biréi feliilvizsgdlatdt mellézenddnek taldlta, és a hangsilyt — amint mdr szdt ejtettiink réla
— a kozigazgatdson beliili kontrollra helyezte.

Ez a szabélyozds maradt hatdlyban a jogdllam helyredllitdsdt kovetSen is, dm az Alkotmdnybirésdg a 30/1990. (XII.
22.) AB hatdrozatédban' megillapitotta, hogy az Orszdggytilés a kozigazgatdsi hatdrozatok birdsdgi feliilvizsgdlatdra
vonatkozd torvényi szabdlyozds elmulaszedsdval, mulasztdsban megnyilvdnulé alkotmdnyellenességet idézett l8.2 A
kordbbi alkotmdnybirdsdgi hatdrozat eredményeként az Ae. biréi feliilvizsgdlatot korldtozé szabdlya 1991. mércius
31-jével hatilydt veszitette, és ezzel megnyilt az Gt az Ae. alapjan hozott déntések birésdg dleali feliilvizsgdlatanak 4l-
taldnossdga elétt. Az Orszdggyilés®' médositotta az Ae-t. Az Gj szabdly mdr dltaldban lehetdvé tette jogszabdlysértésre
hivatkozdssal a hatdrozacok feliilvizsgdlhatsdgdr azzal, hogy a feliilvizsgdlat kivételes, sztk kort kizdresdgae kellete
torvénynek (a kizdrt eseteket pontosan megjelélve) kimondania. Ez a megoldds azéta sem véltozott, lényegében vél-
tozatlanul vette 4t azt a Ket. is.

A szabdlysértések vonatkozdsiban a biréi feliilvizsgdlat dltaldnossd tétele az Alkotmdnybirésdg a 63/1997. (XIL.
12.) AB* hatdrozata folytdn valdsult meg a szabalysértésekrél sz6l6 1999. évi LXIX. torvénnyel. Az ezredforduléra
tehdt a kozigazgatds birdi kontrollja dltaldnossd vélt, 6nall6 kézigazgatdsi birdsdg azonban nincs, habdr 2013-t4l a fe-
lilvizsgalatot az Alaptdrvény alapjdn feldllitott (jérdsbirdsdgi szint(i) munkaiigyi- és kozigazgatdsi (kiilon)birésdgok,
mésodfokon a tdrvényszékek vagy az itélétdblak, végiil a Kuria (a Legfelsébb Birésdg utédaként) végzik.

15 PATYT: Kozigazgatdsi birdskoddsunk..., 1. m. 77—81.

16 CHRONOWSKI NORA: Nagy Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kirdlysaga. ITn: CHRONOWSKI — DRINOCZI i. m. (173—
192.) 180.

17 MARTONYI ]AN OS: Allamigﬂzgatd;i hatdrozatok birdsdgi feliilvizsgilata (Budapest, KJK, 1960.) 58., idézi és részletesen tdrgyalja
PATYI: Kozigazgatisi birdskoddsunk..., i. m. 19.

18 L. PATYI ANDRAS: A kizigazgatdsi miikidés jogi kérdései. In: PATYT ANDRAS — VARGA ZS. ANDRAS: Altalinos kézigazgatasi
jog (Budapest, Mandamus, 2008.) 59-60.

19 ABH 1990, 128.

20 L. err8l Patyi Andrds véleményét, PATYI: A kizigazgatdsi miikodeés... i. m. 52.

21 Késedelmesen ugyan, 1991. julius 31-jei hatéllyal.

22 ABH 1997, 365.
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ELLENORZO KERDESEK

1. Melyik a helyes valasz?
a) A kozigazgatds els6dleges tevékenysége a kiilsd jogalanyokra irdnyul.
b) A kézigazgatds elsédleges tevékenysége sajat miikodésének megszervezése.
c) A kozigazgatds elsédleges tevékenysége a kormdnyzés.
2. Helyes-e a kovetkezd allitds? ,,A belsd kozigazgatdsi jogorvoslat elvileg mellgzhetd lenne.”
a) Igen
b) Nem

3. Melyik a helyes allit4s?
a) A birdségi feliilvizsgilat a kozigazgatds belsé kontrolleszkoze.
b) A birésdgi feliilvizsgdlat a kozigazgatds kiilsd kontrolleszkoze.
c) A birésdgi feliilvizsgdlat a kdzigazgatds belsd vagy kiilsé kontrolleszkoze.

4. Mely allitds(ok) helytelen(ek)?
a) Magyarorszdgon soha nem miikddote elkiiloniile kozigazgatdsi birdsig.
b) A Kuria kozigazgatisi kiilonbirésdg.
) A Kdria hatdskore kiterjed kdzigazgatdsi tigyekre.
d) Magyarorszdgon ma 6néllé kozigazgatdsi torvényszékek mikodnek.

5. Kiterjed-e a kozigazgatdsi dontések birdsdgi feliilvizsgilata a szabdlysértési eljardsban hozott érdemi don-
tésekre?

a) Igen

b) Nem

c) Csak akkor, ha a szabdlysértési hatdsdg lehetévé teszi.

d) Nem, csak kivételesen, ha a Kuria tgy dont, hogy feliilvizsgdlja azokat.
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V. A kozigazgatis alternativ jogalkalmazéi kontrollja

V. 1. Az ombudsmani kontroll

Az alternativ eszkdzok indokoltsdgdt az ombudsmani szereppel tudjuk legegyszertibben szemléltetni.23 A klasszikus
jogorvoslati eljérdsok a kdzszolgdltatokkal szemben nem alkalmazhaték, a biréi at pedig jéval hosszadalmasabb, ezért
a végrehajté hatalom hibdinak gyors kikiiszobolésére és orvosldsira kevésbé alkalmas. Sziikségszerien éreékelédik
tehdt fel az ombudsmani tipust jogvédelem, amely — éppen eljérdsdnak rugalmassdga folytdn — figyelmen kiviil hagy-
hatja a végrehajté hatalom dontéseinek kozjogi eredetét.

Ha ehhez még azt is hozzdvessziik, hogy nemcsak Magyarorszdgon, de Eurépdban 4ltaldban sem eldéntote kérdés,
hogy a birésigoknak az-¢ a dolguk, hogy védjék az alanyi jogokat az dllam hatalmdval szemben, avagy ,pusztdn” a
jogsérelmet kell orvosolniuk, barki is a peres (sérelmet szenvedett) fél,24 vildgosan 4ll elttiink az ombudsman sze-
repe. Mindazokban a helyzetekben, amikor a polgdr hatalmi helyzetben 1év8 hatdsdggal vagy kozszolgaltatdval 4l
szemben, és ennek sordn alapvetd jogai olyan médon sériilnek, hogy a sérelmet bir6i Gton nem, avagy csak irredlis
erbfeszitéssel vagy koleséggel lehetne érvényesiteni, egyetlen segitségre szdmithat: az ombudsmanra. Kdvetkezéskép-
pen lehet, hogy az ombudsman a teoretikus megfontoldsok szerint nem szitkségképpeni kézjogi szerepld, az ezred-
fordulét kovetd alkotmdnyos viszonyok kiegyenlitésében azonban nélkiilozhetetlen.

V. 2. Az iigyészség és a kozigazgatds

A hazai igyészség kozigazgatdsi szerepe régdta ismert, de ilyen feladatokkal mds eurdpai orszdgok esetében is taldlko-
zunk.25 A jellemzd hivatkozési alap az tigyészek biintetSjogon kiviili hatdskérei esetében a kdzérdek védelmezése. Ez
utébbi tobbféle jelentéssel jelenik meg az tigyészek tevékenységére vonatkozd szabdlyokban. Egyes esetekben a koz-
érdek védelmezése a torvényesség szinonimdja. Eszerint az tigyésznek akkor kell beavatkoznia valamilyen (magénjogi
vagy) kozigazgatdsi jogi eljirdsba, ha abban az orszdg tdrvényeit jelentds mértékben megséreeték, igy példdul cor-
vénysértd kozigazgatdsi dontés sziiletik, semmis szerzdést kotnek az egyébként magdnfelek, vagy a birésdgi dontés
olyan stlyos torvénysértést tartalmaz, amely nem maradhat orvosolatlanul. Mds esetekben a kozérdek védelmezése
kozelebb 4ll az emberi jogok védelméhez, ez utébbi jogalappal magyardzzak az tigyészek beavatkozdsit bizonyos el-
kilonile tdrsadalmi csoportok esetében.

V. 3. A birdsag alternativ szerepben

A kozigazgatdsi birdskodds mint jogorvoslat mellett a birdsdg alternativaként is megjelenik. Alaptorvényiink az alter-
nativ eszkozt, a kdrtérités lehet8ségét nevesitett alapjogként fogalmazta meg. Hatdlyos polgdri jogunk keretei kozott
a kozhatalom dltal okozott sérelmek orvosldsdra kétféle jogeimen tarthat igényt — alanyi jogként — a sérelmet szen-
vedett személy. Egyrészt személyhez ftiz8d6 jogainak megsértése, mdsrészt az dllamigazgatdsi (birdsdgi, tigyészségi)
jogkorben okozott kdr miatt. A kétféle jogcimen indult perek szabdlyai ugyanakkor csak részben vdlnak el egymdstdl,
mivel a kdrtéritési kovetelés (ha ilyet érvényesitenek) dsszekapcsolja azokat.

A személyhez f(iz8d8 jogok megsériésére alapitott pereknek az utdbbi években tapasztalt népszertisége elsésorban
annak tudhaté be, hogy ez a jogcim a felperes szdmdra igen kedvezd helyzetet kindl, mivel az erre alapitott perekben
megfordul a bizonyitdsi kotelezettség, az alperesnek kell bizonyitania, hogy a személyes szabadsdgot nem jogellenesen
korldtozta, a felperes johirnevét vagy becsiiletét nem sértette meg, illetve tényallitdsai valésak voltak.

A misik jogcimen, a kdzhatalmi jogkor gyakorldsa miatt inditott kdreéritési perek elsd, kézenfekvd sajdtossiga az,
hogy — szemben a hatésdgi déntések miatti jogorvoslati eljardssal — a polgdri jogi feleldsség érvényesitése sordn az

23 L. bévebben: VARGA ZS. ANDRAS: Ombudsman, ligyész, magdnjogi feleldsség. Alternativ kizigazgatdsi kontroll Magyarorszdgon
(Budapest, PPKE JAK, 2012.) 115—157.

24 JOANA MILES: Standing in a Multi-Layerd Constitution. In: NICHOLAS Bamforth — PETER Leyland (ed.): Public Law in a
Multi-Layerd Constitution (Oxford and Portland, Hart Publishing, Oregon, 2003) 407—412.

25 L. err6l részletesen: VARGA Ombudsman... i. m. 159—207.
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alperes kozigazgatdsi szerv ,elvesziti” a kdzjogi jogdlldsibol eredd hatalmi helyzetét, és a per sordn egyenld helyzetti
autoném jogalanyként jelenik meg a felperessel.26

A biréi gyakorlat is arra épiil, hogy dllamigazgatdsi (birésdgi, tigyészségi) jogkorben okozott kdrért viselt felelds-
ség a szerz8désen kiviil okozott kdrokére valé feleldsség egyik kiilonos fajedja, kovetkezésképpen a Pik. 349. §-dra
alapozott keresetek esetén a kdrtérités dltaldnos és kiilonds feltételeit is vizsgdlni kell. Ezek: a jogellenes magatartds, a
(kozigazgatdsi tevékenységgel osszefiiggd) kdr, az el6z8 két elem kozdeti okozati dsszefliggés, a vétkesség (felréhatd-
sdg), tovabbd annak megillapitdsa, hogy a kdr rendes jogorvoslattal nem volt elhdrithaté annak ellenére, hogy a kdr
elhdritdsdra alkalmas rendes jogorvoslati lehetdségeket a kdrosult igénybe vette.

A jogellenesség a kdrtéritési feleldsség objektiv oldala. A kézhatalom jogi szabdlyozottsdgdra hivatkozds 6nmagi-
ban nem elégséges kimentési ok, ezért alakitotta ki a Legfelsdbb Birésdg (EBH 2001. 526) a ,stlyos jogséreés dokeri-
ndjét”, mely szerint csak a kirivoan stlyos jogalkalmazisi és jogértelmezési tévedés alapozza meg a jogalkalmazé szerv
kérfelel8sségét, az is elsdsorban akkor, ha a ténymegallapitds és a dontés nem mérlegelés eredménye.”

Mig a jogellenesség a kdrtéritési felel8sség objektiv, a felrohatésdg a szubjektiv oldala. A két fogalmi elem kozotti
Osszefliggés szoros és asszimetrikus. A jogellenesség hidnya a felrohatdsdgot eleve kizdrja, de megdllapitdsa sem vonja
feltétleniil maga utdn a felréhatdsdgot. S6t, éppen a felréhatésdg hidnydban lesz elkeriilhetd a kdrtéritési feleldsség a
jogellenesség megéllapitdsa mellett is.”

ELLENORZO KERDESEK

1. Mi az ombudsman eljrdsnak célja?
a) A torvényesség biztositdsa.
b) A kézigazgatds hatékony miikodésének eldsegitése.
c) A polgarok alkotmdanyos jogainak védelme.
d) A blinésék megbiintetése.

2. Mi az iigyészi kozigazgatdst érintd kontrolleljirdsok célja?
a) Az absztrake tdrvényesség biztositdsa.
b) A polgérok alkotmdnyos jogainak védelme.
c) A kozérdek védelme.
d) A sértettek jogvédelme.

3. Mely allitds(ok) helytelen(ek)?
a) A személyhez f1z8d3 jogok sérelmére nem lehet hivatkozni a kézigazgatds mikodésével kapesolatban.
b) A kézigazgatdsi szerveknek nincs kdrtéritési feleldsségiik
) A kdreéricési feleldsség feltéeele, a kozigazgatdsi szerv dontésének feliilvizsgalata.

4. Melyik a kdrtéritési felel6sség objektiv oldala?

a) A jogellenesség.
b) A felréhatdsdg.
5. A sulyos jogsértés doktrindja szerint az okszerii mérlegelés kizdrja-e a kdrtéritési felelsséget?
a) Igen
b) Nem.

26 Ezt még a nem jogallami szocialista jogalkalmazs idején sem vitatedk. L. EORSI GYULA: A polgiri jogi felelsség kézikinyve (Buda-
pest, KJK, 1966.) 29., |. még: SOLYOM LASZLO: A polgéri jogi felel6sség hanyatldsa (Budapest, Akadémiai Kiad6, 1977.) 83.

27 Legfelsbb Birésdg, Pfv.V.23.970/1997. szdm eseti feliilvizsgalati donté

28 LABADY TAMAS: Felelésség a szerzédésen kiviil okozott karért. In: VEKAS LAJOS (szerk): Szakértdi javaslat az ij Polgdri Torvény-
kinyv tervezetéhez (Budapest, Complex, 2008.) és VEKAS LAJOS (szerk.): Az uj Polgdri Torvénykonyv Bizottsdgi javaslata magyard-
zatokkal (Budapest, Complex, 2012.).
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VI. Kozigazgatis és pénziigyi ellendrzé.

VI. 1. Az Orszaggyiilés és fiiggetlen szervei

A t6rvényhoz6, a birdi, majd a végrehajtd hatalom, illetve az azokat hordozé intézmények egyardnt a szuverén uralko-
dér megilletd teljes és egységes hatalombdl valtak ki, kiiloniiltek el és lettek méra a jogallamisdg meghatdrozé szerep-
18ivé.” Ugyanezt az utat jértdk be az 6ndllé dllamhatalmi dgként nem értelmezhetd, de elkiiloniile, az dllamszerveze-
ten beliil tobb-kevesebb fliggetlenséggel rendelkezd intézmények, koztiik a hatdlyos Alaptorvényiinkben megjelend
Allami Szimvevészék, illetve az alapjogi biztos. Mindkét intézményre jellemz8, hogy eredetileg az uralkodét segitd
feladatokat elldté személyes tisztségek, illetve hivatalok voltak (miként a kirdlyi tandcsokbdl kivalé térvényhozé tes-
tiiletek, kormdnyok, birdk is).*

Az évszdzadok sordn szaporodd, jellemzden a végrehajtd hatalom szertedgazd tevékenységében kozremiksdd
egyéb dllami intézményekhez képest sajdtossdguk, hogy — kimondva vagy kimondatlanul — a trvényhozé hatalom
intézményrendszeréhez tartoznak. Ez pedig nem magdtdl értet6dd helyzet. A torvényhozds mint a kormdnyzds leg-
fontosabb — nem ritkdn a hatalomgyakorlds kereteit is meghatdrozni képes — dontéshozé intézménye jellemzden
egységes (még ha tobb kamardbdl is 4ll, és munkdja részben bizottsdgokban is zajlik) és feleldtlen, intézkedései f5lott
az alkotmdnybirdskoddst leszdmitva feliigyelet vagy ellendrzés nem gyakorolhat6.” A tdrvényhozds azonban felha-
talmazdssal rendelkezhet, Magyarorszdgon a parlamentdris kormdnyforma kovetkeztében rendelkezik a végrehajté
hatalom ellendrzésére.

Sajdtossdgaibdl adédban a torvényhozd hatalom nemcsak a sz6 szoros értelmében vett torvényalkotdst, de az ellen-
drzést is elsdsorban sajdt tagjai kozremlikodésével végezte és végzi. Ennek az ellendrzésnek sokféle tdrgya és irdnya
lehet, mindenképpen kiterjed azonban a kézpénziigyekre (mdr csak azért is, mert az addszedés és az igy keletkezd for-
rasok elkoleésének befolydsoldsa az onallésult tdrvényhozdsra kezdetekedl jellemz8), valamint arra, hogy a végrehajtd
hatalom a torvényeket a térvényhozds szandékai szerint hajtja-e végre. A végrehajté hatalom tényleges cselekvése — a
kozigazgatds — ellendrzése is, a pénziigyek figyelemmel kisérése azonban mindenképpen olyan ismeretet igényel és
dllandé elfoglaltsigot jelent, ami a térvényhozds tagjaitdl egyrészt nem vdrhaté el, mdsrészt, ami kizdrnd minden
egyéb rdjuk hdrulé feladac elldtdsdt. A tdrvényhozdsok ezt beldtva létrehoztdk — nagyrészt a XIX. szdzad folyamdn — az
eredetileg a végrehajté hatalom sajdt informdcids forrdsaként haszndlt intézmények mintdjdra a szdmvevdszékeket,
illetve — a XX. szdzad mdsodik felében — az ombudsmani intézményeket.

Mindkét intézményre jellemz8, hogy a feladatokat magas rangii tisztségviselék — a szimvevSségi elndk, illetve az
ombudsman — l4tjak el, akik nem tagjai a torvényhozé testiiletnek, de annak iilésein részt vehetnek és tevékenysé-
giikrdl beszdmolnak. A feladataik elldtdsdt sajét hivatal segiti, a végrehajté hatalom 6sszes intézménye — ide értve
a kormdnyt is — koteles vizsgdloddsaikat segiteni. Ennek jelentdségét akkor érthetjitk meg, ha beldtjuk, hogy mi a
torvényhozds fiiggetlen szerveinek miikodési sajdtossdga.

VI. 2. Az Allami Szamvevoszék torténete

Az Orszéggytilés akaratdbdl 1étezd elsé szdmvevSszéket a kiegyezést kovetden az 1870. évi XVIIL. torvénycikk hozta
létre dllami szdmvevdszék néven, a kormdnytdl (akkori széhaszndlattal a ,ministeriumtdl”) fiiggetlen, 6nallé hatds-
kord szervként, a m. kir. Allami Szdmvevészék elnevezést az 1914. évi IV. torvénycikk m. kir. Legfébb Allami Szdm-
vev8székre médositotta. Az dllamszocializmus a legtobb jogdllami intézményhez hasonléan az dllami szdmvevdszéket
is megsziintette (formdlisan az 1949. évi 17. torvényerejii rendelettel), és helyette Allami Ellenérzé Kézpont, Allami
Ellen8rzési Minisztérium, illetve Kézpont Népi Ellendrzési Bizottsdg néven mikddtetett nem fiiggetlen jogalldsd,
de dllami szdmvizsgdlatot végzd intézményeket. A szdmvevdszéki mikddés a rendszervdltd alkotmdnyméodositéssal
éledt fel. Az Alkotmdny immdr minden kétséget kizdrdan rorvényhozidsi intézményként kredlta, ugyanis tgy rendelke-
zett, hogy ,Az Allami Szimvevészék az Orszdggyiilés pénziigyi-gazdasdgi ellendrzé szerve”. Ezt a meghatdrozdst lénye-

29 EREKY ISTVAN: Kozigazgatds és onkormdnyzat (Budapest, MTA, 1939.), 169—175.

30 Legvildgosabb példa erre a svéd lustitickansler, mint az ombudsman egyik ,elédje”, ldsd BENGT WIESLANDER: 7he Parliamentary
Onbudsman in Sweden. (Stockholm, The Bank of Sweden Tercentenary Foundation and Gidlunds Bokférlag, 1994).

31 EREKY i. m. 13.
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gében viltozatlanul vette 4t az Alaptdrvény is, amely tgy rendelkezik, hogy ,Az Allami Szamvevészék az Orszdggyiilés
Ppénziigyi és gazdasdgi ellenérzé szerve”. Az Allami Szimvevészéket (a tovabbiakban: ASZ) tehdt az Alaptorvény és a
felhatalmazdsa alapjdn elfogadott sarkalatos térvény (a kordbbi 1989. évi XXXVIIL. térvényt, a tovdbbiakban Asztv.,
felvalté 2011. évi LXVI. torvény az Allami Szdmvevészékrél, a tovabbiakban 6j Asztv.) az Orszéggyfiléshez koti.

Az 1j Asztv. szerint az elnék vezeti és képviseli a Szdmvev8széket, 8 adja ki az Allami Szdmvevdszék szervezeti fel-
épitésére és miikodésére vonatkozd szabdlyzatot (SZMSZ), irdnyitja az intézmény munkdjit, gondoskodik az ellen-
Orzési jelentések megkiildésérdl az Orszdggy(ilésnek (vagy a Kormdny kérésére végzett ellendrzés esetén a miniszter-
elnoknek), tandeskozdsi joggal részt vesz az Orszdggy(ilés és bizottsdgainak tilésein, gyakorolja tovdbbd a munkdltatéi
jogokat és a Koltségvetési Tandcs tagjaként elldtja a kiilon térvényben meghatdrozott ez irdnyt feladatait.

VI. 3. Az Allami Szamvevészék feladatai

A Szdmvevészék feladatait az Alaptdrvény hatdrozza meg: ellendrzi a kozponti kéltségvetés végrehajtdsdt, az dllam-
haztareds gazddlkoddsat, az dllamhdztartdsbol szdrmazd forrdsok felhaszndldsic és a nemzeti vagyon kezelésée, a fel-
adatok elldtésdt az Gj Asztv. pontositja. Ezek kéziil a klasszikusnak tekinthetd feladat az dllambiztartis gazdalkodd-
sdnak, az dllami vagyon kezelésének, az dllami tulajdonban 1évé véllalatok, véllalkozdsok vagyonérték-megdrzd és
vagyongyarapité tevékenységének utdlagos ellendrzése, amibe beletartozik a vagyongazddlkodds sziikségességének
és célszertiségének ellendrzése is. Enncek a feladatnak kitiintetett része az dllami koltségvetés végrehajtdsdrdl készitete
zdrszdmadds ellenbrzése, az elkésziilt jelentést ugyanis a zdrszdmaddsi torvényjavaslattal egyiitt kell az Orszdggytilés
elé terjeszteni,”” ez az ASZ elnokének feladata. Az Alaptorvénynek ez a szabélya biztositja az ASZ ellen8rzésének
hatékonysdgat: a zdrszamadds vitja sordn nem keriilhet§ el az ASZ véleményének figyelembe vétele (még ha annak
nincs is kotelezd ereje, azaz a dontés végsd soron el is térhet tdle).

Nem klasszikus feladat, mivel nem utélagos, hanem ex ante vélemény kialakitdsdt teszi kotelez8vé az Alkotmdany
az dllami koltségvetési javaslar megalapozottsigdr illet8en. Az 4llamhdzeartdsrdl sz616 1992. évi XXXVIIL. torvény
29. § (1) bekezdése az errdl késziilt jelentés szdmdra biztositja ugyanazt a privilégiumot, mint az Alkotmdny a zdr-
szdmadds szdmdra: a koltségvetési torvényjavaslatot az Orszéggyfilés az ASZ (és a Koltségvetési Tandcs) véleményével
egylitt tdrgyalja meg.

Szintén nem klasszikus, sét, tulajdonképpen a szdmvevészéki miikodéstdl némiképpen idegen volt az elnoknek
az Alkotmdnybdl szdrmaz6 azon feladata, mely szerint ellenjegyeznie kelletr a koltségvetés hitelfelvételeire vonatkozd
szerz8déseket. Ez ugyanis a végrehajtd hatalomra jellemzd felel8sséget ruhdzott rd. Ezt a feladatot az Alaptorvény és
az (j Asztv. mar nem is tartalmazza.

Az Alaptorvény nem, de az Gj Asztv. lehetévé teszi az Orszdggytilés szamdra, hogy az ASZ feladatkorét torvényben
bévitse. A jelenlegi — az Gj Asztv.-ben meghatirozott feladatok kozé tartozik ellendrizni a kéltségvetési alrendszerek
felhaszndldsdt, ide éreve a helyi dnkormdanyzacok és a nemzetiségi onkormdanyzatok gazdélkoddsdr is. Ellendrzi tovabbd
minden olyan dllami vagy nem dllami szervet, amely az 4llami koltségvetésbdl gazddlkodik vagy abbdl rdmogatst kap.
Ondll feladatként ellendrzi a Magyar Nemzeti Bank gazddlkoddsdt és a Magyar Nemzeti Bank alapvetd feladatok
korébe nem tartozé tevékenységét, ellendrzési hatdskore — a gazddlkodds torvényességére korldtozva — kiterjed tovdb-
b4 a pdrtok, képviseldcsoportok, egyhdzak (dllamhdzrartdsi bevételekkel kapesolatos), valamint a nemzetbiztonsdgi
szervek specidlis miikodési gazddlkoddsdra is.

Az Alaptérvényben vagy torvényben meghatdrozott feladatai mellett az ASZ ellendrzést végez az Orszdggytilés uta-
sitdsdra, és ellen8rzést végezhet a Korminy kérésére, tovabbd (dijazds ellenében) a NATO, az EU vagy mds nemzetkozi
szervezet felkérésre. A lefolytatandé ellendrzéseket az elnok 4ltal sajdc hatdskorben jévdhagyott terv alapjdn végzik. Az
ellendrzés alapvetd mddszerei az iratokba valé betekintés, illetve a helyszini ellendrzés, szakmai szempontjai a szabaly-
szerliségre vagy a teljesitményre (célszertiségre, illetve eredményességre) irdnyulnak, terjedelmiiket tekintve lehetnek
részlegesek vagy dtfogoak. A vizsgilat idejére kirmegel6zés céljdbol az ASZ — a munkabérek kivételével — anyagi és
pénzeszkozoket zérolhat vagy felhaszndldsukar felfiiggesztheti. Az ellendrzés eredményérél jelentésben tdjékoztatja az
Orszdggytilést, illetve — ha kérésre vagy felkérésre végezte — a Kormdnyt, illetve a felkérd szervet.

Az Alaptorvény rendszerében az ASZ er8sddott, ugyanis az dltala ellendrzote intézményeknek vagy személyeknek
a megdllapitdsok tekintetében intézkedési kotelezettsége van, amit az ASZ utdvizsgdlata sordn szdmon kérhet.”

32 L. az dllamhdztartdsrdl sz616 1992. évi XXXVIIL tdrvény 29. § (1) és (2) bekezdéseit.
33 L. Tajékoztatd az Allami Szamvevészék 2012. évi szakmai tevékenységérdl és beszamolo az intézmény miikodésérél. Orszaggyiilési szam: J/1
0973, 4.
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ELLENORZO KERDESEK

1. Az Allami Szdmvev8szék jogdlldsa:
a) Autoném kozigazgatdsi szerv.
b) A Kormdnynak felelds dllamigazgatdsi szerv.
c) Az Orszdggyilés fiiggetlen szerve.
d) Az igazsdgszolgdltatds 6ndllé szerve.

2. Az Allami Szdmvevészéket
a) az Orszdggyilés elndke vezeti.
b) az Orszdggy(ilés dltal vélasztott elnok vezeti.
c) az Orszdggy(ilés dltal valasztott szimvev8székbdl 4ll6 testiilet vezeti.
d) az Orszdggylés elndke dleal kinevezete {8igazgatd vezeti.

3. Mikor vitatja meg az Orszéggy(ilés az Allami Szdmvev8szék zirszdmadasi jelentését?
a) A zdrszdmaddsrol késziilt torvényjavaslat tirgyaldsdt megel6zden.
b) A zérszdmaddsrol késziile térvényjavaslat tdrgyaldsdval egyiice.
¢) A zdrszdmaddsrdl késziilt torvényjavaslat tdrgyaldsit kovetden.
d) Nem tdrgyalja meg, csak a zdrszdmaddsi torvényjavaslat vitdjdnak iratai kozé helyezi.

4. Melyik torvényjavaslathoz készit jelentést az Allami Szimvevészék?
a) A kéltségvetési torvény javaslatdhoz.
b) A zérszdmaddsi torvény javaslatdhoz.
¢) Mindkettéhoz.
d) Egyikhez sem.

5. Az Alaptorvény az Allami Szimvev8szék hataskorét
a) szlikitette, mert korldtozta a vizsgilatok kezdeményezésére jogosultak korét.
b) bévitette, mert Gjabb jogosultsigokkal ruhdzta fel.
¢) valtozatlanul hagyta.
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ELLENORZO KERDESEK

1. Mely intézmény(ek) nem végez(nek) pénziigyi ellendrzést?
a) Az ombudsman.
b) Az Allami Szdmvevészék.
c) Az tigyész.
d) A birésdg.

2. Melyik intézményt nem elnék vezeti?
a) Az tigyészséget.
b) A birésdgot.
¢) Az Allami Szdmvevszéket.

3. Melyik a helyes valasz?
a) A kézigazgatds kontrollja csak politikai természetd lehet.
b) A kézigazgatds kontrollja csak jogalkalmazéi természet(i lehet.
c) A kézigazgatds kontrollja sem politikai, sem jogalkalmazdi természet(i nem lehet.
d) A kézigazgatds kontrollja politikai vagy jogalkalmazéi természetit lehet.

4. Mi a politikai és a jogalkalmazéi kontroll kézotti legfontosabb kiilonbség?
a) Az, hogy a politikai kontrollt csak politikusok végzik.
b) Az, hogy jogalkalmazéi kontrollt nem végezhet olyan szerv, amelynek politikus tagja van.
c) Az, hogy a politikai kontroll eredményeként a kozigazgatdssal kapcsolatos alapveté dontések hozhatdk meg.
d) Az, hogy a politikai kontroll a napi miksdés befolydsoldsdra irdnyul.

5. Mely 4llitds(ok) helytelen(ek)?
a) Az dnkormdnyzatok foldte nincs politikai kontroll.
b) Az 6nkormdnyzatok nem végeznek politikai kontrollt.
¢) Az 6nkormdnyzatok csak helyi szinten végeznek politikai kontrollt.
d) A nép az dnkormdnyzatok £olott is végez politikai kontrollt.

6. Melyik a mondat helyes befejezése? ,,A jogorvoslat...
a) ...Iényege az, hogy eredményeként eseti dontések megvaltoztathaték.”
b) ...politikai kontrolleszkoz.”
c) ...fontos jogalkalmazdi kontrolleszkdz, de nem hat ki egyedi déntésekre.”

7. Melyik a helyes valasz?
a) Magyarorszdgon a jogorvoslati eszkozok kozé csak a birdsig tartozik.
b) Magyarorszdgon a jogorvoslati eszkozok kozé csak a fellebbezés tartozik.
¢) Magyarorszdgon sem a birésdg, sem a fellebbezés nem jogorvoslati eszkoz.
d) Magyarorszdgon a birdsdg és a fellebbezés is fontos jogorvoslati eszkdz.

8. Melyik a helyes valasz?
a) A kozigazgatds els6dleges tevékenysége a kiilsd jogalanyokra irdnyul.
b) A kézigazgatds elsédleges tevékenysége sajat miikodésének megszervezése.
c) A kozigazgatds elsédleges tevékenysége a kormdnyzés.

9. Mely 4llitds(ok) helytelen(ek)?
a) Magyarorszdgon soha nem mikodott elkiiléniilt kozigazgatdsi birdsdg.
b) A Kuria kozigazgatdsi kiilonbirdsig.
¢) A Kuria hatdskére kiterjed kozigazgatdsi tigyekre.
d) Magyarorszdgon ma 6ndllé kézigazgatdsi torvényszékek miksdnek.
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10. Melyek a hazai alternativ jogalkalmazéi kontrolleszkézok?
a) az ombudsman
b) az tigyész
¢) a birésdg, ha a kozigazgatdsi dontések feliilvizsgdlatdt végzi
d) a birésdg, ha a kozhatalom gyakorldsdért viselt magdnjogi felelésséget vizsgalja
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ALKOTMANYOS ERTEKEK ES ELVEK A KOZIGAZGATASBAN

Fogalomtir

Kozigazgatas kontrollja: mindazok az eljirdsok, amelyek sordn egy kozigazgatisi szerv tevékenységét egy kozigazga-
tdsi vagy mds szerv megvizsgdlja, értékeli és az esetek egy részében befolydsolja.

Kézigazgatds politikai kontrollja: azok az eljdrdsok, amelyek sordn vagy eredményeként a kormdnyzds szerepl6i
meghozzik a kézigazgatds miikodésének {6 irdnyaival, intézményrendszerével, és mddszereivel kapcsolatos dontése-

ket.

Kézigazgatds jogalkalmazé6i kontrollja: a kozigazgards miikddésének szabdlyossdgdval (torvényesség, alkotmanyos-
sdg, gazdasdgossdg, célszerliség, hatékonysdg, biztonsdgossdg) kapcsolatos vizsgalatok, értékelések és dontések.

Jogorvoslat: a kézigazgatds jogi szempontbol végzett kontrolljénak az a fajtdja, amely a kozigazgatdsi hat6sdgi eljd-
rds és az ennek sordn hozott dontések szintén eljérdsi szabdlyok alapjan torténd feliilvizsgalacde jelenti a feltdre hiba
orvosldsa érdekében, az eljirds vagy a dontés feliilbirdlatdnak, azaz a dontés megvéltoztatdsdnak vagy megsemmisité-
sének jogdval.

Belsd jogorvoslat: olyan kozigazgatdsi eljdrdst érintd jogorvoslati eszkdz, amelyet a dontést meghozd kozigazgatdsi
szervhez hasonl6an a kozigazgatdsi szervezet részeként végez egy mdsik kozigazgatdsi szerv, leggyakoribb formdja a

fellebbezés.

A kozigazgatds birésdgi kontrollja: jogdllami alapkovetelmény, a kdzigazgatdsi hatdsdgi dontések kiilsd, elkiiloniile
vagy a rendes birdsdgi szervezet részeként végzett feliilvizsgdlata a déntés megsemmisitésének (és kivételesen megval-
toztatdsdnak) jogdval.

Alternativ jogalkalmazdi kontroll: a kdzigazgatds miikodésének olyan jogi szempontd kontrollja, amely nem vala-
mely kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrdst érint, vagy nem eljdrdsi szabélyok alapjdn torténik, és a kontroll eredményeként
az azt végz szerv nem jogosult a feliilvizsgdlt dontést megvéltoztatni vagy megsemmisiteni.

Alternativ jogalkalmazéi kontroll-eszkézék (Magyarorszdgon): az ombudsman, az ligyész és a kozhatalom gya-
korldséért viselt magdnjogi felel8sségrol dontd birésdg eljdrdsa.

Ombudsmani kontroll: a kdzigazgatasi dontések szabalyszerliségének és az alapvetd jogok tiszteletben tarta-
sanak vizsgalata a torvényhoz6 hatalomnak felel6s tisztségviseld (Magyarorszagon az alapvetd jogok biztosa)
altal, melynek eredménye a vizsgalt dontéssel kapcsolatos megallapitas a dontés megvaltoztatasanak vagy meg-
semmisitésének joga nélkdil.

Ugyészi kontroll: a kozigazgatas dontések szabalyszeriiségének és a kozérdek érvényesiilésének vizsgalata az
igazsagszolgaltatas részét képez6 ligyészség altal, melynek eredménye a vizsgalt dontéssel kapcsolatos megal-
lapitas, és a kozérdek sérelmével jaro torvénysértés esetén birdsagi eljaras kezdeményezése.

Kozhatalomért viselt maganjogi felel6sség: polgari jogi birosag itéletével megallapitott kartérités a jogellenes
kozigazgatasi dontéssel okozott karok, illetve személyiségi jogi sérelmek orvoslasara a kart okozo kozigazgata-
si aktus érvényességének feliilvizsgalata nélkiil.

Allami Szamvevészék: az Orszaggylilés pénziigyi-gazdasagi ellendrzd szerve, amely részben alternativ jogal-
kalmazoi, részben politikai kontrollt végez a kdzponti koltségvetés végrehajtasa, az allamhaztartas gazdalkoda-
sa, az allamhaztartdsbol szarmazé forrasok felhasznalasa és a nemzeti vagyon kezelése korében.
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