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Onkorményzati pénziigyek, az 6nkormdnyzatok gazddlkoddsi rendszere

I. A helyi 6nkorményzatok meghatdrozasa és feladatai’

A helyi 6nkormdnyzatok mai rendszerének alapjait az 1990. évi alkotmdnymddositds és a helyi nkormanyzatokrél
sz616 1990. évi LXV. tdrvény fekeette le, majd az Alaptorvény rendelkezéseinek megfelel@en az Orszdggytilés elfo-
gadta a Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvényt, melynek alapvetd rendelkezései,
a helyi 6nkormdanyzatok gazdasdgi alapjai, az 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdra vonatkozé szabdlyozds 2013. janudr
1-én Iépett hatdlyba. Az 4j torvény az onkormdnyzati gazddlkodds rendszerét alapjaiban alakitotta 4t, az egyik legfon-
tosabb valtozds, hogy az dnkormdnyzatok normativ finanszirozdsat felvaltotta a feladatfinanszirozis. A feladatfi-
nanszirozdsi rendszer célja, hogy az 6nkormdnyzatok kotelezd feladatainak elldtdsahoz sziikséges miikodési kiaddsok
fedezete rendelkezésre lljon. A feladatfinanszirozds rendszerében az dllamhdzeartdsére és a helyi dnkormdnyzatokére
felelés miniszterek meghatdrozzdk az 6nkormdnyzati feladat elldtdsdnak kiaddsi sziikségletét és ennek megfeleléen
keriil meghatdrozdsra az egyes 6nkormdanyzatok kolségvetési tdmogatdsa.? A helyi dnkormdnyzatok gazddlkoddsdnak
tehdt egyik legfontosabb kiindulé pontja és feltétele az nkormdanyzatok 4ltal ellitandé feladatok meghatdrozésa.

Az Alaptorvény értelmében® a helyi 6nkormdnyzatok a helyi kéziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakor-
ldsa érdekében mikédnek. A helyi onkormdanyzés a telepiilés, valamint a megye vélasztépolgdrai kozosségének joga,
melynek sordn érvényre jut az dllampolgdri felel@sségérzet, kibontakozik az alkoté egyiicem(ikodés a helyi kozossé-
gen beliil.* A helyi kéziigyek’® a lakossdg kozszolgdltatdsokkal valé elldtésihoz, valamint a helyi 6nkormdnyzds és a
lakossdggal valé egytittm(ikddés szervezeti, személyi és anyagi felcételeinek megteremtéséhez kapcsolédnak. A helyi
onkormdnyzatok a helyi koziigyekben demokratikus médon, széles kordi nyilvdnossdgot teremtve valésitjdk meg a
helyi kozakaratot.

A helyi onkormdnyzatok elldtjak a torvényben meghatdrozott kotelezd és 6nként vllalt feladatokat és hatdsks-
roket. 2013. évedl az 6nkormdnyzatok feladatelldtdsa megvaltozott, ugyanis a kordbban az énkormdnyzatok 4ltal
elldtott feladatok egy része dtkeriilt az dllamhoz, az 6nkormdnyzatok dltal elldtott egyes igazgatdsi feladatok és szo-
cidlis elldtdsok folydsitdsa a jérdsi kormdnyhivatalokhoz keriilt. Vdltozott a kdzokratdsi intézmények fenntartdsa is,
amely a kordbbi 6nkormdnyzati feladatbdl dllami feladattd vile, kivéve az évoddkat, amelyek fenntartdsa tovdbbra
is az 6nkormdnyzatok hatdskorében marade. A helyi 6nkormdnyzatok két szintjét kiilonbdztetjitk meg: a telepii-
lési 6nkorményzatokat, a kozségi, nagykozségi, vérosi, f8vdrosi és keriileti 6nkormdnyzatokat és a teriileti szintii
onkormdnyzatokat, azaz a megyei onkormdnyzatokat. A megyei és telepiilési dnkormdnyzatok eltérd feladatokat
ldtnak el és nincsen kozottiik fiigg8ségi viszony, a nagyobb teljesit8képességli és lakossdgszdmu és teriileti nagysigt
onkormdnyzatoknak tobb kételezd feladata van.

Az 6nkormdnyzatok dltal ellitandé feladatok kotelezd és onként véllalt jellegliek lehetnek, az onként vallat
feladatok azonban nem veszélyeztethetik a kdtelez8en elldtandé feladatok kérét. A helyi 6nkormdnyzat 6nként vél-
lalhatja az olyan helyi koziigyek 6ndllé megolddsait, amelyet jogszabdly nem utal mds szerv kizdrélagos hatdskorébe.
Az 6nként vllat feladatainak a finanszirozdsat a helyi 6nkormdnyzat a sajét bevételeibdl, vagy erre a célra biztositott
kiilén forrdsbol oldhatja meg. Az édllami prioritdsként kezelt, onként véllalt feladatok finanszirozdsihoz is biztositha-
t6 dllami tdmogatds. Az dnkormdnyzatok dltal kotelez8en elldtott feladatok meghatdrozzik a feladatfinanszirozds
forrdsét, vagyis a kozponti koltségvetésbdl juttatott dllami tdmogatds tipusit.

A helyi kozfeladatok®:

% telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés,
# telepiilésiizemeltetés, ezen beliil: koztemetd fenntartdsa, kozvildgitds, kéménysepré-ipari szolgdltatds, koz-
utak biztositdsa, kozparkok fenntartdsa, parkolé biztositdsa,
koztertiletek, kozintézmények elnevezése,
egészségligyi alapelldtis,
koztisztasdg biztositdsa,
6vodai elldts,
kulturdlis szolgdltatds: konyvedr, kdzmivelddési tevékenység,
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A tanulmdny szerzéje: dr. Erdds Eva PhD. tanszékvezetd egyetemi docens Miskolci Egyetem Allam — és Jogtudoményi Kar Pénziigyi Jogi Intézeti
Tanszék

Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. tv. 117. §-118. §.- hoz flizétt indokolds

Magyarorszdg Alaptdrvénye 31. cikk.

Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX.tv. (Mtv.) 2.8 (1) bek.

A helyi kéziigyeket a Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. tv. 4. §-a hatdrozza meg és a 13. § (1) bekezdése sorolja fel,
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az Alaptdrvény 32. cikke a helyi koziigyek intézése korébe tartozé onkormdnyzati feladat és hatdskéroket rogziti.

© Mbtv. 13.§ (1) bek.




L. A helyi 6nkorményzatok meghatdrozdsa és feladatai
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szocidlis, gyerekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatdsok,

lakds- és helyiséggazddlkodds,

hajléktalannd vélt személyek elldtdsdnak és rehabilitdcidjénak biztositdsa és megel8zése,
helyi kdrnyezetvédelem, vizgazddlkodds, ivévizelldtds, szennyvizelvezetés
honvédelem, helyi kozfoglalkoztatds,

helyi adé6val, gazdasdgszervezéssel, turizmussal kapcsolatos feladatok
helyi piac kialakitdsa, biztositdsa,

sport, ifjisdgi tigyek,

nemzetiségi tigyek,

kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsdganak biztositdsiban,

helyi kozosségi kozlekedés biztositdsa,

hulladékgazddlkodds,

tavhészolgaltatds.

A kotelezd feladatok elldtdsa mellet az 5nkormdnyzatok 6nként — bizonyos korldtok kozott — vallalkozhatnak és az
dllammal kotote kiilon megdllapodds alapjdn elldchatnak dllami feladatokat is. Az ilyen megéllapoddsban rendelkezni

kell a feladatelldtds finanszirozdsdrdl, az ilyen feladatok finanszirozésa feladatfinanszirozds alapjdn, a kézponti alrend-
szerbdl biztositott forrdsbél toreénik.




Onkorményzati pénziigyek, az 6nkormdnyzatok gazddlkoddsi rendszere

IL. A helyi 6nkormanyzat helye az dllamhdztartds rendszerében,

gazdilkoddsanak alapjai

2.1 A helyi 6nkormdnyzatok helye az 4llamhdztartds rendszerében

Az dllamhdztarcds két alrendszerbdl 4ll, a kézponti alrendszerre és az 6nkormdnyzati alrendszerre tagolédik. Az
allamhdztartési gazdilkodds sordn az dllam bevétellel és vagyonnal, azaz anyagi javakkal rendelkezik, azaz elvon,
juttat, tulajdonban és birtokban tart, ad és vesz. Az dllamhdztartdsi gazddlkodds sordn az dllam a kozfeladatok elldtdsa
érdekében a gazdasdgban keletkezett jovedelem és vagyon egy részét elvonja a gazdasdg alanyaitdl, és a magdnszemé-
lyektdl, azokat koézpontositja, majd egy tjraclosztdsi folyamatban forrdsként a kozfeladatok elldtdsdnak finanszirozd-
sdhoz rendeli, azaz egy résziiket felhaszndlja, a tobbit visszajuttatja a gazdasdg alanyainak és a magdnszemélyeknek.”
A helyi 6nkormdnyzat az dllamhdztartds 6nkormdnyzati szintjét alkotja, annak egyik alrendszere.
Az dllamhdztartds 6nkormdanyzati alrendszerébe tartozik:

# a helyi 6nkormdnyzar,

# a helyl nemzetiségi 6nkormdnyzat és az orszdgos nemzetiségi 5nkormdnyzatok,

# ajogi személyiségli tdrsulds, a térségi fejlesziési tandcs,

# ¢és az eldbbiek dltal irdnyitott helyi és nemzetiségi dnkormdnyzati koltségvetési szerv.

A helyi 6nkormdnyzat 6nkormdnyzati rendeletben elfogadott kéleségvetés szerint gazddlkodik. A helyi nkor-
mdnyzat koltségvetése az dllamhdztartds része. A helyi 6nkormdnyzatok autonémidjanak kiemelked8en fontos részét
képezi az onkormédnyzatok gazdilkoddsi, pénziigyi 6ndllésiga. A helyi 6nkormdnyzatok 6ndllé gazddlkoddsdnak jogi
alapjait az Alaptorvény fekteti le. Az 1985-ben az Eurépai tandcs dltal elfogadott Helyi Onkormanyzatok Eurépai
Chartdja az 6nkormdnyzatok pénziigyi forrdsaira vonatkozdan hdrom 6 alapelvet fekret le:® E szerint a helyi 6nkor-
mdnyzatok — a nemzeti gazdasdgpolitika keretein beliil — sajdt pénziigyi forrdsokra jogosultak (elsésorban az dltaluk
kivethetd helyi addk révén), tovabbd e forrdsokkal szabadon rendelkezhetnek. Mdsfel8l a Charta kimondja, hogy a
pénziigyi forrdsoknak a feladatokkal ardnyban kell dllniuk. A Chartdt aldirék tovabbd kotelezettséget véllaltak arra,
hogy pénziigyi kiegyenlitd eljirdsokat alkalmaznak, amelyekkel a hdtrdnyosabb helyzetben lev énkormdnyzatokat
el8segitik, hogy képesek legyenck a feladataik elldtdsdra.

2.2 A helyi 6nkormdnyzatok gazdidlkoddsinak alapjai, a gazdilkodds korlatai

A helyi 6nkorményzat gazdilkoddsinak Alaptorvény szerinti szabdlyozdsa’:
# gyakorolja az 6nkormdnyzati tulajdon tekintetében a tulajdonosi jogokat,
# meghatdrozza koltségvetését, és annak alapjan 6ndlléan gazddlkodik,
# vagyondval és bevételeivel kotelezd feladatai elldtdsdnak veszélyeztetése nélkiil sajdc  felel@sségére vallalkozhat
(véllalkozdsi szabadsdg),
# dont a helyi ad6k fajtdjdrdl és méreékérdl,

-l

a helyi 6nkormdnyzatok tulajdona kéztulajdon, amely a feladataik elldtdsat szolgdlja,
# a helyi 6nkormdnyzat a kdtelezd feladat és hatdskoreinek elldtdshoz azokkal ardnyban 4ll6 koleségvetési, illet-
ve mds vagyoni tdmogatdsra jogosult.

A helyi 6nkorményzatok gazdilkodédsénak alapvetd rendelkezései, gazdasdgi alapjai

Valamennyi helyi 6nkormdnyzat sajit koltségvetés alapjén miikodik, sajat bevétellel és 6n4llé vagyonnal ren-
delkezik, mely az 6ndllé gazddlkodds garancidjdt jelenti. A helyi 6nkormdnyzat gazdilkoddsdnak alapja az éves
koltségvetése, amelyet dnkormdnyzati rendeletben jelentet meg. Az 6nkormdnyzat a kéltségvetése alapjdn finanszi-
rozza a torvényben meghatdrozott kdtelezd, valamint a kotelezd feladatai elldtdsa sordn nem veszélyeztetett, onként

7 Dr.Erd8s Eva- Dr.Fekete Zoltan- Dr. Molndr Valéria: Pénziigyi jog Virtudz Kiado, 2006. 19. o.
8 Eurépai Kozigazgatds (szerk. Prof. Dr.Torma Andrds) Miskolci Egyetemi Kiadé, 2012. 146-148. o.
?  Alaptorvény 32. cikke, 34. cikke




II. A helyi 6nkormdnyzat helye az dllamhdztartds rendszerében, gazddlkoddsinak alapjai

vallalt feladatait. A feladatok elldtdsanak forrdsait és kiaddsait a helyi 6nkormdnyzat egységes koltségvetési rendelete
elkiilénitetten tartalmazza. Az nkormdnyzati alrendszer koltségvetése a kozponti koltségvetéstdl elkiiloniil, ahhoz
kozponti koltségvetési tdimogatdsokkal, dtengedett kdzponti adékkal, birsdgokkal kapcsolédik. A kozponti koltség-
vetéstdl sz6l6 torvény megdllapitja a helyi onkormdnyzatokat megilletd koltségvetési timogatdsokat és hozzdjaruld-
sokat, valamint a kézponti adékbél és birsdgokbdl valé részesedés mértékét.

Mivel az 6nkormdnyzatok az 4llami feladatok egy részét helyi szinten ldtjak el, és sajdt bevételi forrdsai nem ele-
genddek a feladatok finanszirozdsihoz, ezért jelentds kozponti koltségvetési timogatdsban részesiilnek a kozponti
koleségvetésbdl. A telepiilési dnkormdnyzatok dltaldnos miikédéshez és dgazati feladatokhoz kapcsolédé tamo-
gatisokat, felhaszndldsi kotottséggel jaré koltégvetési timogatdsokat, kiegészitd timogatdsokat és vis maior
tdmogatdsokat és egyéb kozpont koltségverési tdmogatdst kapnak a kozponti koltségvetésbdl, valamint a kozponti
adok, birsigok egy részét is megkapjék dtengedett bevételként a kozponti koltségvetésbdl. A 2013. évrél sz616 koz-
ponti koltségvetési térvény' rendezi a helyi 6nkormdnyzatoknak juttatorr kézponti koltségvetési taimogatdsokat,
az dtengedett bevételeket, és birsigokat; vagyis az 6nkormdnyzatoknak a kézponti alrendszerrel valé kapcso-
latdt az éves kdzponti koltségvetésrl sz816 torvény 6ndllo fejezetként tartalmazza. '

Mint alrendszer a helyi 6nkormdnyzat netté médon kapcsolédik a kdzponti koltségvetés alrendszeréhez. Ez
jelenti a nett6 finanszirozast. A nettd finanszirozds sordn a kdzponti kéltségvetésbe torténd dnkormdnyzati befizeté-
sek és a kozponti kéltségvetésbdl az onkormdnyzat dltal kapott dllami tdimogatdsok egymdssal szemben beszdmitéd-
nak, ily médon az onkormdnyzat csak a nett6 osszeget, a kiilonbézetet kapja meg.

A helyi 6nkormdnyzat a feladataihoz igazodva vilasztja meg a gazddlkodds formdit, és a pénziigyi el8irdsok keretei
kozott 6nélléan alakitja ki az érdekeltségi szabdlyokat. A helyi 6nkormdnyzat a feladatai elldtdsdnak felcételeic — az
onkormdnyzati térvény (tovdbbiakban: Motv.'? ) rendelkezése szerint — elsésorban sajdt bevételbdl, mas gazdalko-
dé szervektdl 4tvett bevételekbdl, és a kézponti koltségvetésbdl kapott tdimogatdsbél teremti meg.

A helyi 6nkormdnyzatok gazdasigi-pénziigyi 6néllésiga korében a kovetkezd jogokkal rendelkeznek:

# tulajdonosi jog gyakorldsa,
# vallalkozdsi szabadsdg (korldtokkal):
Ezen belil a helyi 6nkormdnyzat:
- gazdasdgi tdrsasdgot alapithat, tagként beléphet (korldtozott felel8sséggel),
- csak dtldthatd gazdasdgi tdrsasdg tagja lehet,
- jogosult likvid hitel felvételére,
- jogosult kdtvény kibocsdtdsdra,
# a kotelezden le nem kotott forrdsait betétként helyezheti el,
# helyi adkat vethet ki a torvény keretei kozott.

A gazddlkoddsi tevékenység korldtai az ad6kivetésnél és a villalkozési tevékenységnél jelentkeznek.

Az 6nkorményzatok gazdilkoddsdnak korldtai

A helyi 6nkormdnyzatok 6ndll6 gazddlkoddsdnak a térvény t6bb ponton keretet szab:

# A helyi onkormdnyzatok koleségvetési rendeletében miikédési hidny nem tervezhetd.

# A helyi 6nkormdnyzat veszteséges gazddlkoddsa a helyi 6nkormdnyzatot terheli, kotelezettségeiért a koz-
ponti koleségvetés nem tartozik feleldsséggel. ™

# A koltségvetési egyensily megdrzése érdekében a helyi nkormdnyzat kélcsonfelvételét vagy mds kotelezett-
ségvallaldsdc torvény feltételhez, vagy a Kormdny hozzdjiruldsihoz kotheti.'

# Az dnkormdnyzat addssdgot keletkeztetd tigyletet csak a Kormdny el8zetes jévahagydséval kothet.”

# A helyi onkormdnyzat kamatot fizet a jogtalanul igényelt feladatmutatéhoz kapcsolédé normativ hozzdjiru-
lds 6sszege utdn, ha az igényelt 6sszeg legaldbb 3%-kal meghaladja a jogosan igénybe vehetd dsszeget.'®

# Az onkormdnyzat nem vehet jogosulatlanul igénybe koltségvetési tdmogatdst, és az igénybevett tdmogatdst
csak a megjelolt célra haszndlhatja fel, ellenkezd esetben a tdimogatdsrdl le kell mondania.

# Ha a helyi onkormdnyzat nem rendelkezik a koltségvetési évre sz416 elfogadote koleségvetéssel, koltségvetési
évet megel8z8 évre vonatkozd zérszdmaddssal, vagy nem teljesiti adatszolgdltatdsi kotelezettségér a teljesitésre

2013. évben a 2012. évi CCIV. térvény Magyarorszdg 2013.évi kltségvetésérdl IX. .fejezet, és a torvény 2. sz. 3. sz és 4. szdmt melléklete tartalmazza.
" Az dllamhiztartdsrél sz616 2011, évi CXCV. torvény 14. § (3) bekezdése, az éves koltségvetési torvény 2012. évi CCIV.tv. IX. fejezet

2011. évi CLXXXIX. tdrvény Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl (tovébbiakban Motv.) 112.§

13 2011. évi CLXXXIX. térvény az onkormanyzatokrél 111. §-112. §.

4 Alaptorvény 34. cikk (5) bekezdése

2011. évi CXCIV .tv. a gazdasdgi stabilitdsrél 10. § (1) bekezdés Ez aldl kivétel: EU-s pdlydzat 6nrésze, reorganizéciés hitel, likvid hitel, Févdrosi
Onkorményzat esetében 20 millié forintot , egyéb dnkormdnyzat esetében 10 millié forintot meg nem haladé fejlesztési céld tigylet.

368/2011. (XII.31.) Korményrendelet az dllamhdztartdsrél sz616 torvény végrehajtdsdrol 105. §




Onkorményzati pénziigyek, az 6nkormdnyzatok gazddlkoddsi rendszere

rendelkezésre 4116 hatdridd utolsé napjit kévetd hénaptdl a mulasztds megsziintetését kovetd hénapig a nettd
finanszirozds alapjdn finanszirozott tdimogatdsainak folydsitdsa felfiiggesztésre kertil.
# A helyi onkormdnyzat 6nként véllalt feladata nem veszélyeztetheti a kotelezéen elldtandé feladatok korée.
# Az dnkormdnyzatok véllalkozdsi tevékenységet folytathatnak, azonban a véllalkozdsai nem veszélyeztethetik
a kotelezben elldtandé feladatai korée.
# Az dnkormdnyzat csak olyan vallalkozdsban vehet részt, amelyben a feleléssége nem haladja meg a vagyoni
hozzdjarulds mértékér (korldtozott felel8sség).
# Az dnkormdnyzat nem alapithat olyan gazdasdgi tdrsasdgot, vagy nem szerezhet részesedést olyan gazdasigi
tdrsasigban, amely nem 4tldthatd."”
# Az onkormdnyzat addssdgdbdl eredd fizetési kotelezettségének méreéke éves szinten nem haladhatja meg a
sajdt bevételeinek 50%-4t.
# Az 6nkormdnyzat miikédésre csak likvid hitelt veher fel.'®
A helyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak biztonsdgdért a képviselGtestiilet, a gazdilkodds szabalyszeriisé-
géért a polgdrmester felelds.
Az onkormdnyzatok 6ndllé gazdilkoddsénak gazdasdgi alapjait a helyi nkormdnyzatok bevételei és vagyona
teremti meg.

Onellenorzé kérdések

1.) Milyen kapcsolatban 4ll az dllamhdztartds a helyi 6nkormdnyzattal?

17 az dtlithaté szervezet fogalmdt a nemzeti vagyonrél sz6l6 2011. évi CXCVI. tv.3. §(1) bek.1. pontja hatdrozza meg

'8 A két utolsé pontra vonatkozéan ldsd: Magyarorszdg gazdasagi stabilitsdrél sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény 10. § (3) és (4) bekezdését.




II. A helyi 6nkormdnyzat helye az dllamhdztartds rendszerében, gazddlkoddsinak alapjai

5.)Mi az nként véllalt feladat és az 6nkormdnyzat villalkozdsi tevékenységének korldtja?




Onkorményzati pénziigyek, az 6nkormdnyzatok gazddlkoddsi rendszere

II1. A helyi 6nkorményzatok bevételei

3.1 A helyi 6nkormdnyzat bevételeinek csoportositdsa

Az 6nkormdanyzatok a kéltségvetésitket 6nkormdnyzati rendeletben szabdlyozzék. A helyi 6nkormdnyzatok 6ndlléan
gazddlkodnak, 6ndll6 vagyonuk van, de bevételeik egy része a kozponti koltségvetésbdl folyik be.

A helyi 6nkormdnyzatok a kdzponti kéltségvetésbdl tobb csatorndn és jogeimen részesednek, bér némelyik onkor-
mdnyzat sajit bevétele meghaladhatja a kozponti koltségvetésbdl kapott dllami timogatdsok nagysdgrendjét. A helyi
onkormdnyzatok gazddlkoddsukat onalléan alakitjdk ki, a pénzeszkdzeikkel 6ndlléan rendelkeznek a jogszabdlyok
keretei kozott. Az 6néllé gazddlkodds garancidja, hogy az onkormdnyzatok sajdt bevételt szedhetnek be.

A helyi 6nkormdnyzatok bevételei alapvetden hdrom forrdsbdl szirmaznak: a helyi 6nkormdanyzat sajit bevéte-
leibél, és az 6nkormdnyzatoknak a kézponti alrendszerrel valé kapcsolataibdl szirmazé forrdsokbdl és bevéte-
lekbdl (dtengedett kézponti bevételek, kozponti koltségvetési tdimogatisok, és egyéb bevételek), valamint m4s
gazdilkodé szervektdl dtvett bevételekbdl.

Az 8nkormdnyzati torvény szerint a helyi dnkormdnyzar a feladatai ellitdsdnak feltételeit sajit bevételeibdl, mds
gazdilkodé szervektdl dtvett bevételekbdl, valamint kézponti koltségvetési tdimogatdsbol teremti meg.

A sajat bevételek korét az dnkormdnyzati tdrvény' sorolja fel, mig az 6nkorményzatok kézponti alrendszerrel
val6 kapcsolatdbdl szdrmazé forrdsainak fajtdit, a kozponti koltségvetésbdl kapott tdimogatdsokat és dtengedett
bevételek korét az Orszdggyilés évente dllapitja meg a kdzponti koltségvetésrdl sz616 worvényben.® A kdzponti kole-
ségvetési torvény szerint az dnkormdnyzati alrendszer és a kozponti alrendszer — azaz az 4llamhdztartds két nagy
alrendszere — hdrom szinten kapcsolédik egymdshoz. Ez a hdrom szint az aldbbi:

# a helyi onkormdnyzatok kozponti alrendszerébdl szdrmazé forrdsai (kézponti kéltségvetési timogatdsok),
# a teleptilési dSnkormdnyzatokat megilletd dtengedett bevételek? és
# a telepiilési 5nkormdnyzatokat megillet§ egyéb bevételek, birsigok szintjén.?

Az 6nkormdnyzatok tehdt egyrészrél a koltségvetési torvény 2. szimu mellékletében felsorolt dllami timogata-
sokat, felhaszndldsi kototeséggel jaré dllami tdmogatdsokat kapjdk a kézponti koltségvetésbdl, mdsrészt az onkor-
mdnyzat kéltségvetése és a kozponti koltségvetés kozott megosztisra keriil6 kozponti adébevételeket (személyi
jovedelemadd, gépjirmiiadd), harmadrészt az Snkormdnyzatok megosztoznak a kdzponti koltségvetéssel az egyes
birsagokbdl befolyt bevételbdl (kornyezetvédelmi birsdg, szabalysértési pénz és helyszini birsdg, és kozlekedési sza-
balyszegésekért kiszabott kozigazgatdsi birsigokbdl).

Megallapithatjuk, hogy bér az onkormdnyzati torvény és a kdzponti koltségvetési torvény eltéréen csoportositja a
helyi 6nkormdnyzat bevételeit, a bevételek f8bb csoportjai az aldbbiak lehetnek.

A helyi 6nkorményzatok koltségvetésének bevételeinek tipusait — a fenticknek megfelelden — hdrom nagy
csoportba sorolhatjuk:

# Sajdt bevételek (az 6nkormdnyzat sajdt forrdsai),
# a kozponti alrendszerb6l, kozponti koleségvetésbdl dtengedett bevételek és egyéb bevételek,
# Kozponti koltségvetési timogatdsok, (melyeket az onkormdnyzatok a kézponti koltségvetésbdl kapnak).

3.2 A helyi 6nkormdnyzatok sajit bevételei

A helyi 6nkormdnyzatok sajit bevételei val6jéban az 6nkormdnyzati kéltségvetési szervek rendeltetésszerti miks-
désével Gsszefliggd bevételek. A bevételek az dnkormdnyzatok kiaddsdnak teljesitésére és onként véllale feladartaira
hasznélhatbak fel.

19 A 2011. évi CLXXXIX. tv. 106.§(1) bek.

202013 évben errél Magyarorszag 2013.évi kozponti koleségvetésérsl szolé 2012.évi CCIV. tv .IV. fejezet 12.pont 29.§-33.§.
21 Eves koltségvetési trvény: 2012.évi CCIV.tv.29.§-31.§

22 2012.évi CCIV.tv.32.S.

23 2012.¢viCCIV.tv.33.§(1.)bekezdése
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III. A helyi 6nkormdnyzatok bevételei

A helyi 6nkormdnyzatok sajat bevételeinek fajtdi:**
# helyi addk,
# sajdt tevékenységbdl, villalkozisbél, és az 6nkorményzati vagyon hasznositisibél szdirmazé bevétel
(nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij),
# dtvett pénzeszkozok,
az 6nkormdnyzatot megilletd illeték, birsdg, dij,

&

# onkormdnyzat és intézményei sajitos bevételei.

a) Sajdt bevételek:
1. A helyi adék:

A helyi 6nkormdnyzat helyi addkat vethet ki az illetékességi teriiletén
jogszabdly keretei kozott. Az 1990. évi C. tv. a helyi ad6krdl, alapjdn a helyi adékat rendeletben 4llapitja meg az
onkormdnyzat képviselStestiilete.
Fajtdi: Vagyoni tipusii helyi ad6k:
# ¢pitményadd
% telekadd
Kommunilis tipusu helyi adék:
# magdnszemélyek kommunadlis ad6ja
# idegenforgalmi adé
Helyi ipariizési adé.

2. Sajat tevékenységbdl, villalkozasbél, és az 6nkorményzati vagyon hasznositisib6l szirmazé bevétel
(nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij)

# Az onkormdnyzatok a jogszabdlyok keretei kozott szabadon villalkozhatnak, korldtolt feleldsséget véllalhat-
nak gazdasdgi tdrsasdgban.

# A korldrolt feleldsségli tirsasigban vagy részvénytdrsasigban torténd részvétel utdn az 6nkormdnyzat, mint
tulajdonos nyereségben, részvényei utdn osztalékban részesiilhet.

# A befektetett pénzeszkozei utdn kamatot kap az dnkormdnyzat.

# A bérbe-adott tizlethelyiségei, lakdstulajdona utdn bérleti dijat kap.

3. Atvett pénzeszkozok
Gazdélkod$ szervezetekedl, illetve maganszemélyekedl, alapitvanyokedl devett pénzeszkozok.

4. Kiilon torvény? szerint az 6nkorményzatot megilletd illeték, birsdg, dij: (példdul parkolasi dij, kozte-
riilet- haszndlati dij, talajterhelési dij, vagy az 6nkormdnyzat teriiletén kiszabott és beszedett kérnyezet-
védelmi birsag.)

# A jegyzd dltal kiszabott kérnyezetvédelmi birsdg teljes dsszege jar az onkormdnyzatoknak.

# A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeléség dltal kiszabott és befolyt birsdg 30%-a,

# szabdlysértési pénz és helyszini birsdgbol szirmazé — a telepiilési onkormdnyzat szdmldjdra érkezett — be-
vétel 100%-a,

# a kozlekedési szabdlyszegések utdn kiszabott kézigazgatdsi birsdg végrehajtdsdbol szdrmazé bevétel 40%-
a, ha a végrehajtdst a telepiilési 6nkormdanyzat jegyzdje dnkormdnyzati adéhatdsdgi jogkorében eljirva foga-
natositotta,

# a teleplilési onkormdnyzat teriiletén a kozteriilet feliigyeld altal a kozlekedési szabalyszegésekért kisza-
bott kézigazgatdsi birsdg teljes behajtott dsszege illeti meg az dnkormdnyzatokat.

2 Motv.106.§(1).bekezdés
25 Magyarorszdg 2013 évi kozponti kéltségvetésérdl sz6l6 2013.évi 204.tv 33.5-a
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Onkorményzati pénziigyek, az 6nkormdnyzatok gazddlkoddsi rendszere

5. Az 6nkormdnyzat és intézményei sajitos bevételei: (téritési dijak, szolgdltatisok bevételei, miikodési
bevételek) Ide tartoznak tobbek kozott az 6nkormdnyzat dltal alapitott, a feliigyelete al4 tartozé intézmé-
nyek miikédési, ar- és dijbevétele.

b.) A helyi adék kivetésének joga

Az 6nkormdnyzatok alaptorvényi felhatalmazds dltal a torvény keretei kozott helyi adékat vethetnek ki. Az nkor-
mdnyzatok dltal kivetett helyi adék az onkormdnyzatok legnagyobb bevételét jelentik, a sajit bevételek legfontosabb
eleme. A helyi addk kivetésének szabdlyait a helyi ad6krél sz616 1990. évi C. torvény rendezi. A tdrvény meghatd-
rozza a helyi addk fajtdit, a mértékeket adénemenként, a kedvezményeket és a mentességeket. A helyi ad6rdl sz6l6
torvény kerettorvény, ami azt jelenti, hogy az 6nkormdnyzatok a helyi ad6krél sz616 torvény keretei kozott vethetnek
ki addkat. A torvény felhatalmazdst ad az 6nkormdanyzatoknak, hogy illetékességi teriiletiikén onkormdnyzati ren-
deletben helyi adékat vessenek ki, sziintessenek meg, mddositdsokat hajtsanak végre, de egyben régziti az addkivetés
korl4raic is.

Az 6nkormdnyzatok adékivetési joginak tartalma: a helyi 5nkormdnyzat az aldbbiakat teheti meg ennek kérében:

# A helyi ad6rdl sz016 torvényben rogzitett adk koziil egy vagy tobb adé  bevezetése,

# A mdr bevezetett adé hatdlyon kiviil helyezése, mddositésa,

# Az ad6 idStartamdnak meghatdrozdsa (hatdrozott vagy hatdrozatlan idétartamu),

# Az adé mértékének meghatdrozdsa az adémaximum Ssszegéig,

# Mentességek, kedvezmények tovabbi bévitése,

# A jogszabdlyok keretei kozott az ad6zds részletes szabélyainak meghatdrozésa.

c.) Az adékivetés, az 6nkormdnyzati adé-megillapitds joginak korldtai:

# Az dnkormdnyzatok csak a térvényben meghatdrozott tipusi adékat vethetik ki illetékességi teriiletiikon,
és csakis a torvényben meghatdrozott addalanyokra és ad6tdrgyakra. Ez azt jelenti, hogy az épitményadén,
telekadén, maginszemélyek, kommunilis adéjin, idegenforgalmi adén, és helyi ipariizési adén kiviil
mds adot sajac hatdskdrben, a térvény keretei kozdte nem vethetnek ki. Az dnkormdanyzatok dltal beszedett
gépjarmiadé példdul nem helyi ad6, hanem kozponti ad6, amelyet az onkormdnyzatok az éves koltségvetési
torvényben meghatdrozott szdzalékban kapnak meg a kozponti kéltségvetésb6l.

# Egy adétirgy tekintetében csak egyféle adét lehet kivetni az adéalanyra. Az épitményadé és telekadd
kivethetd egy dnkormdnyzar illetékességi tertiletén is egyiict, mivel az adé térgya kiilonbozik: az egyiknél az
épitmény, a mdsikndl a beépitetlen foldteriilet. Az épitményadé azonban nem vethetd ki egyiitt a magdnsze-
mélyek kommundlis adéjéval, mivel az épitmény az adé tdrgya mindkér adéndl.

# Az dnkormdnyzatok év kézben nem stlyosithatjik az adéterheket, az adé méreékét felemelni, a fizetésre
kotelezettek korét kiszélesiteni, Gj addt bevezetni év kozben nem lehet.

# Az adé mértékét az dnkormdnyzatok a térvényben meghatirozott adémaximumon nem léphetik til.

# Adémentességek, adékedvezmények kérét nem csokkenthetik, viszont bévithetik.

# Vagyoni tipusd adékndl (épitményadd, telekadd) a mértéket — tételes osszegben vagy a korrigdlt forgalmi
éreék alapulvételével — egységesen kell meghatdrozni.

# A fovdrosi kozgylilés dltal bevezetett adét annak hatdlyon kiviil helyezéséig a keriileti 6nkormdnyzat nem
miikddeetheti.

A helyi 6nkorményzatok gazdalkoddsinak ondllésdgit a sajdt bevételek garantaljdk.

3.3 Az atengedett bevételek26 és egyéb megosztott bevételek fajtdi

A helyi 6nkormdnyzatok részére drengedett kozponti bevételeket, ezek fajtdjat és méreékée az Orszdggyilés térvényben
(rendszerint a koltségvetési torvényben) dllapitja meg.”” A kdzponti koltségvetésrdl sz0l6 térvény hatdrozza meg, hogy
mi tartozik ide, milyen kozponti adékon és birsigokon osztozik a helyi 6nkormdnyzat és a kozponti koltségvetés.

% Magyarorszdg 2013.évi kozponti koltségvetésétrdl sz616 2012. évi CCIV. Tv. 32. § (1) és (2).bekezdése
z Kézigazgatdsi szakvizsga, dltalinos kozigazgatdsi ismeretek, III. modul: Altalinos allamhdztartdsi ismeretek, Nemzeti Kézszolgilati Egyetem, Buda-

pest, 2013. 77.0.
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III. A helyi 6nkormdnyzatok bevételei

A kézponti koltségvetésrdl sz6l6 térvény az 6nkormdnyzati alrendszer és a kézponti alrendszer kapcsolataiba
sorolja a telepiilési onkormdnyzatokat megilletd dtengedett bevételeket és a telepiilési 6nkormdnyzatokat megilletd
egyéb bevételeket. Valdjdban ezeket a bevételeket az dnkormdnyzatok a kdzponti alrendszerbdl (kozponti koltség-
vetésbdl) kapjak. Ezek a kozponti alrendszerbdl, a kozponti kéleségvetésbdl az onkormdnyzati alrendszernek, az
onkormdnyzati koltségvetésnek dtadott bevételek (megosztott bevételek).

A helyi 6nkormdnyzatoknak a kézponti alrendszerrel (kézponti koleségvetéssel) valé kapesolatdbdl szerzett (dten-
gedett, megosztott) bevételei:

A telepiilési onkormdnyzatokat megilletd dtengedett bevételek.

A telepiilési 5nkormdnyzatokat megilletd egyéb bevételek, egyes birsigok egy része, egésze vagy meghatéro-
zott hdnyada, melyeket a kozponti kolségvetés dtenged a telepiilési 5nkormanyzatoknak. A kdzponti alrendszerbél
az onkormdnyzatnak juttatott egyéb bevételeket a sajit bevételeknél soroltuk fel, mint az 6nkormdnyzati térvény
értelmében meghatdrozotr, kiilon torvény alapjin az 6nkormdnyzatot megilletd illeték, dij, birsdg kategéridja.

Az 4tengedett kézponti bevételek:

Régebben ez a kategéria jelentette a kozponti koltségvetésbdl dtengedett és megosztott kozponti adékat, amelyek
koziil az Szja 40%-a és a gépjarmiiadé 100%-a jart az Snkormdanyzatoknak. Ezek a forrdsok 2013-ban is megmarad-
tak, azzal a megjegyzéssel, hogy koriik lesztkiilt. Ezekrdl az 6nkormdnyzati bevételi forrdsokrdl (transzfer bevételek,
amelyek a kozponti kéltségvetésbdl az Orszdggy(ilés dontése alapjdn az éves kozponti koltségvetési torvény szerint
osztédnak az 6nkormdnyzati alrendszer és a kozponti alrendszer kozott) minden évben a kézponti koltségvetési tor-
vényben meghatdrozott médon és méreékben részesiilnek az 6nkormdnyzatok.

Az dtengedett kdzponti bevételeknek hirom tipusa van:

# A term8f6ld bérbeaddsibél szirmazé jovedelem utdni személyi jovedelemads 100%-a
# A gépjarmiiad6 40%-a,
# A gépjarmiiadéhoz kapcsol6dé birsagbdl, potékbol és a végrehajidsi koltségbdl szdrmazé bevétel 100%-a.

Atengedett bevételek:
a.) A termdfold bérbeaddsibil szdrmazé jovedelem utdni — a telepiilési onkormdnyzat dltal beszedett — személyi jove-
delemadd 100%-a:

Az Orszdggy(ilés dltal elfogadott kdzponti adé torvények alapjn fizetendd addk egy részének az onkormdnyzatok
részére torténd dtengedésének célja az Snkormdnyzatok anyagi lehetéségeinek a helyi jovedelmekkel valé sszekap-
csoldsa. A személyi jovedelemadénak a mindenkori éves koltségvetési torvényben meghatdrozott szdzalékdt, vagy
részét kapjak vissza az dnkormdnyzatok a kdzponti koltségvetésbdl az éves koltségvetési torvény megosztdsa szerint.

2013-at megel6zd években az Szja 40%-dt kaptak vissza az onkormdnyzatok. Ennek egy részét automatikusan
megkapta minden helyi 6nkormdnyzat, mésik részét az dnkormdnyzatok az dnkormdnyzat adé-erdképességiik figye-
lembevételével kaptdk vissza.

2013-ban megvaltozott a finanszirozds: a kozponti kéltségvetésbe befizetett személyi jovedelemaddbdl csak a ter-
mofold bérbeaddsabél szdrmazé jovedelem utdni — a telepiilési dSnkormdnyzat dltal beszedett — személyi jovede-
lemadé 100%-a illeti meg a foldteriilet fekvése szerinti telepiilési dnkormdnyzatot.

b.) A belfoldi gépjarmiivek utdn a telepiilési onkormdnyzat dltal beszedett gépjarmiiads 40%-dt a helyi 5nkormdnyzat
megkapja. A gépjdrmiiadé olyan sajdtos kozponti ad6, melyet a telepiilési dnkormdnyzatok szednek be. A bel-
foldi gépjdrmivek utdn fizetendd gépjarmiiadénak a telepiilési dnkormdnyzat dleal beszedett 40%-a a telepiilési
onkormdnyzatot illeti meg, mig 60%-4t a kozponti kéltségvetés szimdra kell drutalni.

¢.) A gépjarmiiadéhoz kapcsolods birsdghdl, potlékbil és a végrehajtdsi kiltséghdl szdrmazd bevétel 100%-a illeti meg
a helyi 6nkormdnyzatokat.

3.4 A kozponti koltségvetési timogatisok (dllami timogatdsok)

Az 6nkormdnyzati bevételek kivetkezd nagy csoportjdt a kozponti kéltségvetésbdl kapott dllami tdmogatdsok (koz-
ponti koleségvetési tdimogatdsok korébe tartozd forrdsok) jelentik.
Kozponti koltségvetési timogatdsok fajtdi:
Felhasznalasi kotottséggel jar6 dltaldnos dllami tdimogatdsok (feladatalapii timogatdsok)
a.) A helyi 6nkormdnyzatok 4ltalinos miikodésének és dgazati feladatainak tdmogatdsa
# a helyi onkormdnyzatok mikodésének dltaldnos tdmogatdsa
# a telepiilési 6nkormdnyzatok kdznevelési és gyermekétkeztetési feladatainak — tdmogatdsa
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# a telepiilési 5Snkormdnyzatok szocidlis és gyermekjéléti feladatainak timogatdsa
# a teleptilési dSnkormdnyzatok kulturdlis feladatainak tdmogatdsa
b.) A helyi 6nkormdnyzatok 4ltal felhasznalhaté kézpontositott el8irdnyzatok
c.) A helyi 6nkormdnyzatok kiegészit tdimogatdsai
1. Fejezeti tartalék
2. Szerkezetitalakitdsi tartalék
3. Miikoddképességet segité timogatds
d.) Cimzett és céltimogatdsok
e.) Vis maior timogatds

Felhaszndldsi kotottséggel jaré dltalinos dllami tdimogatdsok (feladatalapi tdimogatdsok):

2013 évet megelézden normativ hozzdjaruldst kaptak az dnkormdanyzatok. A normativ hozzdjéruldst feladatmu-
tat$ dltal meghatdrozva (pl. népességszdm ardnydban) fizették a kozponti koltségvetésbdl az 5nkormdnyzatoknak. A
normativ hozzdjdrulds alanyi jogon, az éves kéltségvetési torvény dltal meghatdrozott mértékben, a torvény erejénél
fogva automatikusan jirt az 6nkormdnyzatoknak. A normativ hozzdjiruldsoknak két csoportjdt lehetett elkiilonite-
ni, az egyik a teleptiilésre vonatkozé muratdk alapjan (pl. lakossdgszdm), a mdsik a feladatok elldtdsihoz kapcesoléddd
mutatészdmok alapjdn (pl. iskolai oktatdsban részt vevék szdma, étkeztetésben, szocidlis elldtdsban részesiil6k szdma)
jrt az 6nkormdnyzatoknak. A normativ hozzdjiruldsok dont8en felhaszndldsi kowoteség nélkiil illették meg az 6n-
kormdnyzatokat.

2013 év 6ta az dnkormdnyzatokat megilletd kozpont kéltségvetési forrdsok koziil kikeriiltek a normativ hoz-
zéjaruldsok, helyettiik a feladatok szakmai tartalméhoz, azok bér és egyéb sziikségleteihez, kiaddsaihoz kapcsolédé
tdmogatdsok jelentek meg.

A felhaszndldsi kotottséggel jérd tdmogatdsi forma a feladatfinanszirozas korébe tartozik, ezek a tdmogatisi for-
mik a feladatalapt timogatdsok.

Az éves kozponti koltségvetésrdl sz016 torvény? 2. szamid melléklete tartalmazza ezeket az dllami tdmogatdsi
formakat.

Fajtdi az aldbbiak:
a.) A helyi 6nkormdnyzatok 4ltalinos miikodésének és dgazati feladatainak tdmogatdsa
Ezen beliil:

# A helyi onkormdnyzatok miikidésének dltaldnos tamogatdsa: Ez a tdimogatdsi fajta az aldbbi jogcimeken illeti
meg az dnkormanyzatokat: Onkormdnyzati hivatal timogatdsa, a hivatal mikoédési kiadsaihoz valé hoz-
zdjaruldssal. A timogatds meghatdrozdsa az elismert hivatali létszdm alapjdn a személyi és dologi kiaddsok
elismert 4tlagos koltségeinek a figyelembevételével torténik.

w lelepiilés-iizemeltetéshez kapcsolods feladatelldtds tamogatdsa az alébbi jogcimeken torténhet: zoldteriiler—gaz-
ddlkoddssal kapcsolatos feladatok elldtdsinak tdmogatdsa, kizvildgitds fenntartdsinak tdmogatdsa, koztemetd
fenntartdsdval kapcsolatos feladatok tdmogatisa, kizutak fenntartdsinak tamogatdsa stb.

@ koznevelési, gyermekétkeztetési feladatainak tdmogatdsa, (pl. 6vodapedagdgusok bértdmogatdsa, vodamiikod-
tetési timogatds, ingyenes és kedvezményes gyermekétkeztetés tdimogatdsa)

# szocidlis és gyermekjoléti feladatok tdmogatdsa,

@ kulturdlis feladatok tdmogatdsa

b.) A helyi 6nkormdnyzatok 4ltal felhasznalhaté kézpontositott eldirdnyzatok
A helyi 6nkormdnyzatok el6z8 pontokba nem tartozé feladatainak elldtdsdhoz felhaszndldsi kotottséggel jaro,
vagy felhaszndldsi kotottség nélkiili tdimogatdsokat kapnak. A kézpontositott el8irdnyzatok fontos onkormdnyzati
feladathoz kapcsolédnak, olyan sajitos onkormdnyzati feladatok elldtdsdt finanszirozzdk, amelyekre mds forrds nem
4ll rendelkezésre. Ezeket a tdimogatdsokat azért hivjuk kézpontositott eldirdnyzatoknak, mert a tervezési év iddszaka-
ban az igénybevétel feltételei, a felhasznalok kore még nem ismert. A kozpontositott el8irdnyzatok jogcimeit mindig
az adott év kdzponti koltségvetési torvénye tartalmazza.
Ezeket a kdzpont koltségvetési tdmogatdsokat a kéltségvetési torvény 3. sz melléklete tartalmazza.
Néhany a kdzpontositott eléirdnyzatok koziil:
# Lakossdgi kozmifejlesztés tdmogatdsa,
# Lakossdgi viz — és csatorna szolgdltatds tdimogatdsa,
s Ozdi martinsalak felhaszndldsa miatt kirt szenvedett lakéépiiletek tulajdonosainak kartalanitdsa,

28 Ldsd 2013 évre vonatkozdan a 2012.évi CCIV. tv. 2.sz. mellékletét
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# ,ART” mozihdl6zat digitdlis fejlesztésének tdmogatdsa,
# A péesi Zsolnay Kulturdlis negyed és Kodaly Kozpont tdmogatdsa
# Onkormdnyzatok és tdrsuldsaik eurdpai unids fejlesztési pdlydzatai sajét forrds kiegészitésének tdmogatdsa

(EU Oneré Alap).

c.) Ahelyi 6nkormdnyzatok kiegészit tdimogatdsai
Kiegészitd tamogatds adhaté a helyi 6nkormdnyzatoknak kivételes esetben, a miikodSképességitk megdrzése ér-
dekében.”
A kiegészitd tamogatdsok fajtdi:
# Onkormdnyzati fejezeti tartalék
@ Szerkezetatalakitdsi tartalék
# Mikoddképességet segitd tdmogatds

Az elsé timogatdsi forma a régi ONHIKI timogatést valtotta fel. Az ONHIKI az 6nhibdjan kiviil hitrdnyos hely-
zetli 5Gnkormdnyzatok tdmogatdsa volt, mely a miikoddképesség megdrzését szolgdlé kiegészitd timogatist jelentette.
Ezen tdmogatds célja az volt, hogy azok az 6nkormdanyzatok is fenn tudjdk tartani magukat, feladataikac el tudjék
ldtni, amelyek 6nerébél (pl. munkahelyek hidnya, helyi adébél nincs bevétele) nem tudjak ezt megtenni. 2013. évtél
a tartalék el8irdnyzat vette at az ONHIKI szerepét, a tartalék el8irdnyzat szolgal a helyi 5nkormanyzat miikodSképes-
ségét szolgdlé kiegészitd timogatds forrdsdul. A Szerkezetdtalakitdsi tartalék az Gj finanszirozdsi rendszer bevezetésével
Osszeftiggésben jelentkezd, év kozbeni kiigazitdst szolgald intézkedések forrdsdul szolgal.

d.) Cimzett és céltimogatdsok

Az nként véllalt, az dllam 4ltal prioritdsként kezelt feladatok finanszirozdsdra az dllam tdmogatdst biztosithat az
onkormdnyzatoknak. A cimzett és céltdmogatdsok csokkend tendencidt mutatnak a feladatfinanszirozds rendszeré-
ben, helyiiket az EU-s pénziigyi forrdsok veszik 4t. (Kifutdban 1évé dllami timogatdsok.)

A cimzett és céltdmogatdsok felhaszndldsi kotottséggel, palydzat dtjdnilleték meg az dnkormdnyzatokat. Az Or-
szdggylés 2006-ban dontdtt Gj cimzett tdmogatdsokrdl. A céltdmogatdsok célrendszere is folyamatosan sziikiilt, az
utdbbi években kizdrdlag egészségligyi gép-miszer beszerzés volt tdmogathatd. 2014. évtdl a tdmogatdsi rendszer
teljes egészében megsziintetésre kertil.

e.) Vis maior timogatds
Az el6re nem ldthatd, rendkiviili, varadan elemi csapds, természeti katasztréfa helyzetekre, a nem befolydsolhaté
kdrok fedezésére szolgilé tdmogatds.

3.5 A feladatfinanszirozas szabdlyai

A helyi 6nkormdnyzatok 4ltal kotelezéen elldtandé, térvényben meghatdrozott feladatok elldtdsa miikodési kiaddsa-
inak fedezetét az Orszdggy(ilés a feladatfinanszirozds rendszerén keresztiil, feladatalapd tdmogatdssal biztositja. A
feladatfinanszirozasi rendszerben az Orszdggy(ilés a helyi 5nkormdnyzat kitelez8en elldtand feladataihoz a jogsza-
balyokban meghatdrozott kézszolgaltatdsi szintnek megfeleld osszegli tdmogatdst biztosit.® A feladatfinanszirozis
keretében az Orszdggytilés a helyi 6nkormdnyzatok kotelez8en elldtandé feladatainak finanszirozdsét felhaszndldsi
kotottséggel adott feladatalapui timogatdssal biztositja, vagy a feladatok elldtdsdhoz a feladat alapjdn jellemz8 mu-
tatészdmok (pl. lakossdgszdm) alapjdn tdmogatdst biztosit.
A feladatalapu tdmogatds biztositdsa a kovetkezd szempontok figyelembevételével torténik a feladatfinanszirozds
rendszerében:
# Takarékos gazddlkodds
# A helyi 6nkormdnyzat jogszabélyon alapuld, elvirhaté sajit bevétele,
# a helyi onkormdnyzat tényleges sajdt bevételének figyelembevétele.
A figyelembe veendd bevételek korét és mértékét térvény hatdrozza meg,.
A feladatfinanszirozdsi rendszernek biztositania kell az onkormdnyzatok bevételi érdekeltségének fenntartdsat.

2 Mbtv.(2011.évi CLXXXIX. tv) 118. § (6) bekezdés
30 Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatairdl sz616 2011.évi CLXXXIX. tv. 117. §-118. §
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A feladatalapt timogatds meghatdrozdsdhoz a helyi nkormdanyzatnak a térvényben meghatdrozott médon és ha-
tarid8ig adatot kell szolgdltatnia. A feladatalapti tdmogatds dsszegét a kozponti kéltségvetési torvény hatdrozza meg.

A feladatalapt tdimogatds 6sszegét a helyi 6nkormdnyzat éves szinten kizdrélag a kételezden ellitandé feladatainak
kiad4saira fordithatja. Az ettdl eltérd felhaszndlds esetén az 6nkormdnyzat kdteles a tdmogatds sszegét kamatokkal
névelten visszafizetni a kdzponti koltségvetés részére.

Az dnként vallalt, az dllam prioritdsként kezelt feladatok finanszirozdsdra az 4llam tdmogatdst biztosithat az 6n-
kormdnyzatoknak.

Onellendrzé kérdések:

1.) Melyek a helyi 6nkormdnyzat bevételeinek f6bb csoportjai?




III. A helyi 6nkormdnyzatok bevételei

6.) Mi a kiilonbség a feladatalapii timogatds és a céltdimogatds kozott?

9.) Sorolja fel, hogy milyen tdmogatési formdk tartoznak az dltalinos miikodés és dgazati feladatok tdimoga-
tasai korébe!
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IV. A helyi 6nkormdnyzat vagyongazdilkodisa

A helyi 6nkormdnyzatok 6ndllé gazdilkoddsdnak alapjit a helyi 6nkormdnyzatok sajdt bevételein kiviil a helyi
onkormdnyzatok 6ndll6 tulajdona, vagyona jelent.

A helyi 6nkormdnyzatok mikodésiiket ondlléan alakitjdk ki, és pénzeszkozeikkel is 6nélléan rendelkeznek az
Alaptorvény felhatalmazdsa szerint, a jogszabdly keretei kozote.

Az Alaptorvény 32. cikke fekteti le a helyi 6nkormdnyzatok 6ndllé gazdilkoddsinak alapjait, melyet az onkor-
mdnyzati torvény, az dllamhdztartdsi torvény, a nemzeti vagyonrdl sz816 torvény®! kiegészit. Az Alaptdrvény értelmé-
ben a helyi 6nkormdnyzatok gyakoroljék a-az nkormdnyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat,
az dnkormdnyzat meghatdrozza a koltségvetését és annak alapjén 6ndlléan gazdalkodik, és az e célra felhaszndlhaté
vagyondval és bevételeivel kotelezd feladatai elldtdsdnak veszélyeztetése nélkiil véllalkozhat.

Az dnkormdnyzatok gazdasdgi onallésdgdnak a feltéeele, hogy a feladataik elldtdsdhoz megfeleld vagyonnal és
bevétellel rendelkezzenek.

Az 6nkormdnyzati torvény értelmében a helyi onkormdnyzatot — tdrvényben meghatdrozott eltérésekkel — megil-
letik mindazon jogok és terhelik mindazon kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, terhelik. A tulajdonost
megilletd jogok gyakorldsirél a képviselGtestiilet rendelkezik.

4.1 A helyi 6nkormdnyzat vagyongazdilkoddsa, a vagyonkezeldi jog

a.) A helyi 6nkormdnyzat vagyona:

# a tulajdondbdl (a tulajdondban 4ll6 ingatlanokbdl: épiiletek, kozépiiletek, lakdsok, fold, és ing6kbol: tdr-
gyak, gépek, berendezések stb.)

# ¢és a helyi 6nkormdnyzatot megillet§ vagyoni értékii jogokbél (pl. bérleti, haszonélvezeti jog) 4ll, melyek az
onkormdnyzati feladatok és célok elldtdsdr szolgdljdk.

A helyi 6nkorményzatok vagyona az dllami vagyonnal egyiitt a nemzeti vagyon részét képezi.

A nemzeti vagyonba tartozik az dnkormdnyzatok vagyondbdl:

a helyi 6nkormdnyzat kizdrélagos tulajdondban 4ll6 dolgok,

azok a dolgok, amelyek a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban vannak, és nem tartoznak az el6z8 pontba,

# a helyi onkormdnyzat tulajdondban 1év pénziigyi eszkozok,
# a helyi onkormdnyzatot megilletd tdrsasdgi részesedések,
# a helyi onkormdnyzatot megilletd vagyoni értékii jog.

A helyi 6nkormdnyzat kizdrélagos tulajdondban 1év8 nemzeti vagyon birtokldsa, haszndlata, hasznai szedésének
joga, fenntartdsa, lizemeltetése, létesitése, fejlesztése, feldjitdsa a nemzeti vagyonrdl sz6lé torvényben szabélyozott
modon adhaté 4t mésnak. A képvisel@testiilet a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4ll6 nemzeti vagyonra az dnkor-
mdnyzati kozfeladat dtaddsdhoz kapcsolédva vagyonkezeldi jogot Iétesithet.

b.) Vagyonkezel6i jog létesitésének feltételei:
# Onkormdnyzati lakéépiiletre
# Onkormdnyzati lakdsra és nem lakds céljdra szolgdld helyiségre a helyi 6nkormdnyzat kizdrélag a helyi 6nkor-
mdnyzat 100%-os tulajdondban 4llé gazdilkodé szervezettel létesithet vagyonkezel6i jogot és kizdrolag 4lea-
luk gyakorolhaté ezen jog. (pl. Miskolcon a Miskolc Holding Onkorményzati vagyonkezelé Zrt. gyakorolja
a vagyonkezeldi jogot az dnkormdnyzat tulajdondban 4llé vagyon tekintetében.)

A képviselStestiilet kizdrélag a nemzeti vagyonrdl sz6l6 torvényben meghatdrozott személyekkel kdthet vagyon-
kezelési szerz8dést.

A vagyonkezeldi jog dtaddsa nem érinti az dnkormdnyzatok kozfeladatok elldtdsanak kotelezettségét. A vagyonke-
zel6i jog draddsa az dnkormdnyzati feladatelldtds felcételeinek hatékony biztositdsa, a vagyon éllagdnak és éreékének
megdrzése, védelme tovdbba értékének novelése érdekében torténhet. A képviselStestiilet rendeletben hatdrozza meg
a vagyonkezeldi jog ellenéreékét, az ingyenes dtengedés, a vagyonkezeldi jog gyakorldsdnak, ellendrzésének részletes
szabdlyait.

31 A Mbtv. 107. §-110. § -a, a Nemzeti vagyonrél sz616 2011.évi CXVVL térvény 5. §-a rendelkezik az 6nkormdnyzatok vagyondrél.
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Védett természeti értékek, erddk, véderddk, mtiemlékingatlanok, védetté nyilvanitott kulturlis javak, régészeti
emlékek tekintetében az illetékes miniszter és szerv hozzdjéruldsa sziikséges a vagyonkezeldi jog létesitéséhez.

A vagyonkezel8 a vagyonkezelésbe vett vagyon haszndlatdbél, miikodtetésébdl szdrmazéd bevételeit, koltségeit el-
kiilonitetten koteles nyilvantartani, oly médon, hogy az elhatdrolhaté legyen villalkozési tevékenységéedl. A vagyon-
kezel§ koteles az ellendrzést tiirni, kotelezhetd adatszolgdltatdsra és okirat bemutatdsdra.

A vagyonkezeldi jog létesitése nem keletkeztethet a kozponti koltségvetésben tobblet tdmogatdsi igényt.

c.) A vagyonkezeldi jog megsziintetése:
a vagyonkezeldi szerz8dést — akdr hatdrozatlan idejd, akdr hatdrozott idejt — az nkormdnyzat rendkiviili felmon-
déssal megsziintetheti:
# haa vagyonkezel§ a jogszabdlyban el8irt kotelezettségét megsérti, vagy a szerzédésben foglalt kotelezettségét
stlyosan megszegi,
# a vagyonkezeld szerv a vele szemben indult cs8d, vagy felszdmolisi eljirdsrél az dSnkormdnyzatot nem tdjé-
koztatta,
# a vagyonkezel8 ado, illeték vim vagy tdrsadalombiztositdsi jérulék tartozdsa tobb mint hat hénapja lejdrt és
halasztdst nem kapott rd.
Azonnali felmondassal,
# ha a vagyonkezeld szerv a villalt nkormdnyzati kozfeladatot nem ldga el,
# vagy a vagyonban kért okoz.
Az 8nkormdnyzati tulajdonban 4ll6 vagyon elemekrdl nyilvdntartds kell vezetni. A vagyonkataszter (6nkormany-
zati vagyonnyilvintartds) vezetéséért, az adatok hitelességért a jegyz8 felel8s. Az dnkormdnyzati torzsvagyont elkiils-
nitetten kell nyilvdntartani.
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V. A helyi 6nkormdnyzat vagyona

A helyi 6nkormdnyzat vagyona a nemzeti vagyon része.
A helyi inkormdnyzat vagyona kér részbdl dll:
# a tulajdondbdl (amely tartalmazza az anyagi javakat és szellemi termékeket)
# mdsrészt a helyi dnkormdnyzatokat megilletd vagyoni értékii jogokbdl.”
A helyi 6nkormdnyzat vagyona egyrészt a kozfeladatok elldtdsdt szolgdlja, mdsrészt e vagyon csak olyan kozcél
érdekében hasznosithatd, amelyeket az 6nkormdnyzatoknak a torvény alapjdn szolgalniuk kell.
A nemzeti vagyonrdl sz616 torvény hatdrozza meg az 6nkormdnyzati vagyon tovibbi felosztdsdt.>
A helyi 6nkormdnyzat vagyona
# torzsvagyon és
# tizleti vagyon lehet.
Az 6nkormdnyzati vagyon felosztdsandl a nemzeti vagyonrdl sz616 torvény ezenkiviil a kizdrélagos 6nkormdny-
zati tulajdonban 4116 vagyon és a nemzetgazdaségi szempontbél kiemelt jelent8ségii vagyon kozote is kiilonbsé-
get tesz.

5.1 A térzsvagyon fogalma, részei

A tdérzsvagyon a nemzeti vagyon kiilon része, amely kozvetleniil a kételezd nkormdnyzati feladatok elldtdsit vagy
hatdskor gyakorldsdc szolgdlja, és amelyet/ :
# a torvény kizdrélagos 6nkormdnyzati tulajdonban 4llé vagyonnak mindsit,
# amelyet torvény vagy 6nkormdnyzati rendelet nemzetgazdasdgi szempontbél kiemelt jelentdségili nemzeti
vagyonnak mindsit, (e két elem a forgalomképtelen térzsvagyon részei),
# tOrvény vagy helyi onkormdnyzat rendelete korldtozottan forgalomképes vagyonelemként dllapit meg.
A torzsvagyonba tartoz vagyontdrgyak forgalomképtelenek vagy korldtozottan forgalomképesek lehetnek.

a.) Forgalomképtelen torzsvagyon
Forgalomképtelen térzsvagyon®, amelyet
# a torvény kizdrélagos 6nkormdnyzati tulajdonban 4ll6 vagyonnak mindsit,
# amelyet torvény vagy 6nkormdnyzati rendelet nemzetgazdasdgi szempontbél kiemelt jelentdségili nemzeti
vagyonnak mindsit.

A helyi 6nkormdnyzat kizdrélagos tulajdondt képezd vagyonba tartoznak, (a forgalomképtelen torzsvagyon
részét képezik):*
# a helyi kozutak és mitdrgyaik,
# a helyi onkormdnyzat tulajdondban 4ll6 terek és parkok,
# a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4ll6 nemzetkdzi kereskedelmi repiil§tér, a hozzdtartozé légiforgalmi lé-
tesitményekkel,
# az onkormdnyzat tulajdondban 4ll6 vizek, kozcél vizi létesitmények, (kivéve: vizi kdzmiveket).
A vizi kézmivek tovébbra is az onkormdnyzati torzsvagyon részét képezik, azonban nem soroljuk azokat a kizdré-
lagos 6nkormdnyzati tulajdonban 4ll6 vagyontdrgyak kozé.

Nemzetgazdasdgi szempontbél kiemelt jelent8ségii nemzeti vagyonnak mindsiil a torvényben vagy helyi 6n-
kormdnyzat rendeletében ekként meghatdrozott, a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4ll6 vagyonelem. Ezek azok a
vagyontdrgyak, amelyek nincsenek az 6nkormdnyzat kizdr6lagos tulajdondban, de a nemzeti vagyon részét képezik és
amelyeknek a helyi onkormdnyzat tulajdondban valé megdrzése hosszti tdvon indokolt.

32 Ez az 6nkormdnyzati térvény dltal adott definicié. 2011. évi CLXXXIX. tv. 106. § (2) bekezdés
¥ 2011.évi CXCVL tv. 5. §-a

3 2011. évi CXCVL. tv. a nemzeti vagyonrol 5. § (2) bekezdés

3 2011. évi CXCVL. tv. a nemzeti vagyonrél 3. § (1) bekezdés 6.pontja
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V. A helyi 6nkormdnyzat vagyona

A forgalomképtelen torzsvagyon nem idegenithetd el, nem adhaté-vehetd szabadon, vagyonkezeldi jog, hasz-
ndlati jog vagy szolgalom kivételével nem terhelhetd meg (pl. jelzdlogjoggal) és azon dologi jog vagy osztott tulajdon
nem létesithetd.

b.) Korldtozottan forgalomképes torzsvagyon™

A korldtozottan forgalomképes vagyontargyak képezik az dnkormdnyzati torzsvagyon mdsik csoportjdt, amelyek-
18l torvényben vagy 6nkormdnyzati rendeletben meghatdrozott feltételek szerint lehet rendelkezni.

Korldtozottan forgalomképes torzsvagyon:

# amit a torvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete korldtozottan forgalomképes vagyonelemként dllapit
meg, azaz az dnkormdnyzart tulajdondban, azonban nem a kizdrélagos tulajdondban 4116, és nemzetgazda-
sdgi szempontbdl a kiemelt jelent8ségii nemzeti vagyonba nem tartozé nemzeti vagyon,

# amelyrdl tdrvényben vagy helyi 6nkormdnyzat rendeletében lehet rendelkezni meghatdrozott feleéeelek szerine.

A korldtozottan forgalomképes vagyontirgyak kore lehet:

# a helyi kozmivek (viz, giz, elektromos),

# intézmények és kozépiiletek (pl. Vdroshdza épiilete) azaz a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4116 a képviseld-
testiilet és szervei, a helyi onkormdnyzat dltal fenntartott, kozfeladatot elldté intézmény, épiilet,

# kozszolgdltatdsi tevékenységet vagy parkoldsi szolgaltatdst elldté gazdasdgi tdrsasdgban fenndllé onkormdny-
zati tulajdonban 1év§ térsasdgi részesedés.

A t6rzsvagyonba tartozé tulajdon fokozott védelemben részesiil.

5.2 A helyi 6nkormdnyzatok iizleti vagyona

Ami nem tartozik az dnkormdnyzat torzsvagyondba az iizleti vagyon lehet.

A helyi 6nkormdnyzatok szabadon véllalkozhatnak a jogszabdlyok keretei kozott. A vallalkozdsi tevékenység azon-
ban nem veszélyeztetheti az 6nkormdnyzatok kételezden ellitandé feladatait. Minden olyan énkormdnyzati tulaj-
donban 4llé vagyontdrgy (ingd, ingatlan, vagyoni értéki jog), ami nem tartozik az dnkormdnyzat torzsvagyondba,
az tizleti vagyonba tartozik. Ilyen lehet példdul a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4ll6 lakds, tizlet, a gazdasdgi
tdrsasdgban fenndllé tulajdon, apport.

Az iizleti vagyon forgalomképes, azaz szabadon elidegenithetd, megterhelhetd, véllalkozdsba apportként bevihe-
t8. Garancidlis szabdlyt jelent az 6nkormdnyzat helyes vagyongazddlkoddsira, hogy a kotelezden elldtandé feladatait
nem veszélyeztetheti véllalkozdsi tevékenységével. Az dnkormdnyzat csak olyan gazdasdgi tirsasigban vehet részt,
amely 4tldchatd. Az tizleti vagyonnak szolgalnia kell az dnkormdnyzatok feladatainak elldtdsdc és céljait.

Onellendrzo kérdések:

1.) Milyen vagyontdrgyakbdl 4ll a helyi 6nkormdnyzat vagyona?

36 2011.évi CXCVL. tv. a nemzeti vagyonrdl 3. § (1) bekezdés 6. pontja
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C)nkorményzati pénziigyek, az 6nkormdnyzatok gazdalkoddsi rendszere

3.) Csoportositsa az nkormdnyzat vagyonit!
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VL. A helyi 6nkormdanyzat kéltségvetése

VI. A helyi 6nkormdanyzat koltségvetése

A helyi 6nkormdnyzatok az Orszdggytilés dltal eldirt, dllami feladatokat ldtnak el helyi szinten. Az 6nkormdnyzatok
dltal ellitand6 helyi szinth dllami feladatok (helyi érdekl kdziigyek) meghatdrozzak a koltségvetés kiaddsi oldaldn
jelentkezd tételeket.

Az 6nkormdnyzat dltaldnos feladatai: kozszolgiltatd, kozhatalmi és gazddlkoddsi feladatokra oszthatdak.

Feladatai kozott vannak kételez8en ellitandé6 feladatok, mint az egészségligyi és szocidlis alapelldtds, évodai,
ivovizelldtds, kozvildgitds biztositdsa, helyi kozutak fenntartdsa, koztemetd fenntartdsa. A helyi onkormdnyzatok 6n-
ként villalat feladatot is ellitnak. A kételez8en ellitand6 feladatokat a kozponti kéltségvetésbdl kell finanszirozni
feladatalapt tdmogatdssal, mig a helyi 6nkormdnyzat 4leal 6nként véllalt feladatokat a helyi 6nkormdnyzatnak a
sajdt forrdsaibdl, sajdt bevételeibdl kell finansziroznia.

A helyi 6nkormdnyzatok koltségvetésében a kiaddsi oldalon az 6nkormdnyzat és az onkormdnyzati intézmé-
nyek

# mukodési kiaddsait, Ggymint

# dologi kiaddsokat (rezsikoltség),

# személyi jellegli kiaddsokat (munkabér és jérulékai, kozeerhei),
% a tartalékait,
# fejlesztések, beruhdzdsok, feltjitdsok koleségeit kell feltiintetni.

A miikodési kiaddsok a kotelez8en és onként véllalt feladatok érdekében létrehozott szervezet mikddtetésének a
koleségeit foglaljak magukba.

Az 4llamhdztartdsi rendszer helyi szintjét tehdt a helyi nkormdnyzatok és helyi kisebbségi 6nkormdnyzatok kolt-
ségvetése alkotja. A helyi dnkormdnyzatok a koltségvetésiik alapjdn gazddlkodnak, az alapjdn finanszirozzdk a felada-
taik elldtdsdt. Az onkormdnyzati koltségvetés az dllami koltségvetéshez a kozponti koltségvetési forrdsokon keresztiil
kapesolédik.

A helyi 6nkormdnyzatok koltségvetéseiket 5nkormdnyzati rendeletben sajdt maguk évente dllapitjdk meg. A he-
lyi onkormdnyzat a kéltségvetrésébdl finanszirozza és litja el a torvényben eldirt feladatait, amelyhez az dnkormdnyza-
tok sajdt forrdsokat haszndlnak fel, és a kozponti koltségvetésbdl, azaz a kozponti alrendszerbdl juttatott forrdsokat is.
A kézponti koleségvetési hozzdjaruldsokrol és tdmogatdsokrdl az Orszdggyilés dont az éves koltségvetési torvényben.
Ennek kévetkeztében az 6nkormdnyzatok kéltségvetése szoros kapcsolatban van a kdzponti kéltségvetésrdl sz016 éves
koleségvetési torvénnyel. Ennek megfeleléen az 6nkormdnyzati koltségvetés elfogaddsdnak a rendje koveti az éves
koltségvetési torvény elfogaddsit, ahhoz igazodik, mivel az 6nkormdnyzatoknak a sajdt koltségvetésiik elkészitéséhez
ismerniiik kell a kozponti kéltségvetésbdl juttatott tdmogatdsok, kozponti addk és birsdgok megosztdsdnak nagy-
sagrendjét. Az onkormdnyzati koltségvetési rendelettervezet elkészitésével és elSterjesztésével meg kell vdrni az éves
kozponti koltségvetéstdl sz616 torvény elfogaddsit. A helyi onkormdnyzatnak legkésSbb az éves kozponti koltségvetés
elfogaddsat kovetd 45 napon beliil kell elfogadnia sajét koltségvetését.

Onellendrz8 kérdések:

1.) Hogyan kapcsolédik egyméshoz a kézponti koltségvetés és az 6nkormdnyzatok koltségvetése?
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2.) Mikor fogadjik el az 6nkormdnyzatok koéltségvetését?
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Jegyzékek, fogalomtdr
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Fogalomtir

Feladatfinanszirozds: A feladatfinanszirozdsi rendszer célja, hogy az 6nkormdnyzatok kotelezd feladatainak elldtdsdhoz
szitkséges mikodési kiaddsok fedezete rendelkezésre dlljon. A feladatfinanszirozds rendszerében az dllamhdztartdsére és
a helyi 6nkormdnyzatokért felelds miniszterek meghatdrozzdk az 6nkormdnyzati feladar elldtdsdnak kiaddsi sziikségletét
és ennek megfelel6en keriil meghatdrozdsra az egyes onkormdnyzatok koltségvetési timogatdsa.

Helyi koziigyek: a lakossdg kozszolgdltatdsokkal val6 elldtdsdhoz, valamint a helyi 6nkormdnyzds és a lakossdggal valé
egylittmikodés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolédnak.

Onlkeént véllalt feladatok: a helyi Gnkorményzat 6nként véllalhatja az olyan helyi kéziigyek 6n4llé megoldésait, amelyet
jogszabdly nem utal més szerv kizdrélagos hatdskorébe. Az onként véllalt helyi koziigyekben az 6nkormdnyzat mindent
megtehet, ami jogszabdllyal nem ellentétes. Az 6nként véllat feladatainak a finanszirozdsdt a helyi 6nkormdnyzar a sajdt
bevételeibdl, vagy erre a célra biztositott kiilén forrdsbdl oldhatja meg.

Allamhdztartds: dllamhéztartds két alrendszerbél 4ll, a kézponti alrendszerre és az 5nkorményzati alrendszerre tagolédik.
Az dllamhdztartdsi gazddlkodds sordn az dllam a kozfeladatok elldtdsa érdekében a gazdasigban keletkezett jovedelem és
vagyon egy részét elvonja a gazdasdg alanyaitdl, és a magdnszemélyektdl, azokat kdzpontositja, majd egy ujraclosztdsi
folyamatban forrdsként a kdzfeladatok elldtdsdnak finanszirozdsdhoz rendel, azaz egy résziiket felhaszndlja, a tdbbit visz-
szajuttatja a gazdasdg alanyainak és a maginszemélyeknek.

Onkorményzati alrendszer: az dllamhdztartdst két alrendszer alkotja a kézponti alrendszer és az 6nkormanyzati alrend-
szer. Az 6nkormdnyzati alrendszerbe tartozik:

a helyi 6nkormdnyzat,

a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat és az orszdgos nemzetiségi onkormanyzatok,

a jogi személyiségli tdrsulds, a térségi fejlesztési tandcs,

és az elébbiek 4ltal irdnyitott helyi és nemzetiségi dnkormdnyzati koltségvetési szerv.
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Onkorményzati pénziigyek, az 6nkormdnyzatok gazddlkoddsi rendszere

Nett6 finanszirozds: Mint alrendszer a helyi 6nkormdnyzat netté médon kapcsolédik a kdzponti koltségvetés alrendsze-
réhez. Ez jelenti a nettd finanszirozdst. A nettd finanszirozds sordn a kdzponti koltségvetésbe torténd dnkormdnyzati
befizetések és a kdzponti koltségvetésbdl az onkormdnyzat dltal kapott dllami tdmogatdsok egymdssal szemben beszdmi-
tédnak, ily médon az 6nkormdnyzat csak a netté dsszeget, a kiilonbdzetet kapja meg.

Sajét bevételek: A helyi 6nkormdnyzat sajét bevételeinek kore az aldbbiak:
# a helyi addk,
# sajdt tevékenységbdl, vallalkozdsbdl, és az 6nkormdnyzati vagyon hasznositdsabdl szdrmazé bevétel (nyereség,
osztalék, kamat és bérleti dfj),
# dwvett pénzeszkozok,
# az dnkormdnyzatot megilletd illeték, birsdg, dij,
# Onkormdnyzat és intézményei sajitos bevételei.

Helyi ad6k fajtai:

Vagyoni tipusu helyi adék:
# ¢épltményadd
# telekadd

Kommunilis tipust helyi ad6k:
# magdnszemélyek kommunadlis ad6ja
# idegenforgalmi adé

Helyi ipartizési adé.

Atengedett kozponti bevételek: Azok a kézponti adék, amelyeket a kézponti alrendszerbél kapjék az snkorményzatok a
kézponti kéltségvetésrdl sz616 térvényben meghatdrozott megosztdsban és méreékben.
Atengedett kézponti bevételeknek hdrom tipusa van:
# A gépjdrmiadd 40%-a,
# A gépjdrmtadéhoz kapcsolédé birsdgbdl, potlékbdl és a végrehajtdsi koltségbdl szdrmazé bevétel 100%-a.
# A term6fold bérbeaddsibdl szdrmazé jovedelem utdni személyi jovedelemadd 100%-a

Kiegészit8 tdmogatds: a helyi onkormdnyzatoknak a kézponti kéleségvetésbdl adhatd, a miikodéképesség megdrzésée
szolgdlé timogatds.
A kiegészitd tdmogatdsok fajtdi:
# Onkormdnyzati fejezeti tartalék
# Szerkezetdralakitdsi tarcalék
# Miikoddképességet segité tdmogatds

Térzsvagyon: a nemzeti vagyon kiildn része, amely kdzvetleniil a kdtelezd onkormdnyzati feladatok elldtdsdt vagy hatdskor
gyakorldsdt szolgdlja, és amelyet:
# a torvény kizdrélagos onkormdnyzati tulajdonban 4llé vagyonnak minésit,
# amelyet torvény vagy onkormdnyzati rendelet nemzetgazdasigi szempontbdl kiemelt jelent8ségi nemzeti
vagyonnak mindsit, (e két elem a forgalomképtelen torzsvagyon részei),
# tOrvény vagy helyi onkormdnyzat rendelete korldtozottan forgalomképes vagyonelemként dllapit meg.
A tdrzsvagyonba tartoz6 vagyontdrgyak forgalomképtelenck vagy korldtozottan forgalomképesek lehetnek.

Forgalomképtelen térzsvagyon: amit a térvény kizdrélagos dnkormdnyzati tulajdonban 4ll6 vagyonnak mindsit, és ame-
lyet térvény vagy dnkormdnyzati rendelet nemzetgazdasdgi szempontbél kiemelt jelent8ségli nemzeti vagyonnak mi-
nésit.

Kizdrélagos tulajdon: A helyi 6nkormdnyzat kizdrélagos tulajdondt képezd vagyonba tartoznak, (a forgalomképtelen
torzsvagyon részét képezik):
# a helyi kozutak és mitdrgyaik,
# a helyi onkormdnyzat tulajdondban 4ll6 terek és parkok,
# a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4ll6 nemzetkdzi kereskedelmi repiil§tér, a hozzdtartozé légiforgalmi lé-
tesitményekkel,
# az onkormdnyzat tulajdondban 4ll6 vizek, kozcél vizi létesitmények, (kivéve: vizi kozmiveket).
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Jegyzékek, fogalomtdr

Nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelent8ségii nemzeti vagyonnak mindsiil a tdrvényben vagy helyi 6nkormdny-
zat rendeletében ekként meghatdrozote a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4ll6 vagyonelem. Ezek azok a vagyontdr-
gyak, amelyek nincsenek az dnkormdnyzat kizdrélagos tulajdondban, de a nemzeti vagyon részét képezik, és amelyeknek
a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban valé meg@rzése hosszt tdvon indokolt.

Forgalomképtelen: az ilyen vagyontdrgy nem idegenithetd el, nem adhat6-vehetd szabadon, vagyonkezeldi jog, haszndlati
jog vagy szolgalom kivételével nem terhelhetd meg (pl. jelzdlogjoggal) és azon dologi jog vagy osztott tulajdon nem
létesithetd. Ilyen az 6nkormdnyzat forgalomképtelen tdrzsvagyondba tartozé vagyon.

Korldtozottan forgalomképes térzsvagyon:
A korldtozottan forgalomképes vagyontdrgyak képezik az dnkormdnyzati térzsvagyon mdsik csoportjdt, amelyekrdl
torvényben vagy dnkormdnyzati rendeletben meghatdrozott feltételek szerint lehet rendelkezni. Korldtozottan forga-
lomképes torzsvagyon:

# amit a torvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete korldtozottan forgalomképes vagyonelemként 4llapit
meg, azaz az onkormdnyzat tulajdondban, azonban nem a kizdrélagos tulajdondban 4ll6, és nemzetgazdasdgi
szempontbdl a kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonba nem tartozé nemzeti vagyon,

# amelyrdl torvényben vagy helyi 6nkormdnyzat rendeletében lehet rendelkezni meghatdrozott feltételek sze-
rint.

Uzleti vagyon: A helyi 6nkorményzat vagyondnak mdsik része. Uzleti vagyon, ami az 6nkormanyzat torzsvagyondn kiviili
vagyon. Az lizleti vagyon forgalomképes, elidegenithetd, megterhelhetd. Az dnkormdnyzatok tizleti vagyondnak is a z
dnkorményzatok feladatelldtdsdt kell szolgdlnia.
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