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1. A STRATEGIAI SZEMLELET ES ANNAK
JELENTOSEGE A KOZIGAZGATASBAN

1.1. A stratégia fogalma, megjelenése a kozigazgatidsban

A stratégia kifejezés eredetileg a hadviseléshez kapcsolédddott, a végsd gybzelem eléréséhez vezetd tevékenységek
megszervezésének és a sziikséges eréforrdsok mobilizdldsdnak és mozgatdsinak dtgondolt rendjét jelentette. A straté-
gia lényegét legkdnnyebben a taktika és az akeié fogalmak segitségével, az ezektdl vald elhatdroldssal lehet kifejezni.
A kozvetlen akciékban egy adott titkdzet megnyeréséhez sziikséges taktika nyilvdnul meg, az egyes csatikkal lehet
megnyerni magdt a hdboruat. Fontos, hogy egy hdbortt adott esetben egy-két elvesztett csatdval, a hibdsnak bizonyult
taktika korrigdldsdval is meg lehet(ett) nyerni.

Minthogy a gazdasdgi életre is jellemzd, hogy az egyes szerepl8k kozote — devite értelemben — a legkiilonboz8bb
harcok (,piaci hdbortk”) dalnak, illetve e szereplék is hosszt tdvti célok elérésére torekednek, és ennek sordn szdmos
akadalyt (ellenfeleket) kell legySzniiik, a stratégia fogalma, a stratégiai gondolkodds haszndlhaténak bizonyult az
tizleti szféra szdmdra is. A gazdasdgban ennek megfelel6en dltaldnossa vilt a stratégiai szemléletméd, a piaci szereplék
(nagyvéllalatok és kis cégek egyardnt) véllalati-, tizleti stratégidban, ennek részeként marketing stratégidban, HR
stratégidban gondolkodnak, a gazdasigtudomdnyon beliil pedig lényegében 6néllé diszciplindvd valt a stratégiai
menedzsment.

A politika és a magdnszektor kozott egyre élénkiil kapcsolatoknak koszonhetden, illetve a modern 4llamot éré
kihivdsokra vélaszul, a XX. szdzad végére a stratégiai szemlélet elérte a kozszektort is, elsdsorban a nonprofit szféra
szervezeteit, majd a kozigazgatdst, dllamigazgatdst is. Egyes dllamokban léteznek a stratégiai tervezés mddszertandt
rogzitd torvények. Magyarorszdggal szemben az elmdle évtizedben az EU részérdl meriile fel a konkrétumokar tar-
talmazé, dtldthaté és szimon kérhetd kormdnyzati stratégiai tervek irdnti igény. A magyar dllamnak ebbdl kifolyélag
voltak és vannak orszdgos szint (NFT, UMFT, UJ Széchenyi Terv) és dgazati (példdul kdrnyezetvédelmi, infor-
matikai-, fenntarthaté fejlédési-, turizmus-fejlesztési vagy korrupcid-elleni) stratégidi. Ezek a stratégidk kiilonbozd
idészakokban, egységes mddszertan hijdn kiilonbozd formdban és eltérd mélységben és tartalommal késziileek, és a
megval6sitdsuk nyomon kovetésére és értékelésére sem késziilt egységes szempontrendszer.

A magyar kézjogi rendszerben intézményes formdban kordbban is jelen volt a kozigazgatds tervezési (stratégiaal-
kotdsi) kotelezettsége. A ,régi” Alkotmdny tgy rendelkezett, hogy az Orszdggy(ilés hatdrozza meg az orszdg tdrsadal-
mi-gazdasdgi tervét, e tdrsadalmi-gazdasdgi tervek kidolgozdsit a Kormdny biztositja, a Kormdny gondoskodik
megval6suldsukrdl, illetve meghatdrozza a tudomdnyos és kulturalis fejlesztés dllami feladatait, és biztositja az ezek
megvalésuldsahoz szitkséges feltételeket [Ld. Alkotmdny 19. § (3) bek. ¢) pontja, 35. § (1) bek. ¢) és f) pontok].

A stratégiai tervdokumentumok és az azokhoz kapcsol6dé kormdnyzati intézkedések 6sszhangjdnak biztositdsa
érdekében — az Alaptorvényben biztositott eredeti jogalkotd hatdskdrben — bocsdtotta ki a Kormdny a kormdnyzati
stratégiai irdnyitdsr6l sz616 38/2012. (IIL. 12.) Korm. rendeletet, amely ,a stratégiai tervdokumentumok eléké-
szitésére, tdrsadalmi véleményezésére, elfogaddsdra, kozzétételére, megvaldsitdsdra, nyomon kivetésére, valamint eldzetes,
kozbensé és utdlagos értékelésére, tovdbbd feliilvizsgdlatdra vonatkozd kovetelményeket hatdrozza meg”.

Igazgatdstudomdnyi értelemben a stratégia-alkotds nem mds, mint a kitlizote hosszii tdvd, szdmszerisitett for-
méban rogzitett célok eléréséhez vezetd ut (igazgatdsi folyamat) meghatdrozdsa — ezen belill a helyzetfelmérés, a
kornyezeti adottsdgok és az erdforrdsok szdmbavétele, a jovokép (vizid) felvdzoldsa, a kozéptava célok és a végeél el-
éréséhez sziikséges eszkozok, intézkedések, és a megvalésitds folyamatdban alkalmazandé kontroll-, illetve korrekcids
mechanizmusok megtervezése.

A kozigazgatds feladata nem ér véget a politikdk, stratégidk kimunkaldsaval. Evidens, hogy részben a kézigazgatds-
ra vdr a stratégidban irtak megvaldsitdsa is, a kdzigazgatds rendelkezik a stratégidban meghatdrozott fejlesztések meg-
szervezésére, koordindldsdra megfeleld eszkozrendszerrel, valamint a kozigazgatds feladata gondoskodni magdnak a
stratégidnak, illetve a stratégia megval4suldsa folyamatdban tett egyes 1épéseknek a tdrsadalmi kommunikdci6jérdl is.




1. A stratégiai szemlélet és annak jelentdsége a kozigazgatisban

1.2. A kozigazgatasi szervek viszonya a stratégidkhoz

Kell-e egy kdzigazgatdsi szervnek stratégidval rendelkeznie, illetve lehet-e egydltaldn sajdc stratégidja? Az elsd kérdésre
adandé vélaszhoz az azt el8kérdést kell tisztdzni, hogy vannak-e az adott szervnek hosszi tavii céljai. Ha vannak,
értelemszertien kell, hogy legyen valamilyen terve arra vonatkozdan, hogyan fogja elérni ezeket a hossza tavt célokat.
Ami pedig a médsodik kérdést illeti: tekintve, hogy a kézigazgatdsi szervek tilnyomo tobbsége szervezeti értelemben
nem autondm, egy kozigazgatdsi szervnek csakis az irdnyitdsdt, feliigyeletét ellité szerv (dgazat) stratégidjihoz
illeszkedd, annak részét képezd stratégidja lehet.

A stratégiai szemléletmdd (nevezhetjikk célorientdlt, tervszerli mikodésmédnak is) hozzdjarul a szervezet in-
tegritdsdhoz, végsd soron ahhoz, hogy a szerv a rendeltetésének megfelelden miksdjon. A stratégiai szemléletméd
hidnydban a kozigazgatdsi szerven beliil eluralkodhat a bizonytalansdg (,mérél holnapra éliink”), mig az drtgondolt
stratégia mentén korvonalazddd, biztos perspektiva stabilitdst, kiszdmithatésdgot kolesonoz a szervezetnek (,latjuk
az irdnyt”).

Az aldbbi dbra szemlélteti a két szemléletméd kozotti kiilonbséget:

A) ,,Elszenvedni” B) ,,Megélni”

(lekovetni, ,,meglszni”, tulélni) (alakitani, ,,élvezni”, ,,alkotni’)

,Osszerendezett” célrendszer
,Osszehangolt” feladatrendszer,
(a célok fontossag szerint rendezhetdk)

Szétaprozott feladatrendszer, Szertedgazé célrendszer
(minden cél ,,egyforman fontos”)

Eves szakmai és koltségvetési tervezés (bazis személet) 3-4 évre sz0l0, tavlatos(abb) tervezés, hosszabb tavu vizid

Evrél évre torténd , talélés” Elére tekintd erdforras tervezés

Allandé ,rangatas” (védekezés) Allandé kezdeményezés

Szervezeti szintl bizalmatlansag (kiilsé és belsd) Szervezeti szintl bizalom (kiilsé és belsd)
Forrasok allandé veszélyben Stabil forras-ellatottsag, forras-béviilés
(Allandoésuld) bizonytalansag (Relativ) biztonsag

Masfeldl a stratégiai szemléletmdd teszi egydltaldn lehetdvé a célok pontos megfogalmazdsdy, illetve a célok és rész-
célok hierarchidjanak meghatdrozésit, és a célokhoz vezetd utak, folyamatok lefektetését. A stratégiai célok szervezeti
modellje:

Kildetés
(Jovékeép)

F& célok
(teriletenként 3-6)

Részcélok, feladatok

— szervezeti egységek
— és egyének szintjén (TER)




2. A STRATEGIAI TER

Stratégiai téren a kiilonbo6z8 stratégiai dokumentumok meghatdrozott szempontok alapjan strukeurdlhaté rendszerée

értjiik. A strukturdldsnak, az alé-folé vagy éppen mellé rendelésnek szimos szempontja lehet. A legfontosabb rende-
zési szempontok, elvek a kovetkez8k:

a stratégidk hierarchikus rendszerében elfoglalt helye szerint (dtfogé stratégia vagy az dtfogé stratégia téma-
korének egy részére koncentrdld stratégiai dokumentum),

a stratégiak hatékore szerint (pl. orszdgos, intézményi),

a stratégiai tervdokumentum tipusa szerint (pl. orszdg el6rejelzés, szakpolitikai stratégia, intézményi mun-
katerv),

kotelezdségiik szerint,

a kibocsdté szerint (pl. a Kormdny vagy egy miniszter),

a stratégidk iddtdvija szerint (pl. kdzéptdva, hosszt téva),

a megvaldsulds fizisa szerint.

2011. janudrban a Kézigazgatdsi és Igazsdgiigyi Miniszeérium felmérte a stratégiai tervdokumentumokat. A fel-

mérés azt dllapitotta meg, hogy a 2010. el§ttrl megorokolt mintegy 110 stratégiai tervdokumentum nem alkotott
rendezett, dttekinthetd rendszert. A legfontosabb azonositott problémak a kovetkez8k voltak:

Stratégia
és program
(I db)

a stratégiai tervdokumentumok megnevezései alapjan mintegy 20 tipus létezett, amelyeknek elnevezése sok
esetben nem 4llt dsszhangban a dokumentumban leirtakkal,

a szakpolitikai stratégidk sem egymdssal, sem a magasabb szinti dokumentumok tartalmédval nem 4lltak
osszhangban, esetenként tobb dokumentum egymdssal dtfedd teriiletekre nézve fogalmazott meg célokat,
javasolt intézkedéseket,

a dokumentumok kidolgozottsiga, belsd struktirdja, részletezettsége nagyméreékben eltérd volt, alapvetd
fontossdgt elemek hidnyoztak vagy csak részlegesen voltak kifejtve, megfogalmazva,

tobb esetben nem volt megéllapithaté a stratégidk kapcsoléddsa a megfogalmazott kormdnyzati célkitlizé-
sekhez, vagyis a ,levegben légtak”,

a stratégiai tervdokumentumok kétharmaddhoz nem késziile koleségbecslés, ugyanakkor a készitett kdltség-
tervek Osszes forrdsigénye irredlisan nagy volt.

Atfogd
> . stratégia
Intézkedési terv (1 db)

(3 db) Program
(2 db)

Koncepcio (42 db) Kompcepcio ‘ Stratégia
majd intézkedés fejlesztés

(2 db) (I db)

Fejlesztési program
(13 db)

Kompcepcio/
akcio

t I db
Akcioéprogram erv ( )

(6 db)

Stratégia
és akcio-
program

Stratégia és (2 db)

intézkedési
terv Z5ld konyv
(I db)
Akcioterv
(4 db)
Stratégia XX;()SEXX
és akcioterv ( )
(2 db)

Nem olvashaté rendesen.
tippeltem mi lehet...




2. A stratégiai tér

Az elvégzett helyzetelemzés tapasztalatai alapjdn szabdlyozdsra keriile a kormdnyzati stratégiai tervezési folyamat
(a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrdl sz6l6 38/2012. (I11.12.) Korm. rendelet), ennek részeként lehatdroldsra keriilt
a kormdnyzati stratégiai tér, a stratégiai dokumentumok tipusai és kdtelezd formdtuma, tartalma, hierarchidja is.

Az intézkedés-sorozat eredményeként kialakult az dtldthatd, strukeurdle stratégiai tervezési rendszer, amely magi-
ban foglalja — a fentick mellett — a stratégiai tervdokumentumok elékészitésének, tdrsadalmi egyeztetésének, elfoga-
ddsdnak, nyomon kévetésének (elézetes, kdzbensd és utdlagos értékelésének), tovdbbd feliilvizsgilatdnak és médosi-
tdsdnak egyértelmd, konnyen megérthetd és elsajatithaté szabalyrendszerét.

A kormdnyzati stratégiai irdnyitds rendszere (KSIR) természetesen tilmutat egy jogi szabélyozds bevezetésén és
fenntartdsin. Célja, hogy a szervezetek tervezési képességei javuljanak és miikodésiik alapvetd elemévé valjon a stra-
tégiai gondolkodds: legyenek képesek megjelolni a révid- és kozéptavu prioritdsokat, meghatdrozni a feleldsoket és a
feladatokat, nyomon kovetni ezek titemezett végrehajtdsdt, valamine sziikség szerint eredményesen tudjanak beavat-
kozni a folyamatokba.

IDOHORIZON MEGNEVEZES KIMENETEK TiPUSA

HOSSZU TAV Koncepciodalkotas | Alkalmazhaté dokumentumok:
10 éven tul Hosszu TAVU koNCEPCIO FEHER KONYV, ZOLD KONYV
KOZEPTAV Stratégiatervezés | Kotelezd: NemzeTi KOZEPTAVU STRATEGIA

410 év Tovabbi alkalmazhaté dokumentumok:

SZAKPOLITIKAI STRATEGIAK
INTEZMENY! SRTATEGIAK

| ROVIDTAV Programtervezés | Kotelezd: INTEZMENYI MUNKATERY

1—4 év Operativ tervezés L ,
O P Tovabbi alkalmazhaté dokumentumok:

e |_‘ SZAKPOLITIKAI PROGRAMOK

A kovetkezékben a stratégiai tér felépitését ismertetjiik, néhdny meghatdrozé elemzési szempont alapjdn.

2.1. A stratégidk hierarchikus rendszere

A stratégiai tervdokumentumok esetében alapvetd elvdrds, hogy a szlikebb teriiletet, témdt feldleld stratégia nem
lehet ellentétes az adott kérdéskdrt érintd, dtfogdbb tartalma stratégidval. J6 példa erre a Kormdnyzati Személyzeti
Stratégia, amely a Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési Program egyik beavatkozisi teriiletével, a humdn eréfor-
rasokkal foglalkozik, épitve a Magyary Programban ezzel kapcsolatban irtakra, de részleteiben kifejtve az ott megha-
tdrozott torekvések eléréséhez sziikséges tennivaldkat.

A stratégiai tervdokumentum eldkészitése sordn az el8készitéséére feleldsnek kell azt biztositania, hogy az eléké-
szitendd stratégiai tervdokumentum 6sszhangban legyen az érintett szakpolitikai teriiletre vonatkozé és a tartalmilag
vele Osszefiiggd stratégiai tervdokumentumokkal.

A stratégiai tér egészére vonatkozé elvdrds, hogy a kiilonb6zd tervdokumentumok elkészitése sordn kiilonés fi-
gyelmet kell forditani a nemzeti érdekek és nemzetpolitikai célok érvényesitésére. Ebb6l a szempontbdl vizsgdl-
va a kérdést, alapvetd elvdrds a stratégidk illeszkedése az sszkormdnyzati célkittizésekhez, amelyeket elsésorban a
kormdnyprogram fogalmaz meg.

Egyfajta kiilsd elvardsként jelentkezik az eurdpai uniés kotelezettségekhez kapcsoléddan a nagy unids stratégiai
tervdokumentumokkal valé dsszhang igénye (pl. EU 2020).

A stratégiai téren beliili harmonizdciéval kapcsolatban a 38/2012. Korm. rendelet egészen pontosan meghatdrozza
a hierarchidt. Ennek értelmében az intézményi munkaterv (amely 1 vagy 2 évre sz616 tervdokumentum) nem lehet
ellentétes a hosszabb tdvra sz6l6 intézményi stratégidval. Az intézményi stratégidnak illeszkednie kell az dtfogdbb,
az egész szakpolitikai teriiletet fel6leld stratégidhoz és programhoz. (A szakpolitikai stratégia egy adott szakpolitikai
teriiletre vonatkozd jovSkép elérésének kozéptévi — 4-10 évre vonatkozd — stratégiai tervdokumentuma, amely el-
s6sorban a célok és a beavatkozdsi teriiletek kereteinek meghatdrozdsdra torekszik. A szakpolitikai program ennek
rovid tévi végrehajtdsi dokumentuma, amely részletesen bemutatja a célok eléréséhez sziikséges beavatkozdsokat, az
intézkedések hatdridejée és felelSseit.)

A szakpolitikai stratégidnak sszhangban kell lennie a miniszteri programmal, ha ez nem igy van akkor a kéz-
igazgatds eszkozeivel valtoztatni kell a szakpolitikai dokumentumokon. A miniszteri program a miniszter feladat- és
hatdskérébe tartozé szakpolitikai teriiletekre vonatkozé jovéképet és célokat foglalja 8ssze. A miniszteri programnak




Stratégidk a kozigazgatisban

pedig végs6 soron a nemzeti kozéptavi stratégidhoz, annak kozéprdvon megfogalmazote, dtfogd térsadalmi, gazdasdgi
és kornyezeti helyzetelemzéséhez, jovéképéhez és kozpolitikai célkitlizéseihez hasznos igazodnia, de ez nem kotelezd.
A miniszteri program a KSIR egyik legfontosabb alapkove, amely megujithatja a stratégiai teret!

Nemzeti kozéptavu stratégia
Miniszteri program

Szakpolitikai stratégia

Szakpolitika program
Intézményi stratégia

Intézményi
munkatery

A miniszteri program elsésorban
a kormdnyprogrambdl, vagy annak megfeleld miniszterelnoki ttmurtatdsbél indul ki,

— aszakpolitikdkat alapvet8en meghatdrozé dokumentum, de akdr ellentmondhat hatdlyos jogszabédlynak vagy
barmely stratégiai tervdokumentumnak is, hiszen 4j célokat tartalmaz,

— kozéptava (azaz, négy évre szol) ugyan, de tartalmaznia kell hossza tavt kitekintést is (jov8képet),

— a miniszteri program ,politikai arcélt”’ad a miniszternek és szakpolitikai alapvetést ad a minisztériumnak,

— a miniszteri programoknak — implicit f8szabdlyként — dsszehangoltaknak kell lenniiik, de tartalmazhatnak
egymdsnak ,ellentmondd” célokat, hiszen négy év alatt vdltozhat(és tényszertien valtozik is) a kormdnyzati
politika,

A fentiek miatt miniszteri programok 8sszessége rajzolja fel a Kormdny szakpolitikai stratégiai elképzeléseit, adja
meg a politikai és a szakpolitikak osszefliggéseit, mutatja meg azok egymdsra utaltsigdt.

2.2. A stratégiik jellemzgi
A stratégiak hatékore

A stratégiai tervdokumentumnak a stratégidk hierarchikus rendszerében elfoglalt helye alapvetden befolydsolja a stra-
tégia hatokorét is. Az orszdg el8rejelzés vagy a nemzeti kozéptdvi program értelemszertien a teljes dllami intézmény-
rendszerre nézve tartalmazhat megéllapitdsokat. Ezzel szemben példdul egy szakpolitikai stratégiai tervdokumentum
az adott dgazatban érintett kozigazgatdsi szervekre, illetve egyéb szerepl8kre nézve fogalmaz meg célokart, feladatokat.
A legsziikebb hat6korrel az intézményi tervdokumentumok rendelkeznek, amelyek az adott kézigazgatdsi szervre
(valamint az annak irdnyitdsa, feltigyelete ald tartozé intézményekre) vonatkoznak.

Kotelezd és nem kotelezd stratégiai tervdokumentumok

A stratégiai térben 1év8 dokumentumok kételezden elkészitendd, illetve a stratégiai tervdokumentum elfogaddsdra
jogosult dontése alapjin elkészithetd — nem kotelezd — tervdokumentumokra oszthatdak. Kotelezd elkésziteni az
orszdg elérejelzést, a nemzeti kdzéptdvi stratégidt, a miniszteri programot, valamint az intézményi munkatervet.

1 A miniszteri program az un. nemzeti kdzéptdvt stratégidkra vonatkozdan is tartalmazhat, ket megujitd, a benniik foglaltakban
eltérd tartalmakat




2. A stratégiai tér

Nem kételezd stratégiai dokumentum a hosszi tévi koncepcid, a fehér konyv, a zold konyv, a szakpolitikai stratégia,
a szakpolitikai program és az intézményi stratégia.

A nem kotelez8en elkészitendd dokumentumokra szintén vonatkoznak a stratégiai hierarchia kapcsdn kordbban
leirtak. Amennyiben egy adott szakteriileten nincsen szakpolitikai stratégia vagy program, illetve intézményi straté-
gia, akkor az intézményi munkatervnek a miniszteri programhoz kell illeszkednie.

A stratégidk idGtdvja

A stratégia dokumentumok rendszere hdrom idétdvot kiilonbéztet meg. Hosszt tdvnak a 10 évet meghaladé idé-
tdvot, kozéptdvnak a legaldbb 4, legfeljebb 10 éves idStdvot tekint, mig a rovidedv a legaldbb 1, legfeljebb 4 éves
idétdvot takarja.

Minél hosszabb egy stratégiai tervdokumentum iddtdvja, anndl kevésbé lehet és érdemes pontosan meghatdrozni
a konkrét beavatkozdsokat, intézkedéseket, illetve ezek eszkozeit, feleldseit, hatdridejé. Eppen ezért a hosszu tava
tervdokumentumok 6 funkcidja elsésorban a koncepcidalkotds, az adatokkal aldtdmaszthatd, illetve valdszin(sithetd
tdrsadalmi, gazdasdgi, kulturdlis, kornyezeti folyamatok és hatdsok elemzése, a problémdk feltdrdsa, valamint az dtfo-
g6 fejlédési irdnyvonalak, trendek és lehetséges jov8beni forgatékonyvek, illetve jov8képek megfogalmazdsa. Hosszt
tévi tervdokumentum az orszdg el8rejelzés, illetve az egy adott szakteriiletre koncentrdlé hossza tava koncepcié.

A kézéptavi tervdokumentumok (igy példdul a nemzeti kozéptéva stratégia, a miniszteri program, a szakpolitikai
stratégia vagy az intézményi stratégia) a 4-10 éves idétdvhoz illeszkedve mdr részletes helyzetelemzését és helyzetérté-
kelést, az adott teriileten megvalésitandd, mérhetd célokat, valamint a tervezett beavatkozdsok megvaldsitdsdnak és
nyomon kovetésének kereteit (eszkozok, személyi, térgyi, anyagi, szervezeti feltételek) is meghatdrozzak.

A stratégidk végrehajdsdt, konkrée intézkedésekre, feleldsokre, hatdriddkre toreénd lebontdsit dontden a rovid
tdva stratégiai tervdokumentumok tartalmazzék. Ilyen tervdokumentum példdul az intézményi munkaterv vagy a
szakpolitikai program.

A hosszt tdvd, a kozéptdvi és a rovid téva stratégiai tervdokumentumokat tgy kell kialakitani, hogy a révidebb
idétdvor feloleld stratégiai tervdokumentum a hosszabb idétdvra sz6l6 stratégiai tervdokumentummal 6sszhangban
legyen.

A stratégiai tervdokumentum kibocsétéja

A stratégidk csoportositdsa, rendezése torténhet a tervdokumentum kibocsitéja, elfogaddja (Orszdggytilés, Kormdny,
miniszterek) alapjdn is. Itt is érvényesiil az az elv, hogy a hosszabb tévi, dtfogébb dokumentumokat magasabb
szinten, a rovid tdvd, szikebb teriiletet érintd tervdokumentumokat alacsonyabb szinten kell elfogadni, jévdhagyni.
A hosszt tavi koncepciét vagy a szakpolitikai programot példdul a Kormdny fogadja el, akdrcsak a miniszter dltal el8-
készitett miniszteri programot. A szakpolitikai stratégia elkészitése és elfogaddsa az adott dgazatot feliigyeld miniszeer
hatdskére. Az intézményi munkatervet a kdzigazgatdsi szerv vezetdje késziti el6, és a feliigyeld miniszter fogadja el.




3. EGYES KONKRET STRATEGIAI
DOKUMENTUMOK BEMUTATASA

Jelen tanulmdny {rdsakor a stratégiai teret alkotd, érvényben 1év8 dokumentumok szdma meghaladja a 110 darabot
(a pontos szdm e pillanatban is kormdnydontések fliggvénye), amelynek nagysdgrendileg 60-70 szdzaléka kormdny-
zati dokumentum, amelynek végs6 jovdhagydja a Kormdny, illetve a fennmaradé 30-40 szdzalék esetén pedig az
Orszdggytilés fogadta el az adott stratégiai tervdokumentumot.

Mint emlitettitk, a dokumentumok a téma és persze az elfogadé alapjdn is egyfajta hierarchidba rendezddnek.
A hierarchia értelme a gyakorlatban az is, hogy léteznek olyan dokumentumok, amelyek tartalmdra a tisztvisel6i,
kormdnyzati, kdzigazgatdsi munka minden aspektuséban figyelemmel kell lenni, azokhoz az &sszes mds stratégiai
dokumentumnak megfelel§ médon kapcsolédnia kell. Mivel a kormdnyrendelet a stratégiai teret akkor fogja majd
teljes mértékben definidlni, ha a hatdlybalépése eltt kiadott dsszes dokumentum helyett 4 tipust keriil majd kiadds-
ra, jelenleg még nem teljesen egyértelm az tn. kiemelt stratégidk kore.

Tekintettel erre, e fejezetben bemutatjuk, hogy véleményiink szerint mely stratégidk tekinthetSek a stratégiai tér
meghatdrozé pontjainak, illetve emellett be is mutatjuk a legfontosabb jellemzdiket. Emellett kivalasztottunk és
elemziink t8bb alacsonyabb szint(i dokumentumot is annak érdekében, hogy a kormdényrendeletben szerepld legtdbb
stratégiatipust be tudjuk mutatni a valésdgban, vagyis elfogadott stratégia formdjédban.

Alapelviink az egyes dokumentumok elemzése sordn a strukeuralesdg és a rovid, lényegre t6r6 fogalmazdsméd.

3.1. Kiemelt stratégiai tervdokumentumok

A teljes kortiségre torekedve bemuratjuk a legdtfogdbb (nemzeti kozéptavi stratégia szintli) tervdokumentumot, a
tdrsadalom, a kdrnyezet és a gazdasdg fejlesztési programjait, valamint fontossdga okdn az Eurépai Uni6 £8 célkittizé-
seit hazdnkra adaptdlé stratégiai dokumentumot is.

Véleményiink szerint az ezen stratégiai dokumentumokban taldlhaté célkittizésekhez mindenképpen fontos min-
den alacsonyabb szint( és kisebb hatkort stratégiai dokumentumnak kapesoldédnia, illetve e dokumentumok leg-
aldbb alapszint(i ismerete elengedhetetlen a kizszolgdlati, de még inkdbb a kormdnyzati munkéhoz.

Orszigos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcié (OFTK)

Elfogadésa: A dokumentumot, amelynek teljes neve NEMZETI FEJLESZTES 2030 — Orszégos Fejlesztési és Terii-
letfejlesztési Koncepcid, az Orszdggyilés 1/2014. (I. 3.) OGY hatdrozatdval® fogadta el®.

Tipusa: Onmagit a dokumentum hosszt tivii koncepciéként definidlja, de, mint ldtni fogjuk, tobb elem is meg-
jelenik a nemzeti kozéptava stratégia kotelezd részei koziil is. Erre tekintettel véleményiink szerint ez ma hazdnkban
a legkomplexebb és taldn legmagasabb szint(i stratégiai dokumentum.

Indittatds, funkci6: ,Az orszdg tdrsadalmi, gazdasdgi, valamint dgazati és teriileti fejlesztési sziikségleteibdl ki-
indulva egy hosszt tavt jovéképet, valamint fejleszeéspolitikai célokat és elveket hatdroz meg. Ezek alapjdn kijeloli
a 2014-2020-as fejlesztési id6szak nemzeti, szakpolitikai stlypontjait.” Vagyis megmutatja gyakorlatilag az 6sszes
teriileten, dgazatban, milyen legyen, hov4 fejlédjon hazdnk 2030-ra.

Id8tav: A dokumentum hosszt tévon, 2030-ig hatdrozza meg a célokat.

Jov8kép: A meghatdrozott in. nemzeti j6v8kép 2030-ra vonatkozdan a kovetkezd: ,Magyarorszdg 2030-ban Ke-
let-K6zép-Eurdpa egyik vezetd gazdasdgi és szellemi kozpontja lesz, lakossdgdnak biztonsdgos megélhetést biztositd,
az erbforrdsok fenntarthaté haszndlatdra épiild versenyképes gazdasdggal, azzal sszefiiggésben gyarapodd népesség-
gel, meger8sodote kozosségekkel, javuld életmindséggel és kornyezeti dllapottal.” Tehdt a demografiai fordulat mellett
gazdasdgi és tdrsadalmi fordulatot is el8irdnyoz a fejlesztési koncepcié.

2 Letolthet az OGY hatdrozat innen (http://njt.hu/cgi_bin/njc_doc.cgi?docid=166141.256164) és melléklete, a stratégia innen
(http://doc.hjegy.mhk.hu/20144130000001_1.PDF).
3 A tényleges elfogadds az Orszdggy(ilés 2013. december 17-ei tilésnapjn toreént.
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3. Egyes konkrét stratégiai dokumentumok bemutatdsa

"oz

Célrendszer: A teljes célrendszert a kivetkezd dbra® mutatja be. Fontos megemliteni, hogy kiilén nevesitésre ke-
riiltek a 2030-as célokon kiviil a 2014-20-as unids tervezési ciklus vonatkozdsiban a meghatdrozott célok is.

Vonzé gazdasagi
kornyezet, dinamikus
gazdasag

Gyarapodo6 népesség, Stratégiailag hasznositott Kiegyenlitett

kozosségek természeti eréforrasok térszerkezet

jovékép
2030

Kozép-eurdpai gazdasagi
és szellemi kozpont

Ertékteremtd, Népesedési fordulat, Természeti Térségi potencialokra
foglalkoztatast egészséges €s erdforrasaink alapozott, fenntarthatéd
X biztosité gazdasagi megUjulé tarsadalom fenntarthatd térszerkezet
S fejlédés hasznéla’t’:a, «"arté!(eink
% § karnmegotzese és 4 Az orszag
) yezetiink védelme makroregionalis
< szerepének
- —~ - erdsitése
Mg:fg:;;g' Tébbkézponti
e térszerkezetet
geszIeges biztositd
tarsadalom, és . (.
. varoshalozat
Versenyképes, L sportgazdasig
innovativ halézati Vidéki térségek
gazdasag 4 népességeltartod
Kreativ képességének
3 tudastarsadalom, Stratégia novelése
3 piacképes készségek, eréforrasok
é § K+F+ megdrzése, Kiemelkedd taji
€« \ fenntarthaté értékd térségek
;’-). 7 hasznalata és fejlesztése
Ertéktudatos kérnyezetiink
és szolidaris, védelme Terileti
ongondoskodo killénbségek
Eletképes vidék, tarsadalom, roma- Csaklfe"t,ése, t’érfégi
egészséges élelmi- integracio felzarl'(oztat:is es
szertermelés és - gazdasigosztonzés
ellatas e -
Osszekapcsolt
J6 dllam: szolgéltato terek: az elérhet8ség
allam és biztonsag és a mobilitas
L biztositasa
& L L “ 24

Patriota gazdasag, Utban az eré-

Ao s Forudlat a teljes Py
kis- és kozép- , forras- és
: A foglalkoztatottsag

vallalati bazison,

; . és a tudastarsada-
nagyvallalati -
lom felé

Terdileti integracio
Népesedési és térségi és helyi
kozosségi fordulat fejlesztések a helyi
gazdasag bazisan

energiahatakonysag,

illetve az energia-
partnerségben fuggetlenség felé

Nemzeti prioritisok
2014-2020

4 Forrds: NEMZETI FEJLESZTES 2030 — Orszigos Fejlesztési és Teriiletfejleszeési Koncepci6, 30. dbra (90. oldal)
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Stratégidk a kozigazgatisban

Elvart eredmények: Az elvirt, nevesitett eredmények a fenti 4brdn is ldthaté 6t 2014-20-as célhoz kapcsolédnak,
és megegyeznek a késébb bemutatandé Nemzeti Reform Programban az EU2020 stratégia kapcsdn véllalt magyar
célkitlizésekkel:

— A 20-64 évesek foglalkoztatdsi rétdjdnak 75%-ra novelése.

— A kutatds-fejlesztési réforditdsok brutté hazai termékhez viszonyitott szintjének 1,8 %-ra ndvelése.

— Az tiveghdzhatdst gézok kibocsdtdsdnak legfeljebb 10 szdzalékos novekedése a 2005. évi szinthez képest; a
teljes energiafelhaszndldson beliil a megtjulé energiaforrdsok részardnydnak 14,6 szdzalékra névelése; 10
szézalékos energia megtakaritds elérése.

— A fels6fokd vagy annak megfelel§ végzettséggel rendelkez8k ardnydnak 30,3 szdzalékra novelése a 30-34
éves népességen beliil; az oktatdsban, képzésben nem részesiild, legfeljebb alsé kozépfoka végzettséggel ren-
delkezdk ardnydnak 10 szdzalékra csokkentése a 18-24 éves népességen beliil.

— A szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztettségben €16 népesség szimdnak csokkentése 450.000 fével, ez
5 szdzalékpontos csokkentést jelent.

Felel8sok, végrehajték: Az OGY hatdrozat szerint a Kormdny dontéseit lehet8ség szerint a koncepcidban javasol-
takra figyelemmel kell meghozni, illetve a Kormdny figyelemmel kell kisérje a végrehajtdst, és arrél 3 évente jelentést
kell készitenie.

Mint ldthaté, e dokumentum kiemelt fejlesztési irdnyokat hatdroz meg a legfontosabb szférdk tekintetében.
Kitdrési pontokat hatdroz meg a gazdasdg, tirsadalom és kornyezet, valamint a teriileti fejlesztések vonatkozdsiban is.
Mindemellett a megyék és a fvaros dltal meghatdrozote fejlesztési/fejlédési irdnyokat is elfogadtdk a dokumentumon
beliil, igy ezeket is szerves részeként tartalmazza a stratégia.

Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia (NTFS)

Elfogaddsa: A stratégia teljes cime: Nemzeti Trsadalmi Felzdrk6zdsi Stratégia — Mélyszegénység, Gyermekszegény-
ség, Romdk — (2011-2020), amelyet a Kormdny a 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatdrozatdval® fogadott el.

Tipusa: Szakpolitikai stratégia.

Indittatds, funkcid: A stratégia alkotdja felismeri, hogy a tdrsadalmi leszakadds olyan stlyos probléma hazdnkban
(is), amely jelentdsége folyamatosan novekszik, az eddigi politikdk nem tudtak hatékonyan gdtat vetni a kdros folya-
matoknak, nem volt megfeleld nyomonkovetés sem. A stratégidval ezeket szeretnék elérni. Ezzel a stratégia funkcidja
a stratégiai térben a tdrsadalmi felzdrkézds horizontdlis szempontjainak beemelése, igy céljaihoz minden stratégidnak
fontos kapcsolédnia.

Idé8tav: A dokumentum kézéptdvon, 10 éves id8tdvban, 2020-ig hatdroz meg célokat.

Jov6kép: Cél az EU 2020-as véllaldsainak teljesitése, a jovOkép szerint ,a stratégia céljainak megvaldsuldsdval
2020-ban Magyarorszdgon mintegy félmilli6 fével kevesebben élnek szegénységben és kirekesztettségben”.

5 Letolthetd a kormdnyhatdrozat innen (http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi’docid=140874.210672) és melléklete, a stratégia innen
(http://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf).
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3. Egyes konkrét stratégiai dokumentumok bemutatdsa

Célrendszer: A stratégia célrendszerét a kovetkezd tdbldzat® foglalja dssze.

A szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranyanak csokkentése, kiilonos tekintettel a

roma népességre

A romak, mélyszegénységben él6k munkaerd-piaci integracidjanak elSsegitése, illetve foglalkoztatottsagi szintjiik eme-
lése.

A gyermekszegénységet, mélyszegénységet és a roma népességet célzé szakpolitikak, beavatkozasok tervezését, nyo-
mon kovetését, értékelését szolgald adminisztracios és statisztikai adatforrasok, informacios rendszerek fejlesztése.

. A szegénység, szocialis kizarodas ujratermelddésének megakadalyozasa

2.1 | A gyermekek szegénységének csokkentése.

2.2 | A roma és mélyszegénységben él6 gyerekek oktatashoz valé hozzaférésének javitasa.

2.3 | Az iskolai lemorzsolddas csokkentése.

A tarsadalmi gazdasagi javakhoz torténé egyenlé esélyli hozzaférés javitasa, a tarsadalmi 6sszetarto-

" zas erésitése

3.1 | A lakhatasi koriilmények, a lakhatas biztonsaganak javitasa, lakhatasi lehet&ségek bévitése.

3.2 | A telepiilési és térségi szegregacié csokkentése.

A romak, mélyszegénységben él6k és gyermekek egészségi allapotanak javitasa, a sziiletéskor varhaté élettartam nove-
lése, valamint az egészségligyi ellatorendszerhez valoé hozzaférésiik javitasa.

3.4 | A tarsadalmi egyiittélés alapjat jelentd bizalom erdsitése, a romakkal szembeni diszkriminacié csokkentése.
3.5 | Az érintettek bevonasa a programok tervezésébe, végrehajtasaba, értékelésébe.

Elvirt eredmények: A f6 indikdtorokat a kovetkezd tdbla’ tartalmazza.

Indikator Elfogadaskori adat Vallalas Csokkentés
Szegénységben éI6 gyermekes 16% 12,8% , ,
45 haztart
haztartasok aranya (225 ezer haztartas) | (180 ezer haztartas) (45 ezer hdztartas)
8,2%
Aktiv keresé nélkiili haztartasban élék aranya 10,3% 814 %) 204 %
ezer f6 ezer f6
(0-60 évesek) (1018 ezer &)
17,9% 14,% .
Sualyos anyagi deprivacioban él6k aranya (1771 ezer 16) (1417 ezer 16) 354 ezer f6

Feleldsok, végrehajték: A végrehajtdsére alapvetden az Emberi Eréforrdsok Minisztere felelés. Fontos, hogy a
tervezési logika alapjan kormdnyhatdrozatokba foglalt hdrom, illetve két éves intézkedési terveket alakitanak ki (az
emlitett 1430/2011-es kormanyhatdrozatban szerepel az elsd, 2012-2014. kozdtti), illetve létrehozzék a beavatko-
zésok eredményeinek, hatdsainak dtfogé mérési, értékelési rendszerét illetve a nyomonkovetési mechanizmusokat.

Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Keretstratégia 2012-2024.

Elfogaddsa: A stratégia teljes cime: ,,A fenntarthatésdg felé valé dtmenet nemzeti koncepciéja— Nemzeti Fenntarthaté
Fejlédési Keretstratégia 2012-2024”, amelyet az Orszdggy(ilés a 18/2013. (I1I. 28.) OGY hatdrozatdval® fogadott el.

Tipusa: Hossza tdvi koncepcié.

Indittatds, funkcid: A stratégia célja, hogy hozzdjiruljon egy nemzeti egyetériés kialakuldsihoz a fenntarthacdsdg-
16l, vagyis arrél, hogy az eréforrdsok négy tipusdnak (emberi, tirsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti erdforrisok)
felhaszndldsa a jelenben olyan médon tdreénjen meg, hogy nem veszélyezteti a jové nemzedékek hasonld jellegli
fogyasztdsit”, vagyis egy fenntarthatéan miksdsd tirsadalom alakuljon ki.

~Fenntarthatésdgon az cl8bbick alapjdn azt értjiik, hogy az egyéni j6 élet és a kozjé biztositdsinak felcételeit az
adott id8pillanatban sajdt jélétét megteremtd generdcié nem éli fel, nem meriti ki eréforrdsait, hanem megfeleld
mennyiségben és mindségben a kovetkezd generdcidk szdmdra is meg6rzi, béviti azokat. A még meg sem sziiletettek,

6 Forrds: Nemzeti Térsadalmi Felzdrkézdsi Stratégia, 58-59. o. alapjdn sajdt szerkesztés
7  Forrds: Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrk6zdsi Stratégia, 61. o. alapjdn, sajt szerkesztés; az adatok forrdsa: EUROSTAT, KSH
8  Letélthetd a hatdrozat és melléklete, stratégia innen: htep://nje.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=159665.239130
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Stratégidk a kozigazgatisban

vagyis a szavazati joggal még nem rendelkez8k érdekeit Ugy lehet megvédeni, hogy a most él8k ércékrendi, alkot-
mdnyos vagy mds intézményi korldtokat dllitanak 6nnén mozgdsszabadsdguk elé. Tisztdzzdk azokat a hatdrokat,
amelyeken til bizonyos lépéseket nem tesznek, nem tehetnek meg, és hogy a kisértésnek ellen tudjanak 4llni, elére
akaddlyokat gorditenek maguk elé.”

Idétav: A dokumentum hosszd tdvon, 2024-ig hatdroz meg célokat.

Jov8kép: Kialakul az el6zéekben mdr emlitett fenntarthaté tdrsadalommal rendelkezd Magyarorszdg.

Célrendszer:

- Atfogo’ célja a folytonosan viltozé térsadalmi human/gazdasdgi/természeti kiilsé kornyezethez valé alkalmaz-
koddképesség feltételeinek biztositdsa, az ahhoz sziikséges kulturdlis adaptdcié mindségi javitdsa. Ezen beliil

a négy erdforrds teriiletén a célok rendszere a kovetkezd:

o Emberi eréforrdsok: ,Stabil, egészséges, a kor kihivdsainak megfeleld készségekkel és tuddssal rendelkezd
emberek alkotta, a kirekesztettséget fokozatosan csokkentd tdrsadalom”.

o Tarsadalmi er8forrdsok: ,Cél a fenntarthatd térsadalom szempontjdbdl pozitiv értékek, erkolesi normék
és attittidok erdsitése”.

o Természeti er8forrasok: ,A kirnyezeti eltartd képességet, mint a gazddlkodds korldtjdr kell érvényesiteni’.

* Gazdasdgi (fizikai) eréforrasok: ,Cél a fizikai t6ke szelektiv gyarapitdsa, a kdzdsségi tékejavak amortizdci-
djdnak pétldsa. Kiemelt feladat a véllalkozoi réteg megerdsitése, a hazai t8kebefektetések fokozatos névelése,
kiilfoldi kitettségiink csokkentése. Fontos a lokalizdcié és a nemzetkozi gazdasdgi kapcsolatok kihasznéldsa
kozdtti ésszerli ardny megteremtése, a helyi gazdasgi kapcsolatok (pl. véros és vidéke) erésitése.”

Elvért eredmények: A stratégiai logika szerint a fenntarthat6sdg kulcsindikdtorainak eredményét évrél évre nyil-
vénossigra hozzék.

FelelGsok, végrehajték: A végrehajtds felelse alapvetéen a Kormdny, aki a megtett intézkedésekrdl két évente
szdmot kell adjon. A végrehajtdst a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Tandcs koveti nyomon, az lldsrél négy évente
kell tdjékoztassa az Orszdggyilést.

Mint ldchatd, e tervdokumentum kifejezetten kiterjesztd értelemben kezeli a fenntarthatdsdgot, alapelveket ha-
tdroz meg a tobbi tervdokumentumnak a gazdasdgi, tdrsadalmi, kornyezeti és a humdn fejlesztések teriiletén, igy a
kapcsolat e stratégidval elengedhetetlennek tlinik.

2013. évi Nemzeti Reformprogram

Elfogadésa: A stratégia teljes cime: MAGYARORSZAG 2013. EVI NEMZETI REFORM PROGRAMJA, amelyet
a Kormdny 2014 4priliséban fogadott el™.

Tipusa: Szakpolitikai program.

Indittatds, funkcié: Az EU 2020 stratégidja azt tartalmazza, hovd szeretne az Unié eljutni 2020-ra, melyek a
legfontosabb teriiletek, és azokban melyek a legfontosabb célok dsszeurdpai szinten a versenyképesség javitdsa ér-
dekében. Ehhez a tagorszdgoknak is hozzd kell jarulniuk, e hozzdjéruldsrdl szélnak az évente elfogadott Nemzeti
Reformprogramok, amelyek be kell mutassik a tagorszdgok, a meghatdrozott teriileteken véllalt célok/céléreékek
elérése hogyan halad. A legfrissebb a 2013. évi reformprogram, amely bemutatja a magyar Kormdny dltal elsésorban
2013-2014-re (de a hosszabb tévi intézkedések esetén akdr 2020-ig) a nemzeti véllaldsok teljesitése érdekében ter-
vezett intézkedéseket.

Idétav: A dokumentum kézéptdvon, 10 éves id8tdvban, 2020-ig hatdroz meg célokat és intézkedéseket.

Jov6kép: Cél az EU 2020-as vallaldsainak teljesitése.

Célrendszer: A stratégia célrendszere, vagyis a hazai EU 2020-as villaldsok a kovetkezdek:

— Foglalkoztatds: a 20-64 év kozdtti népesség foglalkoztatdsi ardnydnak 75 %-ra novelése 2020-ig.
— Kuratds-fejlesztés: a kutatds-fejleszeési raforditdsok szintjének a brutté hazai termék 1,8 %-4ra torténd no-
vekedése 2020-ig.
— Energia és klima:
e a hazai adottsdgokhoz igazoddan a megtijuld energiaforrdsok részardnydnak 14,65 szdzalékra novelése,
o 10 szdzalékos teljes energia megtakaritdst,
e az liveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsdnak (2005-6s szinthez képest) legfeljebb 10 szdzalékos névekedése
2020-ig.

9  Forrds: Nemzeti Fenntarthat Fejlédési Keretstratégia 2012-2024., 6.0.
10 Letdlthetd a stratégia innen (http://www.kormany.hu/download/e/cb/d0000/Nemzeti%20Reform%20Program%202013.pdf ).
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3. Egyes konkrét stratégiai dokumentumok bemutatdsa

— Oktatds:

o a felséfokd vagy annak megfeleld végzettséggel rendelkezdk ardnydnak (a 30-34 évesek korében) 30,3%-
ra novelése,
o és a korai iskolaelhagydk ardnydnak (a 18-24 évesck kiorében) 10%-ra csokkentése 2020-ig.

— Tarsadalmi felzdrkdzds: a gyermekes csalddok szegénységi ratdjanak, a silyos anyagi nélkiilozésben él8k szd-
ménak, valamint az alacsony munkaintenzitdst hdztartdsban él6k szimdnak 20-20%-os csokkentése véllalja
2020-ig (ez 450 ezer 8 szegénységbdl val6 kiemelésével egyenéreékd).

Elvért eredmények: A f6 indikdtorok 4lldsa a kovetkezd linken kévethetd nyomon:
hitp:/lec.europa.eulenrope2020/europe-2020-in-your-country/magyarorszag/progress-towards-2020-targets/index_hu.him

Felelsok, végrehajték: A végrehajtasért alapvetSen a Kormdny felel, illetve szakteriiletenként az egyes miniszté-
riumok:

— Foglalkoztatds, K+F+1: Nemzetgazdasdgi Minisztérium.

— Energia és klima: Vidékfejlesztési és Nemzeti Fejlesztési Minisztérium.

— Oktatds és tdrsadalmi felzdrkézds: Emberi Eréforrdsok Minisztériuma.

Uj Széchenyi Terv (gazdaségfejlesztés 2020-ig)

Elfogadasa: A stratégia teljes cime: Uj Széchenyi Terv — A Talpradllds, Megijulds és Felemelkedés Fejleszeéspolitikai
Programja, amelyet a Kormdny a 2011. janudrban fogadott el.

Tipusa: Szakpolitikai stratégia.

Indittatés, funkcié: A dokumentum hazdnk hosszt tivi gazdasdgfejlesztési stratégidja lett elfogaddsdval — ez azt is
jelentette, hogy részben az unids fejlesztéspolitikai dokumentum ,helyét” is dtvette (kordbban ez az Uj Magyarorszig
Fejlesztési Terv volt).

Idétav: A dokumentum hosszd tdvon, 2030-ig hatdroz meg célokat.

Jov8kép: A gazdasigfejlesztési program jovéképét azon a kormdnyzati célon alapul, hogy 2030-ra hazdnk legyen
versenyképesebb, gyorsabban fejléd8, mint az EU dtlaga. Ennek elérését alapvet8en két tényezd hatdrozza meg;: javul-
jon a véllalkozdsok versenyképessége, és teljesiljon az egymilli6 4j és adézé munkahely célkittzése. Ennek érdekében
Hszovetséget kell kotni az dllam és a vallalkozéi szektor kozoee”.

Célrendszer: A stratégia célrendszerét a kovetkezd dbra'! foglalja dssze.

Az Uj Széchenyi Terv felépitése, a magyar gazdasag kit6rési pontjai

Uj Szechenyi Terv
Talpraallas, megujulas és felemelkedés
fejlesztéspolitikai programja

Novekedés Egyensuly Foglalkoztatas
Kitorési Pontok és az
Uj Szechenyi Terv Programijai
BB Zoldgazdasag- Otthon Villalkozas- Tudomany — 2 Kozlekedés-
Egészségipari . o 2o A o i Foglalkoztatasi . o
fejlesztési teremtési fejlesztési Innovacio fejlesztési
Program Program
Program Program Program Program Program

Elvért eredmények: A legfontosabb, mar emlitett indikdtor az 1 4j, ad6z6 munkahely létrejotte 2020-ig.

Feleldsok, végrehajték: A végrehajedsért elsésorban a Nemzetgazdasdgi Miniszter felelds.

11 Forris: Uj Széchenyi Terv, 27. o.
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Stratégidk a kozigazgatisban

3.2. Kiil6nboz8 tipusi stratégiai tervdokumentumok
E fejezetben a teljességre nem torekedve bemutatunk az eléz8ekben haszndlt mddszerrel néhdny olyan stratégiai
tervdokumentumot, amelyek alapvetd ismeretét a tisztvisel 8k szimdra fontosnak tartjuk'®.

A Kozigazgatis Korrupcié-megel8zési Programja

Elfogadésa: A programot a Kormdny 1104/2012. (IV.6.) szdmu hatdrozatdval”® fogadta el.

Tipusa: Szakpolitikai program.

Indittatds, funkcié: A dokumentum elfogaddsdnak célja ,a korrupcié jelenségét felismerd, azt elitéld és elhdritd
kozszféra kialakitdsa, tovibbd egy tdrsadalmi 6sszefogds életre hivdsa etikai értékeink gyakorlatban valé megszildrdi-
tdsdért”.

Idé8tav: A dokumentum rovid tdvon, 2014-ig hatdrozza meg a célokat és tartalmaz intézkedéseket.

Jov6kép: Ebben az esetben a jov8kép egybeesik az indittatdssal és funkcidval.

Célrendszer és elvirt eredmények: A program {8 célja a kozigazgatisi és egyes kapcsolédd kozszolgdltatdsi kor-
rupcids jelenségek visszaszoritdsa az ellendllé képesség novelése, mint 4j eszkoztdr bevezetésével.

A cél teljesiiléséhez a kovetkezd mutatészdmokat és célértékeket hatdroztdk' meg:

Mutaté elnevezése Kiindulasi érték Célérték 2014
I. | A teljes allamigazgatasi szervezetrendszerben bevezetésre keril az integritasiranyitasi rendszer
Az integritasiranyitasi rendszert alkalmazo allamigazgatasi szervek aranya | 0% | 100%

Otodével csokkenjen azok aranya, akik szerint a személyes kapcsolatoknak jelentds szerepiik van a kdzhivataloknal
folyo ligyintézésben, az engedélyeztetésben, vagy allami megrendelések elnyerésében
Csokkenjen azok aranya, akik szerint a személyes kapcsolatoknak jelen-
tSs szerepiik van a kozhivataloknal folyo lgyintézésben, az engedélyezte- | 63% 50%
tésben, vagy allami megrendelések elnyerésében
3. | Negyedével csokkenjen a korrupciéval érintett kozbeszerzések vallalkozasok altal becsiilt ardnya
Csokkenjen a korrupcioval érintett kozbeszerzések vallalkozasok altal o o
L 57% 45%
becslilt aranya

Feleldsok, végrehajték: A koordindciéére a kozigazgatdsi és igazsdgiigyi miniszter a felel8s, a végrehajtdsére vi-
szont az sszes miniszter. A pontos felel6sségi és feladatrendet az emlitett kormdnyhatdrozat tartalmazza részletesen'.

Nemzeti Kutatds-fejlesztési és Innovicids Stratégia (2013-2020)

Elfogaddsa: A stratégidt a Kormdny 1414/2013. (VIL. 4.) szdmu hatdrozatdval'® fogadta el.

Tipusa: Szakpolitikai stratégia.

Indittatds, funkcié: A Kormdny az EU 2020 stratégidhoz kapcsolédé Nemzeti Reform Programban villale, ha-
zénk kutatds-fejlesztési és innovécids teljesitményének névelésére irdnyuld célkittizések elérése érdekében fogadta el
a stratégidt. Fontos megkozelités, hogy a stratégia szerint a , kutatds-fejlesztés és az innovdcié teriiletén az dllam nem
veheti 4t a véllalkozdsok alapvetd szerepét, ugyanakkor a mindenkori kormdnyok fontos feladata, hogy olyan keret-
feltéreleket alakitsanak ki, amelyek a vallalatokat a kutatds-fejlesztésre és az innovaciéra dsztonzik”.

Idétav: A dokumentum kézép tévon, 2020-ig hatdrozza meg a célokat.

Jov6kép: ,Magyarorszdgon — a KFI-szakpolitika aktiv tdmogatdsdval — 2020-ra jelent8sen megerésodnek és a
globdlis innovécids folyamatok egyenrangt szerepl$ivé valnak a nemzeti innovdciés rendszer kulcsszerepldi, amelyek
ezt koveten — a tovagylirz6 hatdsok révén — képessé vilnak arra, hogy dinamizdljik a nemzeti innovaciés rendszer
egészét, és ezzel jelentds mértékben hozzdjdrulnak a magyar gazdasdg versenyképességének névekedéséhez, valamint
fenntarthaté tuddsgazdasiggd alakuldséhoz.”

12 A terjedelmi korldt nem teszi lehetévé még megkozelitd mértékben sem, hogy a fontosabbnak tartott 8sszes dokumentumot bemu-
tassuk. A bemutatds sorrendje nem tiikroz fontossdgi sorrendet.

13 Letdlthetd a kormdnyhatdrozat és melléklete, a program innen: (http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=147403.215553 ).

14 Forrds: Kozigazgatds Korrupcié-megelézési Programja, Céljaink c. fejezet

15 Tovabbi részletek a program honlapjén taldlhatéak: http://korrupciomegelozes.kormany.hu/index

16 Letdlthetd a kormdnyhatdrozat és melléklete innen: (http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi’docid=161771.244652).
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3. Egyes konkrét stratégiai dokumentumok bemutatdsa

Célrendszer: A célrendszert a kdvetkezd, stratégidban taldlhaté tdbldzat szemléleeti':

(Hate'kony KFl-rendszeren alapul6 fenntarthato novekedési fejlédés ’

v

r 2020: K+F / GDP = |,8%, 2030:K+F / GDP = 3% |

- .

| P
i Nemzetkozileg versenyképes T . . "
9 TeB Ve ykép Intenziv tudasaramlas Hatékony tudasfelhasznalas
£ tudasbazisok
<
~ Nemzetkzile | vIisleazels gl
3| | et || | | okl | e (f Nemewon |
‘_ﬁ szakemberek + 30 nagyobb egld S kisvallalat, dinamizalasa alapii ")Fe"g"a!as? P L, |
< , e oA szolgdltatasok dinamizalasa +1000 innovativ kezdé +30 K+F intenziv +30 globlis nagyvallalati nak kiaknazasa
5 képzése »mihely” a o ;
s vildgelitben vallalkozas makroregionalis multi K+F kdzpont
kozépvillalat
C6. Magas P1. Innovaciok
. BI. Hatékon B3.Erds P tudastartalmu dinamizalasa az
Al Képzés A3 A o1, atekony. ) Cl.Start-up 3. K+F iranti e amiza
L , i kozponti allami hagyomanyos P PR nagyvallalati egésségligyben,
és tehetség- kutatohelyek AP e okoszisztéma kozépvallalati igény A
: P innovacios innovacios L A munkahelyek, nergetikaban,
gondozis erdsitése s L épitése megteremtése . , . .
szolgaltatasok kooperaciok intenziv helyi tu- oktatasban,
daskapcsolatokkal kozlekdésben
B : f
na B4.N ) ! 1
L Decentralizaltk, yit, . C2. Szellemi . '
A2. Nemzetkozi- ) . prekompetetiv I C7.Egyre ' !
i A4. Modern a helyi adottsa- . . tulajdonvédelem . ) . ] H
leg versenyképes . ; ; és tarsadalmi s C4. Hatékony innovativabb, ] .
: kutatas- gokhoz igazodo I tudatositasa, L o PSR 1 '
K+F infrastruk- o b innovacios e B P killpiacra segités deverzifikilodo | '
| mendzsment innovacios BV jogérveényesitése, o ' !
~ tara o egylittmikode- L beszallito KKV-k | '
S szolgdltatasok sek felkaroldsa konnyitése ] |
a bevezetése : :
=2 J |
=
E’.’_ B5.EU és
nemzetkozi :
PV B6. Hatékony
palyézatokon o C5.Tudatos
és kezdemé- mikeds C5.Tudatos allami kereslet az innovaciora dllami kereslet az
nyezésekben R innovaciora
valé hatékony gradasig
részvétel
C8. Gyorsan terjedd - elsGsorban informatikoa technologiakra alapozott - adaptiv
innovacios megoldasok

C9. Europa legversenyképesebb K+F adoosztonz rendszere

HI. Intelligens (,,ésszerd és hatékony”) szakosodas a régiokban (S3)

H2. Kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi fenntarthatosag, esélyegyenldség

H3. A prioritasi tengelyek stabil finanszirozasi felételeinek biztositasa (benne pl. az alapkutatés, felsGoktatasi/akadémiai normativak kiszamithato finaszirozasa)

H4. A tudas és technologia tirsadalmi megimertetése és elimretsége

HS. Globalis tarsadalmi kihivasoknak megfelelés

Hé. Stabil és innovaciobarat gazdasagi és szabalyozasi kornyezet, birokracia mentesitas, tényalapu és szakszer(i KFl szakpolitikai iranyitas, értékelés és tanuld allami KFI stratégiai menedzsment

Horiotalis rendszerszinti fokuszok

17 Nemzeti Kutatds-fejlesztési és Innovécids Stratégia (2013-2020), 3.7. A célkitlizések rendszerbe foglaldsa c. fejezet, 18. dbra
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Stratégidk a kozigazgatisban

Elvért eredmények: A legfontosabb, kiemelt teljesitendd célértékek a kovetkezdek:
— 30 nagyobb kutatdsi és technolégiai fejlesztési miihely 1ép be a ,vildgelitbe”,
— 30 globdlis nagyvéllalati K+F kozpont telepedik meg / er8sddik meg,
— 30 K+F intenziv makroregiondlis kozépvéllalat termel és szolgaltat
— 300 K+F+I és novekedésorientdlt kisvallalac (4n. ,gazella”) cég taldlja meg globdlis piaci szdmitdsait,
— 1000 innovativ kezd§ vallalkozds jut az induldshoz sziikséges jelentds timogatdshoz,
— a mdr megtelepedett, illetve megtelepedd globélis nagyvallalatokat hazai dontéshozatali kdzpontt innovativ
beszllité cégek tomegei szolgdljdk ki.
Feleldsok, végrehajtok: A {6 végrehajté a nemzetgazdasdgi miniszeer, de mivel a kutatds-fejlesztés egyfajta hori-
zontilis szempontrendszer, igy az sszes kormdnyzati szervezet felelds végsd soron a megvaldsitdsért.

Nemzeti Infokommunikdcids Stratégia 2014-2020.

Elfogaddsa: A programot'® a Kormdny 2014. februdr 5-ei tilésén fogadta el.

Tipusa: Szakpolitikai stratégia.

Indittatds, funkcié: A stratégia célja, hogy ,koherens képet adjon a magyar informdciés tirsadalom jelenlegi
viszonyairdl, és ez alapjan a 2014-20-as unids tervezési ciklussal egybeesd id8tdvra meghatdrozza az infokommunikd-
cids teriiletre vonatkozé fejlesztési irdnyokat, kozpolitikai, szabélyozdsi és timogatdsi teenddket, és szdmba vegye az
ezek megvaldsitdsdhoz sziikséges eszkozoket/erbforrdsokat”.

Idétav: A dokumentum kézép tévon, 2020-ig hatdrozza meg a célokat.

Jov6kép: A ,digitdlis okoszisztémdnak a lakossdg, a vallalkozdsok, a civil szervezetek és a kozigazgatds 6sszefogdsi-
val megvalésuld, kiegyensilyozott fejlédése”, amely magéban foglalja

— digitdlis infrastrukeira kiépiilését,

— a szitkséges digitdlis kompetencidk széles kori elsajdtitdsanak biztositdsit,
— adigitdlis gazdasdg nemzetkozi trendekkel 8sszhangban 1évé fejlédésée,
— digitdlis dllam létrejoteée.

Célrendszer: Atfogé stratégiai célja ,a digitalis dkoszisztéma kiegyenstlyozotr fejlédésének biztositdséval az info-
kommunikdciés eszkdzok és szolgdltatdsok pozitiv versenyképességi, novekedési, foglalkoztatdsi és esélyegyenldségi
hatdsainak biztositdsa”.

A részletesebb célrendszert a kovetkezd tdbldzat tartalmazza'’:

Digitalis gazdasag Digitalis allam
z Kozigaz- . e-szolgal- Villalati Kormanyi e-koz- e-kozszol-

Optikai gerinchalézat Optikai korzethalozat Helyi halozatok (NGA)

18 Letdlthetd innen: http://www.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%20Infokommunik%C3%A1ci%C3%B35%20
Strat%C3%A9gia%202014-2020.pdf

19 Forrds: Nemzeti Infokommunikdcids Stratégia, 73.0.
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3. Egyes konkrét stratégiai dokumentumok bemutatdsa

Elvért eredmények: A stratégia t6bb indikdror elérésén keresztiil tervezi a célok megvaldsitdsit. A kovetkez8kben
bemutatjuk a hasznalt mutatdszdmokat® (a horizontdlis célokhoz kapcsolédékon kiviil).

Digitalis infrastruktara

Pillér

Digitalis kompetenciak

Mutato

Bazisérték
(évszam)

Célérték (év-

szam)

szélessavu lefedettség (4 Mbps letoltés/ | Mbps feltoltés) 94% 100% (2014)
minimum 30 Mbps-os internet-szolgaltatas elérhetSsége 59,7% 100% (2020)
minimum 100 Mbps-os internet-szolgaltatas elérhet&sége X 50% (2020)
NGA-halézatok elérhetésége « 80%

az 5000 fénél népesebb telepiiléseken (2020)
optikai halozattal el nem ért telepiilések szama X 0 (2016)
Nemzeti Tavkozlési Gerinchalozat (NTG) kiépitettsége X 100% (2016)
mobil szélessavu lefedettség 91,3% 95% (2016)
mobil internet savszélesség unios atlag
(elméleti letoltési/feltoltési savszélesség) x (2016)

Mutato

Bazisérték
(évszam)

Célérték (év-
szam)
>40% (2016)

digitalisan irastudatlanok aranya a felnétt lakossag korében 44,5 >30% (2020)

. . 65% (2016)
)

rendszeres internethasznalat 58% 75% (2020)
. : . L 50% (2016)

rendszeres internethasznalat a hatranyos helyzet(iek korében X 60% (2020)

onrllne vasarlo és/vagy e-kozigazgatast hasznalo felnétt lakossag . 50% (2016)

aranya

internet-hozzaféréssel rendelkezé mikro- és kisvallalkozasok . 90% (2016)

aranya 99% (2020)

internetes jelenléttel rendelkezé mikro- és kisvallalkozasok . 50% (2016)

aranya 80% (2020)

e-kouga%ga,tam szolgaltatasok ismerete a kozszolgalati alkalma- . 100% (2016)

zottak korében

alapszint( digitalis kompetenciak a kéznevelésben pedagogus-

munkakorben és a nevel&-oktaté munkat segité munkakorben, X 100% (2016)

tovabba a felnéttképzésben dolgozok teljes korében

infokommunikacios oktatas Uj alapokra helyezése a koznevelés-
ben

igen

20 Forrds: Nemzeti Infokommunikdaciés Stratégia, 85-87.0.
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Stratégidk a kozigazgatisban

Bazisérték

Mutato (évszam) Célérték (évszam)
felséfokd IKT-képzésben résztvevék szama X +100% (2020)

~§° a betoltetlen IKT-allashelyek szama X <1000 (2020)

-‘.: kockazati téke bevonasaval m(ikodé hazai IKT KKV-k aranya X unios atlag (2020)

B magyar szoftver- és szolgaltatasexport X +100% (2020)

:% online beszerzé vagy értékesité KKV-k aranya X 33% (2016)

:E“ integralt vallalati rendszerekkel rendelkezé KKV-k aranya X unios atlag (2020)

(a) L:tjir;s;fargitzl;z;;;ssal rendelkezé szamitogépet hasznald . unids atlag (2020)

Bazisérték

Pillér (Gt Célérték (évszam)

létrejon az egységes kormanyzati IT-hattér
(infrastruktira, izemeltetés)
kozigazgatason beliili alkalmazasok felhdalapu elérhetdsége X >20% (2020)
kormanyzati ASP/SaaS$ szolgaltatasi kapacitds a potencialis igény-
bevétel szazalékaban

igen (2016)

X 100 % (2020)

allamigazgatasban Ujonnan bevezetendd szoftverek, alkalmazasok o
. . f s . . x 15% (2016)
esetében a nyilt forraskodu alkalmazasok aranya

lakossagi és vallalkozoi elektronikus kozszolgaltatasok online
elérhetésége (ahol az eljaras jellege ezt lehetové teszi), ide értve | x 100% (2018)
a hataron atnyulé ligyintézést)

az allam altal nyljtando szelisz-ok elérhetdsége X 100% (2014)
az interoperabilitas megvalositasat tamogatd szabalyozasi kor- lgen (2016)
nyezet létrejotte g
adatbazis szintl interoperabilitas

£ az allami nyilvantartasok kozott lgen (2020)

s intézmények kozti, ill. intézményeken beliili folyamatok, rendsze-

© rek interoperabilitasa X lgen (2020)

(2] , . .. T s .

s paPlrml(et:\tes folyamatok aranya a kozponti kozigazgatasi intéz- « 80% (2020)

:Eb menyekben

a atfogd E-egészségligyi Akcioterv Igen (2014)
az egészségligyi intézmények belsé és kiilsé folyamatai < 80% (2020)

informatizaltsaganak szintje

az iskoldkban rendelkezésre allo, a tanuldk altal hasznalhatd
informatikai eszkozok (PC, laptop, tablet stb.) szama a tanulék 10% (2016)
szamanak szazalékaban

a digitalizaland6 gy(ijtemények korének felmérése (konyvtari,

levéltari, kulturalis, mlvészeti stb.) x igen (2016)
archivumok analog allomanyanak digitalizaltsagi foka X 100% (2020)
az allami kozadat-vagyon teljes kori online elérhetoségének « lgen (2016)

infrastrukturalis és informatikai feltételei rendelkezésre allnak

a felsGoktatasban és a kutato intézeti haldzatokban a felhé alapu

65 atlag (201
szolgaltatdsok hasznélata Unids atlag (2016)

Feleldsok, végrehajték: A koordindcidért a nemzeti fejlesztési miniszeer a felel8s, de a kozigazgatdsi és igazsdg-
tigyi miniszter a digitdlis dllam kapcsdn részfelel8s, ahogyan a nemzetgazdasdgi miniszter a hdlézatfejlesztések okdn.
Tekintettel arra is, hogy az infokommunikdcié horizontilis feltéeel, igy végeredményben az sszes kormdnyzati szerv
feladata a végrehajtds.
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