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1. EU KOHEZIOS POLITIKA
ES A FEJLESZTESEK JELENTOSEGE

Az uniés forrdsok felhaszndldsa fontos kérdése életiinknek, a beruhdzdsok, fejlesztések mindannyiunk életére kiha-
tdssal vannak. Egyrészrdl lényeges, hogy a gazdasdg szempontjdbdl minél tdbb és hatékonyabb beruhdzds valésuljon
meg gazdasdgi fejlédést és munkahelyteremtést eredményezve, mdsrészrdl a kozcélt beruhdzdsok a kdzszolgdltatdsok
irdnti igényeink (oktatds, egészségligy, kozigazgatds, kozlekedési infrastrukeira stb. teriiletén) magasabb szint ki-
elégitése miatt fontosak szdmunkra. A tudomdnyos és technikai fejlédés ugyancsak segiti a gazdasdgi fejlédést és a
mindennapi komfortunkat. Természetesen elsd megkozelitésre ezeket a beruhdzdsokat, fejlesztéseket gazdasdgi vagy
dllami szerepléktdl varjuk, de ezen tevékenységiiket illetve ezeknek a finanszirozdsdt — kiilonosen a jelenlegi nehéz
gazdasdgi és pénziigyi helyzetben — jelentésen segiti az elmaradottabb gazdasdgi helyzetben 1év6 térségekben az Eurd-
pai Uni6 kohéziés politikdja. Ha tehdt sajét er6bdl sem a gazdasdgi szerepl8k, sem az dllam nem képes megoldani a
fejlesztések finanszirozdsdt, a kohézids forrdsok igénybevételével mégis megvalésulhatnak a beruhdzdsok.

Természetesen az unids forrdsokat nem elvdrdsok nélkiil kapjdk a tagdllamok. Bonyolult feltételrendszer biztositja,
hogy az eurdpai adéfizetdk pénzét a célok megvaldsitdsa érdekében hatékonyan és eredményesen haszndljék fel a
tdmogatdsra jogosultak, figyelemmel az unids alapelvekre.

Igy elmondhaté, hogy sziikséges, de nem egyszer(i feladat egy unids forrasbél is finanszirozott fejlesztési projeke
megval6sitdsa, amelyhez célszer(i és hasznos a kohéziés rendszer, igy kiilondsen az operativ programok és a végrehaj-
tési szabdlyok mikodésének ismerete. Rdaddsul a szabdlyok jelentds része valdban azt biztositja, hogy a kdzpénzek
ellendrzétt médon, hasznosan és jol keriiljenek felhaszndldsra — amely elvdrdsok alkalmazdsa valéjéban a nemzeti
forrdsok esetében sem lenne haszontalan.

Nem egyszer(i tehdt a feladat, azonban az uniés elvek és célkittizések ismeretében, a beavatkozisi logika alapjdn
megismerhetd a strukedra és a végrehajtdsi eljdrds: ezek ismeretében pedig — jo fejlesztési elképzelések birtokdban
— hatékonyan és eredményesen valésithaték meg a beruhdzdsok a kohéziés forrdsok igénybevételével is. Minden
hibdjéval (amelyek persze itt is el6fordulnak) és nehézségével egyiitt miikddik a rendszer, amely logikdjénak és a £6
szabdlyainak a megismeréséhez kivan segitséget nydjtani az oktatdsi segédanyag.

A jelenleg is dllandé fejlédésben [év8 téma megismeréséhez mind az eléaddsok, mind a tananyag elsajétitdsa, illez-
ve az aktudlis torténések, események figyelemmel kisérése is elengedhetetlen.




2. KOHEZIOS POLITIKA FOGALMA, CELJA
ES KAPCSOLATA AZ UNIOS POLITIKAKHOZ

Az operativ programok bemutatdsihoz sziikség van a szakpolitika bemutatdsdra, ahol alkalmazdsuk a végrehajtdsban
megtaldlhaté: ez az Eurépai Unid kohéziés politikdja, kordbbi elnevezéssel regiondlis politikdja.

Az Eurépai Unié (a tovdbbiakban: EU) kohéziés politikdja a kozosségi politikdk egyike, a kozosség belsd
fejlesziési politikdja, a pénziigyi szolidaritds eszkoze, egytttal pedig a kohézié és a gazdasdgi integracié hajt6-
motorja.

A szolidaritds a legszegényebb unids polgdrok és térségek szdmdra hivatott kézzelfoghaté elénydket biztositani, a
kohézi6s politika pedig arra az alapelvre épiil, miszerint mindenki nyer azzal, ha csdkkennek a kiilonbségek a gazda-
gabb és szegényebb régiok jovedelme és lakdik j6léte kozote.

Jéllehet a regiondlis kiegyenstlyozatlansdgot érintd kozosségi politikdk eredete a Romai Szerzédésre nyulik vissza,
az Eurépai Regiondlis Fejlesziési Alap (ERFA) csak 1975-ben jott 1étre.

Az elsé években miikidése tisztdn nemzeti volt, és eldre meghatdrozott projekteket finanszirozott a tagdllamokban gy,
hogy csekély volt az eurdpai vagy az dllamindl alacsonyabb szintii befolyds. Hasonloképpen alkalmazidk a meglévé projek-
tek kivdlasztdsanak és refinanszirozdsdnak éves rendszerét az egyéb, teriileti hatdsii kozisségi alapok, igy az Eurdpai Szo-
cidlis Alap (ESZA) és az Eurdpai Mezdgazdasdgi Orientdcids és Garanciaalap. Emiatt az 1980-as évek elején napirendre
keriilt a kizisségi eszkozok ,,hatékonysiga’, és szimos kisérleti programban probiltdk integrdlni dket. Az 1986-0s év f&
eseményei — nevezgetesen az Egységes Eurdpai Okmidny, Gordgorszdg, Spanyolorszdg és Portugdlia csatlakozdsa, valamint
az egységes piac programjinak elfogaddsa — lendiiletet adtak egy sokkal hitelesebb, ,eurdpai” kohézids politikihoz. 1988
mdrciusdban az Eurdpai Tandcs Briisszelben tigy dontitt, hogy 64 millidrd ECU-t oszt fel a Strukturdlis Alapok kizott,
ami az 1989-93 kizitti idészakban az éves forrdsok megdupliziddsdt jelentette.

1988. junius 24-¢én az Eurépai Uni6 Tandcsa (a tovdbbiakban: Tandcs) elfogadta az elsd rendeletet, amely a Struk-
turdlis Alapokat a kohézids politika ernydje alatt integralta. Ez a mérfoldkének szdmito reform olyan alapvetd elveket
vezetett be, mint a legszegényebb és legelmaradottabb régidkra valé dsszpontositds, a tobbéves programok készitése,
a beruhdzdsok stratégiai orientdldsa és a regiondlis és helyi partnerek bevondsa a programok elékészitésébe és végre-
hajtdséba

A Maastrichtban, 1992. februdr 7-én elfogadott, az Eurépai Uniét létrehozé szerz8dés és az Eurdpai Kozdsséget
létrehoz6 szerzddés médositdsa a kohézids politika tekintetében Gj eszkdzt vezetett be: a Kohézids Alapot, és egy Uj
intézményt: a Régidk Bizottsdgdt, tovdbbd bevezette a szubszidiaritds elvét is.

1992 decemberében az Eurdpai landcs dintésével a Strukturdilis Alapok és a Kohézids Alap szamdra a kordbbi forrdsok
kétszeresét', az EU koltséguetésének egyharmadit kitevd forrdst biztositotr.

A Tandes 1993. julius 20-4n 4j kohézids politikai rendeleteket fogadott el, amelyek immdr magukban foglaltdk a
Haldszati Orientdcids Pénziigyi Eszkozt és a Kohézids Alapot is.

A rendeletek megerdsitették a kohézids politika alapelveir — koncentrdcid, programozds, kiegészitd jelleg és partmerség —,
és t0bbé-kevésbé érintetleniil hagytik az ot meglévd célkitiizést. Egyes rendelkezéseket — példdaul az EU egyéb intézményei-
nek, killondsen az Eurdpai Parlamentnek a bevondsdra, valamint a partnerségre, az értékelésre és a nyilvinossdgra vonat-
kozd szabdilyokar — megerdsitettek. Ausztria, Finnorszdg és Svédorszdg 1995. janudr 1-jei csatlakozdsakor egy mddositd
rendelet egy hatodik célkitiizéstis meghatdrozott, amelynek kedvezményezettjei Finnorszdg és Svédorszdg rendkiviil alacsony
népességii régidi voltak, és amely pénziigyi forrdsokat osztott fel a hdrom ij tagdllam kizitr.

A 2000-2006-ig tarts idészak két f6 témdja a kohézids politika modelljének és folyamatdanak egyszeriisitése és — ezzel
pdrhuzamosan — a bovités elékészitése volt. Az EU mindeddig legnagyobb bévitésér felvizols ,Agenda 2000” mdr az
1990-es évek mdsodik fele dta elékészités alatt dllt, és 2004 mdjusdban 10 4ij tagdllam csatlakozdsihoz vezetett. Ez a
torténelmi jelentdségii bovités az EU népességér 20%-kal emelte meg, azonban az Unié GDP-je csak 5%-kal nétt. A bé-
vitéssel megnivekedett jovedelmbeli is munkapiaci egyenlétlenségek is érkeztek, mivel az egy fore juté GDP ezekben az uj
tagdllamokban az EU-dtlag fele alatt volt, és lakossdguknak csak 56%-a volt aktiv keresé, szemben az EU-15-6k 64%-os
Joglalkoztatottsdgdval. Az 1ij ragdllamok rteriilete, fejletlen régidi a lehetd legmagasabb szintii tdmogatdsra voltak jogosultak
a Strukturdlis Alapokbil és a Kohézids Alapbil. A felzdrkiztatdsi munka azonban mdr a bévités eldtt megkezdidott, és
ennek része volt az elécsatlakozdsi eszkozok rendelkezésre bocsdtdsa az akkori tagjelslt orszdgok részére, hogy felkésziiljenek
a kohézids politikdra.

1 1994-1999-es id8szakra 168 millidard ECU
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Az Eurépai Tandcs Berlinben tartote tilésén, 1999 mdrciusdban meghozott déntést kdvetSen a kohézids politika
2000-2006-os koltségvetése 213 millidrd €t tett ki a tizendt tagdllamra vonatkozéan. Tovabbi 22 millidrd € forrdst
biztositottak az 4j tagdllamok részére a 2004-2006-ig tarté id8szakra. A ,lisszaboni stratégidrél” az Eurépai Tandcs
2000 madrciusdban édllapodott meg Lisszabonban, és a névekedést, a foglalkoztatdst és az innovéciét kézéppontba
helyezve egyre inkdbb szdmos EU politika hajtderejévé valt, egytittal a kohézids politika paradigmavéltdsinak is
lendiiletet adott.

A 2007-2013-as id8szakban az erbforrdsok az eddigi legmagasabb szint(i sszpontositdst jelentik a legszegényebb
tagdllamokra és régidkra; valamennyi régié bevondsa és a novekedés serkentése érdekében torténd prioritds-valtds —
didhéjban ezek az EU kohézids politikdjanak legnagyobb véltozdsai az elmalt idészakban.

A 27 tagdllambdl 4ll6 EU-ban minden harmadik EU polgdr — azaz dsszesen 170 millié ember — jelenleg a legsze-
gényebb régidkban él, amelyek a , Konvergencia” célkitlizés keretében kapnak tdmogatdst. A gazdasdgi és tdrsadalmi
egyenldtlenségek jelentésen elmélyiiltek a kozelmult b8vitései hatdsdra.

Az egy fore jutd nemzeti jovedelem tekintetében Luxemburg jelenleg hétszer gazdagabb Romdnidndl. Regiondlis szinten
a kiilonbség még nagyobb: a leggazdagabb régié Belsé-London, ahol az egy fére esd jovedelem az EU-27 egy fore esé jove-
delmének 290%-a, mig a legszegényebb régid a Eszak-kelet Romdnidban, az EU-dtlag 23 %-dval.

A kohézids politika” sokréttien szolgdlja a kozosségi alapelvek - tgymint az egységes belsd piac létrehozdsa, a
kiegyensulyozott és harmonikus gazdasigi fejlédés, munkalehetéségek és tdrsadalmi gondoskodds biztositdsa, a ndk
és férfiak kozotti esélyegyenl8ség, a fenntarthaté névekedés, a gazdasdgi konvergencia, a kornyezet védelme, az élet-
mindség javitdsa, valamint a tagdllamok kozotti kohézid és szolidaritds elémozditdsa — érvényestilésée is.

Az EU elsdsorban a kevésbé fejlett régidkban torténd 0j befektetéseket tdimogatja, melyek e segitség nélkiil nem
val6sulhatndnak meg, de nem feledkezik meg a tobbi, lehetéségek hidnydval kiizd§ régiordl sem, és tdmogatdst kivin
nydjtani a viligméretvé vilt gazdasdg nyomdn egyre erésodd konkurencidval szembeni érvényesiilésiikh6z. Az EU
kohézids politikdja egyszerre lentrél felfelé és fentrdl lefelé irdnyuld folyamat. Lentrdl felfelé irdnyuld, mivel egyrészt
a régicknak ki kell alakitaniuk és javitaniuk kell meglévé tdrsadalmi-, gazdasdgi-, kornyezeti és versenyfeltételeiket,
mdsrészt az eurdpai és (tagdllami) regiondlis politikai intézkedéseket mindenképpen helyben kell végrehajani. Fent-
18l lefelé irdnyuld a pénziigyi forrdsok és a keretfeltételek miatt, amelyeket unids és tagillami szinten biztositanak és
hatdroznak meg.




3. KOHEZIOS POLITIKA FORRASAI, CELKITUZESEK
ES ALAPOK

Az EU politikdinak fedezetét a kozos koltségvetés jelenti, aminek keretéiil un. tobbéves pénziigyi keret kertiil kiala-
kitdsra és elfogaddsra, amely biztositja az unids kiaddsok tervezhetdségét és egytrtal szigort koltségvetési normdknak
valé megfelel8ségét. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs — amelyek egyiittesen alkotjék az EU ,koltségvetési hatdsd-
gdt” — minden évben e kereten beliil dontenck a soron kovetkezd év kolségvetésérdl. A tdbbéves pénziigyi keret
meghatdrozza a kdvetkezd évek tényleges politikai prioritdsait, azaz nemcsak koltségvetési, hanem politikai keretet is
alkot. A t8bbéves jelleg kiilonosen megfeleld, ha tobb évre sz416 fejlesztési programok és ezen beliil tobb éven beliil
megval6sulé fejlesztési projektek finanszirozdsat kell megoldani.

Az EU pénzeszkozei az Unié 4ltal meghatdrozote prioritdsokkal 6sszhangban keriilnek a tagéllamokhoz felhasznd-
lasra. A koltségvetési sorok felhaszndldsi szabdlyait az unids dgazati jogszabdlyok rogzitik. A mezdgazdasdgi/vidékfej-
lesztési és kohézids forrdsok ezen szabdlyozdsi logika nyomdn un. ,tagdllami boritékként” mikodnek, amely kotele-
zettségvéllaldsi keretként 4ll az adott orszdg rendelkezésére, az egyéb koltségvetési sorok kozosségi szinten (dltaldban
kivaldsdgi vagy sziikségességi alapon) keriilnek elosztdsra.

Az EU 2007-2013-as keretkoltségvetésén beliil a kohézids politika finanszirozdsdra rendelkezésre dllé forrdsok
nagysdga 348 millidrd eurd. Ezen beliil:

— 81,54 szdzalék a konvergencia célkitlizést finanszirozza,

— 15,95 szdzalék a regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds célkitlizéshez tartozik,

— 2,52 szdzalék a teriileti egytittmiikodés célkittizést szolgdlja.

Az EU pénzeszkozeit a hatékony és eredményes pénzgazddlkodds elvével 6sszhangban kell felhasznalni. Ez egészen
egyszerlien azt jelenti, hogy a pénz kezeldi minden eréfeszitést megtesznek, hogy az elkoltott pénzért a lehetd legma-
gasabb értéket szerezzék meg. Ehhez valamennyi szabdlyt és el8irdst szigortan be kell tartani, tovdbbd mindennek
igazoldsa érdekében rendszeres értékeléseket kell végezni.

A 2014-2020-as pénziigyi keretre irdnyulé javaslataiban az Eurdpai Bizottsdg (a tovdbbiakban: Bizottsdg):

— kifejtette, hogy a kohéziés politika, a vidékfejlesztés, a tengeri és haldszati politika timogatdsinak — az Euré-
pa 2020 stratégidban jétszott fontos szerepiik miatt — alapvetd részét kell képeznie a 2014-2020-as pénziigyi
csomagnak is;

— azt javasolta, hogy a strukturdlis politikdk az Eurépa 2020 stratégidhoz er8sen kapcsolddd, kevesebb priori-
tdsra osszpontositsanak, a pénzosszegek odaitélése eredménykdzpontd legyen, az illetékesek kovessék nyo-
mon az elfogadott célkittizések megvaldsitdsiban elért eredményeket, és egyszertisodjon a végrehajeds.

A Tandcs dltal az Eurdpai Parlament egyetértésével 2013. december 2-dn elfogadott tébbéves pénziigyi keret®
meghatdrozza a 2014-2020 kozotti id8szakra az unids kiaddsokat hat azonositotr kiaddsi kategdridra (fejezetekre)
vonatkozéan, melyek széles szakpolitikai teriileteknek felelnek meg: versenyképesség a novekedésért és foglalkozta-
tasért, gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié, fenntarthaté novekedés, természeti erdforrdsok, biztonsdg és unids
polgdrsdg, globdlis Eur6pa, igazgatis, ellentételezések.

A 2014. évi uni6s kéltségvetés Eurdpai Parlament és Tandcs altali jovdhagydsa el6késziti a forrdsok jelenlegi évre
torténd elosztdsdt. A tdrsjogalkotSk jovdhagytdk az dgazati finanszirozdsi programokat mind a centralizdlt, mind a
megosztott irdnyitds tekintetében, és azok 2014. janudr 1-jétd] alkalmazandék.

A kohéziés politika f6osszege a 2014-2020-ra 325,1 millidrd eurd, ami alacsonyabb a 2007-2013-as iddszak
adatdndl (355 millidrd eurd). A kohézids politika alapvetd struktirdja nem vélcozik, Gjdonsdg az dmeneti régié kat-
egéria, amely az uni6s fejlettségi dtlag 75%-a és 90%-a kozotti régidkat jelenti.?

2 ATandcs 1311/2013/EU rendelete a 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrdl
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1:2013:347:0884:0891: HU:PDF
3 Nincs ilyen magyar régid.
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1. dbra: 204-2020 kohézids politikai allokdcid régidkategdridnként és tagdllamonként
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3. Kohéziés politika forrdsai, célkitlizések és alapok

A kohéziés politika 2007-2013 id8szakra térténd wjjdszervezése harom 1j prioritdssal rendelkezd célkitii-
zés mentén tortént: ezek a konvergencia, a regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds, valamint az eurépai
teriileti egyiittmiikodés:

1. Konvergencia: a célkittizés arra irdnyul, hogy 6sztondzze a novekedést és a foglalkoztatdst a kevésbé fejlett régi-
okban. Kiilén hangsulyt helyez az innovécidra és a tuddsalapt tdrsadalomra, a gazdasigi és tdrsadalmi valtozi-
sokhoz val6 alkalmazkoddképességre, a kornyezetvédelemre és a kdzigazgatds hatékonysdgéra. A Konvergencia
célkittizésre azon régidk jogosultak, ahol az egy fére juté GDP nem éri el az EU-4tlag 75%-4t.

2. Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds: a célkittizés az EU minden olyan térségére vonatkozik, mely nem
jogosult tdmogatdsra a konvergencia célkittizés keretében. A célja az, hogy a gazdasdgi és tdrsadalmi valtozdsok-
ra felkésziilve novelje a régidk versenyképességét és vonzerejé, illetve a foglalkoztatdsi rdtdj.

3. Eurépai teriileti egytittm(ikddés: kiegésziti a mdsik kée célkittizést, mivel a tdmogatdsra jogosult régidk a kon-
vergencia vagy a regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds cimen is timogatottak lehetnek. Célja a kiilonboz6
orszdgok hatdsdgai részére a kozos megolddsok eldsegitése a vérosi, vidéki vagy tengerparti fejlesztéseknél, a
gazdasdgi kapcsolatok elémozditdsiban, valamint a kis- es kozépvillalkozdsok (KKV-k) hdlézatépitésénél. Az
egylicem(ikodés a kutatds, a fejlesziés, az informdcids tdrsadalom, a kornyezetvédelem, kockdzatmegeldzés és az
integrélt vizgazdalkodds kérdései kiré csoportosul.

Acélkitiizésre valé jogosultsdg az aldbbiak szerint szabdlyozott:

— A hatdrokon 4tnydlé egyiittmikodésre jogosult minden NUTS 3 szintd, belsd es egyes kiils§ szdrazfoldi ha-
tdrok mentén, illetve a tengeri hatdrok mentén fekvd, egymidstdl legfeljebb 150 km tdvolsdgra taldlhaté régié.

— A transznaciondlis egylittm(ikddésre minden régi6 jogosult, de a Bizottsdg, a tagdllamokkal tortént egyezte-
tés utdn, tizenhdrom egylicem(ikodési térséget hatdrozott meg. (E térségeket a 2006. oktdber 31-i dontésé-
ben jelslte ki*).

— Az interregiondlis egytittm(kddésre, hdlézatépitésre, tapasztalatcserére minden eurdpai régié jogosul.

4 A Bizottsig 2006. oktéber 31-i 2006/769/EK hatdrozata az Eurépai Regionilis Fejlesztési Alapbdl az eurdpai teriileti egytittmiks-
dés célkitlizés hatdrokon dtnydlé és transznaciondlis alkotéeleme alapjén a 2007-2013-as id8szakra nyujtott tdmogatdsra jogosult
régiok és teriiletek jegyzékének feldllitdsdrol




Operativ programok végrehajtdsa, projektciklus-menedzsment

Az aldbbi tdblézat rovid 6sszefoglaldsdt adja a 2007-2013 iddszak tdimogatdsi célkittizéseinek és megjeldli a meg-
val6sitdshoz biztositott forrdsokat tartalmazé fejlesztési alapokat:

2. Abra: Célok é [finanszirozdsi eszkozok 2007-2013
Célok Finanszirozé alapok

Konvergencia
Cél a kevésbé fejlett régiok gazdasagi felzarkoztatasanak felgyorsitasa.

Tamogathatosag:

—2000-2002-ben mért GDP/f6 kevesebb, mint a kozosségi atlag 75%-a. ERFA | ESZA

— Atmeneti, 201 3-ig fokozatosan csékkentd timogatés: olyan régioknak, amelyek a bévités statisz-
tikai hatasai miatt keriilnek a 75%-os mutato folé.

— Kohézios Alap tamogatasban részestilnek: ahol a 2001-2003-ban mért GNI (brutté nemzeti
jovedelem) kevesebb, mint a kozosségi atlag 90%-a.

Versenyképesség és foglalkoztatottsag

A Kozosségnek a ,,Konvergencia” altal nem érintett részére vonatkozik.

Kohézios
Alap

Az ERFA altal timogatott tevékenységek: a régiok versenyképességének és vonzerejének megers-
sitése, szamitva a tarsadalmi, gazdasagi valtozasokra, timogatva az innovaciét, a tudasalapu tarsa-
dalmat, a vallalkozo szellemet, a kornyezetvédelmet és a kockazat megel&zést.

Az ESZA iltal tamogatott tevékenységek: elsébbség biztositasa a munkavallalok és a vallalatok

alkalmazkodoképességének és a munkaerdpiacok fejlesztésének.

Tamogathatdsag:

— A konvergencia célkit(izés altal nem érintett minden térség. A tagallamok feladata ezen régiok
jegyzékének benytijtasa. (Igy megsziinik a jelenlegi 2. célkitlizés el6zé kozdsségi térségi besoro-
lasa is.)

— Kilonleges és atmeneti, 201 3-ig fokozatosan csokkend mértéki tamogatas (phasing-in):A
jelenlegi I. célkitlizés azon régiodi, amelyek a gazdasagi fejlédésiik miatt 2007-ben nem esnek a
Konvergencia célkit(izés ala.

Europai teriileti egylittmiikodés

A célkitlizés az egyiittm(ikodést erdsitési 3 szinten:

— hatarokon atnytlo egyiittes programok,

— transznacionalis egylittm{ikodési térségek, valamint

— egyiittm(ikodési halozat és tapasztalatcsere az Uni6 egészében.

ERFA | ESZA

Emellett hozzajarul a jovébeni Eurdpai Szomszédsagi és Partnerkapcsolati Pénziigyi Eszkoz és az ERFA

ElScsatlakozasi Pénziigyi Eszkoz hatarokon atnyuld részeihez.

Tamogathatosag:

— NUTS 3. szintd, valamennyi belsé és egyes kiilsé szarazfoldi hatarok mentén fekvé régiok,

— NUTS 3.szintd, a tengeri hatarok mentén fekvd, egymastol max. 150 km tavolsagra taldlhatod
régiok,

— Unio egész terlilete jogosult az eurdpai egylittm(ikodési és cserehaldzatok finanszirozasara.

Tagalla-
Minden tagal- | mok: GNI/
lam és régio f6 90%
alatt

A ,Konvergencia” célkitiizés 17 tagdllam 84 régidjdr, ezdltal 170 millids lakossdgor, és — fokozatosan megsziind ala-
pon — tovdbbi 16 régiot és 16,4 millié embert érint, olyan régidkban, ahol a GDP csak alig haladja meg a kiiszobértéket
a bévités statisztikai hatdsa miatt. A ,Konvergencia” célkitiizés alapjin 282,8 millidrd € dll rendelkezésre, ami a teljes
dsszeg 81,5%-a. Ebbol 199,3 millidrd € jut a konvergencia-régidkra, 13,9 millidrd € a fokozatosan kivdlé (iigynevezett
wphasing-our”) régidkra és 69,6 millidrd € a Kohézids Alapra, amelybil 15 tagdllam részesiil.

19 tagdllam dsszesen 168 régidja vehet részt a ,, Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds” célkitiizésben, ami dsszesen
314 millié polgdrt jelent. Ezen régik koziil 13 (19 millid lakossal) tigynevezett fokozatosan bekapcsoldds (,phasing-in”)
teriilet, amelyek kiilonleges pénziigyi juttatdsban részesiilnek amiatt, mert kordbban az 1. célkitiizés hatdlya ald tartozé
régidknak mindsiiltek. Ezen célkitiizés keretei kozitt 54,9 millidrd € dll rendelkezésre, ami alig kevesebb a teljes tamogatdsi
dsszeg 16%-dnidl. 11,4 millidrd € jut a fokozatosan bekapesoléds (,phasing-in”) régidkra.

Az, Eurdpai teriileti egyiittmiikiodés” célkitiizés szerint az orszdghatdrok melletti teriileteken él6 lakossdg 181,7 millid
Jo (a teljes EU-népesség 37,5%-a), mikizben minden EU-régidra és eurdpai dllampolgdrra vonatkozik legaldbb egy a
Jelenlegi 13, nemzetek kozotti egyiittmiikidési teriiler koziil. Erve a célkitiizésre 8,7 millidrd € (a teljes dsszeg 2,5%- a) dll
rendelkezésre, és az aldbbiak szerint oszlik meg: 6,44 millidrd € a hatdrokon dinyild, 1,83 millidrd € a nemzetek kizitti
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és 445 millio € a régidk kozotti egyiittmiikodésre és hdldzatokra. A célkitiizés részeként a Bizottsdg elinditotta a ,,Régidk a
gazdasdgi viltozdsért” kezdeményezést, hogy tamogassa a legkivdlobb hdlozatokat a régid és a vdrosok fenntarthatd fejlédése
érdekében.

A 2014-2020 id8szak uj kohézids politikdja értelmében a régidknak és a tagdllamoknak négy £8, gazdasigi nove-
kedést és a munkahelyteremeést szolgdlé teriiletre kell fékuszdlniuk az unids tdmogatdsokat:

o Kutatds és innovacié

e Informicids és kommunikdcids technolégidk

o A kis- és kozépvillalatok (kkv-k) versenyképességének javitdsa

e Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti gazdasdgi modellre valé dctérés timogatdsa

Emellett a célkittizések rogzitésénél meghatdrozo jelentdségi az un. tematikuskoncentréci6 alkalmazdsa, amely az
4ltaldnos rendeletben keriile eléirdsra (bemutatdsde ldsd. teriiletfejlesziési tananyag utolsé fejezetében).

A kohéziés politikai célkitlizések hdrom alap tdmogatdsdval valosulnak meg: az ERFA, a Kohézids Alap és az
ESZA.

Az ERFA feladata a befektetések el8segitése és az Uni6 kiilonb6zd régi6i kozotti egyenlétlenségek csokkentése.
A konvergencia célkitlizés keretében az ERFA tevékenységei az infrastrukedra, a gazdasigi versenyképesség, a kutatds,
az innovicié valamint a fenntarthaté regiondlis fejlédés megerdsitésére dsszpontositanak. A versenyképesség célki-
tlizés keretében az ERFA hdrom prioritdst tart szem el8tt: innovdci6t és a tuddsalapt gazdasdgot, kornyezetvédelmet
és kockdzatmegel8zést, valamint vdrosokon kiviil a kézlekedéshez és tavkozlési szolgaltatdsokhoz valé hozzédférést.

Az ESZA a foglalkoztatds és a munkalehet8ségek javitdsa révén hozzdjirul az Unié gazdasigi és szocidlis
politikdja erdsitéséhez. Az ESZA keretében timogathaté négy kulcsfontossdg cselekvési teriilet a kévetkezd: a
dolgozdk és véllalkozdsok alkalmazkoddképességének novelése, a foglalkoztatdshoz valé hozzéférés és munkaerdpiaci
részvétel novelése, a hdtranyos helyzetli személyek tdrsadalmi beilleszkedésének megerdsitése — a megkiilonboztetett
bandsmdéd megsziintetésével és a munkaerdpiachoz valé hozzdférés megkdnnyitésével —, valamint a reform tdmoga-
tésa a foglalkoztatdsban és a tdrsadalmi integrécidban. A konvergencia célkittizés keretében az ESZA témogatja az
oktatds és a képzés javitdsdra tett erbfeszitéseket és segiti az intézmények és dltaldban a kdzigazgatds hatékonysiginak
fejlesztését.

A Kohéziés Alap a legnagyobb t8keigényii, leghosszabb megtériilési idejii beruhdzisok, vagyis a kézlekedési
és kornyezetvédelmi infrastrukturdlis beruhdzdsok timogatja. A Kohézids Alap forrdsai mindazon tagallamokban
hozziférhetbek, ahol a brutté nemzeti jovedelem (GNI) nem éri el az unids dtag 90%-4t. Az EU a Kohéziés Alap
tdmogatds folydsitdsdnak el6feltételeként eldirja, hogy a kedvezményezett tagdllam is torekedjen az ehhez sziikséges
pénziigyi felcételek teljesitésére. Ennek érdekében a kedvezményezett orszdgoknak ki kell dolgozniuk és az EU szd-
mdra be kell nydjtaniuk a konvergencia kritériumok teljesitésére és a thlzott koltségvetési deficit elkeriilésére
irdnyulé6 aun. konvergencia programjukat. Amennyiben egy kedvezményezett tagéllam nem teljesiti konvergencia
programjdt, a Kohéziés Alap tdmogatdsa felftiggeszthetd, mindaddig, amig az orszdg megteszi a sziikséges intézke-
déseket.

A Kohéziés Alapbél timogathaté teriiletek jelenleg a kovetkezdk:

— kornyezetvédelem,

— transz-eurdpai kozlekedési hdldzat fejlesztése,

— fenntarthaté kozlekedés fejleszése (példdul a transzeurdpai kozlekedési hdlézaton kiviili vasttvonalak, t6-
megkozlekedés),

— megujulé energia haszndlatdnak (példdul biomassza, geotermia) és az energia-hatékonysdg javitdsinak (pél-
ddul épiiletszigetelés) tdimogatisa.
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4. A FEJLESZTESI PROGRAMOK KIALAKITASI
FOLYAMATA

A Strukturdlis Alapok és Kohéziés Alap - 2014 utdni idészakban: Eurépai Strukturdlis és Beruhdzasi Alapok - ke-
retében megvaldsulé intervencidkra csak tdbbéves regiondlis fejlesztési programok alapjdn keriilhet sor. A Bizottsdg
dteekinthetd eljdrdsokkal, a tagdllamokkal folytatott tdrgyaldsokat kivetSen elvégzi a forrdsok elézetes elosztdsdt a
tagdllamok kozotr a célkittizések szerint a kovetkezd tényez8k figyelembevételével: tdmogatdsra jogosult népesség,
nemzeti és regiondlis prosperitds és munkanélkiiliségi rdta. A finanszirozds nem haladja meg az adott tagillam
brutté hazai termékének meghatdrozott szizalékdt (capping). Ezen felsé hatdron beliil a tdmogatdsi forrdsok
elérhetd maximalis mértéke tagéllamonként eltéré konkrét szdzalékos ardnnyal keriilt megéllapitdsra®.

A 2007-2013 id8szakra a kedvezményezett térségek meghatdrozdsit kovetden a Bizottsdg a tagdllamokkal valé
elzetes egyeztetés utdn az Uniénak kohéziés stratégiai irdnymutatdsokat javasolt, amelyet a Tandcs hivatalosan is
elfogadott. Minden tagéllam egy, a stratégiai irdnymutatdsokkal koherens nemzeti stratégiai referenciakeretet ter-
jesztett el8, mely referenciaként szolgdl az alapok programterveihez.

A kohézidra vonatkozd kozosségi szabdlyok és trmutatdsok alapjdn az dtfogd tervezés a nemzeti szinten toreénik,
mig a végrehajtds az operativ programok keetében torténik, amelyk nemzeti és regiondlis szintiek is lehetnek. A
rendeletek és irdnyelvek azonban megkdvetelik, hogy a programok az eréforrdsok bizonyos hinyaddt a EU lisszaboni
stratégidjahoz kapcsolédé beruhdzisokra forditsk.

Ide tartozik a kutatds és fejlesziés, az eurdpai jelentdségii infrastruktira, az ipari versenyképesség, a megijuld energia,
az energia-hatékonysdg, az Sko-innovicié és az emberi erdforrds. A ,,Konvergencia” régidkban ezeknek a prioritdsoknak
60%-ot kell kapniuk a rteljes finanszirozdsbil, minden egyéb régidban pedig 75%-ot. Az EU-27-ben az alapvetd lissza-
boni beruhdzdsokra rendelt eréforrdsok dtlagos ardnya 61,2% a ,, Konvergencia” célkitiizés keretei kozott, illetve 76,7% a
Regiondlis versenyképességi és foglalkoztatdsi célkitiizés hatdlya ald tartozd régidkban.

A nemzeti stratégiai referenciakeret a konvergencia és a regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds célkittizésekre
vonatkozik, azonban a tagédllam agy is hatdrozhatott, hogy azt alkalmazza az eurdpai teriileti egyticemikodés célkitd-
zésre is. A nemzeti stratégiai referenciakeretet a tagdllamok a partnerekkel tortént konzulticié és a Bizottsdggal valé
egyeztetés alapjan készitereék el.

A nemzeti stratégiai referenciakeretnek a kdvetkezd f8bb elemeket kell tartalmaznia:

— az el8készitésében kozremikddsee partnerek® és részevevdk listdja;

— a tdrsadalmi-gazdasdgi helyzet elemzése, a lehetéségek és a gyengeségek elemzése a teriilet egészére vonatko-
zéan, az eurdpai és a vildggazdasig tendencidinak figyelembe vételével;

— a vilasztott stratégia leirdsa, a konvergencia és a regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds célkitizésekhez
tartozé operativ programok listdja, indikativ éves allokdcidk alaponkénti és programonkénti bontdsban;

— annak leirdsa, hogy a nemzeti stratégiai referenciakeret miként jérul hozzd a lisszaboni prioritdsok teljesité-
s¢hez;

— a konvergencia célkittizés régidi esetében a kovetkez8k: az EMVA-val (Eurépai Mezdgazdasdgi és Vidék-
fejleszeési Alap) és az EHA-val (Eurépai Haldszati Alap) valé koordindciéra vonatkozd informécidk; az
addicionalitds elve betartdsdnak el8zetes vizsgdlatdhoz sziikséges informdcidk; a tagdllam igazgatdsi haté-
konysdgdnak megerdsitése céljdbdl tervezete intézkedései.

A nemzeti stratégiai referenciakeret alapjdn keriilt sor az operativ programok elfogaddsdra: minden érintett part-
nernek, tobbek kdzotr a tagdllamoknak, a régidknak, az egyéb testiileteknek és a Bizottsdgnak egyardnt aktivan részt
kellett vennie az elkészitésében. A 2014—2020-as id8szak tervezési hierarchidjanak csticsdn a Partnerségi Megal-
lapodds nevii dokumentum all. A Partnerségi Megéllapodds, mint a 2014-2020-as id8szak tervezési folyamatdnak
alapdokumentuma, t5bb szempontbdl is jelentds valtozdst képvisel a kordbbi unids finanszirozdsu fejlesztési ciklusok
alapdokumentumaihoz képest: magdaban foglalja az EU Kohéziés Politikdjdnak pénziigyi alapjai (Strukeuralis Alapok
és Kohéziés Alap — SA/KA) és az Eurépai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai Tengeriigyi
és Haldszati Alap (ETHA) forrdsait is, ezeknek a hazai felhaszndldsic rogziti. A Partnerségi Megéllapodds nem ha-
gyomdnyosan felépiilé tervdokumentum. Erésen kotott formdtumban késziil, a dokumentumnak az EU Bizottsdga
4ltal kiadott sablonoknak kell megfelelnie. A Partnerségi Megallapoddsnak be kell mutatni a tagéllam legfontosabb
kihivasait és ki kell tlznie a f6 fejlesztési prioritasait a 2014 és 2020 kozotti id8szakra illetve kiildetése az, hogy

5 2007-13: GDP 3,29-3,79%-a, 2014-20: 2,35 %, de — HU+Baltiak: 2,59%
6 A partnerek lehetnek az illetékes regiondlis, helyi vdrosi és egyéb hatésdgok, gazdasigi és tdrsadalmi partnerek, birmely egyéb meg-
feleld, a civil térsadalmat képviseld szervezet, a kdrnyezetvédelmi partnerek, nem kormdnyzati szervek stb.
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ismertesse a tagdllam hozzdjdruldsit az EU 2020-as céljaihoz. A Partnerségi Megillapoddst a Bizottsdg hagyja jévé a
tagdllammal val6 egyeztetések utdn. Magyarorszdgon a PM az 1600/2012. (XII. 17.) Kormdnyhatdrozat alapjdn a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium irdnyitdsdval, a szakedrcdk kozremikodésével késziil.

3. dbra: Tagdllamok kohézids politikai forrdsai (2014-2020)

Kiils6 és

Euroépai Teriileti

Kohézios Fejletle- Atmeneti Fejlettebb  ritkan Egyiittmiikédés jasagi .
Alap nebb - cgiok  régiok  lakott Foglalkoz- Osszesen
régiok régiok CBC Tr.ans?r.la- tatas
cionalis

BE - - 1 039,7 938,6 - 219,0 44,2 42,4 2283,9
BG 22783 5089,3 - - - 134,2 31,5 55,2 7 588,4
cz 62589 152825 - 88,2 - 296,7 43,0 13,6 21 982,9

DK - - 71,4 255,1 - 204,2 22,7 - 553,4
DE - - 9771,5 8498,0 - 626,7 3387 - 19 234,9
EE | 073,3 2 461,2 - - - 49,9 55 - 3 590,0
IE - - - 951,6 - 150,5 18,3 68,1 | 188,6
EL 3250,2 7 034,2 2 306, 1 25282 - 185,3 46,4 171,5 15521,9
ES - 2 040,4 13 399,5 11 074,4 484,1 430,0 187,6 943,5 28 559,5
FR - 3407,8 42533 6 348,5 443,3 824,7 264,6 310,2 158525
HR 2 559,5 58375 - - - 127,8 18,3 66,2 8 609,4
IT - 22 324,6 1 102,0 7 692,2 - 890,0 246,7 567,5 32 823,0

CY 269,5 - - 421,8 - 29,5 3,3 11,6 735,6
Lv | 349,4 30398 - - - 84,3 9,3 29,0 4511,8
LT 2 048,9 46287 - - - 99,9 13,9 31,8 6 823,1

LU - - - 39,6 - 18,2 2,0 - 59,7
HU 6 025,4 15 005,2 - 463,7 - 3204 41,4 49,8 21 905,9

MT 217,7 - 490,2 - - 15,3 1,7 - 725,0
NL - - - 10146 - 321,8 67,9 - 1 404,3
AT - - 72,3 906,0 - 2229 34,4 - 1 235,6
PL 23 208,0 51 163,6 - 22424 - 543,2 157,3 252,4 77 567,0
PT 2861,7 16 671,2 257,6 1 275,5 1157 78,6 43,8 160,8 21 465,0
RO 6 935,0 15 058,8 - 441,3 - 364,0 88,7 106,0 22 993,8
S| 895,4 1 260,0 - 847,3 - 54,5 8,4 9,2 30748
SK 41683 9 483,7 - 44,2 - 201,1 22,3 72,2 13991,7
FI - - - 999,1 305,3 139,4 21,9 - | 465,8
SE - - - 15124 206,9 304,2 38,1 44,2 2 105,8
UK - 2 383,2 26174 57676 - 6123 253,3 206, 118399

Interregionalis egytlittmikodés 571,6

Urban innovative actions 371,9
Technical assistance 1217,6

EU28 | 63 399,7 | 182171,8 | 3538I,1 | 54 350,5 1 555,4 7 548,4 2 075,0 3211,2 |351 854,2

13



Operativ programok végrehajtdsa, projektciklus-menedzsment

4. 3bra: 2014-2020 id8szak magyar fejlesztési célkittizések és OP-k’

EU 2020 Intelligens és integralé nvekedés Fenntarthatd n3vekedés Integrélé névekedés
. Foglalkoztatottzdg 75% MegUjuld enerziaarinya 14,65% " Skard
w E K+F réforditds a GDP FelsSfoki vegzettsegzel 10%-0s teljes energlz-megtakaritdz K::" ":nl:;:::;;t::m:i%
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Az operativ programok olyan, a Bizottsdg éltal jévahagyott dokumentumok, amelyek a nemzeti stratégiai
referenciakeretben/partnerségi megdllapoddsban foglalt fejlesztéspolitikai célkitiizések végrehajtasat szolgdl-
jak, prioritdsok szerint meghatdrozva a konkrét tobbéves intézkedéseket. Az operativ programok lehetnek
regiondlisak, vagy horizontilis, 4gazati megkozelitésiiek.

Az operativ programok négy {8 részbél dllnak: a prioritdsok meghatdrozdsdbol, az intézkedések leirdsébdl, a pénz-
tigyi tervbdl és a végrehajtds rendjébél.

A 2007-2013 iddszakban egy operativ program csak a hdrom célkitiizés egyikére vonatkozhat és csak egy
alapbdl finanszirozhatd.® Ez onnan ered, hogy az alapok kezelésének egyszertsitése jelszdval a 2007-2013-as idd-
szakra 0j szabdly Iépett életbe: egy program = egy alap. Ez a szabdly valtozik a 2014-2020 id8szakra — visszadllitdsra
kertil a tobbalapos finanszirozdst OP kialakitdsi lehet8sége, hasonléan a 2000-2006 iddszak szabalyozdsihoz.

7

Forras: NGM

8 Egy kivétel van e szabdly al6l: az ERFA és a Kohézids Alap egyiittesen is tdmogathat infrastrukeurdlis és kornyezetvédelmi progra-
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4. A fejlesztési programok kialakitdsi folyamata

A Bizottsig minden egyes programjavaslatot megvizsgdl, hogy megfelelnek-e a kovetkezdkben leirt célkictizések-
nek és a prioritdsoknak. A f8bb pontok, melyeket az operativ programoknak tartalmazniuk kell a kovetkezdk:

— a tdmogatdsra jogosult térség helyzetének elemzése (er8sségek és gyengeségek);

— a vélasztott prioritdsok indokldsa;

— a prioritdsi tengelyek egyedi céljai;

— a pénziigyi tervek;

— aprogramra vonatkozd végrehajtdsi rendelkezések (a lebonyolitd, ellendrzd és hitelesitd hatésdgok kijeldlése;
az éreékelési és monitoringrendszer leirdsa);

— a nagyprojektek’ indikativ listdja.

Az operativ program végrehajtdsi rendjének az aldbbiakat kell tartalmaznia:

— az irdnyit6 hatdsdg, illetve a kifizetd hatdsdg megnevezésée, a felelds munkacdrsak nevének, elérhetdségének
megjelolésével;

— a programok napi végrehajtdsdére felelds un. kozremiikodd szervezetek'® pontos meghatdrozésit,

a tdrsfinanszirozé pénziigyi intézmények megjelolését, illetve az irdnyité hatésdg részérdl torténé minden tovébbi
hatdskor delegdlast;

— a monitoring bizottsdg megjelolését, miikodésének és feladatainak meghatdrozdsit;

— a pénzmozgdsok ttjdnak egyértelm leirdsdt, Gigy a programban résztvevd tdrsfinanszirozékedl érkezd hozzd-
jruldsokat, mint a kozosségi kifizetéseknek a végsd kedvezményezettekhez vezetd utjdt;

— a pénziigyi ellendrzés szabdlyait és gyakorlati.

A tagéllamok operativ programjai a 7 éves koltségvetési iddszakot fedik le, azzal, hogy a forrdsok az N+2/3 szabé-
lyok alapjdn tovébbi években felhaszndlhatdk.

Az operativ programok tekintetében a koltségvetési kotelezettségvallaldsokat minden alap és célkittizés tekinteté-
ben éves alapon hajtjdk végre. A Bizottsdg elsé koleségvetési kotelezettségvdllaldsa az operativ program jévahagydsa
el6tt torténik.

A Bizottsdg a kifizetéseket hdrom szakaszban teljesiti:

— eléfinanszirozds;

— id6kézi kifizetés;

— végsbegyenleg-kifizetés.

Az adott operativ program részére a Bizottsdg dontését kovetden egy, a 2007-2013 kozott iddszakra vonatkozd
eléfinanszirozasi osszeg keriil kiilonbozd részletekben kifizetésre. Osszege nem haladhatja meg az alapok operativ
programhoz valé hozzdjdruldsinak bizonyos szdzalékdt.

A 2014-2020. kozotti programozisi idszakban az elszdmolds rendszere médosul, ugyanis évente kell majd a Bi-
zottsdggal elszdmolni és évente szdmviteli z4rds lesz a forrdsokndl. Az elszdmoldsi id6szak a szdmviteli év, amely julius
1-t8l, a kovetkezd év junius 30-ig tart, kivéve az elsét, amely a kiaddsok elszimolhatésdgdnak elsd napjatdl 2015.
junius 30-ig tart6 id8szak, az utols6 szdmviteli év pedig 2023. jalius 1-t8l 2024. janius 30-ig tart. A pénziigyi év
janudr 1-t8] december 31-ig tart, a mezdgazdasdgi pénziigyi év 1306/2013 rendelet 39. cikke szerint oktéber 16-t6l
oktéber 15-ig tart. Az N+3 szabdly a pénziigyi évre vonatkozik.

Az el6finanszirozis is valtozik az eddigi el8leggel szemben két fajta eléfinanszirozds lesz, amelynek kiszdmitdsakor
a teljes programozdsi id8szakra sz6lé tdmogatds dsszegébél ki zdrjak az operativ programnak az eredményességi tar-
talékbdl eredetileg nyujtott dsszegeket:

— kezdeti el6finanszirozds 2014-2016 kozott az alapokbdl nydjrott hozzdjérulds osszegének 1%-a, ezt csak a
kedvezményezetteknek a program végrehajtdsdra kifizetésekre lehet felhaszndlni, amelyet a z4ré6 elszamolds-
kor vezetnek ki,

— ¢éves el6finanszirozds 2016-2023 kozotti idészakban minden év jilius 1-ig kertil kifizetésre mértéke a tel-
jes programozdsi iddszakban nyujrott tdmogatds szdzalékdban kifejezett osszeg (2016-ban 2%, 2017-ben
2,625%, 2018-ban 2,75%, 2019-ben 2,875% és 2020-2023 kozdtt 3%)

A kozosségi tarsfinanszirozds szdmitdsdnak alapjdc a tagdllam dontésének megfeleléen vagy a teljes elszdmolhaté
koltség, vagy pedig az elszdmolhaté kozkiaddsok képezik. A térsfinanszirozdsi ardnyok maximdlis mértéke a tagdlla-
mok fejlettségi szinvonaldval dsszhangban éllapitja meg a hatdlyos szabdlyozds. A tdrsfinanszirozési ardnyokat, vala-
mint a kozdsségi hozzdjérulds értékét operativ program, valamint prioritds szinten rogzitik.

9 Azon projektek, ahol a koltségvetés meghaladja a kdrnyezetvédelem esetében a 25 millié eurdt és a tobbi projekt esetében az 50
millié eurdt.

10 Bdrmely kézjogi vagy magdnjogi intézmény, amely egy irdnyité vagy az igazold hatésdg illetékessége alatt jdr el, vagy ilyen hatésdg
nevében hajt végre feladatokat a miiveleteket végrehajté kedvezményezettek vonatkozdsiban.

15



Operativ programok végrehajtdsa, projektciklus-menedzsment

A pénziigyi eszk6zok hatdsfokdnak fontos mutatéja, hogy egységnyi dllami forrs ténylegesen mekkora
nagysdgui forrdst mozgat meg. Ezt tdimogatds multiplikdciénak, az dllami forrdsok és a ténylegesen bevont
forrdsok hdnyadoséat timogatds-multiplikdtornak nevezziik.

A tdmogatdspolitika, annak eszkoztdra pozitiv és negativ hatdsokkal is jar. A negativ hatdsok kéziil kiemelends,
hogy a tdmogatdspolitika (a tdmogatdsi célok kijelolés, a palydzati allokdcids mechanizmus, a tdrsfinanszirozis elve)
torzithatja a timogatott fejlesztési prioritdsait azzal, hogy a timogatdsok ,felszivdsa” érdekében nem a tényleges rang-
sorokbdl, hanem, hanem a tdmogatdsok elérhetéségébdl indulnak ki.

A programok megvaldsitisa konkrét projekteken keresztiil torténik. Az illetékes nemzeti hatdsdg (irdnyité
hatdsdg) kivélasztja azokat a projekteket, amelyek a program céljainak a leginkdbb megfelelnek, a palydzékkal kozli
a dontést, majd megkezdddik a projektek realizéldsa.

Az abszorpcids képesség a kiilonboz8 forrdsokhoz valé hozzaférést és annak eredményes felhaszndldsi ké-
pességét jelenti, amely fligg a tervezési folyamat eredményességétdl, a tdmogatdsintenzitds méreékétdl, a palydzat
sikerességétdl, a szitkséges sajét erd felmutatdsdeol, a tdmogatdsokat biztosité intézményrendszer megfeleld miikodé-
sét8l, valamint a projektek korreke, sikeres és szabdlyos id8beni megvaldsitdsatl.
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5. MAGYAR OPERATIV PROGRAMOK ES MODOSITASI
LEHETOSEGEIK 2007-2013 IDOSZAKBAN

A 2007-2013-as idészakra Magyarorszdg részére dsszesen 25,307 millidrd eurdt kiilonitettek el: 22,890 millidrd
eurdt a ,konvergencia” célkitlizés, 2,031 millidrd eurdt a ,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds” célkitlizés és
386 millié eurdt az ,eurdpai teriileti egyiittmiikodés” keretein beliil.

Magyarorszdgnak 15 programja tartozik a , konvergencia” célkitlizés és a ,regiondlis versenyképesség és foglalkoz-
tatds” célkittizés ald. Ezek koziil 13 az ERFA-b4, 2 pedig az ESZA-bol részesiil timogatdsban. Hét operativ program

regiondlis, a fennmaradé nyolc pedig dgazati program.

5. Abra: Magyarorszdg kohézids forrdsai 2007-2013 (Millidrd EUR)"

Célkitiizés

Nemzeti onrész

Osszesen

Konvergencia KA 8,6 1,5 10,1
ERFA 1,2 2 13,2
ESZA 32 0,5 3,7
Konvergencia osszesen 23 4 27
Regionalis versenyképesség | ERFA 1,5 0,3 1,8
ESZA 0,5 0,1 0,6
Regionalis versenyképesség osszesen 2 0,4 2,4
Europai teriileti egyuittmi- | ERFA 0,4 0,4
kodés'
Mindosszesen 253 4,4 29,7

Magyarorszdg tobb teriileti egytittm{ikodési programban vesz részt (6sszesen 386 millié eurés ERFA-timogatissal):
— 4 kéroldalt, hatdrokon 4tnydlé egyticemikodési programban mds EU-tagéllamokkal (Szlovdkidval, Ausztri-
aval, Szlovénidval és Romdnidval), valamint
— 2 transznaciondlis egytittm(ikddési programban: a ,Kozép-Eurépa” és a ,Délkelet-Eurépa” programban,
melyek koziil az utébbi Magyarorszdg irdnyitdsdval zajlik.

Ezeken kiviil Magyarorszdg mind a négy interregiondlis egytittm(kddési programnak (INTERACT, URBACT,
ESPON és INTERREG IVC) részese (ezek teljes koltségvetése mind a 27 tagdllamra vetitve: 443 milli6 eurd).

Magyarorszdg részt vesz tovdbbd:

— 2 IPA (elécsatlakozdsi timogatdsi eszkdz) tdmogatdsdval zajlé hatdrokon dtnytlé egytittmikddési program-
ban tagjeldlt és potencidlis tagjeldle orszdgokkal;
— 1 ,szomszédsdg programban” (Magyarorszdg—Szlovikia— Romdnia—Ukrajna részvételével).

Az operativ programok kozosségi szabdlyozdsok, politikai elvdrdsok, illetve nemzeti stratégiai elképzelések szerinti
partnerségi folyamaton keresztiili elfogaddsa feltételezi, hogy megalapozott dokumentumok kialakitdsdra és elfogadd-
sdra kertilt sor, tehdt az esetleges modositdsa is erdsen rogzitett feltételrendszer mellete lehetséges. Kiilonboz8 esetek
vannak aszerint, hogy milyen tartalmi médositdsrél van szé.

Az unids jogszabélyok", illetve bizottsdgi jévahagydsi gyakorlat az aldbbi korldtokat tdmasztja forrdsdtcsoportosi-
tas tekintetében:

— a Kohézids Alap forrdsai gazdasdgfejlesziési célra nem haszndlhaté forrdsok,

— minimdlis a realitdsa annak, hogy az ESZA forrdsai az ERFA forrdsainak javdra csokkenthetek, illetve

— nem lehetséges forrdsdtcsoportositds a KMOP (Kozép-magyarorszdgi Opertiv Program) és a tobbi operativ
program kozott.

A tandcsi rendelet értelmében mind az Eurdpai Bizottsdg, mind pedig a tagdllam (a magyar szabalyozds értelmé-
ben a Magyar Koztdrsasdg Kormdnya) kezdeményezheti az operativ programok feliilvizsgdlatat/médositdsit.

11 Forrds: NFU

12 Az eurépai teriileti egyiitem(ikodési programban a résztvevd tagdllamoknak minimum 15% tdrsfinanszirozdssal kell hozzdjarulni a
programhoz

13 Az Operativ Program (OP) médositds jogi hdtterét és kereteit kozosségi szinten az Eurdpai Tandcs 1083/2006/EK rendelete, tagdl-
lami szinten, a tagdllam vonatkozé szabdlyozdsa (Magyarorszigon a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet) egyiittesen hatdrozzik meg.
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Operativ programok végrehajtdsa, projektciklus-menedzsment

A Bizottsdg hivatalos kommunikdcidja szerint minden véltoztatds az operativ program, mint stratégiai dokumen-
tum tartalmdban (céljaiban, mutatdiban, keretdsszegeiben), vagy formdjéban (szoveg-moédositds) opertiv program
(OP) feliilvizsgdlatnak, OP médositdsnak mindsiil, igy ugyanazok az eljdrdsi elvek, szabdlyok vonatkoznak réjuk.

Minden OP médositdst érdemes megeléznie a tagallam és az Eurépai Bizottsdg'* kozotti egyeztetésnek.

A médositds kapesdn a kovetkezd dokumentumok szitkségesek:

— médositott OP széveg,

— egy, a médositdst aldtdmaszté dokumentum (formdja lehet éreékelés, elemzés v. metaanyag'),

— a tagdllamnak a médositést elfogadé hatdrozata (Kormdnyhatdrozat formdjdban),

— az érintett monitoring bizottsdgok (MB) jovdhagydsa (azaz az elvondssal érintetté és a tobbletforrdsban ré-
szesedBé is)

— a Bizottsdg a mddositést elfogadd nyilatkozata.

Az egységes eljardsrend ellenére a kiilonféle lehetséges OP médositdsok mégis meglehetésen eltéréek lehetnek jel-
legiik és nagysdgrendjiik szerint:

— lehetnek pusztin technikai jellegtiek,

— egy vagy néhdny operativ programott érintd, illetve

— az egész Nemzeti Stratégiai Referencia Keretet (NSRK-t) érinté valtoztatdsok'®.

A hédrom kategdria nem kiiloniil el élesen, a legfontosabb kiilonbség a médositds eréforrds- és iddigényében, vala-
mint a Bizottsdg poziciéjdnak erésségében van: az NSRK-t érintd viltozdsokndl tobb, vagy akdr az 8sszes f8igazgatd-
sdg véleményezi az anyagot, ami az egyeztetések szamdnak ndvekedésével, a folyamat lassuldsval jdr.

A moédositani kiviné tagdllamnak - a médositds gyors levezénylésének igénye miatt - a véltoztatdst minél
egyszer(ibb formdban, tipusban célszeri bemutatni.

A médositdsi lehetdségeket a végrehajtést szabdlyozo rendeletek tovébbi keretek kozé szoritjdk. Ezek koziil a leg-
fontosabbak:

— Az egyes célkittizések kozotti forrdsdtcsoportositdsra az unids jogszabalyok alapjén nincs lehetdség.

— A Kohéziés Alap forrdsai nem alakithatéak 4t sem ERFA, sem pedig ESzA forrdsokkd és viszont.

— Elvi lehet8ség van az Eurdpai Szocidlis Alap és az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap forrdsok kozotti
dtcsoportositdsnak,'” gyakorlati megvaldsitdsara kicsi az esély.'®. A mdédositdsnak minden esetben hivatkoznia
kell a vonatkozé tandcsi rendeletben megadott lehetséges indokok valamelyikére."”

A 2014-2020 iddszakra Magyarorszdg szdmdra fejlesztésre rendelkezésre 4ll6 forrdsok 7480 millidrd forintot
tesznek ki. Ezeknek a felhaszndldsahoz kot8d8en az a dontés sziiletett, hogy a forrdsok 59,2%-a (4431 Mrd HUF)
gazdasdgfejlesztésre kerdil.

A programozds sordn a forrdsokndl érvényesitett f8bb prioritdsok:

— min.15% KKV-nak, fékuszéltabban [2007-13 < 2014-20]

15% jut munkahelyteremtésre, [2007-2013 x 1,5]

— -11%-t forditunk KFI-re, [2007-2013 x 3]

14 Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap forrdsait érinté véltoztatdsok esetében elssorban a Directorate General for Regional Policy/
DG Regio, az Eurépai Szocidlis Alap forrdsait érinté valtoztatdsok esetében elsésorban a Directorate General for Employment,
Social Affairs and Equal Opportunitis/DG Employ, de érintett lehet a DG Envi, a DG Trans stb. is.

15 Az ide vonatkozé rendeleti rész feltehetSleg médosul, enyhébb kondicidkat teremt, az értékelés helyett elegendd lesz bizonyos ese-
tekben egy rovidebb elemzés.

16 Technikai médositds lehet az alapadatok, indikdtorok korrekcidja, nem jelentds eljardsrendi véltoztatdsok eszkdzolése.
Az NSRK (az adott hét éves unids koleségvetési ciklusra készitett végrehajtdsi, kifizetési, forrdsallokdcids terv) egészét
akkor érinti a médositds, ha az OP-k eredetileg elfogadott listdja valtozik (4j OP keriil inditdsra, OP megsz(inik), az
NSRK indikativ forrdseloszldsa véltozik (akdr programszinten, akdr az alapok szintjén), az addicionalitdsra vonatkozd
véllaldsok vdltoznak.

17 A vonatkoz6 1083/2006/EK rendelet 22. cikkének egyik lehetséges értelmezése alapjdn, amely azonban nem elég vildgos: Az alapok
egyes célkitlizései és azok alkotéelemei keretében a tagdllamonként elosztott el8irdnyzatok nem csoportosithatdk 4t azok kozote.

18 A f8igazgatdsigok egymds kozti erviszonyait nagyban meghatdrozza az ltaluk feliigyelt szakpolitikdk szdma, fontossdga, valamint
az dltaluk feliigyelt forrdsok nagysiga. gy egy ESZA — ERFA dtcsoportositést a két érintett f8igazgatésig (DG Employment és a DG
Regio) egymds kozti versengése befolydsolja, kétségessé téve azt, hogy barmelyik lemondjon a mdsik javéra jelentds forrdsrol. Ilyen
tipust véltoztatds ezért plusz OP mddositdsi eréforrds- és iddigényt, és egyben kétséges megvaldsuldst jelent.

19 OP médositdsi szindék: Operativ programok feliilvizsgdlatdt és modositdsit az Eurépai Tandcs 1083/2006/EK rendelete (33. cikk
(1) bekezdés) alapjin négy esetben kezdeményezheti a tagallam vagy a Bizottsdg:

1. jelentds térsadalmi-gazdasdgi véltozdsokat kdvetden;
2. akozosségi, nemzeti vagy regiondlis prioritdsokban bekovetkezett jelent8s viltozdsok nagyobb mértékben vagy eltéré médon
valé figyelembevétele céljabdl;
3. a48. cikk (3) bekezdésében emlitett éreékelés fényében;
4. végrehajtdsi nehézségek kovetkezeében.
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5, Magyar operativ programok és mdédositasi lehetéségeik 2007-2013 idészakban

— 9%-a energiahatékonysdgra [2007-2013 x 2]
— 4% kozvetleniil IKT-re fordithaté, [2007-2013 x 2]
Mindezek nyomdn az operativ programok strukeirdja és forrdsainak rogzitése az aldbbiak szerint kertilt kialakitdsra.

6. dbra: A 2014-2020 id8szak operativ programjai

Indikativ Indikativ

Operativ Program forrasallokacié forrasallokacio
a forrasok %-aban EU+hazai Mrd Ft

Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program [GINOP] (Tervezhetd 36.4% 27185

alapok: ERFA, ESZA)

Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program [TOP] (Tervezhet6 alapok: 15.5% | 157.0

ERFA, ESZA)

Versenyképes K6zép-Magyarorszag Operativ Program [VEKOP] (Tervezhetd

alapok ERFA, ESZA) (A rendelkezésre all6 forrasok kiegészithetdk a 15%-os foldrajzi 3,6% 269,3

rugalmassag terhére.)

Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program [EFOP] (Tervezhetd alapok: 1.8% 8849

ESZA, ERFA)

Kornyezeti és Energetikai Hatékonysagi OP [KEHOP] (Tervezheté alapok: 14.9% | 1178

Kohézios Alap, ERFA)

Integralt Kozlekedésfejlesztés Operativ Program [KOP] (Tervezhetd alapok: 13.8% | 0342

Kohézios Alap, ERFA)

Kézigazgatas-és Kézszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program (KOFOP) 40% 2985

(Tervezhet6 alap: Kohézios Alap)

Osszesen = 100,00% =7 480,2

Tekintettel arra, hogy a partnerségi megallapodds végleges véltozata — a hivatalos benytjtdst lehetévé tévd uni-
s és hazai (pl.: 1122/2014. (I11.6.) Korm. hatdrozat a 2014-2020 kdzdtti Partnerségi Megillapodds elfogaddsdrdl
és Eurdpai Bizottsdg szdmdra torténd benyujtdsirdl) jogszabdlyokban foglaltakhoz igazodva — 2014. mdrcius 7-én
benyujtdsra keriilt az Eurdpai Bizottsdg részére és a benyujtast kovetden megkezdddiek a hivatalos egyeztetések, az
operativ programok (OP-k) is hivatalosan benyujthaték a Bizottsdgnak. Ennek tervezett id8pontja 2014. mdrcius
vége. A PM elfogaddsdra a benyujtdst kovetden négy honap 4ll rendelkezésre, mig az OP-k egyeztetésére hat honap.
Az egyeztetések lezdraséval megkezdddhetnek a 2014-2020-as iddszak tervezett fejlesztései.

19



6. MAGYAR VEGREHAJTASI INTEZMENYRENDSZER
2007-2013

A kohéziés politika egyik f6 jellemzdje a decentralizdlt végrehajtdsi rendszer a bizottsdg és tagéllami szervezetek tekin-
tetében. A programvégrehajids teriileti és helyi szinteken zajlik, igy a projekekivélasztds szempontjait is befolydsoljak
ezeknek a szinteknek a prioritdsai. Osztott felel8sségi rendszerben mitkddnek egyiitt a kdzosségi, nemzeti és teriileti
szintek szervezetei.

A tagdllamok felelések a programok menedzseléséért. Ez magdban foglalja a projektkivalasztast, az ellendrzést és
monitoringot - megelézendd, felfedezendd és kijavitandé a szabdlytalansdgokat is ideértve - illetve a megvaldsule
projektek értékelését is. A tagdllamnak biztositania kell azt is, hogy mds unids jogi teriiletek — im. kdzbeszerzés, dlla-
mi tdmogatdsi szabdlyok, kornyezetvédelem — szabdlyai is megfelel6en alkalmazdsra keriiljenek. A Bizottsignak meg
kell bizonyosodnia arrél, hogy a tagdllam olyan végrehajtdsi és ellendrzési rendszert dllitott fel és miikodtet, amely
osszhangban van a szabdlyozdssal és megfelel8en, hatékonyan mikodik.?

Az uni6s szabdlyok elsédleges célkitlizéseként jelenik meg az uniés pénziigyi érdekek védelme minden teriileten.
Ez a kotelezettség kiilondsen magdtol érret8d6 azokon a teriileteken, ahol a forrdsokkal kapcsolatos végrehajtdsi fel-
adatok elldtdsa tagdllami hatdskérbe tartozik, igy kiilondsen a kohézids és mezdgazdasdgi politika teriiletén (a kiaddsi
oldalon) és a sajdt forrdsokndl (a bevételi oldalon).

A fejlesztési programok végrehajtdsi feladatai kiilondsen az aldbbiak: program-tervezés, projekegenerdlds és -kiva-
lasztds, projektvégrehajtdshoz kotdd6 igénykezelés és kifizetés, monitoring és ellendrzés, éreékelés.

A tagillam felelds az irdnyitdsi és ellenérzd rendszerek kialakitdsa, a koltségek igazoldsa, a kozdsségi jogszabédlyok
helytelen alkalmazdsinak vagy megséreésének megeldzése, felderitése és helyesbitése tekintetében, hogy ezdltal biz-
tosithaté legyen az operativ programok hatékony és megfeleld végrehajtdsa. Kiilonosen az irdnyitds és ellendrzés
tekintetében szitkségszert azon koriilmények meghatdrozdsa, amelyek a tagillamok részérdl biztositékot jelentenck
arra, hogy a rendszereket létrehoztdk és azok megfeleléen miikodnek. A tagéllamok ezért elfogadjik a megfeleld
intézkedéseket az irdnyitdsi és az ellendrz6 rendszer megfeleld miikodésének biztositdsira. Ennek keretében egyetlen
irdnyit6 hatdsdgot kell kijelolni minden egyes operativ program esetében, illetve egyértelmiivé kell tenni e hatésdg
kotelezettségeit és az ellendrzési hatdsdg feladardr.

Valamennyi operativ program szdmdra a tagillam kijeldli a kévetkezd hatésdgokat:

— irdnyité hatésdg: a tagdllam dltal az operativ program irdnyitdsdra kijelolt nemzeti, regiondlis vagy helyi
hatésdg, illetve kizjogi vagy magdnszerv, amely felelés az operativ programnak a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodds elvével 8sszhangban torténd irdnyitdsdére és végrehajrdséére. Az irdnyit6 hatdsdg biztositja
a projektek kivalasztdsi kritériumokkal valé megfeleldségét és azt, hogy a kedvezményezettek megérteték és
megfelelen alkalmazzik a tdmogatdsi szerz8dés rendelkezéseit. Ellendrzi a seg tdmogatds felcételeivel vald
megfelel8séget és rendszeresen végez sziréprébaszert ellendrzéseket annak érdekében, hogy megéllapitsa
az el6rehaladdst és a tervezett rdforditds pontossigit. Szabdlytalansdgok esetén az irdnyitd hatdsdg pénziigyi
korrekciét alkalmaz, ,kijavitja” vagy a teljes tdmogatdsra visszafizetési kotelezettséget dllapit meg, vagyis
yvisszaveszi” az unids tdmogatdst. Ezenkiviil éves jelentéseket készit a végrehajtds dlldsdrol, eredményeirdl,
valamint egy végs jelentést dllit dssze, amely Osszefoglalja az egész program végrehajtdsit. jelentéseket a
Bizottsdg ellendrzi.

— igazol6 hatésdg: a tagdllam dltal kijelolt nemzeti, regiondlis vagy helyi hatdsdg, illetve szervezet, amely a
Bizottsdg részére torténd megkiildést megel8z8en igazolja a kéltségnyilatkozatokat és az drutaldsi kérelmeket.
Az igazol6 hatdsdg id6szakos koltségelszamoldsokat és kifizetési kérelmeket nyujt be a Bizottsignak. Leellen-
Orzi és igazolja, hogy a visszafizetési kérelmek pontosak, megbizhaté elszdmoldsi rendszerekbdl szdrmaznak,
és megfelelnek az alkalmazandé unids és nemzeti jogszabdlyoknak. Ellendrzéseket hajt végre és sziikség es-
etén sziréprobaszer vizsgdlatokat tart. Az igazold hatdsdg nyomon koveti a szabdlytalansdgokat. Beszamol

20 EUMSZ 317. cikk: “A Bizottsdg a koltségvetést a tagdllamokkal egytittmiikodve és a 322. cikk értelmében elfogadott rendelet ren-
delkezéseinek megfelel8en, sajét feleldsségére és az eldirdnyzatok keretein beliil hajtja végre a hatékony és eredményes pénzgazdalko-
dds elveinek tiszteletben tartdsdval. A tagdllamok egytittmiikddnek a Bizottsiggal annak érdekében, hogy biztositsdk a koltségvetési
el8irinyzatoknak a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds alapelveivel sszhangban torténd felhaszndldsdt.

A rendelet meghatdrozza a koltségvetés végrehajtdsa sordn a tagéllamokat terheld ellendrzési és szamviteli kotelezettségeket és az
ezekkel jdré feleldsséget. A rendelet valamennyi intézmény szdmdra megallapitja a sajét kiaddsaik végrehajtdsaban betdltote felels-
ségiikre és szerepiikre vonatkozé részletes szabdlyokat....”
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6. Magyar végrehajtdsi intézményrendszer 2007-2013

ezekrdl, valamint az alapok forrdsainak a kedvezményezettekedl valé visszavondsardl, vagy az 4ltaluk toreénd
visszafizetésérél.

— ellendrzési (audit) hatdsdg: a tagdllam 4ltal az egyes operativ programok szdmdra kijelolt nemzeti, regio-
ndlis vagy helyi hatésdg vagy szerv - feltéve, hogy miikodése az irdnyité hatésdgtdl és az igazolé hatdsigtol
fuggetlen -, amely az irdnyitdsi és ellen8rzési rendszer hatékony miikodésének ellendrzéséére felel. Az audit
hatésdg audit rendszereket és projekevizsgdlatokat hajt végre. Emellett az irdnyitd és az igazolé hatdsdg-
nak beszdmol a rendszer hidnyossdgairdl, ,gyenge pontjairdl” és a szabdlytalan kiaddsokrdl. A 2007-13-as
id8szakban a nemzeti auditdlé szervek felel6ssége nétt. Egyfeldl véleményt kell adniuk az irdnyitdsi és az
ellendrzési rendszer megfeleléségérdl, masfeldl minden programra ki kell nevezni egy audit hatésdgot, mely
hivatalos felel8sséget véllal a programra vonatkozé audit munkdra. Az audit hatésdgnak a program elfogada-
satdl szdmitote kilenc hénapon beliil be kell nytjrania egy audit stratégidc, és éves audit véleményt kell adnia
a rendszer miikodésérdl. Ezenkiviil a program befejezésekor dt kell néznie az egész audit munkdt. A Bizottsdg
alaposan megvizsgilja az emlitett jelentéseket.

Ugyanaz a hatdsdg tobb operativ program szdmdra is kijelolhetd.

A ragdllam kijeldlhet egy vagy tobb kozrem(ikddd szervezetet is arra, hogy az irdnyité vagy az igazolé hatdsig
egyes feladatait vagy valamennyi feladatdt annak felel@sségére elvégezze. A tagdllam megdllapitja a feladataikat az
érintett tagdllam intézményi, jogi és pénziigyi rendszereivel teljes 6sszhangban mikodd hatésigok egymds kozotd
kapcsolatait.

A tagdllamok az irdnyité hatésiggal egyetértésben minden operativ program szdmdra az operativ programot jévé-
hagy6 hatdrozatrél sz616, a tagdllamnak megkiildétt értesités idépontjitdl szdimitott hdrom hénapon beliil monitor-
ing bizottsdgot hoznak létre. Tobb operativ program szdmdra egyetlen monitoring bizottsdg is felllichaté. A moni-
toring bizottsdg elndki tisztségét a tagdllam vagy az irdnyitd hatdsdg egy képvisel8je tolti be, dsszetételét az irdnyitd
hatdsdggal egyetériésben a tagallam hatdrozza meg. Tagjai a gazdasdgi, szocidlis es regiondlis partnerek. Feladata, hogy
biztositsa az operativ program lebonyolitdsénak hatékonysdgdt és mindségét.

Az irdnyité hatdsdg és a monitoring bizottsdg szavatolja az operativ program végrehajtdsdnak mindségét. Ennek
érdekében meg kell hatdrozni a monitoring bizottsdgok feladatait, a Bizottsdgnak tovdbbitandé informdcidkat és
ezen informdcidk vizsgdlatdnak kereteit. Az operativ programok végrehajtdséval kapcsolatos informécidesere javitdsa
érdekében pedig biztositani kell az elektronikus tton torténd adatcserét.

A Bizottsdg auditdlé szervei feliilvizsgilati ellendrzéseket végeznek, f8leg a tagdllamok és régidk irdnyitdsi és az
ellen8rzési rendszerének auditjdval, amely a kedvezményezettek szintjén magdban foglalja a lebonyolitdsi teszteket,
valamint a pénziigyi alapok tagdllamok felé torténd dramldsinak ellendrzését. Tematikus auditokat is végeznek, ame-
lyek sordn a rendszerben taldlt f6bb hidnyossigok, gyengeségek felszinre keriilnek. Elsd 1épésként a Bizottsdg és a
tagéllamok egyeztetik a gyengeségek kikiiszobolésée célzé akcidterveket. Abban az esetben, ha a korrigdlé intézkedé-
seket egy tagdllam nem inditja meg tiistént, a Bizottsdg megszakithatja vagy felfiiggesztheti a fizetéseket, és pénziigyi
kiigazitdsokat alkalmazhat a rendszer gyengeségei altal okozott el8z8 kifizetés visszaszerzésére.

Magyarorszdg a fejlesztési intézményrendszerben parhuzamos és centralizdlt modellt épitett ki. Az operativ
programok strukeirdja és a végrehajtdsi intézményrendszere is a kozponti kdzigazgatdsi szint relativ megerdsodését
hozta. A teriiletfejlesztési intézményrendszer nem kapott jelentds szerepet az unids forrdsok elosztdsahoz kapcsolédé
doéntésekben, szerepiik csak néhdny intézkedés pélydzatkezeldi kozremiikodd szervezeti feladataira korldtozédot.

A kohéziés politika teriiletén rendelkezésre dll6 forrdsok felhaszndldsdval kapcsolatos magyar intézményi és eljdrdsi
kérdéseket a 2007-2013 programozdsi id8szakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis
Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szdrmazé témogatdsok felhaszndldsinak rendjérdl sz6lé 4/2011. (I. 28.) Korm. ren-
delet tartalmazza. Els8sorban a kormédny — az unids kovetelményekhez illeszkedd — szerepéreelmezése szabja meg a
kormdnyzati feladatokat és hatdskoroket. Az orszdggytlés szerepe azoknak a hazai térvényeknek megalkotdsdra és
moédositdsira korldtozddik, melyek az unids forrdsok felhaszndldsdnak hazai kereteit, hdccérfeltéeeleit bizeositjdk (pl.
az dllamhdztartdsi térvény, a kozbeszerzési torvény, a kozigazgatdsi eljirdsi térvény, épitésiigyi, kornyezetvédelmi
targyt jogszabdlyok stb.). Természetesen az unids tdmogatdsok felhasznaldsdnak kereteit alapvet8en meghatdrozza az
éves koltségvetési torvény elfogaddsa.

A stratégiai tervezés koherencidjdnak biztositdsa érdekében a Kormdny illetve kormdnybizottsdg dont a fejleszeés-
politikai tevékenység irdnyitdsi, finanszirozasi, intézményi és szabdlyozdsi rendszerének kialakitdsarol.

A szaktirca” az OP szakeeriiletén illetékes szakminiszeérium. A szakedrca szerepe az adott szakpolitika érvényesi-
tése a program végrehajtdsdban és az irdnyité hatésigi és kozrem(ikodd szervezeti feladatok elldtdsa.

Az dllamhéztartdsére felelds miniszter (jelenleg nemzetgazdasigi miniszter) feladata az alapokbdl szdrmazd -
mogatdsok ellen8rzésének szabdlyozdsa, harmonizdcidja, koordindcidja, valamint az ellendrzési hatésdgi és igazold
hatdsdgi feladatok elldtdsdnak biztositésa.
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Operativ programok végrehajtdsa, projektciklus-menedzsment

A kohéziés forrdsok fejleszeési forrdsaival foglalkozd hazai intézményrendszerben kulcsszerepet jtszik a Minisz-
terelnokség. Feladata az operativ programok tervezésének, programozdsinak és megvaldsitdsinak koordindcidja. Az
egyes szaktdrcdk szervezetén belill miikodnek az Irdnyité Hatdsdgok (NGM: Gazdasdgfejlesztési Programok Irdnyitd
Hatésdga, Regiondlis Fejlesztési Programok Irdnyité Hatdsdga

EMMI: Humén Eréforrds Programok Irdnyité Hatdsdga

NEM: Kérnyezetvédelmi Programok Irdnyité Hat6sdga, Kozlekedési Programok Irdnyité Hatésdga

ME: Kézigazgatdsi Reform Programok Irdnyité Hatdsdga, Nemzetkozi Egyticemikodési Programok Irdnyité Ha-

tésdga).

A kozremiikodd szervezetek feladataikat az irdnyitd hatdsdg dltal dcruhdzott hatdskorben ldtjdk el. A kozremiikodd
szervezetek feladatait részletesen a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet, valamint az 547/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet
rogziti, emellett a feladatok részletezésée, elldtdsanak mddjde és a finanszirozdsi feltételeket az irdnyité hatdsdg és a
kozrem(ikods szervezet kozott létrejott feladat-elldtdsi szerz8dés rogziti.

A kordbbi struktira (kézrem(ik6d6 szervezeti feladatokat jellemz8en dllami tulajdond cégek ldctdk el) megviltoz-
tatdsdrol a stratégiai célok hatékonyabb és eredményesebb elérése érdekében a kdzremiikodd szervezetek atjdn elldtott
feladatokkal kapcsolatos egyes koncepciondlis kérdésekrdl szolé6 1085/2014. (11.28.) Korm. hatdrozactal és annak
folyamatban 1évé médositdsdval a Kormdny dontott arrél, hogy

— a Gazdasdgfejlesziési Operativ Program,

— a Kozlekedés Operativ Program,

— a Kornyezet és Energia Operativ Program,

— a Térsadalmi Megujulds Operativ Program,

— aTirsadalmi Infrastrukedra Operativ Program,

— Allamreform Operativ Program,

— Elektronikus Kézigazgatds Operativ Program
pélydzatainak kezelésével kapcsolatos, jelenleg kdzremiikodd szervezetek utjan elldtott feladatokat a jov8ben az érin-
tett operativ programok végrehajtdsdére felelds irdnyité hatdsdgokat miikodeetd minisztériumok — az irdnyit6 hatdsa-
gok részeként - ldssak el, sajdt eréforrdsaikra timaszkodva. A Regiondlis Operativ Programok valamennyi prioritdsa
tekintetében a kozremiikodd szervezeti feladatokat a jelenleg is kozrem(ikodé szervezetként regiondlis fejleszeési tigy-

nokségek fogjdk elldtni.

7. Abra: 2004-2006 idészak tekintetében eljdrd kozremiikidd szervezetek feladatainak vdltozdsa

A C D E
) - o Valtozast kovetéen a
) L Intéz- Jelenlegi k6zremiik6do . e .
Operativ program Prioritas ) k6zremiik6do szervezeti
kedés szervezet o
feladatokat ellatoé szerv
Gazdasagi Versenyképesség MAG - Magyar Nemzetgazdasagi
Operativ Program Gazdasagfejlesztési Kézpont Zrt. | Minisztérium
, o , ESZA Tarsadalmi Szolgaltaté o
Human Eréforras Operativ i . . . | Emberi Eréforrasok
Nonprofit Korlatolt FelelSsségl L
Program , , Minisztériuma
Tarsasag

Kornyezetvédelem és
Infrastruktura Operativ

Program
. i NKEK Nemzeti i
Kornyezetvédelmi . i o ) Nemzeti Fejlesztési
o, Kornyezetvédelmi és Energia .
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Kozlekedési i
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1. Az Eurépai Unib informdcids tirsadalommal kapcsolatos politikdi...

8. dbra: 2007-2013 id8szak tekintetében eljdré kozrem(ikddd szervezetek feladatainak vdltozdsa
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Operativ Program

Prioritas

D

Jelenlegi
k6zremiikodoé

szervezet

MAG - Magyar Gazdasag-
fejlesztési Kozpont Zrt.

E

Valtozast kovetéen
a kozremiik6do
szervezeti
feladatokat ellato

szerv

Miniszterelnokség

Elektronikus
Ko6zigazgatas

Operativ Program

MAG - Magyar Gazdasag-
fejlesztési Kozpont Zrt.

Miniszterelnokség

Gazdasagfejlesztési
Operativ Program

MAG - Magyar Gazdasag-
fejlesztési Kozpont Zrt.

Nemzetgazdasagi
Minisztérium

Kornyezet és Energia

Operativ Program

NKEK Nemzeti
Kornyezetvédelmi
és Energia Kozpont
Nonprofit Kft.

Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium

Kozlekedés Operativ

Program

KIKSZ
Kozlekedésfejlesztési Zrt.

Nemzeti Fejlesztési

Minisztérium

Dél-alfoldi Operativ

Program
DARFU Dél-alfdldi
i i MAG - Magyar i ,
Human-infrastruktira Lo . Regionalis Fejlesztési
. i Gazdasagfejlesztési .
fejlesztések . Ugynokség Nonprofit
Kozpont Zrt.
Kft.
Dél-dunantuli

Operativ Program

DDRFU Dél-Dunantdli

Human MAG - Magyar Regionilis Fejlesztési
kozszolgaltatasok Gazdasagfejlesztési Ugynokség Kozhasznl
fejlesztése Kozpont Zrt. Nonprofit Korlatolt
Felel6sségli Tarsasag
Eszak-alfoldi
Operativ Program
EARFU Eszak-Alfoldi
L ., MAG - Magyar Regionalis Fejlesztési
Human infrastruktira , i . ,
. , Gazdasagfejlesztési Ugynokség Kozhasznu
fejlesztése . i
Kozpont Zrt. Nonprofit Korlatolt

Felel6sségli Tarsasag
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Eszak-magyarorszagi

Operativ Program

Human kozosségi
infrastruktdra

fejlesztése

MAG - Magyar
Gazdasagfejlesztési

Kozpont Zrt.

NORDA Eszak-
Magyarorszagi Regionalis
Fejlesztési Ugynokség
K6zhaszni Nonprofit
Korlatolt FelelSsségli
Tarsasag

Kozép-dunantuli

Operativ Program

Regionalis

turizmusfejlesztés

Kozép-dunantuli
Regionalis Fejlesztési
Ugynokség Kozhasznd
Nonprofit Kft.

és

MAG - Magyar
Gazdasagfejlesztési

Kozpont Zrt.

KDRFU Kozép-
Dunantuli Regionalis
Fejlesztési Ugynokség
K6zhaszni Nonprofit
Korlatolt FelelSsségii

Tarsasag

Fenntarthato

telepiilésfejlesztés

Kozép-dunantuli
Regionalis Fejlesztési
Ugynokség Kdzhasznd
Nonprofit Kft.

és

MAG - Magyar
Gazdasagfejlesztési

Kozpont Zrt.

KDRFU Ko6zép-
Dunantuli Regionalis
Fejlesztési Ugynokség
K6zhaszni Nonprofit
Korlatolt FelelSsségii

Tarsasag

Human-infrastruktara

fejlesztés

MAG - Magyar
Gazdasagfejlesztési

Kozpont Zrt.

KDRFU Kozép-
Dunantuli Regionalis
Fejlesztési Ugynokség
Kozhaszni Nonprofit
Korlatolt FelelSsségii

Tarsasag

Nyugat-dunantuli
Operativ Program

Helyi és térségi
kozszolgaltatasok

fejlesztése

MAG - Magyar
Gazdasagfejlesztési
Kozpont Zrt.

Nyugat-Dunantuli
Regionalis Fejlesztési
Ugynokség Kozhaszn(
Nonprofit Korlatolt

Felel6sségli Tarsasag

K6zép-magyarorszagi

Operativ program

A tudasalapd
gazdasag innovacio-
és vallalkozasorientalt

fejlesztése

Osszes intézkedés,
kivéve Helyi
gazdasagfejlesztés, KKV-k
pénzlgyi eszkozokhoz
valé hozzaférésének

fejlesztése

MAG - Magyar
Gazdasagfejlesztési

Kozpont Zrt.

Pro Regio Kozép-
Magyarorszagi Regionalis
Fejlesztési és Szolgaltato
Nonprofit Kozhasznl
Korlatolt FelelSsségli
Tarsasag
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A human kozszol-

galtatasok intéz-

A munkaeré-piaci

részvételt timogatd

ESZA Tarsadalmi
Szolgaltatd Nonprofit

Pro Regio Kozép-
Magyarorszagi Regionalis

Fejlesztési és Szolgaltato

ményrendszerének . i A ) Korlatolt Felel&sségli Nonprofit Kézhasznu
) i infrastruktira fejlesztése | _ i . o
fejlesztése Tarsasag Korlatolt FelelSsségii
Tarsasag
Pro Regio Kozép-
ESZA Tarsadalmi Magyarorszagi Regionalis

A fels6oktatasi
intézmények

infrastruktira fejlesztése

Szolgaltaté Nonprofit
Korlatolt Felel&sségii

Fejlesztési és Szolgaltato

Nonprofit Kozhasznl

Az egészségligyi
intézmények

infrastruktira fejlesztése

Tarsasag Korlatolt FelelSsségli
Tarsasag
Pro Regio Kozép-

ESZA Tarsadalmi Magyarorszagi Regionalis

Szolgaltatd Nonprofit

Korlatolt Felelésségli

Fejlesztési és Szolgaltatd

Nonprofit Kézhasznu

A tarsadalmi befogadast
tamogato infrastruktura

fejlesztése

Tarsasag Korlatolt FelelSsségii
Tarsasag
Pro Regio Kozép-

ESZA Tarsadalmi Magyarorszagi Regionalis

Szolgaltatdé Nonprofit

Korlatolt Felel&sségii

Fejlesztési és Szolgaltatd

Nonprofit Kozhasznu

Tarsasag Korlatolt FelelSsségii
Tarsasag
Pro Regio Kozép-
o Magyarorszagi Regionalis
A lakossagkozeli MAG - Magyar

szocialis szolgaltatasi

infrastruktura fejlesztése

Gazdasagfejlesztési
Kozpont Zrt.

Fejlesztési és Szolgaltato
Nonprofit Kézhasznd
Korlatolt Felel&sségti

Tarsasag

A kozoktatasi
intézmények

infrastruktura fejlesztése

MAG - Magyar
Gazdasagfejlesztési

Kozpont Zrt.

Pro Regio Kozép-
Magyarorszagi Regionalis
Fejlesztési és Szolgaltatd
Nonprofit Kozhasznd
Korlatolt FelelSsségli

Tarsasag

Elektronikus helyi
kozigazgatasi

infrastruktira fejlesztése

MAG - Magyar
Gazdasagfejlesztési

Kozpont Zrt.

Pro Regio K&zép-
Magyarorszagi Regionalis
Fejlesztési és Szolgaltato
Nonprofit Kézhasznl
Korlatolt FelelSsségli

Tarsasag

Tarsadalmi Megujulas
Operativ Program

ESZA Tarsadalmi
Szolgaltaté Nonprofit
Korlatolt FelelSsségii

Tarsasag

Emberi Eréforrasok

Minisztériuma

Tarsadalmi
Infrastruktuira

Operativ Program

ESZA Tarsadalmi
Szolgaltaté Nonprofit
Korlatolt Felel&sségii

Tarsasag

Emberi Eréforrasok

Minisztériuma
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Az dllamhdztartdsrdl 2011. évi CXCV. torvény 11/A- 11/F §-ai szabilyozzdk az 4llami tulajdont tdrsasdgok —
kozrem(ikodd szervezetek - kozfeladatdnak, illetve az egyéb dltala elldtott tevékenységeknek az dllam dltali devételét,
és azt, hogy a feladatelldtdst a tovdbbiakban kézponti koltségvetési szerv — irdnyité hatdsdgokat miikodeetd minisz-
tériumok - Gtjdn biztositja. A szabdlyozds értelmében a kozrem(ikodd szervezetek megsziintetésre keriilnek, és ezzel
egyidejlileg a feladatelldtds érdekében az irdnyité hatdésdgokar miikodeetd minisztériumok szerzik meg az dllami
tulajdonba keriil8 vagyon feletti vagyonkezelési jogot, - bizonyos, a térvényben meghatdrozott, dllamra szall6 tigyle-
tek kivételével - a kozrem(1kddd szervezetek szerz8désdllomanydt, és az irdnyitd hatésdgot mikodeetd miniszeérium
foglalkoztatja tovibb a munkavallalékat. A torvényi szabdlyozds értelmében a kormdnyrendeletben sziikséges megha-
tdrozni, hogy mely kozponti koltségvetési szerv fogja dtvenni az dllami feladatot, valamint, hogy mely szerepld ldga
el a szervezeti véltoztatdsokkal, a feladatdtvétellel jaré végrehajtdsi feladatokat.

Magyarorszdgon valamennyi operativ program vonatkozdséban ugyanazon szervezet ldtja el az ellendrzési hatdsdg
feladatait: az Eurépai Tdmogatdsokat Auditdlé Fdigazgatdsig (EUTAF), a Nemzetgazdasdgi Minisztérium fejezeten
beliil 6ndlléan m(ikédd kozponti koleségvetési szerv.
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7. A PROJEKTKIVALASZTAS

Az operativ programok bemutatdsinal jelzettek szerint ezen programok megvaldsitdsa konkrét projekteken keresztiil
torténik, mégpedig oly médon, hogy az illetékes nemzeti hatdsdg (irdnyité hatdsdg) kivalasztja azokat a projekteket,
amelyek a program céljainak a leginkdbb megfelelnek, a palydzokkal kozli a dontést, majd megkezdddik a projektek
realizéldsa.

A projekt kivalasztds lehetséges médjai a kovetkezdk:

— pélydzat Ggdn, a palydzadi kiirdsban kozzétett szempontok alapjin, vagy
— egyedi dontés alapjdn.

Az EU tagéllamokban a pdlydzat Gtjdn toreénd projeke kivalasztdsnak van egyértelmd preferencidja. Ennek oka,
hogy igy biztosithaté egyrészt az egyenld esély a lehetséges projektgazdak részére, a kivélasztdsnal a kivalésdg (nyerjen
a jobb) érvényesitése, mdsrészt az érdekeltség biztositdsa a projekt megvaldsitdsiban a kedvezményezett részérdl.

Ugyanakkor vannak olyan projektek, amelyeknél a pélydztatds nem hatékony, mert nehezen hasonlithaték dssze
kiilonbo6z8 projektjavaslatok: vagy azért, mert annyira kiilénboz§ teriileten terveznek fejleszeést (Id. egy autdpdlya
épitése és az dllami foglalkoztatdsi hivatal megerdsitése), vagy azért, mert jogszabdlyi eldirds alapjan kell megvalésitani
a beruhdzést (pl. az EU dltal elire kotelezettség teljesitéséhez szitkséges szennyviztisztitk 1étesitése). A fenti Gn. ki-
emelt projektek kozos jellemzdje, hogy a projekt kozcéld, és a projektgazda a kdzszféra része (dllami, Gnkormdnyzati
vagy egyhdzi szervezet). Ilyenkor is biztositani kell azonban, hogy a projekt megfeleljen a program céloknak és a
forras felhaszndldsa a lehetd leghatékonyabban és legeredményesebben torténjen.

A maginszféra részérdl is felmeriilhetnek egyedi jellegli projektek. Ezeknél is nehéz, de nem lehetetlen egyfajta
osszehasonlitds, elére meghatdrozott szempontok szerinti értékelés. Itt tehdt alkalmazhaté egy olyan tipust palydzta-
tés, ahol a tdmogathaté tevékenységek tdgan keriilnek meghatdrozdsra. Emellett kivételes esetben a kiemelt projeke
gazddja a magdnszféra szerepl§je is lehet. A kiemelt projektekre dltaldban az is jellemzd, hogy magas dsszkoltségiiek,
de ez aldl lehetnek kivételek: vannak kisebb projekeek is, ahol a palydztatds nem hatékony, pl. egy magas 8sszkoleségl
és a fenti feltételeknek megfeleld beruhdzis elékészitése, vagy egy kozrem(ikddd szervezet technikai segitségnyjtds
forrdsbdl*! toreénd finanszirozésa.

Gyakorlatilag minden tevékenység tdmogathat6 lehet, ami az operativ programban meghatdrozdsra keriilt. A
projekeek tdmogatdsra valé kivélasztdsdnak fontos kérdése, hogy a projeke el8segiti-¢ a célkitlizések magvaldsuldsit,
illetve hogy a projekt legfontosabb elemei a tervnek megfeleléen a helyiikon vannak-e, redlisak-e. Emellett az elbird-
l4s sordn végzett ellendrzés hozzdjirul ahhoz, hogy tovdbbi becsléssel felmérjék, hogy a projekt milyen hatdst gyakorol
majd bizonyos teriiletekre. Az el8zetes értékelés egyes részeire mdr a projektkidolgozds korai szakaszdban sziikség
van, mert a terveket csatolni kell az el8zetes timogatdsi kérelemhez (palydzathoz), illetve felhaszndlhaté a projektben
érintettek tdjékoztatdsdra. Az éreékelés tulajdonképpen a kovetkezd elemek megvalésithatésdginak felmérése:

Az erbforrdsok, a szervezet és az érdekeltek el8zetes érékelése az aldbbi szempontok szerint torténik:

— Munkatdrsak: rendelkezésre 4ll-e a tervezett munkaerd (a szervezeten beliil vagy a partnereknél) a tervnek
megfeleld méreékben, és megfelels-e a felkésziileségiik?

— Pénz: redlis-e a koltségvetés, és a projektet inditvdnyozé szerv gondoskodott-e sajdt erérél?

— 1dé: redlis-e az id8beli titemezés, és mi toreénik akkor, ha a projekeet valamilyen okbél meg kell hosszabbi-
tani?

— Sajdt szervezet: valoban elkdtelezett-e a projektet inditvdnyozd szervezet felsé vezetése a projekt megvaldsitd-
sa irdnt, és a kiilonbozd érintett részlegek megkaptik-e a megfeleld tdjékoztatdst, és elkotelezték-e magukat
a projeke irdnt?

— A partner szervezetek: megkaptdk-e a partnerek a megfeleld tdjékoztatdst, és elkotelezték-e magukat a pro-
jekt irdne?

— Kozvetlen haszonélvezk: megkapték-e az érintett csoportok a megfeleld tdjékoztatdst, és tdmogatjak-e a
projeke alapjdt képezd elgondoldst?

— Egyéb szervezetek: elég jol ismerik-e a fontosabb érdekcsoportok és hatdsigok a projeke alapjdt képezd el-
gondoldst?

A fenntarthatdsdg vizsgdlata arra keresi a vélaszt, hogy a projekt képes-e a kezdeti indulé szakaszt kovetéen fo-
lyamatosan m(kédni. Ez az olyan kiilsé tdmogatdssal finanszirozott projekteknél lehet fontos, ahol a tdmogaté csak
dtmenetileg vesz részt a projektben, pl. tdimogatdst ad egy rendszer létrehozdséhoz vagy egy épiilet felépitéséhez, de a

21 Az operativ program technikai segitségnytjtds kerete tdmogatja az operativ program végrehajtdsdt, finanszirozhatk az opertaiv
végrehajtdsihoz sziikséges el6készitd, monitoring, értékelési, ellendrzési és vizsgdlati intézkedések.
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beruhdzdst kévetden valamely orszdgos vagy helyi szerv (gyakran a projektet lebonyolité palydzo) lesz felelds a fejlesz-
téssel érintett intézmény folyamatos miikodtetéséére.

Az elbzetes éreékelésben és a projektkivilaszedsban kiemelkedd jelentdségli dokumentum a megvaldsithatdsdgi
tanulmdny, amelyben a kiilonb6zd projektvaltozatok kozotti valasztdsi alternativdk, a megvaldsithatdsdg komplex
feltérelei és alternativai, tovabbd a megvaldsitds varhatd eredményei projekevaltozatonként részletesen keriilnek elem-
zésre. A megval6sithatdsdgi tanulmdny elkészitésének célja, hogy megfelelé informéciékat nyujtson a dontéshozok
szdmdra ahhoz, hogy azok megalapozott dontést tudjanak hozni a tovdbbi finanszirozdsra és megvaldsitdsra javasolt
projekt elfogaddsrdl, médositdsdrdl, illetve elvetésérdl. A megvaldsithatésdgi tanulmdnyok javitjdk a kozberuhdza-
sok dontéshozatali folyamatdnak id8zitését és mindségét.
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8. PROJEKTCIKLUS-MENEDZSMENT

A kezdeti id6ktd] az emberek 6ridsi projekteket hajtanak végre: piramisok, amfitedtrumok, vérak, eréditmények,
katedrdlisok, mecsetek és palota komplexumok mind hosszi id8be teld, sok embert megmozgaté nagy-lépeéki vél-
lalkozdsok voltak. A kohézids politikai fejlesztések sikeres megvaldsitdséhoz a szabdlyok arra 6sztdnzik a projektgaz-
dakat, hogy alkalmazzik a projektmenedzsment médszereit és eszkdzeit. Miért és miként mikodik ez a gyakorlatban,
illetve mit is értiink projekt- és projektmenedzsment alatt?

Az olyan beruhdzdsok, fejlesztések, dsszetett programok, melyek sikeres lebonyolitdsira valamely szervezet szokd-
sos munkamaédja nem alkalmas, sziikség van a szaktuddsok egyeztetett bevondsdra, az eréforrdsok dsszehangoldsdra, a
pontos tervezésre, gyakori csoportmunkdra, a gyors alkalmazkoddsra és még sok egyéb feleétel teljesiilésére. Az ilyen
tipusu feladatokat a mtikodési médjukat jol megvdlasztd szervezetek projektek formdjdban ldtjak el.

Projeke kifejezés meghatdrozdsihoz rogzitendd, hogy a szé maga latin eredettl, de angol kozvetitéssel keriilt 4c
nyelviinkbe, eredeti jelentése az idegen szavak szdtdra szerint: hosszii tivi tudomdnyos tervezet. Olyan Ssszetett
munkdk, amelyek

e egyedi (nem szokvdnyos), egyszeri (nem rendszeresen végzett),
e jol kériilhatdrolt, érthetd, konkrét céllal,
o korldtozott forrdsok (koltség, idd, erbforrds) felhaszndldsa mellett kell hatdridére végrehajtani.

Altalinosan elfogadott definici6 szerint tehdt a projekt: djszerii, komplex, idg- és koltségkorldtolt egyedi te-
vékenység egy specifikus céllal kitiizott produktum teljesitésére a meghatdrozott mindségi elSirdsoknak és
kovetelményeknek megfelelden kapcsol6dé szakteriiletek szakembereinek koordindlt egyiittmiikodésti vallal-
kozasaban.

A projeke olyan Ssszetett miiszaki, gazdasigi feladat, amelyhez vildgosan megfogalmazott célok, tovdbbd id§-,
koltség- és teljesitményértékek rendelhetdk.

A fejlesziési projeke a timogatdsok legkisebb eleme, azok az eszkdzok (beruhdzisok, szolgdltatdsok), amelyek hoz-
zéjarulnak a szélesebb kozosség dltal kijelolt kozép-, vagy hosszii téva dtfogd cél eléréséhez, mégpedig egy adott
kiindulé helyzetbdl, adott idétartamon beliil, adott eszkdzokkel; a fejleszeési projeke egy specifikus céle elérni kivand
tevékenységsorozat.

A j6 fejlesziési projeke ismérvei a kovetkez8k:

— relevins
kereslet-vezérelt
cél-orientdlt
megfelel a stratégiai elvardsoknak
— megvaldsithaté
jol dtgondolt, kdvetkezetes
eredményei mérhet8k
koleségvetése redlis
munkamegosztdsa vildgos
kockdzatai ismertek
— fenntarthaté
a célcsoport szdmdra nytjtott elényok a fejlesztés utdn is biztosithaték.

A projektek sikerének egyik zdloga kétségkiviil a megfeleld elékészités. Fontos, hogy az alapos helyzetelemzés utdn,
a tervezés és a végrehajtds is elére dtgondolt és megtervezett folyamat legyen.

A projektmenedzsment feladata, hogy megszervezze és optimalizdlja a projekt hatékony és eredményes vég-
rehajtdsdhoz sziikséges er8forrasokat. Ekozben a legkiilonbozdbb vezetési elveket, médszereket, technikdkart kell
egy rendszerbe integralni.

A fentick alapjdn a projektmenedzsment tevékenységét az aldbbi lépések jellemzik:

— szakmai célok meghatdrozdsa;

— a projekt megtervezése;

— a projekt-team 8sszedllitdsa a végrehajtdshoz sziikséges szakértelemmel;

— a mikddéshez sziikséges véltozdsok menedzselése;

— a megvaldsitds irdnyitdsa és ellendrzése, hogy a projeke a kdltség- és idhatdrokon beliil maradva zdruljon.

A projeke sikere nagyban fiigg a menedzsment tdmogaté szerepétdl és a menedzsment elkdtelezettségédl, ami
a ,megfeleld emberek biztositdsa a megfeleld id6ben”, illetve ,az id6ben meghozott dontések a projekt-team dltal
ismertetett adatok alapjdn” kell, hogy realizdlédjon.
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A projektmenedzsment sikertényezdi tehdt a kovetkezdk:

— a megfeleld koordindcié és kommunikdcié a projektcsapaton belill, a projektcsapat és a szervezet kozott, a
szervezet és a kiilsd kornyezet kozote;

— a projekt sordn alkalmazott mddszerek technikak, szervezeti keretek mennyire felelnek meg a projekt célja-
inak;

— legyenek olyan pénziigyi mutatok, szakmai teljesitmények, hatdrid8k, amelyekkel az eredmények kovethe-
ték, mérhetdk;

— a projektre irdnyuld figyelem, és ezzel dsszefiiggésben a team tagjainak lelkesedése ugyancsak fontos siker-
tényez0.

Valamennyi projekt folyamata jél definidlt, elére meghatdrozott [épésekbdl 4ll, amelyeknek sorrendisége kotott, és
a hozzdjuk kapcsolhaté feladatokart az adott projeke tipusdedl fiiggetleniil célszerli elvégezni. A projektek tervezésé-
nek és végrehajtisinak folyamata projekt ciklus néven is ismert.

A projekt ciklus menedzsment (PCM) a projektcikluson beliili kiilonb6zd fazisok koherens és hatékony
moédon torténd kezelésének képessége és folyamata. A projekt ciklus menedzsment az 1980-as végén fejlédote
ki az OECD Fejlesztés-tdmogatdsi Bizottsdg eredményességére vonatkozd elemzésekbdl. A Bizottsdg az dleala fi-
nanszirozott fejlesztési programok eredményességének javitdsa érdekében vezette be a PCM 4ltalinos haszndlatdt
a kilencvenes években. A Bizottsdg dleal végzett felmérések ugyanis a kovetkezd okokar jeldlék meg a programok
gyenge teljesitményére:

— gyenge a projeketervezés és el6készités;

— a kockdzatokat hidnyosan vették figyelembe;

— figyelmen kiviil hagytédk a projeke hosszii tdvti fenntarthatdsdgic befolydsold ényezdket;

— a multbeli tapasztalatok alapjén levont tanulsigokat csak ritkdn vették figyelembe az 6j projektek tervezése
soran.

A ciklus kiindulépontja a projektdtlet, melyet a helyzetelemzés utdn egy végrehajthaté és értékelhetd projeketé
kell fejleszeeni. A cél egy olyan megoldds kialakitdsa, mely biztositja a relevdns informdcidk rendelkezésre 4lldséc.
Ezdltal a strukedra lehetdséget ad a kellden megalapozott déntések meghozataldhoz a ciklus minden kulcsfontossdgt
szakaszdban.

Az EU éltal elvirt és javasolt projektciklus menedzsment alapelveinek lényege az aldbbiak szerint foglalhaté ossze:

— a projekeciklus szakaszainak kdvetkezetes betartdsa, amely hozzdjarul a scrukeurdle és megfeleld informécién
alapulé dontéshozatali eljardshoz;

a részvétel biztositdsa. A projekeciklus kulcsfontossdgt szakaszaiban szervezett workshop-ok és a projeke
céljainak a kedvezményezettek részére nydjtandé tartds elénydk formdjaban térténd megfogalmazdsa révén;

— a tervezés sordn a fenntarthatdsdgi szempontok figyelembe vételével az elényodk tartdsan biztosithatok;

— a logikai keretmdtrix alkalmazdsa konzisztens elemzési mddszert biztosit a projekttervezés és végrehajtds
folyamatdban;

— az integrdlt megkozelités, ami az egyes projektek céljait kapesolja ssze a Bizottsdg célkittizéseivel és a part-
ner-orszdgon beliili nemzeti és szekrordlis célkittizésekkel. Biztositja, hogy a projekt-munkatervek és kolesé-
gvetések logframe modszerrel késziiljenek. Egységes alapformdt hasznal a kulesfontossdgti kérdések konzisz-
tens és teljes kord kezelésének biztositdsa érdekében a projeke teljes idStartama alate.

A projektciklus elemei a kovetkezdk:
1. A projeke létrehozdsa:

— A projekt meghatdrozdsa - helyzetvizsgdlat, a projekttel megvalésithaté elképzelések meghatdrozdsa és fel-
térképezése.

— A projekt kidolgozdsa, tervezése - a projekt alapgondolatdnak kifejtése, részletes kidolgozdsa.

A projeke elzetes értékelése - szorosan kapcesolédik a projekekidolgozdshoz. Biztositja a javasolt projeke
szigort értékelését, és a szitkséges médositdsok elvégzését.

A projekttel kapcsolatos tdrgyaldsok és dontések — jogszabdlyok altal eléirt engedélyekre, az eréforrdsokra, a
finanszirozdsra, valamint a projekt megszervezésére/megvaldsitdsira vonatkozé megéllapoddsok.

"

2. A projekt megvaldsitdsa: a projeke végrehajtdsa az el8z8leg elfogadott médon, valamint rendszeres id6kozon-

ként végzett ellendrzések annak megdllapitdsdra, hogy a projekt a terv szerint halad-e.

3. A projeke lezdrdsa: a projeke lezdrdsa és éreékelése, az eredmények terjesziése. A projeke befejezddik, a projeke

eredményeit értékelni kell, és 4j projektek alapgondolatai sziiletnek meg.

A projekt létrehozdsa szakaszban keriil sor az elemzésekre a problémdk, korldtok és lehet8ségek feltdrdsa
céljabél. Ezt kovetden dontést lehet hozni arrél, hogy mely 6tleteket érdemes tovabbvinni a kidolgozdsi szakaszba.
Az elemzések alapjdn operativ projekttervek késziilnek. A projeketerv részletes kidolgozdsa a kedvezményezettek és
az egyéb érdekcsoportok bevondsdval torténik. Az elkésziilt projekttervek esetén sziikség van azok megvalésithatésa-
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8. Projektciklus-menedzsment

ganak és fenntarthatsdgdnak éreékelésére. Végiil a finanszirozé intézmények megvizsgéljdk a projekejavaslatokat és
dontést hoznak arrdl, hogy finanszirozzdk-e a projektet vagy sem.

Projeketervezési technikdk kozil a SWOT elemzés tulajdonképpen egy tdblézatos formdban megjelenitett gy-
orsfénykép, amely egy pillantds alatt dtldthatéan jeleniti meg a vizsgdlt kérdés aktudlis dllapotdt. A SWOT elemzés
eredményét egy négy részre osztott tébldzatban foglaljuk ossze, melynek felsé sordban az ,erésségek” (angolul:
»Strengths”) és a ,gyengeségek” (,Weaknesses”), alsé sordban a ,lehetéségek” (,Opportunities”) és a ,veszélyek”
(» Threats”) felsoroldsa taldlhat6. A ,SWOT?” kifejezés az eszkoz nevében a négy szempont angol nevének kezdSbetd-
jébdl alkotott betlisz6. A felsd sorban szerepld szempontok, az ,erdsségek” és a ,gyengeségek” a vizsgélt problémdra
vonatkozé belsd ismérveket tartalmazzdk, mig az alsé sorban kitekintiink a kornyezetiink kindlea , lehet8ségekre”, és
szdmba vessziik a szlikebb és tdgabb kérnyezet adottsigaibdl kovetkezd ,veszélyeket”.

9. Abra: SWOT elemzés dbrija

Erdsségek (Strengths) Gyengeségek (Weaknesses)

Bels6 tényezok — Bels6 tényezdék —

Pozitiv tényezék, amelyek jol miikdnek, és Negativ tényezé6k, amelyek nem jol miikodnek, de
befolyasolhatok. befolyasolhat6k a helyzet javitasa érdekében.
Lehetéségek (Opportunities) Veszélyek (Threats)

Kiils6 tényezok — Kiils6 tényezék —

Olyan kedvez6 adottsagok, amelyek nem Olyan korlatok, negativ tényezék, amelyek nem
befolyasolhatdk, de rajuk épitve kihasznalhatok az |befolyasolhatok és csokkentik a siker esélyeit,
erdsségek. kockazatot jelenthetnek.

Fontos, hogy a SWOT elemzés elkészitésében lehetdleg az 6sszes érintett képviseltesse magdt az elemzés tdrgydtdl
figgben. A SWOT elemzés — killondsen a ,gyengeségek” és a ,lehet8ségek” rubrika — vildgosan kijeloli a sziikséges
fejlesztési irdnyvonalakat. Az Gjabb SWOT elemzések osszehasonlitdsa a régebbiekkel viligosan megmutatja, hogy a
fejlesztések valdban a megfeleld irdnyba haladnak-e: éleiink-e lehetdségeinkkel, orvosoltuk-e gyengeségeinket.

A logframe mdtrix az elemzés és a tervezés végterméke, amely jél dttekinthetdvé és értékelhetdvé teszi a problémdk
és a project céljainak megfogalmazdsit, bizonyos esetekben (pl. EU finanszirozdsa palydzatok, projekeek) haszndlata
kotelezd. A métrix haszndlhatd a projekt tervezéséhez és koltségvetésének 6sszedllitdséhoz, valamint a projekt struk-
tardjénak és céljdnak meghatdrozdsihoz. A logframe a célok viligos meghatdrozdsdval és hierarchikus besoroldsdval
lehetdséget ad a projekttervek belsd logikdjanak ellendrzésére, amely biztositja, hogy a tevékenységek, eredmények
és célok valéban kapesolddjanak egymdshoz. A logikai keretmdtrix dsszefoglalja a program (projekt) szempontjibél
legfontosabb informdcidkat:

— miért hajtjuk végre? (beavatkozdsi logika)

— mit kivdnunk elérni? (beavatkozisi logika és indikdtorok)

— hogyan kivdnjuk elérni? (tevékenységek, eszkozok)

— milyen kiils§ tényez8ket kell figyelembe venniink? (feltételek)

— hol taldljuk az értékelési informdcidkat? (az indikdrorok forrdsai)
— milyen eszkdzokre van sziikség? (eszkdzok)

— mekkora a kéltségvetés? (koleségek)

— milyen eléfeltételekre van sziikség az inditdshoz? (eléfeltételek)

A logframe — legegyszer(ibb formdjéban — egy négy oszlopot és négy sort tartalmazé mdrerix. A vertikalis logika
a projekt tevékenységét, az okozati osszefiiggéseket és a legfontosabb feltételezéseket tartalmazza illetve a bizony-
talansdgi tényez8ket. A horizontdlis logika a projeke hatdsainak és a projeke dltal felhaszndle eréforrdsok méréséhez
kapcsolédik, a f6bb mérési mutatdk és a mérések ellendrzéséhez szitkséges eszkdzok meghatdrozdsén keresztiil.

10. Abra: A logframe dltaldnos felépitése

Objektiven mérheté teljesités indikatorok Kockazatok és fel-

Beavatkozasi logika D Indikatorok forrasa ) )
(mutatészamok) tételezések

Atfogé/tavlati célok

Projekt cél

Eredmények

Tevékenységek Forrasok Koltségek

Eléfeltételek
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A projeke alapjdul szolgdld stratégidt, a tevékenységektdl az dtfogd célokig vezetd hatdsmechanizmust beavatkozisi
(intervencids) logikdnak nevezik.

Az dtfogé/tavlati célok azok a stratégiai szintii célok, amelyekhez a projekt hatdsai hosszd tdvon hozzijd-
rulnak. Egy projekt sikere gyakran nemcsak a projekt beavatkozdsain mulik, hanem bizonyos kiilsé tényezékon
illetve konkrée feltételezéseken is. Ha a projeke cél megvaldsul, és az adott szint( kiilsd feltételek is teljestilnek, akkor
érhetjiik el az dtfogé stratégiai célokat. Az eléfeltételeknél mérlegelni kell, hogy tényleg rajtunk kiviil 4116 tényezék-e
és hogy a bekovetkezésiik valészinlisége alapjén mennyire kockdzatos a projeke. Az eléfeltevések gondos mérlegelése
a redlis tervezés egyik legfébb garancidja.

A projeke cél az a konkrét cél, amit a projeke megvaldsitdsaval kozvetlenil el kivinunk érni. Az eredmények a
projekt keretében végrehajtott tevékenységek kiovetkezményei.

A tevékenységek azok a lépések, cselekvések, akcik, amelyeket az eredmények elérése érdekében meg kell tenni.

A projekt nyomon kévetésének egyik alapvetd feltétele az olyan objektiven ellendrizhetd mutatdk kivalasztdsa és
alkalmazdsa, melyek megmuratjak, hogy a célokat sikeriilt-e teljesiteni.

— A forrds- vagy input-mutaték a projekt koltségvetésére vonatkoznak.
— A kimenet vagy output-mutatdk a tevékenységekre vonatkoznak, mivel szdmszer(Gsitik a tevékenységek
nyomdn létrejovd kozvetlen eredményeket.
— Az eredménymutatdk a projeke azonnali és kdzvetlen hatdsaira vonatkoznak.
— A hatdsmutatdk a projekt olyan kovetkezményeire utalnak, amelyek jellemzden kozvetleniil és hosszabb id6-
tdvon jelentkeznek. A hatdsok bekovetkezése szinte kivétel nélkiil a projekten kiviil 4ll6 tényezdkedl is fiigg.

Csak olyan mutatét érdemes véllalni, ami

— a projeke céljainak teljesiilésére vonatkozé relevdns informdciét tartalmaz;

— ¢érdemi tobbletinformdciét ad a kotelezd mutaté mellett, kifejezi a projekt egy jellegzetességét, amit a pélydzé
dokumentdlni kivin;

— redlis tobbletvallalast takar;

— elédllitdsa nem titkozik nehézségbe, nem okoz az el8dllitott informdcidhoz képest irredlis tobbletrdforditdst.

Az indikdtorokkal kapcsolatos elvi kévetelményeket a szakirodalom az dgynevezett SMART (Specific, Measurable,
Available/Achievable, Relevant/Reliable, Timely) kritériumrendszer tartalmazza, amelyek az aldbbiak:

— Specifikusak (specific): az adott mutaté valéban hiteles, de ugyanakkor kellden részletes képet ad az adott
célkittizés megvalsuldsirdl.

— Meérhetdek (measurable): szdmszer(sités, az indikdtorok mérhetd formédban t6rténd meghatdrozdsa alapvetd
fontossag.

— Elérhetbek, rendelkezésre dllnak (available/achievable): az adott indikdtor értékére vonatkozé informiciéhoz
hozz4 lehet férni, illetve elfogadhatd koltségekkel, eréfeszitésekkel lehet megszerezni.

— Relevdnsak (relevant): a felhaszndlds szempontjabdl fontos és hasznos informéciét hordoz.

— Megbizhatdak (reliable): a tényleges dllapotokar titkrozd, hiteles.

— Aktudlisak (timely): adott id8pontra vagy id6horizontra vonatkozé és valésdght dllapotot dbrdzolé.

Az indikdrorok elsédleges forrdsat a hivatalos statisztikdk jelentik.

A projekt elgkészitésekor nagy hangsilyt kell fektetni a projekt tevékenységek és a projekt dltal igényelt
erbforrdsok és koltségek pontos becslésére. Az erdforrdsok kozé a tervezett tevékenységek elvégzéséhez és a projeke
irdnyitdséhoz sziikséges emberi, anyagi és pénziigyi eréforrdsok tartoznak. A projekt végrehajtdsihoz dltaldban az
aldbbi tervek késziilnek:

— munkaterv,
— humdneréforrds-terv,
— pénziigyi terv.

Ezenkiviil dltaldban szitkséges bels és kiilsé kommunikdcids terv elkészitése is.

A megval6sitdsi iitemterv, mds néven munkaterv a projekt céljainak eléréséhez sziikséges tevékenységek
meghatdrozdsibél és iitemezésébdl dll. A munkatervben célszerli a projektben folyd tevékenységeket célszert
szakaszokra (munkacsomagokra) bontani, mely szakaszok vége egyben a projekt megvalésitdsinak f8bb ellendrzési
pontjaiként, ,mérfoldkéveiként” is szolgalnak.
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11. Abra: Programirdnyitdsi mechanizmus

célmeghatarozas

tervezés

—»l (tervmodositds) | ——

\

kiértékelés megvaldsitas
L monitorning D

A projektmenedzsment egyik feladata, hogy a vdratlan, el6re nem kiszdmithaté események kezelésére is felkésziil-
jon. Ehhez 6ssze kell gytijteni azokat a problémdkat, amelyek a projekt sordn felmeriilhetnek, és elemzni kell
ezek bekovetkeztének esélyét és a projektre gyakorolt hatdsdt - azaz kockdzatelemzést kell végezni.

A kockdzati tényezdk feltdrdsa kapesdn a munkaterven szisztematikusan végig haladva a projeke részleteinek meg-
hatdrozdsakor 6ssze lehet gytjteni az esetlegesen felmeriild problémakat. A kockdzati tényezdk megfelel8en struk-
turdle listdja alapjdn az abban szerepld valamennyi problémadt elemezni kell: elészor meg kell hatdrozni a kockdzati
tényez8k legvaldszintibb értékeinek tartomdnydt, majd pedig ki kell szdmitani, hogy e tényez8k a projekt egyes
paramétereit milyen médon és méreékben véltoztatjdk meg.

A kockézatkezelés lehetséges médjai a kévetkezdk:

— elkeriilés (pl. Gj és jobb dontéssel),

— csokkentés (pl. a hatdrid8kre és koltségekre vonatkozé tartalékképzéssel),

— athdridds (pl. kezességvallaldssal),

— megosztds (pl. az érdekeltek olyan mértékben viseljék a kockdzatot, amilyen mértékben befolydsolni tudjak
a bizonytalansdgok alakuldsdr).

Kiilonésen az dsszetettebb, hosszabb id8tivi projektek esetében hasznos a tevékenységeket jol meghatirozott
al-célokkal rendelkezg fazisokra bontani, szakaszolni, ami kett8s célt szolgdl:

— a projeke 4ttekinthet8bb, kezelhet8bb lesz,
— elsegiti az ellendrzést, ezdltal csokkenti a kockdzatot.

A projekt eldre haladtdval azonban a részletes tervezés szakaszrél-szakaszra elvégezhetd, mindig a beldthaté id8ho-
rizonton beliil maradva, hogy olyan dontési, ellendrzési pontok épiiljenck be a projekttervbe, amelyeknél megvizs-
gdlhat6 az addigi elérehaladds, s ennek fliggvényében lehet donteni a folytatdsrél, de akdr a projekt ledllitdsdrdl is.
Ezeket a dontési, ellendrzési pontokat nevezik mérféldkének.

12. Abra: Idbigény tervezés

Fazis 1 Fazis 2 Fazis 3
Pro;ekt Jan Febr Marc | Apr Maj Jon Jal Aug Szept Okt |Mov
. ””  m— —
szZintu terv — — — —

Fazis 2 terve

| Taszk | 4Map | SMap [ 6Nap | 7.Nop |8.Nap |
[Team Leadar | 3 | ¥yxxx | XXxxx | XXXXX | XXXXX [XXXXX |
[ Mary |

Lépés 3 terve
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Az id8igény megtervezése sordn a cél az, hogy a projeke a lehetd legrovidebb id§ alate befejez8djon. A projeke
teljes idétartamdnak meghatdrozdsihoz a tevékenységstruktirdbdl kiindulva két 1épésen keresztiil jutunk el:

meg kell becsiilni minden résztevékenység idSigényét;

meg kell vizsgdlni a résztevékenységek logikai kapcsolatdt, vagyis azt, hogy milyen

sorrendben kévetik egymdst, vannak-e koztiik olyanok, amelyek egymadstél fiiggetleniil, pdrhuzamosan vé-
gezhetdk.

A tevékenységek kozotti kapesolatok fajtdi négy alapvetd kategéridba sorolhatdk:

Vég és kezdet (Finish-to-Start): a “B” esemény nem kezd8dhet el az “A” esemény befejezddése elétt. Ez a
leggyakoribb kapcsolattipus.

Vég ¢és vég (Finish-to-Finish): “B” nem végzddhet az “A” befejez8dése elétt.

Kezdet és kezdet (Start-to-Start): “B” nem kezdddhet el addig, amig az “A” el nem kezd8dik. Ez kevésbé
gyakori kapcsolattipus.

Kezdet és vég (Start-to-Finish): “A” nem fejezddhet be addig, amig “B” el nem kezd8dik. Ritkdn elforduld
kapcsolattipus.

A megvaldsitdsi titemterv kialakitdsakor az egyes szakaszok megvaldsitdsdra tervezett hatdridSket érdemes ésszerti
rahagydsokkal tervezni, mert cstiszds szimos elére nem tervezhetd ok miatt barmikor eléfordulhat (Idsd kockdzatke-

zelés).

Az titemtervezés legelterjedtebb mdédszertani eszkéze az tn. Gantt-diagram, amely sévdiagram (Bar Charts) né-

ven is ismert. Ez a diagram a feladatok hosszdnak és az idévonalon elfoglalt helyének dbrézoldsdra szolgdl: a projeke
id8tervében foglalt tevékenységeket egy-egy sorral jeleniti meg a tervben, olyan médon, hogy a sorok hossza ardnyos

a reprezentilt tevékenység teljesitési idejével. A Gantt—diagramban a tevékenységek egymds alacti helyzete is id8beli-

séget jelez, mivel az elhelyezkedés jelzi a tevékenységek egymdstdl valé fiiggdségét is.

13. Abra: Gantt-diagram

A B [c ] 0 [ & [F] G [HITTJ]K]
3 |[Project Name]
I [Company Narme] Today's Date: 22472009 Tuesday
i (vertical red line)
| B | Project Lead: Jahn Doe
7 Start Date: 152009 Morcy
] [ 2
7 . 2 £
£ o 8% ssaszcezezezzasaae
2 3 o E E e c e 2 2 2 8 5 o8 B oE B = S & o= =
5§ f goae FEERECIICZZIZS:ERERS
Task B OS5 £ 2o sfelsgEes B esR 8RR
3 |wes Tasks lead Stat End S5 = = 5 &
Th LT T T p——— R
[T |14 Sub Tasklewd 2 10309 12008 18 100% 12 18 0
12012 SubTasklewd 2 12108 21309 30 8% 22 B2 1
(T3 |1.21 Sub Tk el 3 12208 1308 100 2% 7 2 8 m
14 |1.22 Sub Task el § 102308 20109 10 0% 5 2 8 -]
[T6 |13 SubTasklewd 2 12208 20809 19 85% 13 18 1
(16 1.4 Sub Tasklewd 2 2008 34809 37 50% 27 18 19 ]
17 |2 TashCategory2 Jane S0I08  sna0a 73 4E3% 52 9 64 ]
78 |21 Sub Tasklewd 2 010 3ATO8 A7 E0% 12 & 4 ]
[19|22  SubTasklewd 2 30109 3709 17 30% 12 5 12 -]
[20 ]z SubTasklewd 2 JME0S 40503 30 0% 00 39 [ ]
21|24 SubTasklewd 2 41509 SM209 28 0% 20 0 28 [ ]
27 |3 TashCategory 3 Bil 45m8  soz0s/ 4000 @% | 70 0 1m [ ]
(23 |31 Sub Tasklewd 2 402509 51108 47 0% M 0 A7 | ]
(24|32 Sub Tasklevd 2 SM209  Send 17 0% 13 0 AT
|25 |33 Sub Tasklewd 2 5909 7OS0S 38 0% 26 0 38
26 |54 SubTaskled 2 TOS0I  B0209 28 0% 20 0 24
(27 | TashCategory 4 Eil giEEmE  sozoo 9EG0EEY fo o 100 ]
35 (41 SubTasklewd 2 4p5ma SAtN 17 0% 1 0 17 | |
[ 29 4.2 Sub Tasklewd 2 S0 52808 17 0% 13 0 AT
[30 43 Sub Tasklewd 2 SRS TSNS 38 0% 2 0 38
37 a4 SubTasklewd 2 TOS0I G003 29 0% 20 0 29
2

A Gantt-diagram segitségével a projeke haladdsa jél nyomon kévethetd, azonban a médszer jelentds hétrinya,

hogy bonyolult, sok tevékenységbdl 4ll6 és nagyszamu logikai kapcsolatot tartalmazé projektek esetében mér dc-
lathatatlannd vilhat.

Humadnerdforras terv kialakitdsdndl a projekeek kidolgozdsdnak egyik fontos eleme keriil megtervezésre, még-
pedig az egyes feladatokért felel8s személyek kivélasztdsa és rendelkezésre dlldsdnak vizsgdlata. Az erdforrdsigény

meghatdrozdsihoz az alabbi lépésekre van sziikség:

a projekthez sziikséges mindenfajta szaktudds és eszkdz meghatdrozisa,
az egyes eréforrdsok felhaszndldsi idépontjanak és id8tartamdnak meghatdrozdsa,
a meglévd, ezen beliil a sziikséges idépontra biztosithaté eréforrdsok meghatdrozésa,
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— a pétldlagos és a tartalék erdforrdsigény meghatdrozdsa,

— az eredeti terv sziikség szerinti megvéltoztatdsa az erdéforrdsok biztositdsa és kihaszndltsdguk egyenletessé
téeele érdekében.

A j6l megvilasztott projektcsapat a projektek sikeres megvaldsitdsinak zdloga. A projektben dolgozé személyek
kivélasztdsdnal a projekt zokken8mentes megvaldsitdsahoz sziikséges készségeken mellett a csapattagoknak képesnek
kell lenniiik egytictm(kddni. A projektcsapat kialakitdsakor torekedni kell arra, hogy a projektben felmeriilé 6sszes
kérdésnek legyen szakértdje. A jol tervezett feladatmegoszedssal elérhetd, hogy se tobb, se kevesebb ember ne foglal-
kozzon a projekttel, mint amennyi sziikséges.

A projektek pénziigyi tervének kialakitdsakor vizsgilni kell a projekt pénziigyi megvaldsithatdsdgdt és fenntart-
hat6sdgdt egyardnt. A projektek pénziigyi tervezése és elemzése hdrom aspektusra terjedhet ki: pénzforgalom (Cash
Flow), jovedelmezdség és az érintett szervezet pénziigyi teljesitménye.

A Cash Flow sz szerinti forditdsban pénzdramlst jelent: olyan elemzés, amikor valamely konkrét esemény, fo-
lyamart, tevékenység kapcsin megadhaté azon pénzosszegek sorozata, amelyek leirjak, hogy a vizsgilt eseményhez,
folyamathoz, tevékenységhez kot8d8en MIKOR és MENNYI pénz esedékes. Valdjaban minden projekt leirhaté
pénzdramldssal, azaz Cash Flow alapjin. A Cash Flow meghatdrozdsa és elemzése ugyanakkor egy dsszetett feladat,
amelynek sordn szdmos kérdésre kell megfeleld valaszt taldlni:

— Meg kell becsiilni a projekt teljes futamideje alatt vdrhaté 6sszes bevétel (pénzbedramlds) és dsszes beruhdzds
és rendszeres jellegti koltség (pénzkidramlds) nagysgdt.

— A vérhaté bevételek érzékenysége? a haszndladi dijakedl/koleségektdl. Az ilyen kéleségek szintje fontos té-
nyezd a koltségmegtériilésben, amely elengedhetetlen a projekt hosszi tévii miikddése (fenntarthatésiga)
szempontjdbol.

— Minden projekt esetében sziikség van egy finanszirozdsi tervre, amely megmutatja, hogy a beruhdzésok fi-
nanszirozdsa milyen médon torténik (sajit erd, koleson, tdmogatds stb. révén). A tervben részletezni kell az
adéssdgszolgilat titemezését is, amely a visszafizetendd torlesztések és kamatok Ssszege.

— A likviditdsi elemzés nélkiilozhetetlen része a pénziigyi értékelésnek, a piaci és a szocidlis szektorokban egy-
ardnt. A stabil likviditdsi pozici6 feltételezi, hogy elégséges pénzeszkozok dlljanak rendelkezésre a miiko-
déshez szitkséges koltségek és az addssdgterhek kifizetésére. A likviditdsi elemzés részét képezi a pénziigyi
fenntarthatdsdg vizsgdlata. A sziikséges idében rendelkezésre dllnak-e majd a projekt tevékenységeinek
folytatdsdhoz sziikséges pénzforrdsok, fenntarthaté-e a projeke tevékenysége az adomanyozoi segitségnyjtds
megsziinése utdn? A likviditds vizsgilatdhoz pénzforgalmi kimutatdst kell késziteni.

A projektfinanszirozds nagyobb projektek hosszt tévi hitelezésének pénziigyi tervezéssel aldtdmaszrott mddszere,
ahol a hitelek nyujtdsa kizdrélag a projekt pénzdramldsa alapjdn torténik. A projektfinanszirozdst mds néven cash-
flow finanszirozdsnak nevezik. A ,,projektfinanszirozds” nem azonos a ,projektek finanszirozdsdval”, mert pro-
jektet szdmos mds médon lehet finanszirozni (dllami forrdsok, vdllalati hitelek).

A fejlesztési projekeek pénziigyi tervezésénél arra kell megolddst taldlni, hogy hogyan lehet biztositani a megvaldsi-
tashoz sziikséges forrdsokat, a megvaldsitds titemének megfelel8en és a projeke elkésziilte utdn a projekt fenntarthaté
miikddése miként finanszirozhatd. A projeke koltségvetésének alapvetd célja tehdt az, hogy el6re meghatdrozza a
projekt elérehaladdsa sordn jelentkezd valamennyi koltségfajtdt, megjel6lve a kiaddsok id8beli titemezését is.

A pro]ektekkel kapcsolatban szdmos kéltségfajtaval kell szimolni, amelyek koziil a legtipikusabbak a kovetkez8k:

a projektben kozremikodd alkalmazottak idéardnyos bére arra az id8tartamra, amig a projekten dolgoznak;

— abérek kozterhei (pl. tdrsadalombiztositds) és egyéb olyan jérulékok - tobbnyire a bérek egy meghatdrozott
szézaléka -, amelyek a projekten dolgozdk mindegyike utdn felszimitandé a projekttel eltoltdtt munkaidejitk
tartamara;

— a projekthez felhaszndlt anyagok kéltségei, amelyek kiilondsen a létesitményi projekteknél lehetnek jelentd-
sek (pl. épitdanyagok);

— a projektben felhaszndlt szerszdimok, berendezések, irodaszerek stb. koltsége (ha az élettartamuk hosszabb a
projekenél, akkor a kéltségek ardnyos mértékben szdmolhatd el);

— egyéb dologi kéltségek (pl. eszkozok bérleti dija, adminisztracids kiaddsok, titkdrsdgi tevékenységek koltsége:
telefon, postakoltség, beszerzések lebonyolitdsa, konyvelés);

— profitorientdlt projektek esetében a projekt eredményes befejezéséért jard ,sikerdij”.

A kohéziés forrdsokbdl tdmogatott fejlesztési projekteknél egyes koleségfajedk tekintetében  dltaldban rogzitésre
kertil, hogy ezen koltségfajtdk ardnya a projekt sszkdltségének meghatdrozott hinyaddt nem haladhatjék meg kole-
ségvetésben.

22 A bevételeket, hasznokat meghatdrozé véltozok (pl. hasznalati dijak) feltételezett valtozdsainak hatdsa a teljesitménymutatékban.
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Az egyes erdforrasok fajlagos koltségei és az erbforrds igénybevételének méreéke és titemezése alapjdn meghatdroz-
hat6 az ehhez rendelt kéltségek nagysdga és a kifizetések titemezése.

A projeke koleségeinek kiszdmitdsdndl hasznos, ha az informécidkat tdbldzatba foglaljuk — ez kohézids forrdsokbdl
tdmogatott fejlesztési projekteknél a timogatisi kérelem része - amelyben tevékenységenkénti iletve eréforrdsonkénti
felsoroldsban feltiintetjitk a tervezett munka mennyiségét, az eréforrdsokhoz rendelt koleségeket.

A pélyézati forridsokbdl megvalésitott projektek esetében a kedvezményezetteknek a kovetkezd finanszirozdssal
osszefiiggd kérdéseket is vizsgilniuk kell:

— 06nerd biztositasa,

projeke likviditds biztositdsa, a teljes szdmlaériék kiegyenlitése a tdmogatds utdlagos folydsitisdig,

— projekt-eldkészités, projekt-lebonyolitds kapcsol6dd, de nem tdmogatott koleségeinek biztositésa,

a felmeriild koltségek és az 6nerd AFA terhének dtmeneti, vagy végleges megfizetése.

Tekintve, hogy a Strukturdlis Alapok tdmogatdsai tobbségében utéfinanszirozdsos rendszerben keriilnek a ked-

vezményezettekhez a finanszirozdsi forrdsok biztositdsa nem korldtozddik az 6nerd befizetésére, biztositani kell azt
is, hogy az aktudlis projekt szdmla teljes értéke a kedvezményezett rendelkezésére kell dlljon. Ez részben kezelhetd az
eléleg illetve a szallitéi finanszirozds® intézményével, azonban ezek alkalmazdsa esetén is pontosan meg kell tervezni
a kifizetési folyamatok és a forrdsok rendelkezésre 4llisdnak megolddsdt.

A projeke fenntarthatdsigdnak kérdésével is a likviditdsi elemzés keretében kell foglalkozni. A likviditdsi szabély
értelmében a pénzforgalom egyenlege sohasem lehet negativ - ez a tdimogatds megsziinését kovetd idészakra is vo-
natkozik.

A finanszirozdsi kérdések kozott fontos tényezd, hogy jovedelemtermeld fejlesztésrdl van-e sz6. . Ennek jelentésége
van a tdmogathatdsdg , illetve az 4llami tdmogatdsi szabdlyok alkalmazdsa szempontjabdl is.

A jévedelemtermelés kapcsdn keriil el8térbe a jovedelmezdség kategéridja is, amely arra ad vélaszt, hogy a projeke
elégséges bevételt hoz-e (a miikddési koleségek fedezésén til) futamideje alate és kitermeli-e a kezdeti beruhdzdsokat.
A jovedelmez8ség mérésének {6 eszkoze a pénziigyi kodltség-haszon elemzés (CBA — Cost Benefit Analysis). A kolt-
ség-haszon elemzés — amelyrdl az Eurdpai Bizottsdg részletes ttmutatdt készitett — pénziigyi elemzésbdl, gazdaségi
elemzésbdl, érzékenység vizsgilatbdl és kockazatelemzésbdl dll. A pénziigyi elemzés jelenértéken Osszesiti a
projeket gazdasdgi élettartamdra (kornyezervédelmi és kozlekedési beruhdzdsok esetében dlraldban 25-30 év) az dsszes
befektetést, mikddési koltséget, valamint a keletkezd bevételt, a finanszirozdsi forrdsokat az aldbbi elemzések elvég-
zéséhez:

— a beruhdzds koltség-hatékonysdginak elemzése,
— a pénziigyi megtériilés vizsgdlata,

— a tdmogatds mértékének meghatdrozdsa,

— alikviditds vizsgdlata.

A koltség-hatékonysdg elemzések a kiilonbozd projektek, illetve adott projeke kiilonboz8 vdltozatai kozdtti 6sz-
szehasonlitdst alapozzdk meg. Megmutatjik, hogy melyik projeke, illetve valtozat mekkora fajlagos réforditdssal éri
el ugyanazt az eredményrt.

Példdul a szennyvizcsatorna épités egy lakosra jutd kilisége lényegesen eltér egy siiriin lakott nagyvdrosban és egy vidéki
térségben, ezért a szennyvizkezelés a hagyomdnyos technoldgidkkal kevéssé kiltség-hatékony a vidéki térségekben.

A pénzigyi terveket cash-flow szemlélettel kell 8sszedllitani, vagyis a pénzmozgdsokat kell szdmitdsba venni. A
koltség-, illetve bevételi tételeket szakértdi becsléssel kell meghatdrozni. A becslések megfelelé dokumentaldsrdl
gondoskodni kell.

A megtériilés a nett6 jelenérték szdmitdsdval vizsgdlhatd.”* A gazdasdgi értékelést aldtdmaszté logikai alap az, hogy
a projektréforditdsokat hozamlehet8ség-koltségeiken, a kibocsdtdsokat pedig a fogyaszedk fizetési hajlandésdgdra te-
kintettel kell értékelni. Meg kell jegyezni, hogy a hozamlehetdség-koltség nem sziikségképpen felel meg a megfigyelt
pénziigyi koltségnek; ehhez hasonldan a fizetési hajlanddsdgot nem mindig térjdk fel helyesen az — esetlegesen torzi-
tott vagy akdr hidnyzé — megfigyelt piaci drak.

Mig a pénziigyi elemzés a projekt szempontjdbdl, a gazdasdgi elemzés a tdrsadalom egésze szempontjdbdl ve-
szi szdmitdsba a koltségeket, illetve hasznokat. Kévetkezésképpen a gazdasdgi elemzés a pénziigyi elemzés bizonyos
szdmitdsait végzi el, kiegészitve a tdrsadalmat ér6 koluségekkel és hasznokkal. Utébbiak a projekten kiviil jelentkezd
hatdsok az un. externdlidk, amelyek lehetnek pozitivak vagy negativak.

23 A szdllité finanszirozds sordn a kedvezményezett vagy a timogatdsi szerz6désben megnevezett, a projekt végrehajtdsdban részt vevSt
megilletd timogatds dsszegének kifizetése kozvetleniil a szdllité vagy engedményes pénzforgalmi szdmldjdra torténd utaldssal tdreénik.

24 A nett6 jelenéreék a projeke bevételeinek és kiaddsainak jelenértéken szdmitott egyenlege, amennyiben a nettd jelenéreék pozitiv, a
megtériilés biztositott.
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Példdul egy elkeriilé titnak pozitiv kirnyezeti hatdsa van a vdros belsd teriiletein élékre, azonban a levegdszennyezés
révén negatty hatdsa lehet a nyomvonaltdl jobbra és balra egy kb. itven-sziz méteres sdvban. Ezen hatdsok dontd része nem
piaci addsvétel tdrgya, igy hasznuk becsléssel szdmszeriisithetd.

Az unibs tdmogatdsokra vonatkozé szabélyozds a bevételt termeld projekteknél az EU-tdmogatds kiszdmitdsdnak
alapjaként fenntargja a finanszirozdsi hidny maédszert, elirva azt, hogy a tdmogathaté kiadds nem haladhatja meg a
beruhdzdsbdl szirmazé bevétel nettd jelenéreékével csokkentett beruhdzdsi koltség jelenértékét egy adott, az érintett
beruhdzdsi kategéridnak megfeleld referencia-iddszak sordn.” Ez a szabdly azokra a beruhdzdsi miiveletekre vonatko-
zik, amelyek a kozvetleniil a felhaszndlék dleal viselt dijakon keresztiil termelnek nettd bevételeket.

Valamennyi olyan projekt esetében, ahol kéltség-haszon elemzés végezhetd, lehetségesnek kell lennie az elvdrt be-
vételek megbecslésének — ha egydltaldn van ilyen bevétel.*® Amennyiben a jév8beli bevételek megbecslése nehéznek
bizonyul, kiilénos figyelmet kell forditani az érzékenységi és kockdzatelemzésre.””

A kozosségi tdmogatds szintjének meghatdrozdsa a projeke ,finanszirozdsi hidny” rdtdjin, azaz a kezdeti beruhdzs
azon diszkontalt koltségének ardnydn alapul, amit a projekt diszkontdle nettd bevételei nem fedeznek. A tdimogathaté
kiadds fenti szabdlyozdsnak megfeleld azonositdsa biztositja, hogy a projekt elegendd pénziigyi forrdssal rendelkezzen
a végrehajtdshoz és megel6zi azt, hogy — példdul a projeke tdlfinanszirozdsdval — indokolatlan elényt nytjesanak a
tdmogatds kedvezményezettje szdmdra.

Az alapok intervencidit tgy kell megtervezni, hogy megfelelden figyelembe vételre keriiljon a szokdsosan elvart jo-
vedelmezdség,” és hogy ne fordulhasson el8 tilfinanszirozds. Ez a vetiilet kiilonosen akkor lényeges, ha a projektben
egy magdnpartner is részt vesz. Ebben az esetben az alapokbdl szdrmazé hozzdjaruldst koriilekintéen kell meghatd-
rozni, hogy a magdnbefektetd ne szerezzen indokolatlan nyereséget.

A kornyezeti hatdsvizsgdlat célja a beruhdzds kornyezetre gyakorolt hatdsainak és a hatdsok mértékének felméré-
se, valamint intézkedések kidolgozdsa az esetlegesen fellépd negativ hatdsok mérséklésére. Az unids irdnyelvnek meg-
felel8en a hazai szabdlyozds is a kornyezetre jelentds hatdst gyakorl6 beruhdzdsokra irja el a hatdsvizsgélat elvégzését.
A hatédsvizsgdlat-koteles tevékenységekre a kérelmezdnek kornyezetvédelmi engedélyt kell szereznie. Ennek az enge-
délynek meg kell el6znie minden mds hatdsdgi engedélyt. Egy dltaldnos engedélyezési folyamar sordn a kornyezetvé-
delmi és (a tervezéshez sziikséges) elvi engedélyek megszerzését kdvetden az illetékes hatdsigok az tn. engedélyezési
tervek alapjdn létesitési engedélyt adnak ki a beruhdzdsra, majd jovdhagyjk a kivitelezési terveket.

A projeke likviditdsa és jovedelmezdsége mellett a pénziigyi értékelésekben egyre fontosabb szerepet kap a pro-
jektért felel8s szervezet pénziigyi erejének és teljesitményének vizsgdlata is. A tdmogatdst nyUjtd szervezetek
kiilsndsen kivincsiak arra, hogy az adott timogatds igényldje képes-e dtvéllalni az adott tevékenységhez kapcsolédd
pénziigyi (valamint irdnyitdsi és szakmai) felel8sséget a (kiilsd) segitségnytjds megsziinését koverden.

14. Abra: Megvaldsitdsi- és tamogatdsi dontést eldkészité dokumentumok

p
dontés a beruhazas megvaldsitasarol / tamogatasarol
|
s
megvalosithatdsagi tanulmany \]
N
miszaki dokumentacio koltség-haszon elemzés kornyezeti hatasvizsgalat

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a projektet timogatési forrasok felhasznaldsival akkor indokolt megvalésitani, ha
gazdasdgi megtériilése biztositott és akkor tdimogatni, ha pénziigyi megtériilése nem biztositott. Ellenkezd esetben a
projekt timogatds nélkiil is megvalésithaté.

25 A 2000-2006-os id8szakhoz képest azonban a tdmogathatd kiaddst, nem pedig a tdrsfinanszirozdsi ratdt igazitottdk ki annak érde-
kében, hogy az alapokbol szdrmazé hozzdjaruldst a projeketel létrehozott bevételekhez viszonyitsik.

26 Egy adott projekt esetében — azonos feltételek mellett — minél alacsonyabbak a dijtételek, anndl magasabb az EU-tdmogatds. Tehdt
feltételezve azt, hogy a dijtételeket tgy allapitjdk meg, hogy azok figyelembe veszik a regiondlis (nemzeti) jovedelmi szinteket, minél
alacsonyabb a regiondlis (nemzeti) jévedelem, anndl magasabb az alapok hozzdjdruldsa.

27 Az érzékenységi vizsgilat és a kockdzatelemzés sordn arra keressiik a vilaszt, hogy az alapetben eszkozolt legjobb becsléstdl vald
eleérés, illetve az eltérések bekdvetkezésének valdszintlisége milyen hatdssal van a teljesitménymutatdkra.

28 Vagyis a beruhdzds elegendd bevételt nyujtson ahhoz, hogy fedezze a riforditdsok hozamlehetdség-koltségét (a legjobb alternativ
megtériilés, ami a befektetd munkdjan, irdnyitdsin és sajit t6kéjén keresztiil teremthetd meg).
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ELLENORZO TESZTKERDESEK:

Operativ programok végrehajtdsa

1. Mutassa be a kohézids forrdsokat és a teriileteket ahol felbaszndlhatak, mik azok a kohézids célkitiizések?
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Ellendrzé kérdések

Projektciklus-menedzsment

1. Mi az a projekt és mi a projektciklus-menedzsment, mi indokolja alkalmazdsit a fejlesztési projekteknél?
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