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A NEMZETI HITVALLAS

2012. janudr 1-jén hatdlyba lépect Magyarorszdg 2011. 4prilis 25-én kihirdetett ¢j Alaptérvénye, amely ettdl az
idéponttél kezdve mdr a magyar jogrendszer alapja.! Az Alaptorvény részét képezi a Nemzeti hitvallds, amely
szerepét tekintve elvileg egy tinnepélyes bevezetd, de sem a cime, sem pedig tartalma alapjén nem illeszthetd be
egyértelmtien a tipikus preambulumok kozé. A Nemzeti Hitvallds t5bb mint a nemzeti alkotmdnyoknal szokdsos
preambulum, tartalmaban hasonlit az énnepélyes deklardciohoz.?

I. Preambulum fogalma és tipusai

A preambulum kifejezés eredete a latin preambulare széra vezethetd vissza, melynek jelentése ,,el8l jarni”.’
A preambulum két fontos funkcidja a legitimalds (azaz az alkotmany kozosség dltali elfogadottsigdnak biztositdsa a
kozosség alapvetd értékeinek tinnepélyes hangsilyozdsival) valamint az integralds (azaz értékkozosség megreremié-
se).* A preambulum egyfajta bevezetd, el8sz6, melyben a jogalkotdk jellemzéen megjelélik a jogszabély céljdt, esetleg
kitérnek a megalkotds kortilményeire.” Tartalmdc tekintve azonban nincs dlealdnos szabdly: az alkotmdnyozd barmit
beleirhat, amit fontosnak tart, lehetéleg olyasmit, amirdl az feltételezhetd, hogy hosszabb idé milva is fontosnak
fogja tartani.® A jogalkoténak a preambulum megalkotdsdval mindig valamilyen célja van, melyben el kivin mondani
valamit a normaszéveg elétt, vagy éppen ttmutatdst akar nyujtani az érintettek szdmdra.”
A preambulum 6nmeghatdrozds szempontjibél négy tipusu lehet:
— torténelem-centrikus (milyen torténelmi eseményeket tart fontosnak?),
ondefinidlé (kik vagyunk, mi jellemez minket?),

— jovBorientdlt (mit szeretnénk elérni, milyen orszdgot épitiink?), valamint
— kombindlt vagy kiegyensiilyozott (amelyben az eldbbi hdrom jellemz8 egyszerre szerepel).®

Mis szempontokat szem elétt tartva a preambulumok két csoportra oszthaték: egyrészt vannak a szimboli-
kus bevezetdvel rendelkez8k, mdsrészt a tartalmilag gazdag, dtfogé preambulumok. Az elébbi viszonylag révid,
tartalmilag kevesebb elemre épiil, dltaldban az adott dllam identitdsdval szorosan osszefiiggd szimbolikus utaldsokat
tartalmaz (pl.: francia alkotmdny bevezetdje). A mdsik csoportba tartozé édllamok (pl.: Portugdlia, Spanyolorszdg)
preambulumai tobb eltérd tipust elembdl épiilnek fel, ezért tartalmuk szélesebb kort, dsszetettebb (pl.: 6nazonossig
meghatdrozdsa, torténelemhez valé viszony). ° A Nemzeti hitvallds egyértelmiien az utébbi csoportba sorolhatd.

Az Alaptorvény bevezetdje nem csak tartalma, hanem cime és hossziisdga miatt is egyedinek tekinthetd. Szdmos Eurdpai
Unids dllamnak egydltaldn nincs preambuluma (ez is teljesen legitim megoldds), a legtobbnek pedig nincs cime. Vildgvi-
szonylatban nézve és lesziikitve a kirt a cimmel elldtott bevezetével rendelkezd dllamokra nézve megdllapithatd, hogy csak
Horvdtorszdg és Egyiptom alkotmdnydnak bevezetdje visel a preambulumidl eltérd elnevezést, elébbi a ,, Torténelmi alapok,
utdbbi a , Proklamdcid” nevet viseli.

Ami a preambulum terjedelmér illeti, vildgviszonylatban is mindissze féltucar olyan dllamot tudunk felsorolni, amely-
nek preambuluma nagysdgrendileg hasonléan hosszii, mint Magyarorszdgé'’, és csak négy olyat, ami jelentdsen meg is
haladja azt. Utdbbi tekintetben Irin viszi a primet, preambulumdnak hossza a magyarhoz viszonyitva nagyjabsl négy-
szeres. Irant Kina koveti (kb. a Nemzeti hitvallds dupldja), rajtuk kiviil még Szivia és Kamerun preambuluma jelentdsen
hosszabb a magyarndl.

Alaptorvény R) cikk
TrOCSANYI Ldszl6: Alaptanok, In: TROCsANYI Lészld — ScHANDA Baldzs: Bevezetés az alkotmdinyjogba, Budapest, HVG-Orac, 2012. 57.
3 ANtAL Attila: A preambulum ornamentikdja és kozjogi ereje. In: Antal Attila — Novadk Zoltdn — Szentpéteri Nagy Richard: Az alkot-
mdny arca. Budapest., Méltdnyossdg Politikaelemz8 Kézpont, 2011. 21.
4 Pair Adém: Eurdpa preambulumai. In: Antal Attila — Novék Zoltén — Szentpéteri Nagy Richard: Az alkotmany arca. Budapest,
Meéltdnyossdg Politikaelemzdé Kozpont, 2011. 109.
5 REePUBLIKON INTEZET: Alkotmdnyos hdtraare, htp://www.republikon.hu/upload/5000175/Ri_preambulum.pdf 5. (letdltve: 2013.
szeptember 13.)
6 SzENTPETERI NAGY Richard: A szakrilis preambulum. In: Antal Attila — Novidk Zoltin — Szentpéteri Nagy Richard: Az alkotmdny
arca. Budapest, Méltinyossig Politikaclemz6 Kézpont, 2011. 48.
7 ANTAL, 2011. 21.
8 REPUBLIKON INTEZET: Alkotmdnyos hdtraarc. htep://www.republikon.hu/upload/5000175/Ri_preambulum.pdf 7.(letsltve: 2013.
szeptember 13.)
9 Fexete Baldzs: Torténeti elemek az EU-tagdllamok alkotmdny-preambulumaiban. In: Lamm Vanda — Majtényi Baldzs — Pap Andrds
Ldszl6 (szerk.): Preambulumok az alkotmédnyokban. Budapest, Complex, 2011. 36—37.
10 Angola, Bahrein, Egyiptom, Eszak-Korea, Horvdtorszdg, Tuvalu.
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A nemzeti hitvallas

II. A Nemzeti Hitvallas jelentGsége

A preambulumok normativitdsa vitatott. Egyes orszdgokban a legtermészetesebb igenléssel felelnek a normativitdst fir-
tatd kérdésre, méshol magdtdl érrerddden utasitjdk el."! Ertelmezhetjﬁk tehdt akdr pusztdn retorikai diszként is (semmi-
lyen kézjogi jelentéséggel nem ruhdzzuk fel), de tekinthetjiik gy is, hogy a benne foglaltak jogi kotderével birnak (fran-
cia és a német joggyakorlat), végiil koztes dlldspontként lehet egyfajta értelmezési segédletet az alkotmdny szovegéhez. 2

Az Alaptérvény deklarilja, hogy az Alaptorvény Magyarorszag jogrendszerének alapja. Ez a cikk kimondja
azt is, hogy az Alaptorvényt a Nemzeti hitvalldssal osszhangban kell értelmezni, ami alapjin a preambulumot egy-
fajta értelmezési segédletnek kell tekinteni,' kiilonosen ezért, mert az alkotmdnyban meghatdrozott értékek a jogi
normativ értékek élén helyezkednek el, igy mindenki kételes ezeket tiszteletben tartani.'

A Nemzeti Hitvallds egészének erdsen torténeti, szimbolikus jellege van: meg kivdnja hatdrozni a magyar nemzet
helyét, szerepét Eurdpdban. A Nemzeti Hitvallds a magyar alkotmdnyossdg folytonossdgdt hatdrozza meg, kiemelvén
a torténeti alkotmdny vivmdnyait és a Szent Korondt, mely megtestesiti Magyarorszdg alkotmdnyos dllami foly-
tonossdgit és a nemzet egységét.”” Méltd bevezetd Magyarorszdg Alaptorvényéhe, amely az orszdg elsd egységes,
demokratikus, irott alaptérvényeként illeszkedik a magyar torténeti alkotmdny, a térvényes alkotmdnyossdg
ezer éves torténetébe.'

Fontos megemliteni, hogy mit is takar a torténelmi alkotmdny kifejezés. ZETENYI ZSOLT megfogalmazdsdban a magyar
torténeti alkotmdny sarkalatos torvények és a hozzdjuk kapesolodd szokdsjog egyiittese, hdtterében a magyar torténelem és
kultiira eseményeivel, torténéseivel a politikai nemzetet jellemzd nézetek és magatartdsmddok, bedllitdddsok egyiittesével.””
VARGA Zs. ANDRAS megitélése szerint a torténeti alkotmdny évszdzadokon dr alkalmas volt arra, hogy a jelentdsen vdltozé
kiilsé paraméterek ellenére olyan stabil keretet adjon, amelyen beliil, és amelyre alapozva fennmaradt Magyarorszig. A cél
tehdt a jovére nézve is Magyarorszdg dllami kereteinek meghatdrozdsa, fiiggetleniil a kiilsé vdltozdsoktdl.'®

Erdemes kiemelni, hogy a magyar jogéllamisdg a torténeti alkotmdnyban gydkerezik, a 1949 utdni idészakban a
torténeti alkotmdny elvetése a jog és a jogdllam tudatos elvetését jelentette. Ezt a problémdrt oldotta meg az alkotma-
nyoz6 rendkiviil Gjszer(ien, amikor az Alaptérvényt ilyen szokatlan médon dgyazta be a torténeti alkotmdnyba, igy
oldva fel a torténeti kontra chartdlis alkotmédny dilemmiét." Alldspontunk szerint Magyarorszdg identitdsar kell tehdt
megtaldlni, ami a Szent Korondban és a torténeti alkotmdnyban keresend.

Fontos hangstlyozni, hogy a Nemzeti Hitvallds elnevezése, valamint a kereszténységre, és Isten nevének emlitése
ellenére nem tekinthetd valldsos szakrilis dokumentumnak, de Hitvallds kifejezésre kivinja juttatni a vallds-
nak és az egyhdzaknak Magyarorszig torténelmében és tirsadalmi életében betsltott szerepét.”

Az ériéksemlegesség kovetelménye kapesan ki kell emelni, hogy egyetlen alkotmdny sem lehet fiiggetlen attdl
a torténelmi, kulturdlis és politikai kozegtdl, amelyben keletkezett. Ha ezeket a hatdsokat mesterségesen meg-
prébalndnk mindendron kiegyenliteni, azzal nem az értéksemlegességet vagy a kiilonboz8 értékek kiegyensiilyo-
zottsdgat érnénk el, hanem az értéknélkiiliséget. Ez pedig Osszességében nem biztos, hogy a nagyobb tdrsadalmi
elfogaddshoz vezet: sokkal inkdbb ahhoz, hogy szinte senki sem tud majd azonosulni az alkotmannyal. Alléspontunk
szerint egy alkotmdnnyal szemben ebbél a szempontbdl egyetlen elvdrds fogalmazhaté meg: azonos jogokat biztosit-
son azoknak is, akiknek az értékrendje eltér a tobbségétdl.

~INem ismerjiik el az 1949. évi kommunista alkotmdnyt, mert egy zsarnoki uralom alapja volt, ezért kinyilvanitjuk
érvénytelenségét |[...] Hazdnk 1944. mdrcius tizenkilencedikén elveszitett dllami onrendelkezésiink visszadlltdr 1990.
mdjus mdsodikdtdl, az elsé szabadon vdlasztott népképuviseler megalakuldsdrdl szamitjuk” fogalmaz a Nemzeti Hitvallds.
Virhatéan e mondat még sok értelmezési vitdt fog kivaltani. Az 1949. évi kommunista alkotmény vitathatalanul
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XX. torvény, amelyet az 1989. évi XXXI. torvény alapvetSen moédositott, jogrendszeriink alapja volt 1989. oktdber
23 és 2011. december 31 kézote.”!

Fogalomtar

Preambulum: eredete a latin preambulare széra vezethet vissza, melynek jelentése ,el8l jarni”. A preambulum
két fontos funkcidja a legitimalds és az integrilds, azaz a kozosség alapvetd értékeinek tinnepélyes hangsilyozdsa,
valamint az értékkozdsség megteremtése. Egyfajta bevezetd, elészé, melyben a jogalkotdk jellemzéen megjelolik a
jogszabdly céljdt, esetleg kitérnek a megalkotds koriilményeire.

Torténeti alkotmdny: a sarkalatos torvények, valamint a hozzdjuk kapcsolddé szokdsjog egytittese, melynek hécceré-
ben a magyar térténelem és kulttira eseményei, torténései a politikai nemzetet jellemz8 nézetek és magatartdsmédok,
beallitéddsok egytittesével definidlhatd.

Fllendorz6 kérdések

1. Mi a preambulum fogalma és célja?
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Alapvetés

ALAPVETES

I. Az Alaptorvény szerkezete

Az Alaptorvény a jogrendszer alapja, egy kiilonleges torvény, mely az Orszdggy(ilés jogalkoté funkcidja keretében
alkotott tdrvények felett 4ll a jogforrdsok hierarchidjdban. A tobbi magyar jogszabdlytdl eltérden nem szakaszokra,
hanem cikkekre tagozédik: az alapvetd rendelkezésekrdl sz616 elsd rész rendelkezéseit betlikkel, a ,,Szabadsdg és fele-
18sség” cimet viseld alapjogi rész rendelkezéseit rémai, az dllamszervezetet meghatdrozé harmadik rész rendelkezéseit
arab szdmokkal jelolte az alkotmdnyozé. Az Alaptorvény preambuluma, a Nemzeti hitvallds is jelzi, hogy a doku-
mentum nem pusztdn az dllam szervezeti és miikodési szabdlyzara, jelent8sége tdlmutat a jogtechnikai kérdéseken.
Az Alaptdrvény hazdnk elsé olyan, egységes alkotmdnya, melyet demokratikusan vélasztott Orszdggytilés ekként
elfogadott.

A patriotizmus Magyarorszdgon nem feltétleniil jelent az Alkotmdny irdnti pozitiv érzelmi viszonyt. A haza irdnti
szeretet tirgya Magyarorszdg, és nem a Magyar Koztdrsasdg. A kérdésre reflekedlé honfitdrsak szdmdra a nemzet
elsédlegesen kulturdlis és torténelmi sorskozosség, és csak médsodlagosan politikai kozosség. Eppen ezért lehet jelen-
t8sége annak, hogy az Alaptorvény hazdnkat Magyarorszdgnak, és nem Magyar Koztdrsasignak nevezi, jelezve ezzel
is azt, hogy a haza és az dllam nem két kiilonbozd valésdg.

1. Magyarorszag — 4llami jellemz8k

Az Alaptérvény Magyarorszdgot koztdrsasigként, fiiggetlen, demokratikus jogllamként hatdrozza meg. A koztdrsa-
sdgi dllamforma torténetileg egyfeldl a monarchia, mdsfel8l a népkoéztdrsasdg mint szocialista dllamforma elutasitdsdt
jelenti. A koztdrsasdg dllamf8je — szemben a monarchidval — valasztott elnok. Egyesek a koztdrsasdgi eszme korébe
vonjék a népfelség elvét és a részvételi elvet, azaz a koziigyek irdnt polgdri elkotelezettséget, hiszen a koztdrsasigot
polgdrainak részvétele hordozza. Kozhatalom csak demokratikus legitimdciéval gyakorolhatd, azaz az 4llamhatalom
minden megnyilvdnuldsdt vissza kell tudni vezetni (valasztdsok és kinevezések hibdtlan ldncolatdn 4c) a vélasztépol-
garoktdl kapott felhatalmazdsra.

A jogéllamisdg elve taldn a leggyakrabban hivatkozott alkotmdnyossdgi alapelv. A jogdllamisdg a kozhatalom jog-
hoz kétdteségét jelenti, azaz az dllamnak csak azt szabad megtennie, amit szdmdra a jog kifejezetten megenged (mig
a polgdrok mindent megtehetnek, amit a tdrvény nem tilt). Maga a jogalkotds is joghoz kdtott: jogot csak rogzitete
formdban, és csak a felsdbb jogszabdlyok tiszteletben tartdsdval — végsd soron az Alaptorvény keretei kozott — lehet
alkotni. A joguralom sommdsan azt jelenti, hogy nem a hatalom eseti dontései, dnkénye, akarata érvényesiil, hanem
a jog uralkodik: a hatalom csak a jogszabdlyi alapokon, a szabdlyok tiszteletben tartdsdval érvényesitheti akaratdt.
A joguralom mellett a jogdllamisdg meghatdrozé tartalmi kovetelménye a jogbiztonsdg. A jogbiztonsdg megeldzi az
igazsdgossdgot. A jogéllam torekszik az igazsdgossdg érvényesitésére, azonban, ha vélasztania kell, a formdlis szabd-
lyok betartdsdt koveti és nem az igazsdgossdghoz igazodik. A jogbiztonsdg alapvetd éreéke a jogrendszer stabilitdsa,
kiszdmithatdsdga. A jogalanyok szdmdra, a jogszabdlyok cimzettjei szdmdra vildgos szovegli, dttekintheté normdk
kellenek, hiszen csak ebben az esetben vdrhaté el, hogy a szabdlyhoz igazitjédk magatartdsukat. Visszamendleges
hatdllyal nem lehet magatartdsokat jogellenessé nyilvdnitani, vagy kotelezettségeket kirdni. Vagyis a jogszabalyok
kotelezettségeket csak a jovére nézve dllapithatnak meg. S6t, olyan felkésziilési id6t kell biztositaniuk, amely lehetdvé
teszi, hogy kiszdmithaté szabdlyok kozott tervezhessenek a jogalanyok, azaz ne egyik naprél a mésikra valtozzanak
a szabdlyok. A jéhiszemien szerzett jogokat és a lezdrt jogviszonyokat a jogbiztonsdg elve védi: az igazsdgossignal
ismét el6rébb valé a stabilitds, azaz bizonyos id6 utdn az dllam inkdbb eltekint a meghaladott kérdések bolygatdsatdl
(elbirtoklds, eléviilés). A jogillamisdg fontos eleme, hogy a jogok érvényesithetdk, a kotelezettségek pedig kikény-
szerithet8k legyenek. Ennek eszkoze a birdsdgi szervezet miikodése, azaz elengedhetetlen, hogy ésszerti idén beliil,
jogszer( birésdgi dontések sziilessenek, és ezek végrehajthatdak is legyenck. A jogdllamisdg eleme a jogegyenl8ség
is, azaz a torvény elétt mindenki egyenld méltésdgi személyként 4ll. A jogdllamisdg kovetelményérdl részletesen a
jogalkotdssal foglalkozé részben szélunk.

A demokricia elve a demokratikus legitimdcié kévetelményén tdl a kdzhatalom gyakorldsinak mindségét is ma-
gdban foglalja: a tobbségi elven alapuldé kormdnyzids, a kisebbségben maradék jogainak tiszeeletben tartdsa mellett.
Nincs demokrdcia szabad és tisztességes vélasztdsok, valamint demokratikus kézvélemény nélkiil. Azaz a politikai és
a véleménypluralizmus a demokricia nélkiilozhetetlen eleme.
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A kozhatalom forrdsa a nép, azaz az dllampolgdrok kézossége (a politikai értelemben vett nemzet — torténelmileg
egy adott, a f8hatalmat megel6z8 etnikai kdzosség): ez a népszuverenitds elve. A népszuverenitdst a nép (a valasztd-
polgdrok kozossége) valasztott képviselSik ttjdn (kdzvetett demokracia), valamint kézvetleniil (kdzvetlen demokra-

cia) gyakorolja.

2. Hatalommegosztds — az 4dllam miikodési alapelve

A hatalommegosztds eszméje a 18. szdzadban terjedt el John Locke és Charles Montesquieu hatdsira. Filozéfidjuk
kozéppontjdban az 4ll, hogy a korldtlan hatalom 6nkényes, nem a polgérok érdekeit szolgélja, ezért ,a hatalomnak a
hatalom kell, hogy gitat szabjon”. Az eurdpai kontinensen inkdbb Montesquieu elmélete terjedt el, aki — a hatalom
gyakorldsdban résztvevd szervek tevékenysége alapjan — hirom hatalmi 4gat kiilonboztetett meg: a torvényhozdst, a
végrehajtdst és a birdskoddst. Ebben a funkcié szerinti elhatdroldsban a térvényhozé hatalom az a hatalom, amely
dltaldnosan kotelezd magatartdsi szabélyt alkot; a végrehajté hatalom az, amelyik az dltaldnosan kételezd magatartdsi
szabdlyokat — hatésdgi jogkdrt gyakorolva — az egyedi esetekre vonatkoztatja; és a birdskodds dont az 4ltaldnosan
kotelezd magatartdsi szabélyok alkalmazdsa sordn felmeriilt jogvitdban. Montesquieu az elvalasztist szervezeti ér-
telemben is meg kivdnta valdsitani; ebben a modellben a parlament gyakorolja a torvényhozé hatalmat, a kirdly a
végrehajté hatalmat és a birdsdg birdskodik.

A gyakorlati tapasztalatok azt igazoltdk, hogy a hatalmi 4gak merev elvilasztdsa nem lehetséges, a gyakorlat nem
az egyes hatalmi funkcidkat gyakorlé szervek merev elhatdroléddsdt, hanem 6sszekapcsoléddsit, dsszefonéddsdt mu-
tatta. Erre tekintettel — amerikai hatdsra — a hangsily nem az egyes szervek elhatdrolédédsira helyez8dote, hanem arra,
hogy az egyes hatalmi dgak kélcsondsen fékezzék és ellensilyozzdk egymist (checks and balances clv).

Az 1789-es francia Deklardcié XVI. cikke szerint ,,az olyan tdrsadalomban, amelybdl [a] jogok biztositékai hidnyoz-
nak, s ahol a térvényhozé és a végrehajté hatalom szétvdlasztdsdt nem hajtottédk végre, semmiféle alkotmdnya nincs”.
Ezt az alapelvet a magyar Alkotmdnybirésdg mdr a kezdeti mikodése sordn rogzitette, rimutatva arra, hogy a hatalmi
dgak megosztdsinak elve a magyar 4llamszervezet legfontosabb szervezeti és miikédési alapelve [31/1990. (XII.
18.) AB hatdrozat]. Részletes tartalmdt viszont csak késébb bontotta ki: ,,[b]dr az Alkotmdny az dllamhatalmi dgak
elvélasztdsdnak elvét szévegszertien nem tartalmazza, az az alkotmdnybirésdgi gyakorlatban a magyar 4llamszervezet
egyik legfontosabb szervezeti és miikodési alapelve. Ezt bizonyitjdk az egyes dllami szervek (hatalmi dgak) feladatdt és
hatdskérét leir alkotmdnyi rendelkezések, az dllami szervek egymdshoz val6 viszonydt érintd szabdlyok (szervezeti és
eljardsi garancidk), illetve az Alkotmdnyba foglalt 8sszeférhetetlenségi rendelkezések. A hatalommegosztast, a hatal-
mi dgak elvalasztdsdnak elvét az Alkotmdnybirdsdg a jogdllam ondlléan érvényesiild tartalmi elemének tekinti. (...)
Az dllamhatalmi dgak elvélasztdsa a demokratikus jogdllamban az dllam legjelentdsebb funkcidinak szervezeti, hatds-
kori és mikodési elkiiloniilését jelenti. A hatalmi dgak kozotti kozjogi viszony egyrészt jelenti, hogy az egyik hatalmi
4g nem vonhatja el a masik jogositvanydt, mdsrészt azt is, hogy a demokratikus jogdllamban nincs korldtlan és korld-
tozhatatlan hatalom, az egyes hatalmi 4gak hatalmi ellensulyt képeznek a tobbi hatalmi dggal szemben, ennek érde-
kében bizonyos hatalmi 4gak sziikségszertien korldtozzdk mds hatalmi dgak jogositvdnyait. Az elv Iényeges elemeinek
rendeltetése a hatalomkoncentricié, a korldtlan, 6nkényes dllami hatalomgyakorlds megelézése, a hatalmi kézpontok
kolesonds korldtozdsa, egyensilyozdsa és szabdlyozott egylicemtikodése” [42/2005. (XI. 14.) AB hatdrozat].

Az alkotmdnybirdsdgi dontésekkel egybehangzéan megdllapithatd, hogy a hatalommegosztds természete kettds:
egyrészt a jogallam fogalmi eleme, mdsrésze alapelv, amely magyardzza az dllamszervezet miikddésée, feladatdt,
hatdskéreit, egymdshoz valé viszonydt. Ennek alapjén a ,hatalommegosztds elve mara mdr szorosan kapcsolédik a
materidlis jogallamisdg elvéhez, annak elemét képezi, de egyben az alkotmdnyossdg 6ndll6 alapelve, az alkotmdnyos
berendezkedés alapvetd szabdlya is.”

A hatalommegosztds elve tehdt egyrészt alapelv. Az alapelveknek hézagkitoled szerepiik van, a jogértelmezést segi-
tik azokban az esetekben, amikor a pozitiv jog nem ad egyértelmti eligazitdst, tovabbd segiti a jogalkotét a szabélyozds
kialakitdsdnal is. A hatalommegosztds alapelve tehdt befolydsolja, hogy az egyes kozhatalmi szerveket a jogalkotd (ide-
értve az alkotmdnyoz6t is) milyen hatdskorokkel, feladatokkal ruhdzza fel. A hatalommegosztds azonban — a jogalla-
misdgon keresztiil — 6néllé norma is. A materidlis jogdllamisdg mint tdgabb kategdria magiba foglalja a demokratikus
dllamszervezddés valamennyi garancidjdt, amelyek egyike a hatalommegosztds. Erre tekintettel a hatalommegosztds
nem csupdn rendezd elve, hanem alkotmdnyossdgi mércéje is a tételes jogi szabdlyoknak; onmagdban a hatalmi dgak
elvélasztdsa alapjén meg lehet itélni a jogszabdlyok alkotmdnyossdgdt.

A korabbi Alkotmdny kifejezetten nem rogzitette. Az Alaptdrvény viszont — az alkotmanybirdsdgi gyakorlatra is
tdmaszkodva — mdr tételesen is megjeleniti a hatalommegosztis elvét.
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3. Jogalanyok - hdzassdg és csalad

Az Alaptdrvény az dllamszervezet kiilonboz6 intézményei mellett a tdrsadalom szdmos szerepléjét nevesiti, ezzel is
jelezve, hogy e szervezetek miikodése nélkiil az alkotmanyos berendezkedés sem létezne. Igy a valldsi kozosségek,
egyesiiletek, partok, szakszervezetek, vagy akdr a Magyar Tudomdnyos Akadémia emlitése azt is jelzi, hogy ezen in-
tézménycek az alkotmdnyjognak is alanyai, m(ikodésiik alkotmdnyos jelentdséggel is bir.

A nép nem pusztdn egyének — dllampolgirok — halmaza, hanem koézosségeké. MindenekelStt megemlithetjiik a
csalddot mint természetes emberi kozosséget, mely a tdrsadalom alapja és azt az Alaptdrvény is elismeri (hasonléan az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdhoz). A hdzassdg intézményét kitiintetett médon elismerd dllam szémdra nem
a hdzassdg érzelmi vonatkozdsai birnak jelentdséggel (a jog szdmdra egy életre sz616 bardtsdg vagy szerelem irrelevéns),
hanem az a tény, hogy a férfi és n kozote, a csalddalapitds szindékdval megkdtott szovetség minden mds parkapeso-
latnal biztosabb alap gyermekek sziiletéséhez és felneveléséhez, és egytrral a hdzasfelek élete szdmadra is biztos keretet,
kolcsonos felel6sségvllaldst jelent. E tényen nem viltoztat az, hogy a népesség jelentds része nem kot hdzassdgot,
akdr tudatosan vilaszt mds életformdt, akdr megalkuvdsbol kényszeriil mds életformdra: az élettdrsi kapcsolatok a
hézassdgnal térékenyebbek, a tarsért viselt jogi feleldsség kisebb (gyakran az erkdlesi felel8sségérzet is), ezdltal a gyen-
gébb fél kiszolgaltatottabb — igy nem meglepd, hogy az ilyen kapcsolatban él8k a hdzasparoknal kevesebb gyermeket
vallalnak, ami a tirsadalom szdmdra sem kézombés.

A hdzassagrél minc ,férfi és n6 kozoce, dnkéntes elhatdrozds alapjdn létrejort életkdzosségrol” szdl az Alaptorvény, a
csalddot pedig a ,,a nemzet fennmaraddsinak alapjaként” ismeri el. Az Alaptorvény negyedik médositdsa 2013. dprilis
1-jée8l kiilon rogziti, hogy ,A csalddi kapesolat alapja a hizassdg, illetve a sziil§-gyermek viszony.” Az alkotmdnyozét
nyilvdnval6an az a szdndék vezette, hogy jogi garancidkkal is szembeszélljon azokkal a térekvésekkel, melyek az azo-
nos nem személyek pdrkapcsolatdt is hdzassdgként ismernék el, illetve éles kiildnbséget tegyen a hdzassdg és az élet-
térsi kapcsolatok kozé. A jog semmilyen tekintetben sem korldtozza az élettdrsi kapcsolatokat, azonban nem kivénja
a hédzassdggal egy szintre emelni jogi helyzetitket — ugyanakkor elismeri, hogy a kozds gyermeket neveld élettdrsak
csalddot alkotnak (a hdzassdgkotés csalddalapitdst jelent, az élettdrsi kapcesolatban a felek dsszekoltozése azonban még
nem hoz létre csalddot — az élettdrs a hdzastdrs rokonaival sem keriil ségorsdgi kapcsolatba).
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Ellendrz6 kérdések

1. Nevezzen meg néhdny, a demokrdcia érvényesiiléséhez nélkiilozhetetlen tényezdt

Fogalomtir

demokricia: tdrsadalmi-tbbségi elv; a politikai dontések tobbségi alapon sziiletnek és a tobbség érdekeit szolgaljak,
de a kisebbség érdekeire is figyelemmel vannak

fékek és ellensilyok (checks and balances): az dllamszervezet olyan kiépitése, amelyben az egyes hatalmi dgakat
gyakorld intézmények kolcsondsen fékezik és ellenstlyozzdk egymdst

hatalmi dgak elvélasztdsa: a kozhatalom funkcié szerinti megosztdsa, a térvényhozd, végrehajté és birdskodé tevé-
kenységek elhatdroldsa

jogéllamisdg: formalis értelemben a jog uralmdt értjiik alatta; a magatartdsi szabdlyokat elsédlegesen jogi normdk
hatdrozzdk meg. Materidlis értelemben azt jelenti, hogy a jog nem csupdn ,,eszkdz” a politikai dontések végrehajtdsa-
g J gy aJog p p grehaj

ra, a jogi normék az dllamot és magr a jogalkotort is kotik.

nemzet: politikai értelemben azoknak a kozossége, akik egy adott dllammal kézjogi kapcsolatban 4llnak (vélasztépol-
gdrok, dllampolgdrok). Kulturélis értelemben pedig az a kozosség, amelynek tagjait kozos identitds kot ossze.

nemzetiség: olyan nemzeti vagy etnikai népcsoport, amelynek tagjait elsédlegesen a kozos identitds, dnazonossdg kot
ossze, és akikre tipikusan a kdzos kultira, nyelv és hagyomanyok jellemz8k

népszuverenitis: a kozhatalom a népé, a kézhatalom gyakorldsdt a népre kell visszavezetni

12



Koztarsasagi elnok

KOZTARSASAGI ELNOK

I. A koztarsasagi elnok jogallasa és hataskérei

A magyar alkotmdnyos berendezkedésben a koztdrsasdgi elnok formalisan sem feje a végrehajté hatalomnak, figget-
len minden mds hatalmi 4gtdl. Ez szovegszertien kovetkezik az Alaptorvény elnoki jogdlldst meghatdrozé 9. cikk (1)
bekezdésébdl, amely szerint a koztdrsasdgi elnok , kifejezi a nemzet egységét, és 6rkodik az dllamszervezet demok-
ratikus miikodése felett”. Ez a mondat 6nmagiban nem dllapit meg hatdskort (dontési jogkorok nem vezethetdk
le bel8le), azonban az elnéknek minden hatdskére gyakorldsa sordn tekintettel kell lennie arra, hogy 6 a nemzet
egységének kifejezdje és az dllamszervezet demokratikus miikodésének dre.

A koztdrsasigi elnok jogositvanyai részben klasszikus dllamféi jogosultsigok, részben pedig az egyes hatalmi dgak
mikodéséhez kotédnek.

A klasszikusan dllamf8i jellegli jogosultsigok kozé tartozik Magyarorszdg képviselete, a nemzetkézi szerz8dések
megkotése, a nagykovetek megbizdsa és fogaddsa, egyes kinevezési és kitiintetési hatdskorok, illecve tipikusan ide so-
rolhaté az egyéni kegyelem és az dllampolgdrsdg adomdnyozdsa. Ezek a hatdskordk a térténelem sordn mindvégig az
uralkodét illették meg, aki e hatdskorok gyakorldsa kozben az egész dllamot képviselte, annak nevében jdrt el. Meg-
jegyzendd, hogy az dllam képviselete nem eljdrdsjogilag értendd. Ehelyett ez a fordulat (mint hatdskor) a nemzetkozi
képviseletet jelenti (pl. nemzetkdzi szerz8dések aldirdsa, cstcstaldlkozdkon részvétel), mdsrészt pedig szimbolikusan
jelenti az dllam nevében valé megnyilvdnuldst (pl. kitiintetések dtaddsdndl Magyarorszdg elismerését fejezi ki, az
egyéni kegyelemnél az 4llam nevében mond le a biintetd igényrdl stb.)

Klasszikus jogositvdny az Alaptorvény szerinti f8parancsnoki tisztség is, amelyet a legtobb dllam alkotmdnya az
dllamf8nek delegdl. Az Alkotmdnybirdsdg rimutatott azonban, hogy ,a kéztdrsasdgi elnok fparancsnoki funkcidja
az elnok alkotmdnyjogi jogdllisdnak része, és nem a Magyar Honvédségben [...] viselt rang vagy beosztds. A fegyveres
er8k f8parancsnoka a fegyveres er8kon kiviil 4ll, azoknak irdnyitdja és nem vezetdje. A f8parancsnok tehdr a fegy-
veres erék egyikének sem szolgdlati elsljdrdja”. Az Alaptorvénybdl® tehdt nem vezethet8k le hatdskori szabdlyok. A
Honvédség irdnyitdséval kapcsolatban az Alaptorvény az Orszdggy(ilésnek, a Kormanynak és a koztdrsasdgi elnsknek
biztosit jogositvanyokat. A koztdrsasdgi elnok Honvédséggel kapcsolatos hatdskoreinek gyakorldsa (pl. kinevezések)
ellenjegyzéshez koot

A hatdskorok mésik csoportja az egyes hatalmi dgak miikodésével kapcsolatos. A koztdrsasdgi elnok Orszdggy(i-
léssel kapcsolatos hatdskore a vdlasztdsok kifrdsdnak, az iiléseken vald részvételnek és felszélaldsnak a joga, valamint
az, hogy intézkedést javasolhat az Orszdggytilésnek. Ezen jogok tobbsége nem tigydéntd jellegii (javaslat, kezdemé-
nyezés stb.), ezekben az esetekben nem ,hatalmi széval”, hanem észrevételeivel kontrolldlja a parlament miikdését.
A koztdrsasdgi elnoknek a tdrvényalkotdsi folyamatban is szerepe van: az Orszdggytilés dltal elfogadott torvényeket
aldirja, vagy a vét6jogdt gyakorolhatja. Amennyiben a koztdrsasdgi elnok nem ért egyet egy elfogadott torvénnyel,
vagy annak valamely rendelkezésével, akkor a kihirdetésre nyitva 4ll6 5 napos hatdridén beliil megfontoldsra vissza-
kiildheti azt az Orszdggytlésnek (politikai vétd). Ez a vétdjog relativ, mert ha az Orszdggy(ilés megerdsiti a torvényrt,
akkor a koztdrsasdgi elndk koteles azt aldirni, és elrendelni a kihirdetését. A megfontoldsra visszakiildés intézményét
erdsiti, hogy az Alkotmdnybirésdg hatdrozata ércelmében az Orszdggytilés koteles érdemben, tartalmilag djratdrgyal-
ni a javaslatot.” Ez azonban nem jelenti azt, hogy koteles elfogadni a koztdrsasdgi elnok észrevételeit. Amennyiben
pedig a kozedrsasdgi elndk az elfogadote és hozzd aldirdsra megkiildott torvényt alaptdrvény-ellenesnek tartja, elzetes
normakontrollt kérhet az Alkotmanybirésdgtol (alkotmdnyossdgi vétd).

A koztdrsasdgi elnok kormdnnyal kapcsolatos feladata: a miniszeerek kinevezése, valamint a miniszterelndk sze-
mélyére valé javaslattétel. Az elndk igazsdgszolgdltatdssal kapcsolatos feladata pedig a birdk kinevezése. Ezekben az
esetekben a kinevezés nem az elnok diszkreciondlis jogkore, azt csak akkor tagadja meg, ha az az dllamszervezet de-
mokratikus mikédését kozvetleniil veszélyezteti (Gn. 6néllé politikai dontés), vagy ha az el8terjesztés stlyos tartalmi
vagy formai hibdban szenved.”

Az elnok koteles tovdbbd a kinevezéseket ésszerti idén beliil teljesiteni, ennek elmulasztésa alkotmdnyellenességet
eredményez.?

22 48/1991. (IX. 26.) AB hatdrozat
23 9. cikk (2) bekezdés

24 62/2003. (XII. 15.) AB hatirozat
25 36/1992. (V1. 10.) AB hatdrozat
26 8/1992. (I. 30.) AB hatdrozat
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A koztdrsasigi elnok mérlegelési jogkore szempontjabdl mds megitélés ald esnek azok a hatdskorok, amelyek nem
érintik az dllamszervezet miikddését (pl. kitiintetés adomdnyozdsa, kegyelmezés). Az Alaptorvény beépitette az alkot-
ménybirdsdgi gyakorlatot?’, mely szerint a kitiintetés esetében a koztdrsasdgi elndk f8szabaly szerint kiteles teljesiteni
az el8terjesztésben foglaltakat, azonban, ha a kitiintetés az Alaptorvény szerinti éreékekbe titkdzne, akkor alkotma-
nyosan tagadhatja meg azt. A kegyelmezési jogkorrel kapcsolatban azt dllapitotta meg, hogy e téren a koztdrsasdgi
elnoknek 6ndllé mérlegelési jogkdre van, szabadon déntheti el, hogy ad-e kegyelmet. Dontésének csak a miniszteri
ellenjegyzés a korldtja; az elndk kegyelmet ad6 hatdrozata csak akkor érvényes, ha azt az illetékes miniszter ellenje-
gyezte.

A koztdrsasdgi elnok egyes hatdrozatai miniszterelndki illetve miniszteri ellenjegyzéshez kotottek. Ilyen esetek-
ben az elnoki dontés érvényességi kelléke az ellenjegyzés, amelynek oka az, hogy a hatdrozatokban foglaltakért a
kormdny tagjai véllaljdk a politikai felel@sséget az (ilyen feleldsséggel nem rendelkezd) koztdrsasdgi elndk helyett. Az
Alaptorvény nem kovetel meg ellenjegyzést olyan hatdskorok esetében, ahol az fogalmilag kizdre (pl. Magyarorszdg
képviselete), valamint akkor, ha az a hatalmi dgak elvélasztdsinak rendjét sértené (pl. vétSjog, birdk kinevezése, Or-
szdggylilés feloszlatdsa stb.)

A koztdrsasigi elnokot akaddlyoztatdsa esetén az Orszaggyiilés elnoke helyettesiti (funkciondlis helyettesités).

II. A koztarsasigi elnok jelolése és valasztdsa

A koztdrsasdgi elnokot az Orszaggytilés vilasztja. Az elnoki ciklus eltér a parlamenti ciklustdl annak érdekében, hogy
a koztdrsasdgi elnok intézménye ne szitkségszerlien kdtddjon a mindenkori parlamenti tobbséghez. Az Alaptorvény
értelmében csak az a magyar dllampolgdr lehet koztdrsasdgi elnok, aki a vélasztds napjdig a 35. életévét betsltotte.

A koztdrsasigi elnok megvélasztdsa legfeljebb kétfordulés. Az elsé forduldban az valik kozedrsasdgielnok-jelsleeé,
aki a képviselSk legaldbb egy6todének ajanldsdt megszerezte, és akkor tekinthetd megvalasztottnak, ha mindsitett
tobbséget (az dsszes képviseld legalabb kétharmaddnak szavazatdr) szerzett.

A misodik forduléban mdr csak az a két jelolt indulhat, aki az elsé forduléban a legtobb szavazatot szerzi, és az
lesz a megviélasztott koztdrsasdgi elndk, aki tobb szavazatot szerez. Kiilonleges szabdly, hogy az elndkvalaszeds mdso-
dik forduléjaban nem érvényesiil a hatdrozatképesség dltaldnos szabdlya, nem érvényességi feltétel ugyanis, hogy a
képvisel8k tobb mint fele részt vegyen a szavazdson.

A megvilasztott kdztdrsasdgi elnok az eskiitételt koveten a kordbbi elndk manddtumdnak lejdrtakor [ép hivatalba,
ha pedig a kordbbi elnok megbizatésa idd eldtt sztint meg, akkor a vélasztds eredményének kihirdetését kovetd 8.
napon.

II1. A koztarsasagi elnoki tisztség megsziinése

A koztdrsasdgi elnokot az Orszdggy(ilés ot évre valasztja, ennek leteltével az elndki megbizatds megsziinik. A koz-
tdrsasdgi elnok egyszer Gjravalaszthatd, azonban az is 4j megbizatdsnak mindsiil, nem pedig a régi meghosszabbitd-
sinak. Ertelemszerien az elnoki megbizatdst megsziinteti a koztdrsasdgi elnok haldla, valamint az is, ha feladatait
meghatdrozott idén (90 nap) til nem tudja elldtni. Ezekben az esetekben a ténybeli koriilmény (tartds betegség,
akaddlyoztatds) sziinteti meg a megbizatdst, nem az Orszdggy(ilés ezeket megallapit6 aktusa.

A koztdrsasdgi elnok az Orszdggytiléshez cimzett nyilatkozatdval lemondhat tiszeségérdl. Megsziinteti a megbiza-
tést az is, ha az Orszdggytilés osszeférhetetlenséget dllapit meg.

A koztdrsasdgi elnok tisztségéel megfoszthaté. A koztdrsasdgi elndk nem tartozik ugyan politikai felel8sséggel,
jogi felel8sséggel azonban igen, és meghatdrozott kériilmények esetén ez az elndk elmozditdsdt is eredményezheti.
Megfosztasnak akkor van helye, ha a koztdrsasdgi elnok

— Alaptorvényt sérg;
— btincselekményt kévet el, vagy pedig
— tisztsége gyakorldsa sordn térvényt sért.

Az Alaptorvény mindhdrom esetben feltéeliil szabja, hogy a jogsértés szdndékos legyen.

Az Alaptdrvény — az édltaldnos gyakorlatnak megfeleléen — a koztdrsasdgi elndk felel@sségre vondsi eljdrdsdban az
Orszdggytlésnek és az Alkotmdnybirésignak szdn szerepet; az eljdrds képvisel8i kezdeményezésre indul, és az Alkot-

27 47/2007. (VIL. 3.) AB hatarozat
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ménybirésdg dontésével fejezddik be. A kordbbi Alkotmany megolddsdtdl eltér8en, blincselekmény elkdvetése esetén
a biintet8jogi szankciét nem az Alkotmdanybirdsdg llapitja meg, hanem — a megfosztdst kovetden — rendes birdsig
dont a biintet$jogi felel@sségrol.

Ellendrzd kérdések

1. Ki vdlaszthatd meg koztdrsasdgi elnoknek?

Fogalomtir

alkotmdnyossdgi vét6: az Orszdggy(ilés dleal elfogadott és a kozedrsasdgi elnok dltal alaptorvény-ellenesnek véle tor-
vény megkiildése az Alkotmdnybirésignak el8zetes normakontrollra.

politikai vété: az Orszdggyilés dltal elfogadott tdrvény megfontoldsra visszakiildése az Orszdggytilésnek.

6néllé politikai dontés: a koztdrsasdgi elndknek megkiildott eldterjesztés aldirdsinak megtagaddsa, ha az az dllam-
szervezet demokratikus miikodését kozvetleniil veszélyezteti.
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Orszaggyiilés

I. Bevezetés, fogalom-meghatirozas

Az Alaptorvényben Az dllam cimd rész az Orszdggytlés szabdlyaival kezdédik. Az Alaptérvény 1. cikk (1) bekezdése
tomor definiciét is tartalmaz, mely szerint Magyarorszag legfébb népképviseleti szerve az Orszdggytilés. Az Alap-
torvény 1. cikk (1) bekezdése — annak ,népképviseleti” kitétele okdn — szoros kapcsolatban van az Alapvetés cim(
tész B) cikk (3) és (4) bekezdéseivel is. E bekezdések ismerik el azt, hogy a kdzhatalom forrdsa a nép, mely hatalmdt
— f8szabdly szerint — vélasztott képviseldi ttjdn, kivételesen kozvetleniil gyakorolja.

Az Orszaggytilés a demokratikus hatalomgyakorlds alapvetd intézménye, amely a népszuverenitds elvén
alapuld, és meghatdrozott iddszakonként megujulé, kozvetlen legitimitdsa alapjin gyakorolja alkotményos
funkcidit; alkotmdnyozé és a torvényhozé hatalom, ellendrzi a végrehajté hatalmat, és — egyebek mellett —
megvilasztja Magyarorszdg legfontosabb kézjogi méltésigait.

Az Orszdggy(ilés 4ll a magyar dllamszervezet csticsdn, az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésében szerepld ,legfébb”
kitétel azonban nem jelenti az Orszdggytilés hatalmdnak korldtlan vagy korldtozhatatlan voltdt, sem azt, hogy a tbbi
dllamhatalmi 4g neki ald lenne rendelve. A parlament nem vonhatja el egyetlen mds dllamhatalmi 4g jogositvdnyait
sem (nem itélkezhet, nem nyomozhat, kételes tiszteletben tartani a végrehajté hatalom jogositvdnyait). Legfébb
kontrollja az Alkotmdnybirésdg, melynek dontései a parlamentet is ktik.

Az Alaptdrvénynek Az Orszdggy(ilés cime tartalmazza az Orszdggylés meghatdrozdsdra, hatdskoreire, megva-
lasztdsdra, megalakuldsdra és megbizatdsa megsziinésének eseteire, az orszdggy(ilési képvisel6kre, az Orszdggytilés
szervezetére és miikodésére, a torvényalkotds folyamatdra és az Orszdggy(ilés mds dllamhatalmi dgakat ellendrzd
tevékenységére vonatkozé alapvetd szabélyokat.

Az Alaptdrvény azonban mds helyeken is tartalmaz az Orszdggy(ilést érintd rendelkezéseket, igy pl. az Alapvetés
cimi részben [kiilonosen: B)-C) cikkek, N) és R)-T) cikkek], a Szabadsdg és felel6sség cimi részben (kiilondsen a
valaszt6jogrol sz016 XXIII cikk), a koztdrsasdgi elndkre, a Kormdnyra, az Alkotmdnybirdsdgra és az alapvetd jogok
biztosdra vonatkozé szabalyok kozott, a kozpénziigyek szabdlyozdsindl, az Allami Szdmvevészék kapesdn, illetve a
katonai miveletekben valé részvétel és a Kiilonleges jogrend cimd rész szabalyai kézot.

Hangsulyozandd, hogy az Orszdggy(ilés szabdlyozdsa az Alaptdrvény rendelkezései alapjin tobbszint(i. Az Orszdggy(i-
Iéssel Gsszefliggésben ugyanis tobb témakorben a részletes szabdlyokat az Alaptorvény sarkalatos térvényre utalja, amelyek
alapjdn 2012. dprilis 19-én kihirdetésre keriile az Orszdggyiilésrél sz616 2012. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban:
Ogytv.); illetve az 5. cikk (7) bekezdése gy rendelkezik, hogy: ,Az Orszdggy(ilés a jelen 1év8 orszdggyilési képviselSk két-
harmaddnak szavazatéval elfogadott Hazszabalyban dllapitja meg miikodésének szabdlyait és targyaldsi rendjér.” (Jelenleg
az egyes hdzszabilyi rendelkezésekrél sz616, tobbszér médositott 46/1994. (IX. 30.) OGY hatérozat.)

I1. Az Orszaggyiilés hataskorei

Az Orszéggyilés jelleg-meghatdrozisit koveten az Alaptorvény tartalmazza az Orszdggytilés hatdskoreinek felsoro-
ldsic. A hatdskori lista nyilt, az Alaptorvény és més torvény tovabbi konkrét orszdggytlési feladat- és hatdskoroker is
meghatdrozhat. Az Orszdggy(ilés hozza meg az orszdg élete szempontjabdl legfontosabb dontéseket.

Az Orszaggy(ilés hatdskorei az aldbbiak szerint csoportosithaték:

1. Alkotmdnyozdssal és torvényhozdssal 6sszefiiggd feladat- és hataskorok

a. Az Alaptorvény alkotmdnyozd hatalommd mindsiti az Orszdggyiilést.
Az Alaptorvény elfogaddsira vagy médositdsira vonatkozo specidlis eljards alapvetd szabdlyait az S) cikk tartalmazza.
Ennek (2) bekezdése értelmében Alaptorvény elfogaddsihoz vagy az Alaptorvény mdédositdsihoz az orszdggytilé-
si képvisel6k kétharmaddnak szavazata sziikséges. E két alaptdrvényi cikk egytittes értelmezésébdl kovetkezik,
hogy Magyarorszdgon alkotmdny megalkotdsa, illetve médositdsa az Orszdggy(ilés kizdrolagos hatdskorébe tartozik.
Az Alaptorvény alapjdn orszdgos népszavazds sem irdnyulhat az Alaptérvény médositdsdra.

Magyarorszdgon nincs a torvényhozé hatalomtdl elkiiloniilt alkotmédnyozé hatalom, mindkettd letéteményese az Or-
széggylilés. Az elkiilonités csak szavazati ardnyban (,az orszdggytilési képvisel6k kétharmaddnak szavazata®) jelenik meg.
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b. Az Alaptorvény szerint az Orszdggyiilés torvényeker alkot.

Ez az Orszdggy(ilés karakeerét, dllamhatalmi 4g jellegét megadd, egyik legalapvetSbb és kizdrdlagos hatdskore.
A t6rvényalkotds tipikus tdrgykoreit azok a témakorok teszik ki, amelyek jogi rendezését a parlament kormdnypdrti
tobbsége az orszdg tigyeinek irdnyitdsa érdekében aktudlisan indokoltnak ldtja, de: ,Az Orszdggyilés torvényhozidsi
feladatdr — az alkotmdnyi eléirisok mellett — meghatdrozzik a nemzetkizi szerzddésekbdl és a kizisségi joghdl addds ko-
telezettségek, tovdbbd az alkotmdnybirdsdgi dontések.” Az Alaptdrvény maga is meghatdroz kizdrélagos térvényhozdsi
targykordket, szdmos kiilonbozd témakor — koztiik f8leg egyes alapjogok — részletes szabdlyozdsdt pedig sarkalatos
torvényre utalja. Az Alaptdrvény szerint a sarkalatos torvény olyan torvény, amelynek elfogaddsihoz és mddositdsa-
hoz a jelenlévd orszdggytlési képvisel6k kétharmaddnak szavazata sziikséges.

Torvényt az Alaptorvény értelmében a koztdrsasdgi elndk, a Kormdny, orszdggyilési bizottsdg vagy orszdggy(ilési
képvisel8 kezdeményezhet.

Az Alaptorvény szabdlyain kiviil — torvény kezdeményezése, elfogaddsa, aldirdsa, alkotmdnyos kontrollja illetve
a koztdrsasdgi elndk politikai vétdjoga, torvény kihirdetése — a torvényalkotdsi folyamatot (és az Orszdggy(iléshez
benyujthaté egyéb inditvanyok tdrgyaldsdnak a rendjét) részletesen a Hézszabdly, a torvénytervezetek eldkészitésének
szakmai szabdlyait pedig a jogalkotdsrél sz616 2010. évi CXXX. torvény szabdlyozza.

Uj szabélyként az Alaptorvény lehetévé teszi, hogy imméron a koztérsasagi elnsk mellett az Orszéggytilés is (a tor-
vény kezdeményezdjének, a Kormdnynak, illetve az Orszdggytilés elnokének zdrdszavazds el8tt megtett inditvdnydra)
elézetes normakontroll inditvdnnyal fordulhasson az Alkotmanybirésdghoz az elfogadott, de még ki nem hirdetett
torvény Alaptorvénnyel valé dsszhangjdnak vizsgdlata érdekében.

2. A koltségvetés és a zarszamadds elfogaddsa

Mig a kordbbi Alkotmédnyban a kéltségvetési jog — mint hagyomdnyos orszdggy(ilési hatdskorbe tartozé teriilet — és
dltaldban a gazdasdgi-kozpénziigyi alkotmdnyossdg alulszabalyozott volt, az Alaptérvény a globdlis gazdasdgi viszo-
nyok kihivdsaira reagdlva, és a modern alkotmdnyozdsi tendencidkra is figyelemmel, részletes dllamhdzrartdsi el8ird-
sokat tartalmaz.

Az Alaptorvény szerint az Orszdggytilés elfogadja a kdzponti kéltségvetést, és jovdhagyja annak végrehajtdsde (zdr-
szdmadds). Az Alaptorvénynek a kordbbi Alkotmdnyhoz képest Gj, A kozpénzek cimi fejezete foglalja magdban a
kozponti koltségvetés megalkotdsdra, és a koltségvetési torvények alapelveire és tartalmara vonatkozé legfontosabb
szabdlyokat, melyeket a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsir6l sz616 2011. évi CXCIV. térvény, az dllamhdztar-
tasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) ésa Hizszabdly kapcsol6dé rendelkezései egészitenek
ki. Az Alaptorvény ,definiciéja” szerint: ,A kozponti koltségvetésrdl és az annak végrehajtdsrdl szl torvényjavas-
latoknak azonos szerkezetben, 4tldthaté médon és ésszerli részletezettséggel kell tartalmazniuk az 4llami kiaddsokat
és bevételeket.” Tovabbi részletes meghatdrozdsokat az Aht. vonatkozé rendelkezései tartalmaznak. A kézponti kole-
ségvetésrdl és az ennek végrehajtdsardl sz616 torvényjavaslatok elfogadésa az Aht. és a Hazszabdly alapjan kiilonleges
eljardsban torténik, amely lényegesen eltér a torvényjavaslatok tdrgyaldsdnak dltaldnos szabdlyaitdl.

Ezért is mondta ki az Alkotmanybirdsdg a 4/2006. (II. 15.) AB hatdrozatban, hogy: ,,.E tdrgykor kiilon emlitése
(kiemelése), kotelez8vé (érvényességi feltétellé) teszi, hogy az Orszdggytilés e tirgykorrdl mds tdrgykoroked] elkii-
16nitve dontson. (...) Erre azért van szitkség, mert egylittes (csomagban torténd) dontés esetén fontos és alapvetd
kérdések megvitatdsa hdttérbe szorulhat vagy akdr el is maradhat, esetleg vele ssze nem fliggd kérdések eldontésével
kapesolédik egybe. (...)”

Az Orsziggytlés e hatdskore ezért garantdlja, hogy ,a kizpénzek felhaszndldsanak elveir és mddjdt a legfelsébb
népképuviseleti szerv hatdrozza meg, s a végrehajid hatalom csak parlamenti felhatalmazds alapjdin szedje be az dllami
bevételeket és teljesitse az dllamra hdaruld kotelezertségeker.”™ Az Orszdggyilés a koltségvetési hatdskore — amelynek
gyakorldsdval a tobbi hatalmi 4g fliggetlen mlikodésének anyagi alapjait is hivatott megteremteni — a kormédnyzat
ellendrzésének is lényeges eszkoze.

28 PETRETEI J6zsef: Magyar alkotményjog IT. Allamszervezet. Budapest—Pécs, Dialég Campus Kiads, 2005.34.
29 SzENTE Zoltdn: ,19. § [Az Orszdggytilés hatdskorei]”. /n: JakaB Andris (szerk.): Az Alkotmdny kommentdrja. Budapest, Szdzadvég
Kiadé, 2009. 603.
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3. Az alkotmdnyos rend védelmével, a kiilonleges jogrenddel és a mindsitett
helyzetekkel kapcsolatos hatdskorok

Az Alaptorvény értelmében az Orszdggy(ilés hatdroz a hadidllapot kinyilvdnitdsdrdl és a békekdtésrdl; kiilonleges jog-
rendet érintd, valamint katonai miveletekben valé részvétellel kapcsolatos dontéseket hoz. A rendkiviili 4llapotra, a
sziikségallapotra, a megeldz8 védelmi helyzetre, a vératlan tdmaddsra, valamint a veszélyhelyzetre vonatkozé kiilonds
szabdlyokat és ezekkel kapcsolatban az Orszdggytilés hatdskoreit és feladatait az Alaptorvénynek A kiilonleges jogrend
cim része tartalmazza.

4. Az Orszaggyiilés személyi dontési jogkorei

Az Orszdggyiilés megvilasztja a koztirsasdgi elnokot, az Alkotmdanybirésdg tagjait és elnokét, a Kiiria elné-
két, a legfdbb iigyészt, az alapvetd jogok biztosét és helyetteseit, valamint az Allami Szdmvevészék elnokét.
Az elébbiek mellett a miniszterelnok megvélasztdsa is az Orszaggyiilés hatdskorébe tartozik. A — nem zdrt —
felsoroldsbdl kideriil, hogy az Orszdggy(ilés vélasztja Magyarorszdg {6 kdzjogi méltdsdgait, a tobbi dllamhatalmi 4g
(vezetdin keresztiil), kozvetett médon, az Orszdggytiléstd] nyeri el legitimitdsdt. Ettdl azonban a megvélasztott koz-
jogi méltosigok nem lesznek az Orszdggy(ilésnek aldrendelve, hiszen fliiggetlenségiikre szdmos garancia létezik (pl. a
kozjogi méltésigoknak az Orszdggyilésétd] eltérd idejii manddtuma). Az Orszdggytilés dltal megvdlasztott kozjogi
méltosdgok a parlament el8tt eskiit tesznek.

A kormdnyzati szervezetrendszerhez kapcsol6d6 személytigyi dontéseknél alapvetd a bizalmi elv, mig mds kézjogi
méltosigok esetében a vonatkozé tdrvények érrelmében szakmai kritériumoknak is teljesiilniiik kell az eredményes
megvilasztdshoz.

5. A kormdnyzdssal kapcsolatos hatdskorok

Az Orszéggyilés megvdlasztja a miniszterelnokot, dont a Kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésrél. A parlamenta-
rizmus lényegét adja, hogy a végrehajté hatalom felel@sségre vonhaté legyen, irdnydba folyamatosan fenndll-
jon a népképviseleten alapulé Orszaggyiilés bizalma. ,A parlament fontos funkcidja az ellendrzési funkcid, mintdn
az Orszdggyiilés feladata a kormdny miikodésének politikai befolydsoldsa és ellendrzése, a kormdny parlamenttel szembeni
politikai feleldsségének érvényesitése.”™ Az Alaptorvény Zard és vegyes rendelkezései szerint a Kormdny koteles az
Alaptdrvény végrehajtdsihoz sziikséges torvényjavaslatokat az Orszdggytilés elé terjeszteni. A végrehajté hatalom
dltaldnos szerveként koteles a torvények végrehajtdsde biztositani, az Alaptorvény szerint tevékenységéére felelds az
Orsziggytlésnek.

A parlament végrehajté hatalom feletti ellendrzésének egyébként szdmos eszkoze létezik, igy pl. az el8zetes bizott-
sdgi meghallgatdsok, kérdések és interpelldciok, a miniszterelndk és a miniszterek beszimoléja, jelentése, tdjékoztatd-
ja, valamint az Allami Szdmvevészék, az alapvetd jogok biztosa, illetve a Koltségvetési Tandcs ellendrzé tevékenysége.

6. Az Orszaggyiilés egyéb feladat- és hatdskorei

Az Alaptérvény szerint az Orszdggy(ilés felhatalmazdst ad a feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetkozi szerz8dés
kotelezd hatdlydnak elismerésére; feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miiksdd képviseld-testiiletet [a Kormdny indit-
vanydra, amelyet az Alkotmdnybirésdg véleményének kikérését kovetden terjeszthet eld]; kozkegyelmet gyakorol; az
Alaptorvényben és torvényben meghatdrozott tovébbi feladat- és hatdskordket gyakorol. Ezeken kiviil fontos szerepe
van még az Orszdggy(ilésnek pl. az dllami teriileti tagozdddst érintd teriiletszervezési kérdésekben, és a népszavazds
soran is.

30 TroOcsANY Ldszlé: Orszdggytilés. In: Trécsdnyi Ldszld, Schanda Baldzs: Bevezetés az alkotmdnyjogba. Budapest, HVG-ORAC,
2012. 234.
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II1. Az Orszaggytilés szervezete és miikodése

Az orszaggyiilési képviselGk vélasztdsirdl sz616 2011. évi CCIIL térvény 3. § (1) és (2) bekezdései szerint az
orszaggyiilési képvisel6k szdma (a 2014. évi valasztasoktdl) 199 £8, amelybdl 106 képviselét egyéni vélasztd-
keriiletben, 93 képviselSt orszdgos listdn valasztanak meg. Az Orszdggy(ilés szervezetére és mikddésére vonatkozd
szabdlyokat, az Alaptdrvény keretei kozott, az Ogytv. és a Hézszabdly tartalmazzdk.

1. Az orszaggyiilési képvisel6k

Az Alaptorvény ércelmében minden nagykort magyar dllampolgdrnak joga van ahhoz, hogy az orszdggy(ilési képvi-
selék vélasztdsdn vélasztd és valaszthatd legyen. Az Orszdggy(ilést alkoté képvisel8k jogalldsdra vonatkozé alapvetd
szabdlyokat az Alaptorvény, mig a részletes szabdlyokat az Ogytv. tartalmazza. Az Alaptdrvény az egyenld és a szabad
manddtum elvét rogziti, amikor tgy rendelkezik, hogy az orszdggytilési képvisel8k jogai és kotelezettségei egyenldk,
tevékenységiiket a koz érdekében végzik, e tekintetben nem utasithaték.”!

A képviseldnek tehdt manddtuma megszerzése utdn nem a vélasztéi, vagy az 6t jel6ld pdrt szécsoveként kell fel-
lépnie a parlament plénuma el8tt, hanem a sajét maga dleal ércelmezece kozérdeket kell szolgélnia, lelkiismerete
és legjobb szaktuddsa szerint, és ebben 6t senki sem utasithatja. A képvisel6k manddtumukat a megvalasztdsukkal
nyerik el, megbizatdsuk pedig megsziinik az Orszdggytilés megbizatdsdnak megsziinésével; haldllal; osszeférhetetlen-
ség kimonddsédval; lemonddssal; ha a megvdlasztdshoz sziikséges feltételek mdr nem 4llnak fenn; illetve ha egy éven
keresztiil nem vesznek részt az Orszdggy(ilés munkdjéban.

Kiemelkedd jelentdségtick a képviseldkre vonatkozd — hivatali, gazdasdgi és egyéb — dsszeférhetetlenségi szaba-
lyok, amelyek alapjdt az Alaptdrvény képezi (amely mentelmi jogukrdl és a figgetlenségiiket biztositd javadalmazd-
sukrdl is rendelkezik), és amelyek az dllamhatalmi dgak elvilasztdsdt és a képviseld befolydsolhatdésdganak kizdrdsdt
hivatottak garantdlni azon poziciék meghatdrozdsival, amelyeket a képvisel8 ezen tisztségével egyidejlileg nem tole-
het be. (Ogytv. 80—89. §.)

Az Ogytv. megfogalmazza a képvisel6k legfontosabb jogait és kotelezettségeit. A képviseld joga és koteles-
sége, hogy kezdeményezden részt vegyen az Orszdggytilés munkdjiban, el8segitse annak eredményes miikodését.
Kotelessége részt venni az Orszdggy(ilés tilésein, tovdbbd annak az orszdggy(ilési bizottsignak az {ilésein, amelynek
tagja. A képviseld az Orszdggy(ilés szavazdsain koteles jelen lenni. A képvisel6t megilleti a tisztségek viselésének joga.
A képviseldt a Hézszabdly rendelkezéseinek keretei kozoer megilleti a felszélalds joga és az inditvdnyok el8terjeszeésé-
nek joga is. Az Ogytv. az édllami szervektdl valé informdcidkérés jogdt is rogziti.

2. Az Orszaggyiilés tisztségviseldi

Az Orszdggy(lés tagjai sordbdl elnokoe, alelnokot és jegyzdket vdlasze. Az Ogytv. sorolja fel az Orszaggytilés tiszt-
ségviseldit: a hdzelnokot, az alelnokot, a hdznagyot és a jegyzdt. Fészabdly szerint a tisztségvisel6k megvdlasztdsa
az Orszdggy(ilés alakuld tilésén toreénik.

A hézelnék biztositja az Orszdggyilés jogainak gyakorldsdt, gondoskodik az Orszdggy(ilés munkdjanak megszer-
vezésérl. A legfontosabb jogositvanyai kozé tartozik az iilések megnyitdsa, részrehajlds nélkiili vezetése, berekesztése;
tigyel a Hdzszabdly betartdsdra; kihirdeti a szavazdsok eredményét; elnoksl a Hdzbizottsdg tilésein; dsszehangolja a
bizottsdgok mikodését, javaslatot tesz azok szdmadra, elnevezésére, feladatkodrére, tagjainak szdmdra, elndkére, alelns-
kére és tagjaira stb.

Az alelngkok (és a jegyz8k) szdma nincs meghatdrozva, a parlamenti szokdsjog értelmében ezt a valasztdsokat ko-
vetden mindig a parlamenti pdrtok politikai megdllapoddsa donti el. A hdzelnskot az dltala meghatdrozott rendben
az alelnokok helyettesitik.

A hdznagy a hdzelndk egyes — elsdsorban protokolldris, ,,iiléstermen kiviili” — feladat- és hatdskéreit gyakorolja.
A héznagyot a hdzelnok javaslatdra az Orszdggyilés vélasztja; e tisztség nem csak képvisel6k szdmdra van fenntartva.

31 A27/1998. (VI. 16.) AB hatdrozat szerint ,A szabad manddtum azt jelenti, hogy a megvalasztds utdn a képviseld jogilag fiiggetlenné
valik vélaszt6itol; dlldsfoglaldsait meggydz8dése és lelkiismerete alapjdn alakitja ki, s igy is szavaz; képviseldi tevékenysége és szavazata
miatt nem hivhaté vissza. Ugyanez a szabadsdg érvényesiil azonban a képviseld és az &t dllité pdrt viszonydban is. A képviseld legit-
imdcidja a megvélasztdshoz és nem a pdrthoz kotddik. A pdrt jogi eszkdzdkkel nem kényszeritheti a képviseldt a part véleményének
képviseletére. A pdrtbdl kilépett vagy kizdre képviseld orszdggytilési képvisel8i jogdlldsa séreetleniil fennmarad. A megvilasztott
képviseld szabad manddtuma gyakorldsa részeként vesz részt valamelyik pdrtfrakcié munkdjiban.”
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A jegyz8k kozremiikodnek az Orszdggytilés ilésének vezetésében: a szavazdsok eredményének megallapitdsdval, a
felszélaldsok rendjével, valamint orszdggyilési iratok felolvasdsdval és eskiitételnél az eskii elolvasdsdval kapcsolatos

feladataik vannak.

3. Az orszaggyiilési képvisel6csoportok (frakcidk)

Az orszdggytlési képviseldk tevékenységiik osszehangoldsdra a Hzszabdlyban meghatdrozote felcételek szerint orszdg-
gylilési képviseldcsoportot alakithatnak. Képviselécsoportot az el8z8 4ltaldnos valasztdson orszdgos pértlistdt 4llitd
és manddtumot szerzd, ugyanazon parthoz vagy annak jogutédjihoz tartozd, f6szabaly szerint legaldbb 12 képviseld
alakithat, ondlléan vagy kozosen. A frakcid tagjai koziil vezetdt valaszt, illetve vezetShelyetteseket és mds tisztségvi-
sel6ket vélaszthat. A képviseld a szabad manddtum elvének megfeleléen jogosult a frakciébdl kilépni, ekkor azonban
hat hénapra figgetlenné vilik, és csak ezen iddtartam leteltét kovet8en csatlakozhat mds frakcidhoz. [Hézszabély
14—15. §, 27/1998. (VI. 16.) AB hatdrozat].

A frakciék adjik az Orszdggyiilés szerveiként a pdrtok parlamenti miikédésének keretét; elésegitik a par-
lamenti vita strukturdldsit és tematizdldsdt; lehet6vé teszik, hogy az azonos frakciéhoz tartozé képviselsk
hatékonyan és egységesen fejezhessék ki dllispontjukat; emellett pedig a parlamenti munka mds teriiletein (pl.
a tisztségvisel Sk jel6lésében, a bizottsdgi rendszer miikodtetésében) is kiemelkedd szerepiik van.

4. Az orszaggyiilési bizottsagok

Az Orszéggytlés orszdggytilési képviselkbdl 4ll6 dllandé bizottsdgokat alakit. A bizottsigok lehetnek dllandd,
a nemzetiségeket képviseld, illetve eseti és vizsgalébizottsigok. Mig az dllandé bizottsidgok az Orszdggytilés
kezdeményezd, javaslattevs, véleményezd, illetve meghatdrozott esetekben tigydéntd, és a kormdnyzati munka el-
lendrzésében kozremikddd szervei; az eseti bizottsdgokat az ket létrehozé orszdggy(ilési hatdrozatban megjeldle
tigyeknek, a megillapitott ideig torténd intézésére lehet alakitani, és tagjainak legfeljebb a fele (kivéve az elnokot és
az alelnokot) nem képviseld is lehet. A nemzetiségeket képviseld bizottsdg a 2014. évi orszdggy(ilési valasztdsokedl
a nemzetiségi listdrél manddtumot szerz$ képviseldk, valamint a nemzetiségi szdsz6l6k specidlis kezdeményezd, ja-
vaslattevd, véleményezd és ellenbrzési jogositvdnyokkal rendelkezd szerve lesz. Vizsgdlébizottsdgot az Orszdggy(ilés
bérmely, az ellen8rzési feladatkorében felmeriild, kozérdek tigy megvizsgaldsdra kiildhet ki, paritdsos dsszedllitdsban,
az Ogytv.-ben foglalt megszoritdsokkal [50/2003. (XI. 5.) AB hatdrozat/.

Az Orszdggy(ilés a megalakuldsdt kovet8en hozza létre az dllandé bizottsdgait, a kormdnyzat felépitéséhez igazodd
rendszerben. Kételezd létrehozni a Mentelmi, dsszeférhetetlenségi, fegyelmi és manddtumvizsgilé bizottsa-
got (paritdsos bizottsdg), valamint az alkotmdnyiigyi kérdésekkel; koltségvetéssel; kiiliigyekkel; eurépai uniés
iigyekkel; honvédelemmel; nemzetbiztonsdggal és nemzetpolitikdval foglalkozé bizottsdgot. A Hazszabdly ér-
telmében az Orszdggyilés plendris tilésén szavazni csak személyesen lehet, ezzel szemben az Ogytv. szerint a bizottsd-
gok iilésein a bizottsdgi tag helyettese ttjdn is részt vehet.

5. A Hazbizottsdg és a bizottsagi elnoki értekezlet

~A Hdzbizottsdg az Orszdggyiilés legfontosabb dltalinos hatdskiorii — nem szakositott — szerve, amelynek tevékenysége a
Hiz munkdjdnak szervezéséhez kapesolédik. Elnoke az Orszdggyiilés elnoke, tagjai: az alelnokik és minden képviseldcso-
port vezetbje.” A Hézbizottsdgban szavazati joggal csak a frakcidvezetSk (akaddlyoztatdsuk esetén megbizottjaik)
rendelkeznek. A dontések egyhangulag sziiletnek, ennek hidnydban egyes dontéseket az Orszdggytilés, mdsokat a
hézelnok hozhat meg. A Hdzbizottsdg alapvetd funkcidja a konszenzuskeresés, a plendris {ilés mentesitése a frakciok
kozotti megelézhetd vitdkedl. A Hézbizottsdg legfontosabb hatdskorei az Orszdggy(ilés munkarendjéhez, napirend;jé-
hez, a felsz6laldsi idékeretek megéllapitdsihoz, a miikodéssel kapcsolatos vitds kérdésekben torténd egyeztetéshez és
egyéb, a Hazbizottsdg tagjai dleal eldterjeszeett kérdésekhez kapesolédnak.

Az Orszéggy(ilés mdsik, nem szakositott féruma a Bizottsdgi elnéki értekezlet, melynek elndke szintén a hédzel-
nok, tagjai pedig az dllandé bizottsigok elnokei és a nemzetiségeket képviseld bizottsdg elndke. A bizottsdgi elndki

32 Kirénvi Géza: Az Orszdggylés. In: Kilényi Géza, Hajas Barnabds (szerk.): Fejezetek az alkotmdnyjog korébdl. Egyetemi jegyzet.
Budapest, Rejtjel Kiad6,2005. 118.
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értekezlet tesz javaslatot a Hézbizottsdgnak az Orszdggytilés munkarendjére, az tilések napirendjére, és a hdzelnoknek
dontési javaslatot vagy bizottsdgi ajdnldst készitd bizottsdg kijelolésére.

6. Az Orszaggyiilés miikodése

Az Orszaggyiilés megbizatdsa az alakul iiléssel kezdddik, és a kovetkezd Orszaggyiilés alakulé iiléséig tart.
Az alakulé tlést — a vélasztdst kovetd harminc napon beliili idépontra — a koztdrsasdgi elnok hivja ossze. Az Or-
szdggyilés kimondhatja feloszldsit, illetve a vélasztdsok egyidejti kitlizésével a koztdrsasdgi elndk is feloszlathatja
az Orszdggytlést, ha a Kormdny megbizatdsinak megszlinése esetén a kozedrsasdgi elnok dltal miniszterelndknek
javasolt személyt az Orszdggytilés az elsé személyi javaslat megtételének napjdtdl szdmitott negyven napon beliil nem
vélasztja meg, vagy az Orszdggy(ilés az adott évre vonatkozd kozponti kéleségvetést mércius 31-ig nem fogadja el.
Az iinnepélyes alakulé iilést az Orszdggyilés tisztségviseldinek megvélasztdsdig a korelndk vezeti, akinek a munkdjde
a korjegyzdk segitik. Az alakulé iilésen a képviseldk, a megbizdleveleik megvizsgildsa utdn eskiit tesznek, ezt kovetd-
en vehetnek részt az Orszdggytilés munkdjéban. Ekkor kertil sor a képviseldcsoportok megalakuldsdnak bejelentésére,
majd a tisztségvisel6k megvalasztdsira és az 4llandé bizottsdgok létrehozdsira.

Az Orszaggylilés — f8szabdly szerint — négy éves ciklusa évente két rendes iilésszakbél 4ll, az iilésszakok
pedig iilésekbdl és iilésnapokbdl dllnak. Az Ogytv. szerint rendkiviili ilésszak vagy iilés is dsszehivhatd, illetve a
koztdrsasdgi elnok ilésszakonként egy alkalommal, legfeljebb harminc napra elnapolhatja az Orszdggy(ilés tilését.
Az Alaptdrvény értelmében az Orszdggyilés tilései nyilvinosak. Az Kormdny vagy barmely orszdggy(ilési képviseld
kérelmére az Orszdggytlés az orszdggyilési képviselék kétharmaddnak szavazatdval zdrt tilés tartdsdrdl hatdrozhat.
Az Orszéaggyiilés akkor hatdrozatképes, ha az iilésén az orsziggytilési képvisel6knek t6bb mint a fele jelen van.
Ha az Alaptérvény eltér8en nem rendelkezik, az Orszdggyiilés hatdrozatait a jelen 1év8 orszaggyfilési képvise-
16k t6bb mint a felének szavazatdval hozza meg. A Hézszabdly egyes dontések meghozataldt mindsitett tdbbséghez
kotheti.

Az Orszdggy(ilés tdrgysorozatdba 6ndllé napirendi pontként felvehetd inditvdnyokrél, valamint a nem 6n4llé in-
ditvdnyokrdl, és a térvényhozdsi eljardsr6l mint az Orszdggyilés legfontosabb funkcidjdnak gyakorldsdrdl a részletes
szabdlyokat a Hazszabdly foglalja magiban. On4llé inditvinyként az Alaptérvény elfogaddsara illetve médositd-
sdra irdnyuld javaslat, térvényjavaslat, hatdrozati javaslat, politikai nyilatkozattervezet, jelentés, interpelldcié
és kérdés vehet§ targysorozatba. Nem 6ndllé inditvanyként siirg8sségi javaslat, kivételességi javaslat, médosité
javaslat, bizottsdgi ajanlds és el6zetes normakontrollt kezdeményezd javaslat nyijthaté be.

A worvényalkotds folyamatdt részletesen a jogalkotdsrdl és a jogszabdlyszerkesztésrél sz6l6 tananyagrész targyalja.

Az orsziggytilési képvisel§ kérdést intézhet az alapvetd jogok biztosihoz, az Allami Sziamvevészék elnokéhez, a
legf8bb tigyészhez és a Magyar Nemzeti Bank elnokéhez, a feladatkoriikbe tartozé bdrmely tigyben. Az orszdggy(ilési
képviseld interpelldciot és kérdést intézhet a Kormdnyhoz és a Kormdny tagjdhoz a feladatkériikbe tartozé barmely
tgyben. Ezek az Orszdggyilés ellendrzési funkcidjanak fontos eszkdzei, melyek koziil az interpelldcié — rendeltetésée
tekintve — tipikusan az ellenzéki képviselknek biztosit lehet8séget, hogy valamely, a cimzett feladatkérébe tarto-
26, kozérdeklddésre szdmot tartd igyben magyardzatot kérjen, jellemzden a politikai feleldsség megdllapitdsdnak a
célzatdval. Az interpelldcié 3 percben terjeszthetd el8, a valaszra 4 perc 4ll a cimzett rendelkezésére, a vilasz
elfogaddsdval kapcsolatos nyilatkozattétel pedig 1 percig tarthat [Hdzszabdly 116. § (3) bekezdés]. Ha a képvi-
seld a vélaszt nem fogadja el, annak elfogaddsdrdl az Orszdggytilés dont. Ha az Orszdggyilés is elutasitotta a cimzett
vélaszdt, az interpelldcidt ki kell adni a feladatkérrel rendelkezd orszdggyilési bizottsdgnak. A kérdés esetében valédi
vita nem alakul ki, ez az eszkdz arra biztosit lehetdséget, hogy a képviseld a cimzettdl a feladatkérébe tartozé tigy-
ben felvildgositist, tdjékoztatdst kérjen. Ebben az esetben a kérdés elmonddsdra és a vdlaszra egyardnt 2-2 perc
all rendelkezésre. A képviseldnek viszontvélaszra kérdés esetén nincs joga, és a vélasz elfogaddsdrdl sem hatdroz az

Orszdggytlés.
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Fogalomtir

Az Orszaggyiilés: a demokratikus hatalomgyakorlds alapvetd intézménye, amely a népszuverenitds elvén alapul6, és
meghatdrozott iddszakonként megtjuld, kozvetlen legitimitdsa alapjén gyakorolja alkotmdnyos funkeiéit; alkotmd-
nyoz6 és a térvényhozé hatalom; ellendrzi a végrehajté hatalmat; és — egyebek mellett — megvlasztja Magyarorszdg
legfontosabb kézjogi méltdsdgait.

Parlamenti frakcidk: a frakciék adjdk — az Orszdggy(ilés szerveiként — a pdrtok parlamenti miikodésének keretét;
el8segitik a parlamenti vita strukturdldsdt és tematizdldsdt; lehetévé teszik, hogy az azonos frakciéhoz tartozé képvi-
sel6k hatékonyan és egységesen fejezhessék ki dlldspontjukat; emellett pedig a parlamenti munka mds teriiletein (pl.
a tisztségviseldk jelolésében, a bizottsdgi rendszer miikodtetésében) is kiemelkedd szerepiik van.

Az Orszaggylilés dllandé bizottsdgai: az Orszdggy(ilés kezdeményezd, javaslattevd, véleményezd, illetve megha-
tdrozott esetekben tigydontd, és a kormdnyzati munka ellendrzésében kozremikodd szervek. Kételezd létrehozni a
Mentelmi, dsszeférhetetlenségi, fegyelmi és manddtumvizsgdlé bizottsdgot (paritdsos bizottsdg), valamint az alkot-
mdnyligyi kérdésekkel; koltségvetéssel; kiiliigyekkel; eurépai unids tigyekkel; honvédelemmel; nemzetbiztonsiggal és
nemzetpolitikdval foglalkozé bizottsdgot.

Az Orszaggyiilés eseti bizottsdgai: az Sket létrehozé orszdggytilési hatdrozatban megjel6lt tigyeknek a megallapitott
ideig torténd intézésére lehet alakitani. Tagjainak legfeljebb a fele (kivéve az elndkét és az alelnokor) nem képviseld
is lehet.

Az Orszaggylilés vizsgalébizottsdgai: vizsgdlobizottsdgot az Orszdggytilés barmely, az ellendrzési feladatkorében
felmeriil8, kozérdekd tigy megvizsgaldsdra kiildhet ki, paritdsos sszedllitdsban.

Interpelldci6: az orszdggy(ilési képviseldk egyik eszkoze, a végrehajté hatalom ellendrzésére szolgdl. Tipikusan az
ellenzéki képvisel6knek biztosit lehetdséget, hogy valamely, a cimzett feladatkérébe tartozd, kozérdeklédésre szimot
tartd ligyben magyardzatot kérjen, jellemzden a politikai felelésség megdllapitdsdnak a célzatdval. Az interpelldcié 3
percben terjeszthetd eld, a valaszra 4 perc 4ll a cimzett rendelkezésére, a valasz elfogaddsdval kapcsolatos nyilatkozat-
téeel pedig 1 percig tarthat. Ha a képviseld a vdlaszt nem fogadja el, annak elfogaddsdrdl az Orszdggy(ilés dont. Ha
az Orszdggy(ilés is elutasitotta a cimzett valaszdt, az interpelldciét ki kell adni a feladatkérrel rendelkezd orszdggytlési
bizottsdgnak. Interpelldcié intézhetd a Kormdnyhoz és a Kormdny tagjéhoz a feladatkdriikbe tartozé barmely tigy-
ben.

Kérdés: az orszdggy(ilési képviselSk egyik eszkoze, a végrehajté hatalom ellendrzésére szolgdl. Ez az eszkoz arra biz-
tosit lehetdséget, hogy a képviseld a cimzettdl a feladatkdrébe tartozéd tigyben felvildgositast, tdjékozeatdst kérjen.
A kérdés elmonddsdra és a vdlaszra egyardnt 2-2 perc 4ll rendelkezésre. Kérdés intézhetd a Kormanyhoz és a Kormdny
tagjdhoz, az alapvet§ jogok biztosahoz, az Allami Szimvevdszék elndkéhez, a legfébb tigyészhez és a Magyar Nemzeti
Bank elnokéhez a feladatkoriikbe tartozé barmely tigyben.
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Orszaggytlés

Ellendrz6 kérdések

1.

Milyen tibbség kell az Alaptirvény médositdsahoz?

a) Az orszaggyilési képviseldk t6bb mint felének szavazata

b) A jelenlévd orszdggytilési képvisel6k kétharmaddnak szavazata
¢) Az orszéggyilési képvisel6k kétharmaddnak szavazata

d) A jelenlévé orszaggytilési képvisel6k négyotodének szavazata

. Kit nem az Orszdggyiilés vilaszt meg az aldbbiak koziil?

a) Az Alkotmdnybirdsig tagjait

b) Az Alkotmdnybirésdg elnokét

¢) Az Allami Szémvevészék elndkée
d) A Magyar Nemzeti Bank elnokét

. Melyik parlamenti tisztségiseldi posztra vdlaszthaté meg nem-képviseld is?

a) Hazelnok
b) Héznagy
¢) Alelnok
d) Jegyz8

. Ki nem kezdeményezhet torvénys?

a) Koztdrsasdgi elnok

b) Kormény

¢) Orsziggylilés

d) Orszéggyilési bizottsdg

. Melyik nem kotelezéen megalakitandé dllands bizottsig?

a) Eurépai unids tigyekkel foglalkozé bizottsdg

b) Mentelmi, sszeférhetetlenségi, fegyelmi és manddtumvizsgdlé bizottsdg
¢) Nemzetpolitikdval foglalkozé bizottsdg

d) Fogyasztévédelmi bizottsdg
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KORMANY

I. Bevezetés, a Kormany jellege a magyar alkotmdnyos rendben

A kormdnyforma — a legfébb dllami szervek (torvényhozis, dllamfd, kormdny) mikodésének és egymdshoz valé
viszonydnak leirdsa — hagyomdnyos alkotmdnyi szabdlyozisi tdrgykor. ,,A kormdnyforma akkor tiinik optimdlisnak,
ha egyrészt megdv az dllandé kormdnyvdlsigoktol, mdsrészt lehetdséget teremt az alkalmatlan kizszereplék levdltdsdra,
Jfelelésségre vondsdra, s nem konzervdlja a »zsarnokok« helyét. A demokricia két alapkritériumd: a stabilitdst (kitartson a
parlamenti ciklus) és a demokratikus kontrollt (az elmozdithatésdgot) kell intézményesen »isszebékiteni« — ebbe az irdnyba
mutat a modern kori alkotmdnyos gondolkodds™

A magyar kozjogban 1848. mdrcius 17-étdl létezik kormdny.

Alkotményos berendezkedésiinkben a Kormdny az Alaptorvény dltal konstitudlt kézponti szerv, az dllamha-
talom lényeges részének birtokosa, a politikaformélds kézponti szerepldjeként részt vesz a legfontosabb dlla-
mi feladatok meghatdrozdsdra vonatkozé kozpolitikai dontések meghozataldban, végzi az dllamélet operativ
irdnyitdsdt, és kozpontilag irdnyitja az Orszdggytilés dontéseinek végrehajtdsat a neki aldrendelt kozigazgatdsi
szervezetrendszeren keresztiil, valamint sajit normativ aktusai kibocsdtdsdval. Az Alaptorvény 15. cikk (1) be-
kezdésének meghatdrozdsa szerint a Kormdny a végrehajté hatalom dltaldnos szerve, amelynek feladat- és hatdskore
kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabdly kifejezetten nem utal mds szerv feladat- és hatdskdrébe.
A Kormdny az Orszdggytlésnek felelds. A Kormdny jellegének meghatdrozdsdra irdnyul a 15. cikk (2) bekezdése is,
amely alapjan a Kormdny a kozigazgatds legfébb szerve, torvényben meghatdrozottak szerint dllamigazgacdsi szer-
veket hozhat létre. A végrehajté hatalom letéteményeseként a Kormdny 6ndll dllamhatalmi 4g, amely az Orszdg-
gyllésnek nem aldrendeltje. A Kormdnynak élveznie kell az Orszdggy(ilés bizalmde (tobbséggel kell rendelkeznie
a toérvényhozdsban), enélkiil ugyanis — ha az Orszdggytilés tendencidzusan nem fogadja el a Kormdny kiilonb6zd
el8terjesziéseit — érdemben miikddni, eredményesen kormdnyozni nem tud.

A Kormdny konkrét feladatait és hatdskéreit jellemzéen torvények dllapitjdk meg. Ezek tematikusan csoportosit-
va, vdzlatosan a kovetkezdk:

- a kormdnyzati politika kialakitdsa és érvényesitése;

- egylicemikodés az Orszdggytléssel,

- jogalkotdsi program osszedllitdsa, torvény-el6készités;

- az Orszdggyilés dltal adote feladatok megolddsa végrehajtdsi rendelet alkotdsdval, kozigazgatdsi szervek
létrehozdsaval és miikodtetésével;

- 6nall6 rendeletalkotds;

- mds dllami szervek 6ndllé mikddése feltételeinek (és anyagi hdtterének) biztositdsa;

- a teriileti dSnkormdnyzati szervek autoném miikodésének megszervezése;

- az dllami adminisztrécié irdnyitdsa;

- nemzetkdzi kapcsolatok fenntartdsa;

- térsadalmi kapcsolatok kezelése.*

A Kormadny feladat- és hatdskéreire, valamint miikddésére vonatkozd legfontosabb szabdlyokat — az Alaptorvényen
kiviil — a Magyar Kéztdrsasdg minisztériumainak felsoroldsarél sz616 2010. évi XLII. torvény (a tovdbbiakban:
Min.tv.), a kézponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok jogalldsarél sz6-
16 2010. évi XLIIL térvény (a tovdbbiakban: Ktjt.), valamint az Ogytv.-nek az Orszdggytilés és a Kormdny eurdpai
uniés tigyekben toreénd egytittmiikddésérdl sz616 VI. Fejezete és a Kormdny iigyrendjérdl sz616 1144/2010. (VIL.
7.) Korm. hatirozat (a tovibbiakban: Ugyrend) tartalmazzik.

33 KukoRreLLI Istvdn: A mai magyar kormdnyforma. /n: Kukorelli Istvdn: Tradici6 és modernizdci6 a magyar alkotmédnyjogban. Buda-
pest, Szdzadvég Kiadd, 2006. 253.
34 TamAs Andrds: Magyar kézigazgatdsi szervezeti jog 1. Budapest, Szent Istvdn Tdrsulat, 2005. 170—171.
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Kormany

II. A Kormdny megalakuldsa, megbizatdsanak megsziinése,
valamint a Kormdny és az Orszaggyiilés kozotti bizalmi és
felelGsségi viszony

1. A Kormdny megalakuldsa és dsszetétele

A Kormdny tagjai a miniszterelnék és a miniszterek. A miniszterelnok rendeletben a miniszterek koziil egy vagy
t6bb miniszterelnsk-helyettest jelol ki. Az Ugyrend alapjén a Kormany a feladat- és hatdskorét a miniszterelnok ve-
zetésével, testiiletként gyakorolja. A kormdnytagok koziil a miniszterelnékét az Orszdggyiilés valasztja meg a kép-
visel6k tobb mint felének a szavazatdval (abszoliit tobbség), a koztirsasigi elnok javaslatdra. A miniszterelnok a
megvalasztdsdval hivatalba 1ép. A minisztert a miniszterelnok javaslatdra a koztarsasdgi elnok nevezi ki. A minisz-
ter a kinevezésében megjelolt idépontban, ennek hidnydban a kinevezésével hivatalba [ép. A Kormdny a miniszterek
kinevezésével alakul meg; a Kormdny tagja az Orszdggyilés el8tt eskiit tesznek. Tdrca nélkiili miniszter a Kormdny
dltal meghatdrozott feladatkér elldtdsdra nevezhetd ki. E szabdlyozdsbdl kitlinden a Kormdny megalakuldsa egy
folyamat, amely a miniszterelnok megvilasztisival kezdGdik, és a kormdnytagok eskiitételével fejezddik be.

Ha a koztdrsasdgi elndk dltal miniszterelnoknek javasolt személyt az Orszdggyilés az elsé személyi javaslat meg-
téeelének napjdrdl szdmitott negyven napon beliil nem vélasztja meg, megnyilik a koztdrsasdgi elnok parlament-fel-
oszlatdsi joga.

A miniszterelnék hatdrozza meg a Kormdny 4ltalinos politikdjit, a miniszter pedig a Kormdny dltald-
nos politikdjinak keretei kozott 6ndlléan irdnyitja az dllamigazgatdsnak a feladatkérébe tartozé dgazatait és
az aldrendelt szerveket, valamint ellétja a Kormdny vagy a miniszterelnok 4ltal meghatirozott feladatokat.
A miniszter felelés a miniszterelnoknek. Ezekbdl a szabdlyokbél, valamint az Ugyrend azon pontjaibél, amelyek
arrél rendelkeznek, hogy a Kormdny tilését a miniszterelnok (akaddlyoztatdsa esetén a kozigazgatdsi és igazsigligyi
miniszter) vezeti, a kormdnyiilés tagjainak t6bb mint fele jelenlétével hatdrozatképes; a kormdnytagokat a dontések
meghozataldban egyenld szavazati jog illeti meg, és a dontéseket szavazattdbbséggel hozzdk meg, viszont a Kormdny
dontését a miniszterelnok mondja ki, és a kormanyrendeleteket is 6 irja ald, a Kormdny kettds sajétossiga korvona-
lazédik. Egyrészt a Kormdny testiileti szerv, a minisztereln6kbél és a miniszterekbdl 4ll, dontéseit testiileti iilé-
seken hozza meg. Mdsrészt a miniszterelndk megvalasztisinak médja, az a tény, hogy a minisztereket a koztdrsasdgi
elnok az 8 javaslatdra nevezi ki, valamint, hogy az Alaptorvény erejénél fogva 6 hatdrozza meg a Kormdny dltaldnos
politikdjat, a képvisel8k vele szemben nyujthatnak be bizalmatlansdgi inditvdnyt, a miniszterek neki feleldsek, a
minisztereknek feladatokat adhat, illetve barmikor javasolhatja a kdztdrsasdgi elnoknek a miniszter felmentését, arra
is kovetkeztetni enged, hogy a miniszterelnok tobb mint primus inter pares, ezéltal a Kormdny miniszterelnoki
elvii kormdnyként jellemezhetd.

A miniszterelnok megvdlasztasdhoz sziikséges feltételek hidnydnak megdllapitdsrdl és az osszeférhetetlenség ki-
monddsrdl az Orszdggy(ilés a jelenlévd orszdggyilési képvisel6k kétharmaddnak szavazatdval hatdroz. A kormdny-
tagokra mint 4llami vezetSkre (politikai vezet8kre) vonatkozé részletes dsszeférhetetlenségi szabdlyokat a Ktjt. tar-
talmazza.

Az Alaptérvény nem hatdrozza meg a minisztériumok szimat, ezt a torvényre (Min.tv.) bizza. A Kormdnynak
tehdt széles a mozgdstere abban, hogy sajit szervezetét hogyan éllapitja meg, de ennck jévdhagydsa az Orszdggytilés
dontéséhez kotott a torvényi forma miatt. Mivel azonban a miniszterelnéknek birnia kell az Orszdggytilés abszolat
tobbségének bizalmdt, ezért a Kormdny szervezetével kapcsolatos szdndékait a parlamentben is érvényesiteni tudja.

2. A Kormdny megbizatdsianak megsziinése

Az Alaptérvény deklardlja, hogy a miniszterelnok megbizatdsinak megsziinésével a Kormdny megbizatdsa is
megsziinik. Ennck megfelel8en taxativ mdédon felsorolja a miniszterelnék megbizatisa megsziinésének eseteit,
Ggymint: az Gjonnan megvalasztott Orszdggy(ilés megalakuldsa; ha az Orszdggyilés a miniszterelnokkel szemben
bizalmatlansigir fejezi ki, és Gj miniszterelnokdt vdlasze; ha az Orszdggy(ilés a miniszterelnok dleal kezdeményezett
bizalmi szavazdson a miniszterelndkkel szemben bizalmatlansdgdt fejezi ki; lemondds; haldl; 6sszeférhetetlenség ki-
monddsa; a megvélasztdshoz sziikséges feltételek hidnya. A miniszter megbizatdsa megsziinésének eseteit is kime-
rit6en felsorolja: a miniszterelnok megbizatdsdnak megsziinése; a miniszter lemonddsa; felmentés; hall.
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A Kormdny (miniszterelndk, miniszter) megbizatdsdénak megsziinése, és az ij Kormdny megalakuldsa (4j minisz-
terelnék megvalaszedsa, 4j miniszter kinevezése) kozott dumeneti idészakot az Alaptdrvény szabdlyozza. Ekkor a 8-
szabdly az, hogy a megszlint megbizatisi Kormdny (miniszterelndk, miniszter), hatdskori megszoritdsokkal, iigyve-
zet8 korméanyként gyakorolja a hatdskoreit. Természetesen mds a helyzet, ha a miniszterelnok megbizatdsa a haldla,
osszeférhetetlensége kimonddsa, megvélasztdsihoz sziikséges feltételek hidnya, vagy az Orszdggytilés bizalmatlansiga
miatt szint meg. Ekkor az j miniszterelnok megvalasztdsdig a hatdskoreit a(z elsd helyen kijelolt) miniszterelnok-
helyettes gyakorolja.

3. A Kormdny és az Orszdggytilés kozotti bizalmi, felel8sségi viszony

A Kormdny politikailag felel3s az Orszaggyiilésnek, folyamatosan birnia kell az Orsziggytilés tobbségének
bizalm4t, hogy miikédhessen. Az Alaptorvény szerint a Kormdny tagja tevékenységéért felelés az Orszdggytilésnek;
részt vehet és felszélalhat az Orszdggytlés tilésein; az Orszdggy(ilés és az orszdggy(ilési bizottsdg 6t az iilésen vald
részvételre kotelezheti. Az Orszdggy(ilésnek szdmos kiilonbozd eszkoz 4ll rendelkezésére ahhoz, hogy a Kormany
felel8sségét szamon kérje. Ilyen pl., hogy a Kormdny kételes rendszeresen beszdimolni az Orszdggy(ilésnek, a minisz-
terek pedig az orszdggy(ilési bizottsdgoknak, valamint a kormdnytaghoz intézhetd interpelldciok és kérdések, vagy
a miniszterjeloltek elézetes bizottsdgi meghallgatdsai. A Kormdny politikai felel8sségének érvényesitésére szolgdld
legerdsebb eszkoz az, hogy az Orszdggyiilés megvonhatja a bizalmat a Kormdnyt6l. Magyarorszdgon a bizalmat
csak a Kormdny egészétdl — nem pedig kiilon a kormdnytagokedl — lehet megvonni, ami szintén a Kormany ma-
kodésének testiileti jellegét mutatja. A bizalom megvondsdnak eszkoze a konstruktiv bizalmatlansdgi inditvany,
illetve a bizalmi szavazds.

a. A bizalmatlansdgi inditvdny

A képvisel6k egyotode a miniszterelnokkel szemben irdsban — a miniszterelnoki tisztségre javasolt személy
megjelolésével — bizalmatlansdgi inditvanyt nydjthat be. Ha az Orszdggy(ilés a bizalmatlansdgi inditvdnyt td-
mogatja, ezzel bizalmatlansdgdt fejezi ki a miniszterelnokkel szemben, egyben miniszterelnoknek megvilasztja a
bizalmatlansdgi inditvinyban miniszterelndki tisztségre javasolt személyt. E dontés meghozatalihoz a képvisel8k
tobb mint felének szavazata sziikséges. Ilyen esetben az Alaptorvény értelmében megsztinik a miniszterelnok és a
miniszterek, tehdt a Kormany megbizatdsa.?®

b. A bizalmi szavazds

A bizalmi kérdést felvetheti a miniszterelnokén keresztiil a Kormdny maga is. Az Alaptorvény szerint a miniszterel-
nok bizalmi szavazdst inditvanyozhat. Az Orszdggy(ilés a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansdgic fejezi ki, ha
a miniszterelnok javaslatdra tartott bizalmi szavazdson az orszdggytlési képviseldk tobb mint fele nem tdmogatja a
miniszterelnokot. A miniszterelnok azt is inditvanyozhatja, hogy a Kormdny 4ltal benyujtott el8terjesztés feletti
szavazds egyben bizalmi szavazis legyen. Az Orszdggy(ilés ekkor a miniszterelndkkel szemben bizalmatlansdgdt
fejezi ki, amikor a Kormdny 4ltal benyujtott el8terjesztést nem tdmogatja. A bizalmi szavazds elvesztése esetében is
megsziinik a Kormdny megbizatdsa; és ezt kovetden az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés j) pontja, 16. cikk (3)-(4)
bekezdése, valamint adott esetben a 3. cikk (3) bekezdés a) pontja alkalmazdsénak van helye.

III. A Kormdny feladatai és miikédése

1. A Kormdny feladatai

Az Alaptorvény nem sorolja fel példalézé jelleggel sem a Kormdny hatdskéreit, hanem egy generdlklauzuldval 4l-
taldnossdgban csak annyit rogzit, hogy a végrehajté hatalom 4ltalinos (hatdskorii) szerveként, a kozigazgatis
legf8bb szerveként a feladat- és hatdskérébe tartozik mindaz, amit az Alaptérvény vagy jogszabily nem utal

35 A képvisel6ktdl indulé bizalmatlansdgi inditvdny — amely az 1949-ben elfogadott német alkotmany (Grundgesetz) hasonld ren-
delkezéseinek mintdjdra keriilt az alkotmdnyos szabdlyok kézé — azért konstruktiv, mert abban meg kell jel6lni a megvélasztandé 4j
miniszterelndk személyét is, igy az Orszdggytilés egy szavazdssal dont a kordbbi Kormdny megbizatdsdnak megsziintetésérél, és az 4j
miniszterelnok megvdlasztdsardl. Ez a médszer a kormdnyzds folyamatossdgdt hivatott garantdlni, megelézve azt az dllapotot, amikor
a megbukott kormdny helyébe nem alakul 4j kormdny (destruktiv bizalmatlansigi inditviny).
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kifejezetten mds szerv feladat- és hatdskorébe. A 15. cikk (2)—(4) bekezdései adjik meg a legfontosabb eszkozoket
a Kormdnynak feladatai ellitdsdhoz: a szervezetalakitdsi és a jogalkotdsi jogkort.

A sziikebb értelemben vett kormdnyzati tevékenysége és az dllamélet operativ irdnyitdsa kérében a Kormédny
legfontosabb feladatai tobbek kozott az Alaptorvény végrehajtdsa; az alkotmdnyos (kiilsd, belsd) rend védelme; a
gazdasdgpolitika meghatdrozdsa és érvényesitése; a kiilpolitika kialakitdsaban valé kézrem(ikodés; Magyarorszdg kép-
viselete az Eurdpai Unié kormdnyzati részvétellel m(ikodé intézményeiben; valamint tdrvényalkotdsi programjdn és
torvénykezdeményezési jogdn keresztiil a torvények el8készitése és az 6ndllé — eredeti — normaalkotds.

Altalédnos hatéskorii végrehajté és szervezd szervként a Kormany feladata tovibbé a parlamenti dontések vég-
rehajtdsdnak osszehangolt irdnyitdsa és szervezése mind (szdrmazékos) jogalkotdsi hatdskorén, mind szervezetalakitdsi
jogén és az dllamigazgartdsi szervek irdnyitdsdn kereszeiil. Az Alaptorvény kiildn is megjeloli, hogy a Kormdny 4leald-
nos hatdskord tertileti dllamigazgatdsi szerve a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal. A Kormdny a kormdnyhivatalokon
keresztiil az Alaptorvény értelmében a helyi dnkormdnyzatok torvényességi feliigyeletée is elldtja, és inditvdnyozhatja
is az alaptorvény-ellenesen mikddd képviseld-testiilet feloszlatdsdt az Orszdggytilésnek, az Alkotmdnybirésig véle-
ményének kikérésér kdvetden.

2. A Kormédny miikodése

A Kormdny a feladat- és hatdskéreit a miniszterelnok vezetésével, testiiletként gyakorolja. A Kormdny rend-
szeresen, ltaldban hetente iilésezik. A Kormdny iiléscire el8terjesztést, illetve jelentést nytjthatnak be az erre jo-
gosultak: a kormdnyiilés ezek megvitatdsdbdl, dontések meghozataldbél, szébeli eszmecserébdl, eligazitdsbdl és beje-
lentésekbdl 4ll. A Kormdny — a fent emlitettek szerint — tagjai tobb mint felének jelenlétével hatdrozatképes, a
testiileti dontéseket szavazattobbséggel hozza meg, a dontést a miniszterelnok mondja ki.

Az el@terjesztés célja a Kormdny dontésének kezdeményezése. A benyujrott elSterjesztésekre részletesen meghatdro-
zott tartalmi kovetelmények vonatkoznak; annak tartalmaznia kell a dontés megalapozdsahoz sziikséges informdcidkat,
a pontos dontési javaslatot, annak vdrhaté tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsait, illeszkedését a Kormdny programjdhoz, a
végrehajtdsi jogszabily tervezetét stb. Az eléterjesztéseket az Ugyrendben foglaltak szerint véleményeztetni kell.

A jelentés célja a dontést nem igényld kérdésekben a Kormdny tdjékoztatdsa; elsdsorban a hivatalos kiilfoldi,
illetve kiilfoldiekkel belfldon tortént targyaldsokrol.®

3. A kozigazgatisi dllamtitkadri értekezlet

A kozigazgatisi dllamtitkdri értekezlet (a tovabbiakban: K4t.) a Kormdny dltaldnos hatdskord dontés-elGké-
szitd testiilete, a kormdnyiilések el8készitésének dltalinos szakmai, szervezd, egyeztetd és ellen6rz8 féruma,
amely minden, a Kormdny iilésére benyiijtott elGterjesztést és jelentést el6zetesen megtirgyal. A Kit. dont a
kormdnyiilésre benyjtott iratok kapcsdn azok napirendre tlizhet8ségérdl, lefolytatja a sziikséges egyeztetéseket, va-
lamint dtdolgozist, kiegészitést kérhet. A Kormdny iilésére olyan elSterjesztés vagy jelentés vehetd fel, amelyet a Kéc.
megtérgyalt, és a napirendre tlizését timogatta.

4. A Kormdny déntései

Feladatkorében eljirva a Kormdny torvényben nem szabalyozott tirgykorben, illetve torvényben kapott felha-
talmazds alapjdn rendeletet alkot. A Kormdny rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes. A Kormdny tagja tor-
vényben vagy kormdnyrendeletben kapott felhatalmazds alapjn, feladatkérében eljirva, onédlléan vagy mds
miniszter egyetértésével rendeletet alkot, amely torvénnyel, kormdnyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank
elnokének rendeletével nem lehet ellentétes. Ez alapjin a Kormdny, rendeletben, a nem kizdrdlagosan a térvényho-
zésra tartozo tirgykorokben hozhat az dllampolgdrokra kozvetlen jogokat és kitelezettségeket keletkezteté normdkat,
illetve torvényben kapott felhatalmazds alapjn, szarmazékosan is alkothat jogot. Az Ugyrend szerint a Kormany
feladatkorében rendeletet bocsét ki, hatdrozatot hoz, irdnyelvet vagy elvi dlldsfoglaldst fogad el. A Kormdny és a
miniszter kozjogi szervezetszabdlyozé eszkozt a jogalkotdsrél sz616 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.)
ide vonatkoz6 rendelkezéseinek megfeleléen jogosult kiadni.

36 A KSH elndke havonta készit jelentést a fontosabb tdrsadalmi-gazdasdgi valtozdsokrdl, a kiiltigyminiszter pedig hetente tesz irdsbeli
jelentést az eurépai uniés tagsdggal 6sszefiiggd aktudlis kérdésekrél.
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5. A Kormdny szervei

A Kormdny kiemelt fontossdgt tdrsadalompolitikai, gazdasdgpolitikai vagy nemzetbiztonsdgi tigyekben a Kormdny
tlései eldtti dlldsfoglaldsra kabinetet hozhat létre.’” A kabinet dontés-eldkészitd, konzultativ szerv, amely az eléter-
jesztésekrdl alldst foglal és a Kormdnynak déntési javaslatot tesz.

A Kormdny a hatdskorébe tartozé jelentds, tobb miniszeérium feladatkorée érintd feladatok dsszehangolt megol-
ddsdnak irdnyitdsira kormdnybizottsdgot hozhat létre.® A kormdnybizottsdg tipikusan miniszterekbdl 4ll6 dontés-
el8készitd, koordinativ, egyes esetekben tigydontd szerv.

A Kormidny egyéb javaslattevd, véleményez8 vagy tandcsadéi tevékenységet végzd testiiletet is létrehozhat,
amely azonban nem rendelkezik tigydéntd jogkorrel.

A Kormény — normativ hatdrozatdval — miniszter vagy kormdnyhivatal feladatkérébe nem tartozé vagy kiemelt
fontossagti feladat elldtdséra kormdnybiztost nevezhet ki. A kormdnybiztos tevékenységét a miniszterelnék irdnyiga.
Megbizatisa meghatdrozott idére, de legfeljebb két évre szdl.

A miniszterelnék — normativ utasitdsival — a feladatkorébe tartozé feladat elldtdsira miniszterelnéki biztost
nevezhet ki. A miniszterelndki biztos tevékenységét szintén a miniszterelndk irdnyitja, megbizatdsa meghatdrozott
idére, de legfeljebb a miniszterelnok megbizatdsa megsztinéséig szol. A miniszterelndki biztosra egyebekben a kor-
mdnybiztosra vonatkoz szabdlyok irdnyaddk.

A Miniszterelnokség a miniszterelnok munkaszerve, amelyre f8szabdlyként a minisztériumokra vonatkozé ren-
delkezések alkalmazanddk. Tevékenységét a miniszterelndk irdnyitja, illetve a Miniszterelnokséget vezetd dllamtitkdr
vezeti. A Miniszterelnokség segiti a miniszterelnok tevékenységée és kozremiikddik a Kormdny dltaldnos politikdjd-
nak meghatdrozdsiban.

6. A minisztérium és a miniszter

A miniszterrd] az Alaptorvény dgy rendelkezik, hogy a Kormdny 4ltaldnos politikdjanak keretei kozotr ondlléan
irdnyitja az dllamigazgatdsnak a feladatkdrébe tartozé dgazatait és az aldrendelt szerveket, valamint elldtja a Kormdany
vagy a miniszterelnok ltal meghatdrozott feladatokat.

A minisztérium a miniszter munkaszerveként a Kormdny irdnyitdsa alatt 4116 kiilonos hatdskori dllamigaz-
gatdsi szerv. A minisztériumok felsoroldsdrdl az Alaptorvény el8irdsa szerint torvény rendelkezik. (Min.tv.) A mi-
niszter vezeti a minisztériumot, és irdnyitja az dllamtitkdr és a kozigazgatdsi dllamtitkdr tevékenységét. A miniszterek
részletes feladat- és hatdskoreit eredeti jogalkotdi hatdskorben kiadott kormdnyrendeletek dllapitjdk meg.

Térca nélkiili miniszter feladatkdreként az egy miniszter feladatkdrébe sem tartozé feladatok elldtdsdt hatdrozhatja
meg a Kormany.

Az Alaptdrvény is kifejezésre juttatja, hogy a miniszterek feladatkoriikben onélldan jdrnak el, és ezért a tevé-
kenységiikért az Orszdggytilésnek és a miniszterelnoknek felelések. A miniszterek e feladatkoriikben, torvény vagy
kormdnyrendelet felhatalmazdsa alapjdn, rendeletet adhatnak ki — 6nélléan vagy mds miniszter egyetértésével —,
amely tdrvénnyel, kormdnyrendelettel, illetve a Magyar Nemzeti Bank elndke rendeletével nem lehet ellentées.
(A Magyar Nemzeti Bank elnéke rendeletével egyébként kormdnyrendelet sem lehet ellentétes.) Ezen kiviil a minisz-
ter is kiadhat kézjogi szervezetszabdlyozd eszkdzt (normativ utasitdst), amelyben szabdlyozhatja a vezetése, irdnyitdsa
vagy feliigyelete ald tartozo szervek szervezetét és miikodését, valamint tevékenységét.

A miniszter késziti el és ellenjegyzi sajét feladatkorében a koztdrsasigi elnoknek az Alaptorvény szerint ellenjegy-
zéshez kotott hatdskorében meghozott dontésé.

7. Allamtitkdrok

Az allamtitkdr — torvényben meghatdrozote kivételekkel, a minisztérium szervezeti és miikodési szabdlyzatdban
(SzMSz) meghatdrozottak szerint — a miniszter teljes jogkorii helyettese, dllami (politikai) vezetd. Az dllamtit-
kért a miniszterelnoknek a miniszter véleménye kikérését kovetSen tett javaslatdra a koztdrsasdgi elnok nevezi
ki. Megbizatdsa megsziinik a minisztereln6k megbizatdsa megsziinésével, lemonddssal, felmentéssel, illetve
haldl esetén. Az dllamtitkdri cim haszndlata sordn utalni kell a minisztérium SzMSz-e szerinti feladatkorre. Ennek

37 Ld. a Nemzetbiztonsdgi Kabinetrél sz616 1308/2011. (IX. 6.) Korm. hatdrozat.
38 Ld. a Nemzeti Fejlesztési Kormdnybizottsdg létrehozdsdrol és a Nemzeti Fejlesztési Kormdnybizottsdg létrehozdsdval dsszefiiggésben
egyes kormdnyhatdrozatok médositdsardl sz6l6 1221/2012. (VII. 2.) Korm. hatdrozat.
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megfelel8en a jelenlegi minisztériumi struktirdban minden miniszternek vannak kiil6nb6z8 feladatkérok szerint
dllamtitkdrai (tchdt minisztériumonként nemcsak egy, hanem twbb ,politikai” dllamtitkdr van), melyek kozil a
jellemzden a miniszter orszdggytilési képviseletét el3segitd dllamtitkdr a parlamenti dllamtitkdr. Az dllamtitkdr
irdnyitja a minisztérium SzMSz-ében meghatdrozott helyettes dllamtitkdrok (akik szakmai vezetdk) tevékenységée.®’

A kézigazgatisi dllamtitkdr dllami (szakmai) vezetd, aki vezeti a minisztérium hivatali szervezetét a miniszter
irdnyitésa alatt, a jogszabdlyoknak és a szakmai kévetelményeknek megfeleléen. Minisztériumonként egy kézigaz-
gatasi dllamtitkdr lehet. A kozigazgatdsi dllamtitkdrt az SZMSz-ben meghatdrozott helyettes dllamtitkdr helyettesiti;
helyettes dllamtitkdr azonban — bar szakmai vezetd — bizonyos esetekben ,,politikai” dllamtitkdrt is helyette-
sithet. A kozigazgatdsi dllamtitkdr tehdt a legmagasabb szakmai (nem politikai) vezetd a minisztériumon beliil, a
,politikai” dllamtitkdrral egyenrangi.*’

A helyettes dllamtitkdr dllami (szakmai) vezet8, aki a jogszabdlyoknak és a szakmai kovetelményeknek megfe-
lel8en irdnyitja a miniszter feladat- és hatdskérének, a minisztérium SzMSz-ében meghatirozott része tekin-
tetében a szakmai munkdt, valamint dont a hatdskorébe utalt iigyekben. Tevékenységét az SzMSz-ben megha-
tdrozottak szerint az dllamtitkdr, a kozigazgatdsi dllamritkdr, a kormédnybiztos vagy a miniszterelnoki biztos irdnyitja.
A helyettes dllamtitkdri cim haszndlata sordn utalni kell a minisztérium SzMSz-e szerinti feladatkérre. Egy , politikai”
dllamritkdrnak illetve kozigazgatdsi dllamtitkdrnak — a feladartaik 4ltal igényele differencidldsnak megfeleléen — tdbb
helyettes dllamtitkdra is lehet, ebbdl kovetkezden helyettes dllamtitkdrbdl is a jelenlegi kormdnyzati struktiirdban
minisztériumonként t6bb van. A miniszeériumi szakmai hierarchidban e szabdlyok alapjdn a kozigazgatdsi dllamtit-
kdr utdn a helyettes dllamtitkdr kovetkezik, aki a minisztérium valamely szervezeti egységét irdnyitja.*!

A Miniszterelnokséget vezetd dllamtitkdrra és a Miniszterelnokségen miikédé allamtitkdrra, valamint a Mi-
niszterelnokségen miik6dd helyettes dllamtitkdrra — itt kozigazgatdsi dllamtitkdr nem miikédik — vonatkozé
specidlis szabdlyokat a Kijt. és a Ketv. tartalmazzak.

Fogalomtir

A Kormdny: az Alaptorvény dltal konstitudlt kozponti szerv, az dllamhatalom Iényeges részének birtokosa; a politika-
formalds kdzponti szerepldjeként részt vesz a legfontosabb dllami feladatok meghatdrozdsira vonatkozé kozpolitikai
dontések meghozataldban, végzi az dllamélet operativ irdnyitdsdt, és kozpontilag irdnyitja az Orszdggytilés donté-
seinek végrehajtdsdt a neki aldrendelt kozigazgatdsi szervezetrendszeren keresztiil, valamint sajit normativ akcusai
kibocsdtdsival. A Kormdny a végrehajté hatalom 4ltaldnos szerve, amelynek feladat- és hatdskore kiterjed mindarra,
amit az Alaptorvény vagy jogszabdly kifejezetten nem utal mds szerv feladat- és hatdskorébe.

Bizalmatlansdgi inditvany: a Kormdny politikailag felelds az Orszdggy(ilésnek, folyamatosan birnia kell az Or-
szdggyilés tobbségének bizalmdt, hogy miikodhessen. A Kormdny politikai felel8sségének érvényesitésére szolgd-
16 leger8sebb eszkdz az, hogy az Orszdggy(ilés megvonhatja a bizalmat a Kormdnytdl. A képviseldk egyotode a
miniszterelnkkel szemben irdsban — a miniszterelndki tisztségre javasolt személy megjel6lésével — bizalmatlansdgi
inditvanyt nytjthat be. Ha az Orszdggytilés a bizalmatlansdgi inditvanyt timogatja, ezzel bizalmatlansdgit fejezi ki a
miniszterelnkkel szemben, egyben miniszterelnoknek megvilasztja a bizalmatlansdgi inditvinyban miniszterelnski
tisztségre javasolt személyt. E dontés meghozataldhoz a képvisel8k tobb mint felének szavazata sziikséges.

Bizalmi szavazds: a bizalmi kérdést felvetheti a miniszterelnokon keresztiil a Kormany maga is. A miniszeerelnok
bizalmi szavazdst inditvdnyozhat. Az Orszdggytilés a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansdgdt fejezi ki, ha a mi-
niszterelnok javaslatdra tartott bizalmi szavazdson az orszdggy(ilési képvisel8k tdbb mint fele nem tdmogatja a mi-
niszterelnokot. A miniszterelndk azt is inditvdnyozhatja, hogy a Kormdny 4ltal benyujtott el8terjesztés feletti szavazds

39 Az dllamtitkdr munkéltatéja a miniszter. Az dllamtitkdr a miniszternek és a miniszterelnoknek felelésséggel tartozik hatdskérei gya-
korldsdére. Az dllamtitkdr tipikus feladatai kozé tartozik — a miniszter (meghatdrozott feladatkdrben torténd) helyettesitésén kiviil
— az orszaggylési képviseldkkel és a tdrsadalmi, gazdasdgi érdekképviseletekkel valé kapcsolattartds, valamint a miniszterelnok vagy
a miniszter dltal az dllamtitkdr hatdskorébe utalt tigyek vitele.

40 A kozszolgdlati tisztvisel8krgl sz616 2011. évi CXCIX. térvény (a tovdbbiakban: Kttv.) rendelkezik a kinevezési feltételekrdl.
A kozigazgatdsi dllamtitkdrt a miniszterelndk javaslatdra a koztdrsasdgi elnok hatdrozatlan idére nevezi ki. A kézigazgatdsi dllamitit-
kér kormdnyzati szolgdlati jogviszonya megsztinésének és megsziintetésének eseteit a Kttv. sorolja fel. A kozigazgatdsi dllamtitkdr
megbizatdsa — szemben a ,politikai” dllamtitkdrokéval — ezek alapjdn nem szlinik meg automatikusan a miniszterelnék (Kormdny)
megbizatdsinak megsz(inésével.

41 A Krov. szol a helyettes dllamtitkdr kinevezési feltételeirl is. A (2) bekezdés alapjdn a helyettes dllamtitkdrt a miniszter javaslatdra a
miniszterelndk hatdrozatlan iddre nevezi ki. A helyettes dllamtitkdr kormdnyzati szolgdlati jogviszonya megsz{inésének és megsziin-
tetésének eseteit ugyancsak a Kttv. sorolja fel.
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egyben bizalmi szavazds legyen. Az Orszdggy(ilés ekkor a miniszterelnékkel szemben bizalmatlansdgit fejezi ki, ha a
Kormdny éltal benyujtott el8terjesztést nem tdmogatja.

Kormdnykabinet: a Kormdny kiemelt fontossdgt tdrsadalompolitikai, gazdasdgpolitikai vagy nemzetbiztonsdgi
tigyekben a Kormdny {ilései el8tti dlldsfoglaldsra kabinetet hozhat létre. A kabinet dontés-el8készitd, konzultativ
szerv, amely az el§terjesztésekrdl dlldst foglal, és a Kormdnynak dontési javaslatot tesz.

Kormdnybizottsdg: a Kormdny a hatdskorébe tartozd jelentds, tobb minisztérium feladatkorée érined feladatok
osszehangolt megolddsinak irdnyitdsdra kormdnybizottsdgot hozhat létre. A kormdnybizottsdg tipikusan miniszte-
rekbdl 4llé dontés-eldkészitd, koordinativ, egyes esetekben tigydontd szerv.

Kormdnybiztos: a Kormdny — normativ hatdrozatdval — miniszter vagy kormdnyhivatal feladatkorébe nem tartozd,
vagy kiemelt fontossdgu feladat elldtdsdra kormdnybiztost nevezhet ki. A kormdnybiztos tevékenységét a miniszterel-
nok irdnyitja. Megbizatdsa meghatdrozott id6re, de legfeljebb két évre szdl.

Miniszterelnéki biztos: a miniszterelnok — normativ utasitdsdval — a feladatkdrébe tartozé feladat elldtdsdra mi-
niszterelnoki biztost nevezhet ki. A miniszterelnoki biztos tevékenységét a miniszterelndk irdnyitja, megbizatdsa
meghatdrozott iddre, de legfeljebb a miniszterelnok megbizatdsinak megsziinéséig sz6l. A miniszterelndki biztosra
egyebekben a kormdnybiztosra vonatkozé szabdlyok irdnyaddk.

Miniszter: a Kormdny tagjaként, a Kormdny 4ltaldnos politikdjinak keretei kozott 6nélléan irdnyitja az dllamigaz-
gatdsnak a feladatkorébe tartozd dgazatait és az aldrendelt szerveket, valamint elldtja a Kormdny vagy a miniszeerel-
nok dltal meghatdrozott feladatokat. Munkaszerve a minisztérium, amely a Kormdny irdnyitdsa alatt 41l kiilonos
hatdskort dllamigazgatdsi szerv. Térca nélkili miniszeer feladatkdreként az egy miniszter feladatkorébe sem tartozd
feladatok elldtdst hatdrozhatja meg a Kormdny. A miniszterek feladatkériikben 6nélldan jérnak el, és ezért a tevé-

kenységiikért az Orszdggy(ilésnek és a miniszterelnoknek felelsek.

Allamtitkar: a miniszter teljes jogkori helyettese, dllami (politikai) vezetd. A jelenlegi minisztériumi strukedrdban
minden miniszternek vannak kiilonb6z4 feladatkérok szerint dllamtitkdrai — tehdt minisztériumonként nemcsak egy,
hanem tbb ,politikai” dllamtitkdr van —, melyek koziil a jellemz8en a miniszter orszdggytilési képviseletét elésegitd
dllamtitkdr a parlamenti 4llamtickdr.

Kozigazgatasi dllamtitkdr: dllami (szakmai) vezetd, aki vezeti a minisztérium hivatali szervezetét a miniszter ird-
nyitdsa alatt, a jogszabdlyoknak és a szakmai kovetelményeknek megfeleléen. Minisztériumonként egy kozigazgatdsi
dllamtitkdr lehet.

Helyettes dllamtitkdr: Allami, szakmai vezetd, aki a jogszabdlyoknak és a szakmai kovetelményeknek megfeleléen
irdnyitja a miniszter feladat- és hatdskorének a minisztérium Szervezeti és M{ikdési Szabélyzatdban meghatdrozott
része tekintetében a szakmai munkdt, irdnyitja a minisztérium valamely szervezeti egységét, dont a hatdskérébe utalt
tgyekben. Egy ,politikai” dllamtitkdrnak, illetve kozigazgatdsi dllamtitkdrnak — a feladataik 4leal igényelt differen-
cidlisnak megfelelden — tobb helyettes dllamtitkdra is lehet, ebbdl kivetkezden helyettes dllamtitkdrbdl a jelenlegi

kormdnyzati strukedrdban minisztériumonként tobb van.
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Ellendrz6 kérdések

1. Hiny képviselé tdmogatdsa sziikséges a bizalmatlansdgi inditvany benyijtdsihoz?
a) A képvisel6k egydtodének
b) A képvisel8k egynegyedének
¢) Otven képvisel6nek
d) A jelenlévd képvisel6k tobbségének

2. Ki vezeti a Miniszterelnikséget?
a) A miniszterelnok

b) Allamtitkar

3. Mennyi idén beliil kell megvilasztani a miniszterelnokit, mielétt a kiztdrsasdgi elnok parlament-feloszlatdsi joga
megnyilna?
a) A koztdrsasdgi elndk javaslattételének napjdn
b) LegkésSbb a koztdrsasigi elnok javaslateéeelée kovetd harmadik szavazdskor
¢) Az elsé javaslatot kévetd negyven napon beliil
d) Az elsd javaslatot kovetd négy héten beliil

4. Milyen fajta jogszabily hatdrozza meg a minisztériumok szdmdr?
a) Torvény
) Korményrendelet
¢) Kormdnyhatdrozat
d) Az Alaptorvény

5. Melyik politikai vezetd az aldbbiak koziil?
a) Parlamenti dllamtitkdr
b) Helyettes dllamtitkdr
¢) Kozigazgatisi dllamtitkdr

d) Allamtitkar
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ALKOTMANYBIROSAG

I. Az Alkotmanybirdsag hatdskorei

Az Alkotmdnybirésdg 4ltal ellitandé hatdskérok (majdnem teljes) listdjdt az Alaptdrvény foglalja ssze. Igy az Alkot-
mdnybirdsdg jar el a koztdrsasdgi elnok tisztségéedl valé megfosztds esetén, elézetes és utdlagos normakontroll sordn,
alkotmdnyjogi panasz és jogszabdly vizsgalatdra irdnyulé biréi kezdeményezés esetén, illetve jogszabdly nemzetkdzi
szerz8désbe titkozése sordn. Az Alkotmdnybirdsigrol sz6l6 2011. évi CLI trvény (a tovdbbiakban: Abtv.) ezt a
listdt tovabbi hatdskorokkel béviti: az alkotmdny absztrake értelmezésével, a hatdskori osszeiitkozés felolddsdval, az
Orszdggytlés népszavazdst elrendeld hatdrozatdnak vizsgdlatdval, az Alaptdrvény-ellenesen miikodd 6nkormdnyzat
feloszlatdsdval osszefiiggd véleménynyilvanitdssal, tovdbbd az Orszdggy(ilés valldsi tevékenységet végzd szervezet elis-
merésével osszefliggd dontésének vizsgalatdval, végiil a valldsi kozosség alaptorvény-ellenes miikodésével osszefiiggd
vélemény-nyilvanitdssal.

Az Alaptorvény lehetdvé teszi, hogy sarkalatos torvény tovébbi feladatot vagy hatdskore dllapitson meg az Al-
kotmdnybirésdg részére. Az aldbbiakban csak az Alaptorvényben foglalt hatdskorokkel kapesolatos legfontosabb
kérdéseket ismertetjiik.

1. A koztdrsasagi elnok tisztségtdl valé megfosztisa

A megfosztasi eljdrdst az Orszdggy(ilés indithatja az dsszes képvisel kétharmaddnak szavazatdval abban az esetben, ha
a koztdrsasgi elnok az Alaptorvényrt, illetve mds tdrvényt a koztdrsasdgi elndki tisztség gyakorldsdval osszefiiggésben
szdndékosan megsértett, illetve szdndékos blincselekményt kévetett el. Az Alkotmdnybirésdg e hatdskorében soron
kiviil jar el, s ez az egyetlen olyan hatdskore, amelyben az érdemi dontéshez nem elég a teljes iilés tobbségének sza-
vazata, hanem — az Gj Abtv. szerint — a teljes iilés jelenlévd tagjai kétharmaddnak egyetértésével hozza meg dontését.

2. El6zetes normakontroll

Az el8zetes normakontroll a norma kihirdetés el8tti alkotmdnyossdgi vizsgdlata (a kihirdetett, de még hatdlyba nem
lépett szabélyozds vizsgdlata mdr az utélagos normakontroll kérébe tartozik). Az el6zetes normakontroll tipikus
formdja a koztdrsasdgi elndk dltal kezdeményezett, az Orszdggy(ilés dltal mér elfogadott, de még ki nem hirdetett
torvény alkotmdnyellenességének el8zetes vizsgilata. Az Alaptorvény értelmében az Orszdggy(ilés is kezdeményezhet
elézetes normakontrollt.42 Ilyenkor az elézetes normakontroll kezdeményezésére vonatkozé szdndékot a torvény
kezdeményezdje, a Kormdny, vagy az Orszdggytilés elnoke jelentheti be a zdrészavazds elétt. Az Orszdggytilés az in-
ditvdnyozdsrél a zdrdszavazdst kovetden hatdroz.

Az Alaptdrvény lehetdvé teszi, hogy a koéztdrsasdgi elnok dupla vétét alkalmazzon, vagy tgy hogy, ha az Orszdg-
gylilés elézetes normakontrollt kezdeményezete az Alkotmdnybirésigndl, de az Alkotmdnybirésdg nem éllapitotta
meg a térvény alkotmdnyellenességét, ezt kovetSen a koztdrsdgi elndk politikai vété keretében visszakiildheti ugyan-
azt a térvényt megfontoldsra az Orszdggy(ilésnek, vagy gy, hogy a politikai vétd utdn (a megfontoldsra visszakiildést
kovetden) elfogadott torvénnyel szemben alkotmdnyjogi vétdval éljen az Alkotmdnybirdsdg elétt.

Az Alkotmdnybirdsig eljirdsa az eldzetes normakontroll sordn hatdrid6hoz kotote, az inditvdny beérkezést kovetd
harminc napon beliil hatdroznia kell. Ha az adott térvény (mddosult rendelkezéseinek) vizsgélatdt ismételten kérik
az Alkotmdnybirésdgtdl, mdsod izben az inditvanyt tiz napon beliil el kell birdlnia. Ha az Alkotmdnybirésig alkot-
ménysértést dllapit meg az Orszdggytilés a térvényt az alaptdrvény-ellenesség megsziintetése érdekében Gjratdrgyalja,
ha nem 4llapit meg alaptorvény-ellenességet, a koztdrsasdgi elnok aldirja és elrendeli annak kihirdetését.

Az Abtv. el8zetes normakontrollt biztosit nemzetkdzi szerz8dés egyes rendelkezései alaptorvény-ellenességének
el8zetes vizsgalatdra is. Ezt az eljardst a koztdrsasigi elnok, a Kormdny illetve az orszdggy(ilési képvisel6k egynegyede
kezdeményezheti, mégpedig a nemzetkozi szerz8dés kitelezd hatdlydnak (koztdrsasigi elndk dleali) elismerését meg-

"

elé6zben.

42 Lasd az Alaptorvény 6. cikkét.
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3. Utélagos absztrakt normakontroll

Az Alaptérvény értelmében valamely jogszabdly Alaptérvénnyel valé osszhangjénak (elvont) vizsgdlatt nem kezde-
ményezheti barki, csak a Kormdny, az orszdggyilési képvisel6k egynegyede és az alapvetd jogok biztosa, a Kuria elns-
ke és a Legf6bb I"ngész.43 Az alapvetd jogok biztosa adott esetben ,kdzvetitd szerepet” is betdlt az dllampolgdrok és
az Alkotmdnybirésdg kozote az Alaptdrvénnyel ellentétes jogszabalyok vizsgilatdnak kezdeményezését illet8en. Erre
vonatkozik — mintegy a parttalan inditvinyozdst megel6zend8 — az Abtv. azon szabdlya, amely az eljérds feltételéiil
el8irja, hogy az Alaptorvény-ellenességnek az alapvetd jogok biztosa dlldspontja szerint is fenn kell dllnia.

Az Alkotmdnybirésdg e hatdskérében valamennyi jogszabdlyt megvizsgdlhat, az dnkormdnyzati rendelet vonatko-
zésdban azonban az Alaptorvénnyel valé 6sszhangot csak akkor, ha a probléma — mds jogszabdly kozbejotte nélkiil
— az, hogy a rendelet kozvetleniil sérti az Alaptdrvényt. Abban az esetben, ha az 6nkormdnyzati rendelet més jogsza-
ballyal ellentétes (vagy e mellett egyben az Alaptdrvénnyel is), a Karidnak van hatdskére eljdrni a Kormdnyhivatal
inditvdnydra, birésdgi kezdeményezés alapjdn, vagy ha az alapvetd jogok biztosa ezt inditvinyozza.

Az utélagos absztrake normakontroll hatdskorében az Alkotmdnybirdsdg az Abtv. szerint nemcsak jogszabdlyt,
hanem kézjogi szervezetszabdlyozé eszkozt és jogegységi hatdrozatot is vizsgdlhat. Az alaptorvény-ellenes jogszabalyt,
kozjogi szervezetszabilyozd eszkozt, vagy jogegységi hatdrozatot az Alkotmdnybirdsdg megsemmisiti.

4. Az alkotmdnyjogi panasz

Az Alaptdrvény az alkotmdnyjogi panaszt teszi meg az Alkotmdnybirésdg kézponti hatdskorévé, amelynek tobb
formdjdr is nevesiti: lehetdvé teszi az egyedi tigyben alkalmazott jogszabdly Alaptdrvénnyel valé dsszhangjdnak vizs-
galatdt csakiigy, mint a bir6i déntések alaptorvény-ellenességének a vizsgélatdt. Tehdt az Uj szabdlyozds szélesitette az
alkotmdnyjogi panasz igénybevételének lehetdségée, az kiterjed immdr nemesak a jogalkotds, hanem a jogalkalmazds
alkotmdnyossdgi vizsgélatdra is. Alkotmdnyjogi panasz benyujthaté: az alkalmazott jogszabély alkotmdnyellenessége
és a jogszabdly alkotmdnyellenes alkalmazdsa miatt egyardnt. Az 4j Abtv. az alkotmdnyjogi panaszt tovabb részletezi,
tulajdonképpen hdrom fajtdjdt konkretizdlva.

Az egyik az Gn. ,régi” alkotmdnyjogi panasz, azaz az Alaptdrvényben biztositott jog sérelme esetén az egyedi
tigyben érintett személy az tigyben folytatott birdsigi eljardsban alkalmazott jogszabdly (kézjogi szervezetszabdlyo-
z6 eszkoz és jogegységi hatdrozar) ellen nytjthat be panaszt, ha a jogorvoslati lehet8ségeit mér kimeritette, vagy
jogorvoslati lehet8ség nincs szdmdra biztositva. Ebben az esetben az alkotmdnyjogi panasz konkrét normakontroll.
Az alkotmdnyjogi panaszt a sérelmezett dontéstdl szamitott hatvan napon beliil lehet irdsban benytjtani.

Az alkotmdnyjogi panasz mdsik formdja szintén jogszabdly vizsgilatdhoz kapcsolédik. Kivételesen kezdeményez-
hetd alkotmdnyjogi panasz jogszabdly vizsgdlatdra akkor is, ha a jogsérelem az alaptorvény-ellenes jogszabdly alkal-
mazésa vagy hatdlyosuldsa sordn kévetkezett be kdzvetleniil, biréi déntés nélkiil és nincs az adott tigyben a sérelmet
orvosolni képes jogorvoslati eljérds, vagy ami volt, azt az inditvdnyoz6 kimeritette. Ezt a panaszt ,kozvetlen” alkot-
mdnyjogi panasznak is nevezhetjiik, hiszen 6nmagdban a jogszabdly alkalmazhatésiga, maga az 6nkéntes jogkdvetés
is (az érintett irdnydba t6rténd hatdlyosulds) alapot adhat az alkotmdnyjogi panasz benyujtdsdra. Az alkotmdnyjogi
panaszt — csakiigy, mint az utdlagos absztrakt normakontroll esetén — nemcsak jogszabdly, hanem kézjogi szervezet-
szabdlyozé eszkoz és jogegységi hatdrozat alkotmdnyossigi vizsgilatdra is be lehet nytjtani. Onkorméanyzati rendelet
ellen pedig akkor, ha az kozvetleniil emberi jogokat sért. Az alkotmdnyjogi panasznak ezt a formdjdt az alaptorvény-
ellenes jogszabdly hatdlybalépésétdl szdmitote 180 napon belil lehet érvényesiteni.

Az alkotmdnyjogi panasz harmadik formdja az alaptorvény-ellenes biréi dontéssel szemben benytjthaté panasz.
Ebben az esetben az egyedi ligyben érintett személy vagy szervezet alkotmdnyjogi panasszal fordulhat az Alkot-
ménybirésdghoz, ha az tigy érdemében hozott vagy az eljirdst befejezd egyéb dontés az inditvinyozd valamely alap-
jogdt sértette és a jogorvoslatokat kimeritette, vagy az adott tigyben jogorvoslati lehetdség nincs szdmdra biztositva.
Az egyedi birdi dontéssel szembeni alkotmdnyjogi panasz az eljdrds sordn meghozott dontésekkel szemben (pl. eléze-
tes letartdztatds, végrehajtds elrendelése) nem vehetd igénybe, csak az adott tigyet érdemben eldéntd itélettel, vagy az
eljdrdst egyéb médon befejezd (pl. az eljdrdst megsziintetd) dontéssel szemben. Az alkotmdnyjogi panaszt a sérelme-
zett dontéstdl szamitott hatvan napon beliil lehet irdsban benytjtani.

43 Ldsd az Alaptorvény 24. cikk e) pontjdt

44 Az 4j Abtv. kozel egy évtizedes vitdt zdr le azzal, hogy lehetéséget ad a jogegységi hatdrozat alkotmdnyossgi vizsgalatdra és megsem-
misitésére. Kordbban a hatdskor-értelmezd 42/2005. (XI. 14.) AB hatdrozat teremtette meg a jogegységi hatdrozat alkotmdnyossdgi
vizsgdlatinak lehetdségét, amely megolddst tobben vitattdk.
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Az alkotmdnyjogi panasz elbirdldsdnak specidlis eljdrdsa van. Az alkotmdnyjogi panaszt az AB csak akkor fogadja
be, ha a biréi doéntést érdemben befolydsold alaptorvény-ellenesség miatt vagy alapvetd alkotmdnyjogi jelentdségl
kérdésben nyujtottdk-e be.

5. Bir6i kezdeményezés

A biréi kezdeményezés is az Alaptdrvénybe foglalt alkotmdnybirdsdgi hatdskor. A birdi kezdeményezés — csakigy,
mint a jogszabdly vizsgdlatdra irdnyulé alkotmdnyjogi panasz — konkrét normakontroll. A biréi kezdeményezés azt
jelenti, hogy bdrmelyik biré inditvdnyozhatja azon jogszabaly alkotmdanyossdgi vizsgdlatdt, amelyet az adott tigyben
alkalmaznia kell(ene). Ez a biré 6ndllé dontése, de a fél is kérheti, hogy a biré fontolja meg az Alkotmdnybirésighoz
forduldst. Ilyenkor a bird a sajét eljdrdsit az Alkotmdnybirdsdg dontéséig felfiiggeszti, s csak azutdn, és aszerint foly-
tatja, ahogy az Alkotmdnybirdsig dontott.

A biréi kezdeményezés egy mdsik esete, amikor a birénak olyan jogszabdlyt kellene alkalmazni, amelynek az al-
kotmdnyellenességét az Alkotmanybirésdg mdr kordbban megallapitotta. A biré ilyenkor is az Alkotmdnybirésighoz
fordulhat és kérheti, hogy az alkotmdnybirésdg mondja ki: a mdr alkotmdnyellenesnek itélt jogszabdly az elétte 1évd
tigyben sem alkalmazhaté (azaz ebben az esetben kizdrdlag az alkalmazési tilalom kimonddsdt is kérheti). A bird
ugyan ilyen médon kezdeményezheti jogszabaly nemzetkozi szerz8désbe titkozésének vizsgalatdr is.

A bir6 természetesen nemcsak a jogszabdlyok, hanem kézjogi szervezetszabdlyozd eszkozok és a jogegységi hatd-
rozatok alaptorvény-ellenességnek a vizsgalatdra is nydjchat be inditvdnyt. A birdi kezdeményezés — mint alkotmdny-
birésigi hatdskor — a biréi fiiggetlenség része, az itélkezés sordn biztositja, hogy a biré ,torvény ald rendeltsége” csak
az Alaptorvénnyel 8sszhangban 4116 torvényre vonatkozzék.

6. Jogszabily nemzetkozi szerz8désbe iitkozésének vizsgalata

Az Alaptorvényben is rogzitett hatdskor a jogszabdlyok nemzetkdzi szerzédésbe titkozésének vizsgdlata. Ebben az
esetben arrél van sz6, hogy valamely belsd jogszabdly nemzetkozi szerz8désbe titkdzik, tehdt a mérece nem kdzvetleniil
az Alaptorvény, hanem a nemzetkozi szerz8dés. Ezdltal kirajzolédik a normahierarchia is: az Alkotmdny, a nemzetko-
zi jog és a belsd jog, s e sorrend szerint egyik sem dllhat ellentétben a magasabb szinttvel.

Ezt az eljdrdst — az Abtv. szerint — az orszdggy(ilési képvisel6k egynegyede, a Kormdny, a Kdria elndke, a legfébb
ligyész, az alapvetd jogok biztosa inditvdnyozhatja (illetve birdi kezdeményezésre is torténhet a vizsgélat). Tovdbbd
ezen eljdrds sajdtossdga, hogy az Alkotmdnybirésdg — barmely mds hatdskorének gyakorldsa sordn — hivatalbdl is ki-
térhet a nemzetkozi szerzddéssel torténd osszhang vizsgalatdra.

I1. Az Alkotmanybirdsag eljardsa

1. Utblagos normakontroll esetén a jogszabdly alkotmdnyellenességének jogkovetkezménye a jogszabdly (jog-
szabilyi rendelkezés) megsemmisitése. Fészabdly szerint az Alkotmdnybirésdg hatdrozata kozzétételének napjéval
(ex nunc) semmisiti meg az alkotmdnyellenes jogszabalyt. Igy az alkotmdnybirésdgi hatdrozar kihirdetése az az id$-
pont, amikortdl a jogszabdly hatdlydt veszti. Az alkotmdnyellenes jogszabdly megsemmisitésének hatdlya kivételesen
lehet visszamendleges (ex tunc) is. Ezzel az eszkdzzel az Alkotmdnybirdsdg csak kivételesen él, mert a jogszabdly
visszamendleges megsemmisitése a mdr létrejott jogviszonyok indokolatlan megbolygatdséval, a jéhiszem(en szerzett
jogok sérelmével jirhat, ami ellentétes a jogbiztonsdg kovetelményével. Szintén kivételesen, de a megsemmisités
szolhat a jovére nézve (pro futuro) is. Ilyenkor a ,ma” kézzétett hatdrozat egy jovébeni idépontot jelol meg az al-
kotmanyellenes norma megsemmisitésének hatdridejéiil, azaz az alkotmdnyellenes szabdly még egy ideig hatdlyban
maradhat. Erre akkor keriilhet sor, ha az azonnali megsemmisités olyan joghézagot teremtene, amely a jogbiztonsig
stlyos sérelmével jir. A megsemmisités hatdridejének meghatdrozisa az Alkotmdnybirésdg mérlegelésén mulik.

2. Az Abtv. nem mint 6ndll6 hatdsk6rrél, hanem mint jogkéovetkezményrgl beszél a mulasztdsban megnyil-
vanul6 alaptorvény-ellenességrdl.”” Eszerint, ha az Alkotmdnybirésdg hatdskorei gyakorldsa sordn folytatott eljéra-
sdban a jogalkot6 4ltali mulasztdssal el8idézett alaptorvény-ellenesség fenndlldst dllapitja meg, a mulasztdst elkovetd

45 Az Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés d) pontja viszont a Kuria hatdskoreként definidlja a helyi 6nkormdnyzat térvényen alapuld
jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztdsinak vizsgalatit.
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szervet — hatdridé megjeldlésével — felhivja feladatdnak teljesitésére. A jogalkotéi feladat elmulasztdsinak mindsiil,
ha kifejezett jogszabdlyi felhatalmazdsbél szdrmazé jogalkotéi feladat ellenére nem keriilt sor a jogszabaly megalkotd-
sdra, ha a jogi szabdlyozds Alaptorvénybdl levezethetd lényeges tartalma hidnyos, illetve ha nemzetkézi szerz8désbél
szdrmazé jogalkotdi feladat elmulasztdsa valésul meg.

A jogalkot6 szervnek az Alkotmdnybirésdg dltal megadott hatdridén beliil kdtelessége a hidnyzé jogszabdlyt (jog-
szabdlyi rendelkezést) megalkotni.

3. Kiilon sz6lni kell arrél, ha az Alkotmdnybirésdg biintetjogszabdlyrdl (akdr anyagi akdr eljirdsjogi) 4l-
lapitja meg, hogy alkotmdnyellenes. Ilyenkor ,kevésnek” bizonyul a megsemmisités, hiszen az alkotmdnyellenes
jogszabdly alapjdn a jogrendszer leger8sebb szankcidja (a biintetdjogi jogkdvetkezmény) keriilt alkalmazdsra. Ezért
az Alkotmdnybirdsdg az Abtv. erejénél fogva elrendeli az alkotmdanyellenes jogszabdly alapjdn jogerds hatdrozattal
lezdrt biintetSeljdrds feliilvizsgdlatdt, ha az elitélt még nem mentesiilt a hdtrdnyos kovetkezmények alél, és az eljdrds-
ban alkalmazott rendelkezés semmisségébdl a biintetés, illetdleg intézkedés csokkentése vagy mell8zése, valamint a
felelésség al6li mentesiilés vagy annak korldtozdsa kovetkezne. Az Alkotmdnybirésdg hatdrozatiban rendeli el ezt a
feltilvizsgalatot, amelyet a gyakorlatban az tigyészi szervezet foganatosit.

4. Az utdlagos absztrakt normakontroll csak hatdlyban 1év8 jogszabdly vizsgilatdra vonatkozhat, hiszen az
alkotmadnyellenesség jogkovetkezménye a norma megsemmisitése, azaz hatdlyon kiviil helyezése (hatilyban
nem lév8 jogszabdlyt pedig nem lehet tjra hatdlyon kiviil helyezni). A hatdlydt vesztett jogszabély vizsgélatdra
mégis van lehetdség (de nem az absztrake, hanem) a konkrét normakonctroll eljardsokban, azaz alkotmdnyjogi panasz
és birdi kezdeményezés esetén. Ilyenkor még van egy olyan tigy, amelyben az adott — vizsgdlni kért, de mdr hatdlydt
vesztett — jogszabdlyt alkalmazzdk. Ha az inditvdny megalapozott, akkor az Alkotmdnybirésdg megillapitja a jog-
szabdly alkotmdnyellenességét (de értelemszertien nem semmisit meg), viszont az adott tigyben alkalmazsi tilalmat
rendelhet el, ha a jogbiztonsdg vagy az eljardst kezdeményez6 kiilondsen fontos érdeke indokolja.

5. Az Alaptorvény 37. cikke szerint mindaddig, amig az dllamadésség a teljes hazai 6ssztermék felét megha-
ladja, az Alkotmdnybirésig az utélagos normakontroll, az alkotmdnyjogi panaszok, és a biréi kezdeményezés
hatdskoreiben a kozponti koltségvetésrél, a kozponti kéltségvetés végrehajtisirél, a kozponti adénemekrél,
az illetékekrdl és jarulékokrol, a vimokrdl, valamint a helyi adék kozponti feltételeirdl sz616 torvények Alap-
torvénnyel valé dsszhangjit f8szabdlyként nem vizsgdlhatja. Ez al6l két kivétel van. Az egyik kivétel, amikor
¢ hatdskdreiben mégis lefolytathatja az alkotmdnyossdgi vizsgalatot, ha — a fenti, azaz a koltségvetéssel osszefiiggd
torvényekkel kapcsolatban — az élethez és az emberi méltésdghoz valé jog, a személyes adatok védelméhez valé jog, a
gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsdgihoz val6 jog vagy a magyar dllampolgdrsighoz kapesolédé jogok sérel-
me meriil fel. A mdsik kivétel, amikor az Alkotmdnybirésdg az e térgykorbe tartozé torvényeket is korldtozds nélkiil
jogosult megsemmisiteni, ha a torvény megalkotdsdra és kihirdetésére vonatkozé, az Alaptorvényben foglalt eljdrasi
kovetelmények nem teljesiiltek, azaz a torvény kézjogi érvénytelensége meriil fel a torvényalkotdsi eljdrds szabdlyinak
megsértése miatt.

6. Az Abtv. lehetdvé teszi ideiglenes intézkedés kibocsdtdsit a jogszabdlyok vizsgilatihoz és az egyedi don-
tések vizsgilathoz kapcsolédva is. Igy az Alkotmanybirésdg az utélagos absztrakt normakontroll eljarisban a
kihirdetett, de még hatdlyba nem lépett jogszabdly hatdlybalépését ideiglenes intézkedéssel felfiiggesztheti, ha va-
16szintsiti az alaptdrvény-ellenességet, és a felfliggesztéssel stlyos és helyrehozhatatlan hdtrdny bedlltdt el6zi meg.
A jogszabdly hatdlybalépésének felfiiggesztésérdl az Alkotmdnybirésdg hatdrozattal dont, a felfiggesztés maximum
180 napig tarthat. Az ideiglenes intézkedés mdsik tipusa az egyedi dontés végrehajrdsdnak felftiggesztése. Ilyenkor az
Alkotmdnybirésdg — végzésben — a dontés végrehajtdsdnak felfiiggesztésére kéri a birdsigot, ha az alkotmdnybirdsigi
eljards vdrhaté tartalmdra, vagy a varhaté dontésre tekintettel a birdsdgi dontés végrehajdsa helyrehozhatatlan kire
vagy hdtrényt okozna.

7. Kiemelend8, hogy az Alaptorvény 54. cikke szerint az Alkotmédnybirdsig miikodése kiilonleges jogrend esetén
sem korldtozhatd.

II1. Déntéshozé férumok az Alkotmanybirésagon

1. Az Alkotmdnybirésdg legf6bb testiileti szerve a teljes iilés, amely az 6sszes tagot magdban foglalja. A teljes
tilés hatdrozatképes, ha azon az alkotmdnybirdk kétharmada, koztitk az elnok vagy az elndkhelyettes jelen van. Az Al-
kotmdnybirésdg teljes iilése a dontéseit szavazattdbbséggel hozza, szavazategyenléség esetén az elndk szavazata dont.
A dontésekhez az alkotmanybirdk kilonvéleményt és parhuzamos indokoldst csatolhatnak.

Csak a teljes ilés jérhat el a kovetkezd hatdskorokben: elézetes normakontroll, a koztdrsasdgi elnok tisztségétdl
valé megfosztdsa, az Alaptorvény ércelmezése. Csak a teljes tilés donthet tovabbd valamely torvény megsemmisitésé-
18], fuggetlenil attél, hogy az milyen hatdskorben meriilt fel. Abban az esetben, ha valamely tigy tdrsadalmi jelen-
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t6sége, vagy alkotmdnyjogi silya indokolja — fiiggetleniil attdl, hogy az eredetileg nem a teljes iilésre tartozott — az
Alkotménybirésig elndke, 6t alkotmdnybird, vagy az elbirdldsra hivatott tandcs tagjainak tobbsége kezdeményezheti,
hogy a teljes tilés jérjon el. Ilyenkor az adott tigyben nem a tandcs, hanem a teljes tilés dont.

2. Az Alkotmanybirésig masik dontéshozé szintje (féruma) a tandcsok. Az Ugyrend szerint az Alkotmdny-
birésdgon hdrom 6ttagt dllandé tandcs miikodik. Az dllandé tandcsok eljdrnak minden olyan tigyben, amely nem
tartozik a teljes iilés elé. Az Ugyrend f8szabalyként azt frja el8, hogy az 6ttagti tandcsok ldtjék el az alkotmdnyjogi
panaszok befogaddsét és azok érdemi elbiraldsit is. A tandcsok osszetétele hdromévente megujul.

3. Az Alkotmdnybirésdgon bizonyos dontéseket egyesbiré is meghozhat. Az egyesbir6 az inditvdny érdemi
vizsgélat nélkiili visszautasitdsirél donthet, ha az nem felel meg a torvényi feltételeknek. Az egyesbiré visszautasité
végzésér a f8titkdr késziti eld.

Fogalomtir:

El8zetes normakontroll: jogszabily alkotmdnyossigdnak el6zetes vizsgilata

Utélagos normakontroll: jogszabily alkotmdnyossigdnak utélagos vizsgilata

Konkrét normakontroll: egyedi tigyben alkalmazandé jogszabdly alkotmdnyossdgdnak vizsgélata
Konkrét normakontroll formdi: biréi kezdeményezés és alkotmdnyjogi panasz

Alkotmiényjogi panasz: Alaptorvényben biztositott jogok sérelme esetén az Alkotmdnybirésdg elétt érvényesitendd
jogorvoslat

7o

Biré6i kezdeményezés: amikor a bird az elétee 1évd tigyben az eljdrdst felfiiggeszti, és az Alkotmdnybirdsighoz fordul
az alkalmazandé jogszabdly alkotmdnyossigi vizsgalatdt kérve
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Ellendrzd kérdések:

1. Hiizza ald a helyes vdlaszt: Alkotmdnyjogi panaszt
a) csak az alkalmazott jogszabdly alkotmdnyellenessége miatt lehet benytjtani
b) csak a jogszabdly alkotmdnyellenes alkalmazdsa miatt lehet benydjtani
¢) be lehet nytjtani az a) és b) pontokban foglalt mindkét esetben
d) az Alaptorvény szerint nincs az Alkotmdnybirésdgnak alkotmdnyjogi panasz hatdskore, csak utélagos absztrake
normakontroll

2. Hiizza ald a helyes vilaszt!
) a biré 6nalléan kezdeményezheti az alkalmazandé jogszably alkotmdnyossdgi vizsgalatdt az Alkotmdnybirdsdg
eldte
b) a biré csak akkor kezdeményezheti az alkotmdnybirdsdgi eljdrést, ha azt a fél az eljdrds sordn inditvdnyozza
¢) a biré nem kezdeményezhet alkotmdnybirdsdgi eljdrdst az eldtte 1évd tigyben, hanem fel kell hivni a £¢él
figyelmét, hogy alkotmdnyjogi panaszt benytjthat a dontés ellen
d) a rendes-birésdgi eljérds nincs funkciondlis kapcsolatban az alkotmdnybirdsdgi eljirdssal

3. Hiizza ald a helyes vilaszt!

a) az Alkotmdnybirdsdg a jogszabdlyokat mindig a hatdrozata kihirdetése napjdval semmisiti meg

b) az Alkotmdanybirdsdg megsemmisitheti a jogszabdlyt a hatdrozata kihirdetése napjéval, de visszamendleges
hatéllyal is, jovére nézve azonban nem, hiszen az az alkotmdnyellenes jogszabdly hatdlyban tartdsit eredményezné

¢) az Alkotmdnybirésdg megsemmisitheti a jogszabdlyt a hatdrozata kihirdetése napjéval, de visszamendleges
hatdllyal és a jov8re nézve is

d) az Alkotmdnybirdsig a jogszabdly alkotmdnyellenességée dllapitja meg, ez alapjan kell a jogalkoténak hatdlyon
kiviil helyezni a normdt

4. Hiizza ald a helyes vilaszt!
) hatdlyon kiviil helyezett jogszabélyt az Alkotmdnybirdsdg alkotmanyjogi panasz és birdi kezdeményezés
alapjdn vizsgdlhat
b) hatdlyon kiviil helyezett jogszabdlyt az Alkotmdnybirdsdg nem vizsgalhat
¢) hatdlyon kiviil helyezett jogszabdlyt az Alkotmdnybirésdg valamennyi hatdskorében vizsgdlhat
d) hatdlyon kiviil helyezett jogszabélyt az Alkotmdnybirésig utélagos absztrake normakontroll hatdskdrben
vizsgdlhat

5. Hiizza ald a helyes vilaszt!
a) el8zetes normakontroll eljdrdst csak az Orszdggytilés kezdeményezhet
b) az Alaptdrvény megsziintette az elzetes normakontroll lehetéségét
¢) elézetes normakontrollt csak a kdztdrsasdgi elnok kezdeményezhet
d) elézetes normakontrollt a kdztdrsasdgi elnok és az Orszdggy(ilés is kezdeményezhet.
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A BIROSAGOK

I. A biréi igazsigszolgaltatis fogalma

1. Az igazsagszolgaltatds anyagi és intézményi tartalma

Az Alaptorvény birdsigokat szabdlyozé rendelkezései értelmében ,,a birésdgok igazsigszolgaltatdsi tevékenységet ldt-
nak el”. Az igazsigszolgdltatds fogalma anyagi és intézményi tartalommal bir. Anyagi értelemben az igazsdgszol-
géltatds a birdi ftélkezéssel azonosithaté: egyedi tigyekben keletkezd jogvitdk kozhatalommal, az el8re szabdlyozott
eljdrdsi rendben t6rténd végleges eldontését jelenti. Igazsdgszolgaltatdsi tevékenységet a birdsdgon kiviili mds szerv is
végezhet, azaz jogvitds kérdéseket a birdsdgon kivill mds szerv is eldonchet.

Intézményi értelemben az igazsdgszolgaltatds fogalma a jogszolgaltatds dllami monopéliumdval és az ahhoz kap-
csolddé szervezettel 4ll 8sszefliggésben.

Tégabb értelemben és intézményi oldalrél az igazsdgszolgaltatds fogalmdba beletartozik minden olyan dllami szerv,
amely kozrem(ikddik a birdi igazsdgszolgdltatdsi tevékenységben, illetve maga is — biréi kontroll mellett - végez igaz-
sdgszolgdltatdsi feladatokat. Ilyen szervezet az tigyészség, a renddrség, valamint a kozjegyzd. Emellett az Alaptorvény
felhatalmazza az Alkotmdnybirdsigot, hogy alkotmdnyjogi panasz alapjén vizsgdlja meg a birdi dontések alaptor-
vény-ellenességét. Dontésével azonban az Alkotmdnybirésig csak a tdgabb értelemben vett igazsdgszolgaltatds részévé
vélhat, mivel alapjogi sérelemmel 8sszefiiggd dontése a jogvitdt eldontd birdi dontésbe csupdn beépiil, de a jogvita
6nallé elbirdlasira alkalmatlan.

2. A biré hataskorei

Hagyomdnyosan a biréi igazsigszolgdltatds teriilete a személyek kozoceti — személyiségi jogi, magdnjogi, gazdasigi —
jogvitdk, illetve az dllami biintetd igény érvényesitését szolgilé — kozjogi — jogvitdk eldontése.

Az eléz8 kett8hoz képest viszonylag Gj, a 19. szdzadban megjelend hatdskore a birdsdgoknak a kozigazgatds te-
vékenységének kontrollja. Jéllehet a kialakulds iddszakdban tipikus volt a kozigazgatds ,6nellendrzése”, azaz a koz-
igazgatdsi tevékenység kozigazgatdsi szervezetrendszeren beliili sajdtos férumokon keresztiili kontrollja, a 20. szdzad
végére e funkciét a birésdgi miikodési elveknek maradéktalanul megfeleld férumok vették dt.

Az Alaptorvény 25. § (2) bekezdése a birdsdgok hatdskorébe utalja a kozigazgatdsi hatdrozatok torvényességérdl
valé dontést, valamint a helyi rendeletalkotds torvényességének, illetve térvényen alapulé mulasztdsdnak vizsgélatdt.

3. Az dltaldnos hatdskori biré 4ltal végzett normakontroll

A hatalommegosztds rendjében a kozigazgartdsi birdskodds a biréi hatalmi dgon beliil, specidlisan a kozigazgatds — ért-
ve ezalatt az dllamigazgatds és az Snkormdnyzati igazgatds két nagy alrendszerét — egészének kontrolljit jelenti. Ebbéli
funkcidjdban pedig a kdzigazgatds normativ aktusainak térvényességi feliilvizsgalata is felmertil.

Az Alaptérvény ezen a ponton tovébblépett az Alkotmdny rendelkezésein, amikor felhatalmazta a birdsigokat
az onkormdnyzati rendeletek mds jogszabdlyba titkdzésének vizsgdlatdra és a jogséred rendeletek megsemmisitésére.
Emellett a birésdg dont az 6nkormdnyzat jogalkotdsi kitelezettségének elmulasztdsdrdl is. A birésdgok szervezetérdl
és igazgatdsardl sz616 2011. évi CLXI. torvény (Bszi.) értelmében e hatdskore nem a kozigazgatdsi birdk dlealdban,
hanem a Kuria gyakorolja.

A hatdskor normakontroll-jellegti, amelynek lényege, hogy norma 4ll normdval szemben, kollizi6 esetén pedig az
aldrendelt normat — az 6nkormdnyzati rendeletet — megsemmisiti a Kiiria Onkormanyzati Tanicsa. Az eddigi alkot-
mdanybirésdgi eljardshoz viszonyitva a kézigazgatasi birdskodds keretében végzett absztrake normakontroll elénye — és
egyben sajdtossdga — a ténybirdskodds eszkdzrendszerének beépiilése az eljdrdsba ; a Kiria C)nkorményzati Tandcsa
bizonyitdst folytathat le és tény4lldst vehet fel.
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4. A biréi jogértelmezés

Az Alaptorvény birdi tevékenységet érinté markdns tétele a jogértelmezés modszerének elirdsa a 28. cikkben.
A rendelkezés célja kifejezetten a birdi érvelés, a dontésindokolds eddigi ,hagyomdnyos”, els6dlegesen a jogszabdlyok
nyelvtani értelmezésén alapulé, szévegkotott médszerének befolydsoldsa.

A bir az eljérds sordn feltdrja az adott ligy ténydlldsit, és a valdsdgos tények ismeretében, megadva az elvontan
megfogalmazott jogszabdly tartalmdt, alkalmazza a jogszabdlyt a konkrét esetbeli jogvita megolddséra.

Az Alaptorvény az {télkezési folyamat jogérrelmezési szakaszdt kéeféle médon igyekszik befolydsolni: az alkalma-
zand6 jog tartalmdnak feltdrdsakor a birénak tekintettel kell lennie az Alaptorvény rendelkezéseire, azaz a jogszabély
tartalmdnak meghatdrozdsakor 6ndll6 szempontként kell az Alaptorvény rendelkezéseinek érvényre juttatdsait figye-
lembe venni. Mésrészt viszont elsédlegessé, alaptorvényi kovetelménnyé teszi az értelmezés lehetséges formdi kozott
(nyelvtani, logikai, rendszertani, tdrténeti, teleologikus) a teleologikus értelmezést.

A teleologikus, céltételezésen alapuld jogértelmezés azt koveteli meg a birétdl, hogy a jogszabaly — értékraciondlis,
azaz erkolcsi, avagy célraciondlis, azaz gazdasdgos — céljdt keresse, és e ,megtaldlc” célhoz igazitsa azt a logikai érvelést,
amelynek mentén levezeti, indokolja dontését. A jogszabély céljdnak vizsgdlata az adott és megolddsra vdré kérdés
tigabb jogi, gazdasdgi, szocioldgiai osszefiiggéseinek ismeretét igényli, nem azonos csupdn a jogalkotdi szdndék kere-
sésével, és kifejezetten nem azonosithaté a torvény el6készitéséére felelds miniszter dltal benydjtott torvényjavaslathoz
csatolt miniszteri indokoldsdban kifejtett szindékdval. A teleologikus értelmezéshez ad ttmutatét az Alaptorvény 28.
cikkének mdsodik mondata, amely szerint ,,az Alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy
a j6zan észnek és a kozjonak megfelel, erkdlesds és gazdasdgos célt szolgdlnak”.

Az alaptdrvény-konform és a teleologikus jogértelmezési méd hatalom és kotelezettség a bir6 szdmdra. Az Alap-
torvény keretei kozott, a jozan ész és a kozjd szolgdlatdban, hatalmédban 4ll elszakadni a jogszabdly szovegétdl, de
kotelezettsége is egyben, mert indokainak logikus, rendszerszeri egységet kell képeznie. Az értelmezés ezen médja
hatalom arra, hogy ha a jog értelmezésének egyéb modszerei révén abszurd, ésszertitlen és igazsigtalan dontést kellene
hozni, 4gy a biré a déntését a jogszabdly céljéhoz tudja igazitani. Mert azt kell feltételezni, hogy a jogalkoté nem
akarhatott abszurd helyzeteket teremteni a jogszabalyok révén az emberi kapcsolatokban. Az Alaptorvény 28. cikke
ebben az értelemben felhatalmazist jelent a bird szdmdra.

II. A birésag miikodési elvei

Az igazsdgszolgéltatdsi funkci6t betoltd bird, aki 6nmaga, fiiggetlensége birtokdban testesiti meg a birdi hatalmat, a
semlegességet és dllandsdgot képviseld hatalmi dg. Nincs kolesonds fliggésben a mdsik kéc hatalmi dggal, s6t sajdtos-
sdgdt éppen az azoktdl valé fiiggetlensége jelenti. A biré, illetve a bir6i hatalmi dg tevékenységét illet8en nem tartozik
beszamoldsi kotelezettséggel, politikai felel8sséggel sem az Orszdggytilésnek, sem a Kormdnynak. A biré jogalldsinak
keletkezése, manddtuma, tevékenységének esetleges tdrsadalmi kritikdja nem kotddik, és nem kapcsolédik valtozd
politikai célokhoz. Az {télkezd biré hatalma tehdt ebben az értelemben semleges és folyamatos.

1. A biréi fiiggetlenség

A biréi fuggetlenség a hatalommegosztdson alapulé dllamszervezeti garancia, amely alapjogként a jogkeresd sze-
mélyek oldaldrdl ragadhaté csak meg. A birdi fiiggetlenség — a hatalommegosztds révén — az édllamszervezet egyik
kozponti eleme, a jogdllami mikodés egyik garancidja. Azt jelenti, hogy a biré itélkezd tevékenységének gyakorld-
sakor nem 4llhat mds hatalmi dg(ak), gazdasdgi, illetve egyéb érdekek befolydsa alatt. A politikai befolyds tobbparti
demokricidban sem zdrhaté ki.

2. Az itélkezés fiiggetlensége

Az Alaptorvény szerine ,[a] birdk figgetlenek, és csak a torvénynek vannak aldrendelve, itélkezési tevékenységiikben
nem utasithatéak. (...)”

Az itélkezd tevékenység lényegét tekintve a bird végsd hatdllyal és kotelezd erbvel meghozott dontése egy tigyben.
Az itélkezd tevékenység fiiggetlenségét a biré szakmai, a stdtusdval, jogdlldsival Gsszefliggd fliggetlenség és a birdi szer-
vezet figgetlensége garantdlja. Mdsképpen megfogalmazva: abban az esetben garantdle a biréi itélkezd tevékenység fiig-
getlensége, amennyiben a biré fiiggetlen szakmailag, személyében és itélkezd tevékenységének szervezeti keretei kozott.
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Az Alaptorvény értelmében a biré csak a torvénynek van aldrendelve. A szakmai fliggetlenség korében értékelendd
a biré altal meghozott itélet tartalmdra gyakorolt kiilsd befolydsolds tilalma, illetve a biré utasithatésdganak kizdrdsa.
Az Alaptérvény a ,torvénynek” valé aldvetettség fordulatdt alkalmazza. A ,torvény” ebben az osszefiiggésben anyagi
értelemben vett torvényként értendd, és valéjiban az egységes, koherens jogrendnek valé alavetettséget jelenti. On-
magdban tehdt az a tény, hogy a torvényeket az Orszdggyilés politikai vitdk keretében fogadja el, illetve a rendeleti
szint jogalkotds a végrehajté hatalom jogalkotdsi terméke, — ha megfelel az dltaldnos absztrakt magatartdsi szabdly
tartalmi kritériumainak, igy — nem vezet a hatalommegosztés elvének sérelmére.

A worvénynek valé aldvetettség” tehdt az Alaptorvénynek megfeleld, azaz alkotmdanyos jogszabdlyoknak valé ald-
vetettséget jelenti. A biré tehdt déntése meghozataldt megel8z8en kételes vizsgdlni az alkalmazandé jogszabdly alap-
torvény-ellenességét, melynek észlelése esetén az Alkotmanybirdsdghoz fordul.

3. A személyi fiiggetlenség

A személyi fiiggetlenséget a birdi jogdllds jellemzdi garantdljék. Az egyéb kozszolgdlati jogviszonyokhoz képest alap-
vetSen eltérd tartalmi birdi jogdllds kérdéseként tdrgyalanddak a birdi stdtus megszerzésének, a megsziinésének, a
biré szakmai eldmenetelének kérdései, az dsszeférhetetlenségi és a mentelmi jog szabdlyai, a javadalmazis, és a bir6i
felel8sség szabdlyai.

Az Alaptérvény rendelkezéseire figyelemmel kiilon kiemelést igényel a biré tisztségébdl valé elmozdithatatlansig
kérdése. Az Alaptdrvény értelmében ,[a] birdkat tisztséglikbdl csak sarkalatos torvényben meghatdrozott okbdl és
eljdrds keretében lehet elmozditani.” Az itélkezés fiiggetlenségének biztositéka az elmozdithatatlansdg, amely a birét —
statusdhoz kapcsoléddan — a birdi szervezeten beliili igazgatdsi befolydstol védi. Tartalma szerint tehdt az Alaptorvény
e szabdlya azt jelenti, hogy a birét akarata ellenére — sarkalatos térvényi szabdlyok nélkiil, az dregségi nyugdijkorhatdr
elérésér megel6zéen — nem lehet nyugdijazni. Nem lehet egyéb okbdl birdi stdtusibél felmenteni, nem lehet dthe-
lyezni, azaz elvonva dontésre vdré tigyeit8l mds beosztdsba helyezni, vagy kirendelni.

A személyi fiiggetlenség korében célszert kitérni arra, hogy abban az esetben, amennyiben a biré nem itélkez8,
hanem igazgatdsi vagy adminisztrativ feladatokat ldt el, ezen tevékenységekhez — fészabdlyként — nem kapcsolédnak
a birdi fiiggetlenség garancidi. Ilyen esetekben tevékenysége nem kiilonbozik a kozigazgatds nyilvantartds-vezetési,
illetve igazgatdsi funkciétdl. A biréi figgetlenségben rejlé jogdllami garancidk — dacdra a biréi jogdllisnak — nem
érvényesiilnek, ebbéli tevékenységében a bird utasithatd, és adott esetben a szervezeti hierarchidbél szarmazé vezetdi
jogkordk vele szemben érvényesithetdek.

4. A szervezeti fiiggetlenség

A birésagok szervezeti fliggetlensége a mdsik kéc hatalmi dg viszonylatdban értelmezhetd. Az Alaptorvény negyedik
modositdsdt (2013. mdrcius 25.) kdvetden a 25. cikk (8) bekezdése tartalmazza, hogy ,[a] birdsdgok szervezetének
(...) részletes szabdlyait sarkalatos torvény szabdlyozza”. A birdsdgi szervezet a Kormdnytdl és az Orszdggy(iléstdl vald
elkiiloniilését tehdt sarkalatos torvény garantdlja.

A szervezeti elkiiloniilés tovdbbi kérdése az 6ndlld, a mikodést és az elvonds lehet8ségének kizdrdsdt garantdld
koltségvetés, a birésdg hatdskéreinek torvényi rogzitése és e hatdskorok 6ndllé, mdsik hatalmi dg korldtozdsa nélkiili
gyakorldsa.

A szakmai, a stdtusbeli, illetve a birdsigi szervezeti fliggetlenség az itélkezésben megjelend fliggetlenséget hivatott
garantdlni.

5. Az igazsigszolgéltatds monopéliuma

Az Alaptérvény értelmében ,[a] birésdgok igazsdgszolgaltatisi tevékenységet ldtnak el”. E miikodési elv értelmében
igazsdgszolgdltatdsi tevékenységet csak birdsdgok végezhetnek, illetve csak azt a vitarendezd f6rumot lehet birésdgnak
tekinteni, amelyet az Alaptérvény felhatalmazdsa alapjan elfogadott sarkalatos térvény birésagként definidl, és amely
ezért szervesen illeszkedik a birdsdgi szervezetrendszerbe.

Azzal, hogy az dllam magdhoz vonja a jogvitdk rendezésének jogdt, — kizdrva ezzel az egyéni sérelmek onbirdsko-
ddson alapulé 6nhatalma orvosldsit — egyben garancidt védllal arra, hogy minden jogvita elbirdldsahoz biztositja az
intézményes (szervezeti, eljdrasi, egyéb garancidlis) kereteket.
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6. A igazsdgszolgiltatis egysége

Az igazsdgszolgiltatds egysége — a birdi hatalmi dg semlegességéhez kapcsol6dé miikodési elvként — a jogegyenldség
birésdgi keretek kozott megfogalmazdsa. Részben ki kell fejeznie azt, hogy a bird elétt mindenki egyenld eséllyel kér-
heti jogvitds tigyének elbiraldsit, részben pedig annak biztositdsét jelenti, hogy bdrmely jogalany az dltalinos torvényi
szabdlyok szerint, tehdt mindenhol egyezd elvek mentén felallitote és miikddd birdsdgtdl varhatja jogvitds tigyében a
dontést. Végiil, a jogegyenl8ség akkor valésul meg maradéktalanul, ha a jogvitdkat az egységes szemléletben értelme-
zett jogszabalyok alapjén dontik el a birdk Magyarorszdg egész tertiletén.

A biré elétti egyenléség az Alaptorvény alapjdn érvényesiil8 alapjog: ,A torvény elétt mindenki egyenl8.”

A birdsigi szervezet egységes elvek szerinti felépitésének lényeges sarokpontjai a lélekszimhoz igazodé teriileti
beosztds, valamint az azonos birésigi szinten gyakorolt azonos hatdskor.

Az Alaptdrvény értelmében ,,[a] Kuaria (...) biztositja a birésdgok jogalkalmazdsdnak egységét, a birésdgokra ko-
telezd jogegységi hatdrozatot hoz”. A birésdgi értelmezési hierarchia cstcsdn a Kuria 4ll. Jogegységesitd feladatd-
nak Alaptorvényben biztositott eszkoze a jogegységi hatdrozat, amely a birdk itélkezd tevékenységét kotelezd erdvel
befolydsolja. A jogegységi hatdrozatot bird alkotta jogként vizsgilva, az Alkotmdnybirésdg 42/2004. (XI. 9.) AB
hatdrozatdban megéllapitotta, hogy a jogegységi hatdrozat normativ erdvel rendelkezd ,quasi’jogszabdly, mivel a
perben kételezd erdvel alkalmazandé a biré szdmadra, ezért a peres (és a peren kiviili) eljdrdsokban a felek jogaira és
kotelezettségeire is kihat.

II1. A biréi igazsdgszolgaltatas szervezete

1.A birésigok szervezeti rendszere

Az Alaptorvény a szervezeti kérdések kialakitdsaban két megkotést tartalmaz: ,[a] legf8bb birésdgi szerv a Karia”.
»la] birésigi szervezet tobbszintli. Az tigyek meghatdrozott csoportjaira — kiilonosen a kozigazgatdsi és munkatigyi
jogvitdkra — kiilon birésdgok létesithet8k”. Végiil a birdsigok szervezetének részletes szabdlyait sarkalatos térvényi
szabdlyozdsra utalja. A birdi hatalmi 4g m(kddési elvei kozotr megjelenik az egységes felépités elve, amely az azonos
elvek mentén szervezett, itélkezési szintenként azonos hatdskérrel rendelkezd birdsigi szervezetrendszer kovetelmé-
nyét fogalmazza meg. Ez egyben azt a jogdllamon beliil érvényesiild tilalmat is jelenti, hogy nem lehet létrehoz-
ni 4llami kozhatalmat gyakorld, de a biréi szervezetrendszerbe nem illeszkedd, specidlis hatdskérrel és illetékesség-
gel rendelkezd, specidlis eljdrdsi szabdlyok mentén eljdré birdi férumot (rendkiviili birdsdg feldllitdsdnak tilalma).
Az dltaldnos hatdskori birésdgok sarkalatos torvényi szabdlyok alapjdn négy szinten szervezett (jardsbirdsdg, torvény-
szék, itélétdbla, Kuaria) rendszert alkotnak, kétfokd (rendes és rendkiviili) fellebbviteli lehetéséggel.

2. Az Alaptorvény ,kiilonosen a kizigazgatdsi és munkaiigyi jogvitdkra” a kiilonbirdsdgok létrehozdsdanak lehetdségér
teremti meg. A kozigazgatdsi birdsdgok alkotmdnyos, kozjogi feladata a végrehajté hatalom jog ald rendelt miksdé-
sének garantdldsa.

A kozigazgatdsi birdskodds létrehozdsdt lényegében az Alkotmdnybirdsdg kényszeritette ki 32/1990. (XII. 22.)
AB hatdrozatdval, amennyiben az Orszdggylés alkotmdnyos mulasztdsaként ércékelte e birdi f6rum kiépitésének
elmaraddsdt. A testiilet 39/1997. (VIL. 1.) AB hatdrozata pedig megadta a kizigazgatdsi birdskodds erejét, és érdemi
jelleglivé tette a kozigazgatdsi bir dleal nydjrote jogvédelmet. A kozigazgatdsi birdskodds 2013. janudr 1-jéedl miko-
dik kiilonbirésdgként. Eltér8en mds eurdpai orszdgoktdl, és a II. vildghdborit megel6z8 magyar birésdgi szervezeti
hagyomdnyoktdl, a kozigazgatdsi birdskodds nem rendelkezik 6ndllé szervezeti keretekkel, hanem az 4ltaldnos bird-
sdgi szervezetrendszerbe illeszkedve miikodik a jérdsbirdsdgi, torvényszéki és kiriai szinteken.
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IV. A biréi igazsagszolgaltatds igazgatdsa

1. Igazgatdsi modellek

A birésagi igazgatds tobb modellje is ismert Eurépdban és mds kontinenseken. A megkiilénboztetésiik egyik lehet-
séges mddja a végrehajté hatalomhoz valé kapesoléddsuk. Ennek megfelel8en vannak igazgatdsi modellek, amelyek
alapvetden a kormdnyzathoz, azon belill pedig értelemszertien az igazsdgiigyért felel6s miniszeerhez kotddnek. Egy
midsik megolddsban a birdsdgi igazgatds hatdskoreit a kormdnyzat, és egy, a birdi szervezeten beliil igazgatisi felada-
tokra létrehozott dnigazgatd szerv kozote osztjdk meg. Végiil pedig létezik a modellek onigazgatdsi tipusa, amely a
birésigi igazgatds feladatdt egészében a birdsdgi szervezeten beliil 1étrehozott intézményhez telepiti.

Bérmely birdsdgi igazgatdsi modell akkor mikodhet egy jogallamban megfelelden, ha a biréi hatalmi 4g fiiggetlen-
ségének megdrzése mellett hatékony, professziondlis, és garantdlja a dontési folyamatokba épitett (belsd) ellendrzés és
a kiilsg (kozjogi) kontroll lehetdségét.

2. A birésagi igazgatis fiiggetlensége

Az Alaptorvény a birésdgok szervezetének és igazgatdsdnak, a birdk jogdlldsinak részletes szabdlyait, valamint a birdk
javadalmazdsdt sarkalatos torvény rendelkezéseire utalja. A sarkalatos torvényi szabdlyok megtjitottdk a birdsdgi
igazgatds szervezeti és hatdskori kereteit.

A 2012. janudr 1-jén hatdlyba 1épé, a birdsigok szervezetérdl és igazgatdsdrdl szolé 2011. CLXI. wrvény (a to-
vabbiakban: Bszi.) — meghagyva a birdi szervezet mdsik két hatalmi dgtél valé teljes fliggetlenségét - a birdsigi
szervezeten belill létrehozott, az Orszdggy(ilés dleal, a szervezeten beliilr8l valasztott vezetd — bizonyos esetekben
biréi 6nkormdnyzati szervekkel egyiittes — hatdskdr-gyakoroldsa melletti kzponti igazgatdsi szervet intézményesitett.
Az egyszemélyi felelds vezetd és az St segitd hivatali appardtus tevékenysége felett birdi dnkormdnyzati szerv gyakorol
ellendrzést.

A Bszi. megfogalmazdsa szerint a modellben a kdzponti igazgatdsi feladatok elldtdsa az Orszdgos Birdsdgi Hivatal
(a tovdbbiakban: OBH) vezetdjének kompetencidjdba tartozik, minden egyéb igazgatdsi feladat decentralizdlt, a bi-
r6sédgi vezetdi szintre toreénd széroszedsa mellett.

A birésdgi igazgatds megujitott modelljében az OBH 6nilléan gazdilkodd kéltségvetési szerv, amelyet az elnok
vezet. Az elndk egyszemélyi felelds és szamon kérhetd vezetd, akinek feladatai felolelik a kézponti igazgatds teljessé-
gét: a birésdgokat érintd jogalkotds kezdeményezésétdl, a szabdlyzatok megalkotdsdn 4t (normativ utasitdsok), a kolt-
ségvetési és a birdsdgi fejezet gazddlkoddsdval kapcsolatos kérdésektdl, a személyzeti (birdi pélydzatok kiirdsa, birdk
kinevezésének/felmentésének javaslata, a birdk beosztdsa, birdk kijelolése, birdsdgi vezet8k kinevezése, felmentése)
kérdéseken 4t, a statisztikai kérdésektdl az itél8tdblai, és tdrvényszéki vezetSk igazgatasi tevékenységének feliigyeletéig
valamennyi igazgatdsi kérdésben az elnok rendelkezik dontési hatdskorrel.

Az OBH elnokének tevékenységét a 15 tagti, a Karia elnokébél és 14 vélaszrote birébdl 4llé Orszdgos Birdsdgi
Tandcs (a tovabbiakban: OBT) hivatott ellendrizni.

Az OBT tagsdg 6 éves manddtumot jelent a Bszi. szabdlyai dltal védett stdtusban. Az OBT feliigyeleti jogkore
az OBH elnokének valamennyi igazgatdsi dontési kompetencidjdra kiterjed: ez bizonyos kérdésekben elézetes véle-
mény-nyilvdnitdst (az OBH és a Kuria elnokének személye kérdésében), mds esetekben egytitedontést jelent (birdsdgi
vezetSk kinevezése).

Az OBT évente legaldbb négy alkalommal iilésezik, az eddigickben azonban a havi tilésezés gyakorlata alakult ki.
Garancidlis szabdly, és a birésdgi igazgatds kiilsé (kozjogi) kontrolljdt jelenti, hogy az OBT iilésein tandcskozdsi joggal
vesz részt a kormdnyzat képvisel8je (praktikusan az igazsigligyére felelds miniszter), a legf8bb tigyész, és az egyéb
jogdszi hivatdsrendek képvisel6i (Magyar Ugyvédi Kamara elndke, Magyar Orszdgos Kézjegyz6i Kamara elnoke),
valamint az OBT elnoke altal meghivott eseti szakéredk, érdekképviseleti szervezetek képvisel6i.

Az Alaptorvény negyedik médositdsa (2013. mdrcius 25.) médositotta az Alaptdrvény 25. cikkét, és alkotmdnyos
intézményként elismerte az OBH-t. A médositds alaptorvényi szinten rendezi az OBH elndkének alkotmdnyos,
kozjogi stdtusdt is. Eszerint az OBH elnoke kozjogi legitimitdsdt a koztdrsasdgi elnok javaslatdra és az orszdggyilési
képvisel6k kétharmaddnak tdmogatdsat igényl8, Orszdggy(ilés dltali megvélasztdsdra vezeti vissza.

Sziikséges utalni arra, hogy az Alaptérvény 6tddik médositdsa alkotmdnyos intézményként nevesiti az OBH-n és
az OBH elnokén til az OBT-t is, amely a tovdbbiakban nem csupédn ,kozremiikodik a birdsdgi igazgatdsban”, hanem
Hfeligyeli” is azt.
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Ellendrzd kérdések:

Vilassza ki a helyes valaszt!

1. Mi jellemzi a biréi hatalmi dgar?
a) a semlegesség
b) a politikai kiizdelmekben valé részvétel

2. A birdi hatdskorbe tartoznak
a) csak a polgdri és a biintetd tigyek
b) a polgiri, a biintetd és a kozigazgatisi tigyek

3. Az igazsdgszolgdltatds mitkidési elvei
a) a minél tobb tigy befejezésének elve
b) az tigyek minél gyorsabb befejezésének elve
¢) a birdk fuggetlenségének az elve

4. Az igazsdgszolgdltatds egységének az elve azt jelenti, hogy
a) minden birénak egységes a javadalmazdsa
) minden birésdgot azonos elvek mentén kell megszervezni
¢) a perekben az egységesen értelmezett jogszabdlyok alapjn kell dénteni.

5. Az Alaptorvény alapjdn
a) a kiilon munkatigyi birésig feldllitdsa tilalmazote
b) a kozigazgatisi birésdgot kiilon birésigként nem lehet feldllitani
¢) dsszevont kozigazgardsi és munkaiigyi kiilonbirésigok mikodnek.

6. A birdi fiiggetlenség lényege:
a) Bir6 6nélléan hatdrozza meg a rdosztott peres tigyekben a tdrgyaldsi hatdrnapot.
b) A biréi figgetlenség a bird alapjoga, amelyet annak sérelme esetén az Alkotmdnybirdsdg elétt érvényesithet.
¢) A biréi figgetlenség az dllam miikodéséhez kotote érték, amely az egyéni itélkezd bird tevékenységében olt
testet.

7. A biréi igazsdgszolgdltatds igazgatisi feladarair
a) az OIT testiileti szerve ldtja el
b) az OBH-t vezet§ elnok ldga el

¢) az igazsdgiigyért felel8s miniszter ldtja el.
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AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSA

I. A jogintézmény kialakuldsa

Magyarorszdgon az dtfogé alkotmdnymddositds eredményeként, 1989. oktdber 23-dn sziiletett meg az orszdggyi-
lési biztosi intézmény. Az Orszdggy(ilés 1993 juniuséban fogadta el az dllampolgdri jogok orszdggytilési biztosdrdl
sz016 torvényt, és a megvilasztott biztosok (az dllampolgdri jogok orszdggy(ilési biztosa, annak 4ltaldnos helyettese,
a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok biztosa és az adatvédelmi biztos) 1995 juliusiban kezdwék meg tevékenységii-
ket. Az dllampolgdri jogok orszdggytilési biztosdrol sz6lé6 1993. évi LIX. térvény (a tovdbbiakban Obtv.) 2007. évi
modositdsai megsziinteteék az 4ltaldnos helyettes tiszeségée, és [étrehoztdk a jové nemzedékek orszdggy(ilési biztosdt.
Az dltaldnos felhatalmazdsa és a kiilénbiztosok kozott nem volt ald-folérendeltség, utébbi a maga szakteriiletén 6ndl-
16 jogkorben jdrt el, s mindegyik biztos kizdrélag az Orszdggytilésnek volt felelds.

Az Alaptorvény egységes szervezetben hatdrozta meg az ombudsmani alapjogvédelmi tevékenységet, amelyet az
alapvetd jogok biztosa ldt el. Ebben az Gj rendszerben nincsenek kiilonbiztosok, hanem az ombudsman a feladatait a
Magyarorszdgon él6 nemzetiségek jogaiért felels, valamint a jév6 nemzedékek érdekeinek védelmét elldtd, a helyet-
teseivel valé munkamegosztdsban végzi.

I1. A biztos fiiggetlensége

Ombudsmannak csak olyan, vilasztjoggal rendelkezd, kiemelkedd tuddst elméleti vagy legaldbb tizévi szakmai
gyakorlattal rendelkezd jogdsz vdlaszthaté meg, aki harmincotodik életévét betoledtte, és az alapvetd jogokat érintd
eljardsok lefolytatdsaban, feliigyeletében vagy tudomdnyos elméletében jelentds tapasztalatokkal rendelkezik.

A biztost a koztdrsasdgi elndk javaslatdra, a helyetteseket pedig a biztos javaslatdra az Orszdggytilés a megvélasztott
képvisel6k kétharmaddnak szavazatdval, hat évre vélasztja meg. A biztosra és helyettesére szigort 6sszeférhetetlenségi
szabdlyok vonatkoznak. Fiiggetlenségiik tovabbi garancidja a mentelmi joguk.

Az ombudsman Alaptérvényben meghatdrozote feladata, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomdsira
jutott visszdssdgokat kivizsgdlja vagy kivizsgdltatja, orvosldsuk érdekében dltalinos vagy egyedi intézkedéseket kez-
deményez.

II1. Az alapvet6 jogok biztosinak hatdskore

A biztoshoz barki fordulhat, akinek a hatésdg tevékenysége vagy mulaszedsa az alapvetd jogdt sérti vagy annak koz-
vetlen veszélyével jér (a tovdbbiakban egytitt: visszdssdg), feltéve, hogy a rendelkezésre dllé kozigazgatdsi jogorvoslati
lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi hatdrozat birdsdgi feliilvizsgalatdc — mdr kimeritette, vagy jogorvoslati
lehetdség nincs szdmdra biztositva. Tovédbbi eljdrdsi eléfeltétel, hogy csak akkor lehet a beadvénnyal fordulni a biz-
toshoz, ha a sérelmezett eljérds 1989. oktdber 23-a utdn indult, valamint a jogerds kozigazgatdsi hatdrozat kozléséesl
szdmitott egy éven még nem telt el. Hatésdgnak mindsiilnek, ezért az ombudsman eljirdsa sordn vizsgdlhatja a
kozigazgatisi szervek, a helyi onkormdnyzatok, a nemzetiségi dnkormdnyzatok, a kotelezd tagsdg alapjan miksdd
koztestiiletek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a kozigazgatdsi jogkorben eljdré egyéb szervek, a nyomo-
z6 hatésdgok vagy az ligyészség nyomozdst végzd szerve, a kdzjegyzdk, a torvényszéki végrehajidk, az nallé birdsigi
végrehajtok vagy a kozszolgaltatdst végzd szervek tevékenységét, vagy mulasztdsdt.

A tSrvény ércelmében az ombudsman hatdskore nem terjed ki az Orszdggy(ilés, a kdztdrsasdgi elnok, az Alkot-
mdnybirésdg, az Allami Szdmvevészék, a birésdgok, valamint — az ligyészség nyomozdst végzé szerve kivételével — az
ligyészségek tevékenységére.
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IV. A biztos eljarasa

Az ombudsman eljardsa sordn fuggetlen, intézkedését kizdrdlag az Alaptorvény és a torvények alapjén hozza meg.
Megkiilonboztetett figyelmet fordit az emberi méltésdghoz fiz8d8 alapjog, a gyermekek jogainak, a jov8 nemze-
dékek érdekeinek, a nemzetiségek jogainak, a fogyatékossdggal él8 személyek jogainak, valamint a leginkdbb veszé-
lyeztetett tdrsadalmi csoportok jogainak védelmére. Vizsgdlatdnak célja a lehetd legteljesebb mértékig megismerni
és feltdrni azokat a tényeket, koriilményeket, amelyek az alapjogi sérelem fennalldsdnak tisztdzdsdhoz szitkségesek.
A beadvinyt benyujté személy kilétét az alapvetd jogok biztosa csak akkor fedheti fel, ha ennek hidnydban a vizsgdlat
nem lenne lefolytathaté. Ha a beadvényt benytjté személy kéri, kilétét az alapvetd jogok biztosa nem fedheti fel.

A biztos, vizsgdlata sordn a vizsgdlt hatdsdgtdl az dltala lefolytatott eljdrdssal, illetve az eljirds elmulasztdsdval
kapcsolatban adatokat és felvildgositdst kérhet; valamint a keletkezett iratokrél mésolat készit(tet)het, a vizsgdlat
lefolytatdsdra kérheti fel a vizsgdlt hatdsdg vezet8jét, feliigyeleti szervének vezetdjét, vagy az annak lefolytatdsira a
jogszabdly 4ltal egyébként feljogositott szerv vezet8jét; kozmeghallgatdson részt vehet; valamint helyszini ellendrzést
folytathat. A helyszini ellendrzés sordn a biztos, vagy a vizsgdlatot végz8 munkatdrsa — fészabdlyként — a vizsglt
hatdsdg helyiségeibe beléphet, a vizsgile tiggyel dsszefliggésbe hozhatd 8sszes iratba betekinthet, azokrdl mésolatort,
kivonatot készithet, és a vizsgdlt hatésdg barmely munkatdrsit meghallgathatja.

Az ombudsmani vizsgilat lefolytatdsa, illetve annak megtervezése érdekében valamennyi érintett szerv, azok veze-
tdje, vagy munkatdrsa egyiittmiikodésre; az alapvetd jogok biztosdrdl sz6lé 2011. évi CXI. tdrvény (a tovdbbiakban
Ajbt.) szerint hatésdgnak nem mindsiil8 szervezet vagy személy, valamint a vizsgdlattal nem érintete hatdsdg pedig
kozremiikodésre koteles.

Az ombudsman vizsgélata sordn a vizsgdlat lefolytatdsdhoz sziikséges mindsitett adatokat megismerheti.

V. ,,Ideiglenes intézkedés”

A jogalkoté megteremtette annak lehetdségét, hogy amennyiben az ombudsman intézkedésének késedelme esetén
természetes személyek nagyobb csoportjdnak alapvetd jogai stlyosan sériilnének, az alapvetd jogok biztosdnak a
felhatalmazdsa alapjdn vizsgalatot végzd munkatdrsa a jogsérelem veszélyét a vizsgdle hatdsdg vezetdjének jelezheti,
egyidejileg az alapvetd jogok biztosdnak az intézkedését kezdeményezi.

VI. A jelentés

Az ombudsman minden vizsgdlatdt jelentéssel fejezi be, amely tartalmazza a feltdrt tényeket, az ezeken alapulé meg-
dllapitdsokat és kovetkeztetéseket. Tartalmazza mindazon tényeket és adatokat, amelyekre a biztos a vizsgdlati eljérds
eredményeként tett megéllapitdsait és intézkedéseit alapozza. A jelentésben felvett ténydllds része a beadvanyt benyj-
t6 személy dltal megjeldlt, vagy az tigybdl egyébként kiolvashaté sérelem, vagy a sérelem veszélyének leirdsa, illetve
mds szervektdl, valamint a kdzremiksddtdl beszerzett, a szakszer(i és objektiv megéllapitdsok megalapozdsihoz sziik-
séges adatok ismertetése.

A vizsgdlat sordn feltdrjak az osszefliggést a tényillds, a jogszabdlyi hattér és az érintett alapvetd jog vagy jogok ko-
zott, és ezen Osszefliggés alapjdn a jelentés rogziti azt is, hogy a vizsgalt hatdsdg vagy szerv alapvetd joggal osszefiiggd
intézkedése vagy mulasztdsa megvaldsitott-e alapvetd jogokkal kapcsolatos visszdssigot vagy sem.

A jelentések nyilvanosak, és a Hivatal honlapjin digitalis formdban, bérki szdmdra, személyazonositds nélkiil,
korldtozdstél mentesen, ingyenesen hozzéférhetdek.

VII. Az ombudsmani intézkedések

Amennyiben a biztos a lefolytatott vizsgélat alapjdn arra a kovetkeztetésre jut, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszdssdg fenndll, tdbbféle intézkedési méd kozore valaszehat.

Ajanlas alkalmazdsdra akkor keriil sor, ha indokoltnak mutatkozik a feliigyeleti szerv intézkedése. A biztos az
ajdnldst megkiildi a feliigyeleti szervnek, amely az ajanldssal kapcsolatos 4lldsfoglaldsdrdl és megtett intézkedésérdl az
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ajanlds kézhezvételétdl szdmitott harminc napon beliil értesiti. Ha a feliigyeleti szerv az ajdnldsban foglaltakkal nem
értett egyet, az ombudsman az errdl sz6l6 értesités kézhezvételétd] szdmitott tizendt napon belill tdjékoztathatja a
feliigyeleti szervet az ajdnlds fenntartdsdr6l, médositdsr6l vagy visszavondsdrol.

A biztos az érintett szerv vezetdjénél kezdeményezheti a sajit hatdskorben torténd intézkedést a visszdssdg meg-
sziintetésére. A feltdrt visszdssdg orvosldsa érdekében a biztos a legf8bb tigyész ttjdn kezdeményezheti az tigyész fellé-
pését. Az ligyész a kezdeményezéssel kapcsolatos dlldspontjdrdl, esetleges intézkedésérdl hatvan napon belill értesiti az
alapvetd jogok biztosdt. Ha pedig alapvetd joggal dsszefliggd visszdssdgot nem édllapit meg, de jogszabdlysértésre utald
koriilményt észlel, a beadvanyt a biztos a legfébb tigyész ttjdn megkiildheti az illetékes tigyésznek.

VIII. Az iigy Orszaggyiilés elé terjesztése

Ha a megkeresett szerv az érdemi édlldsfoglalds kialakitdsdt és az annak megfeleld intézkedés megtételét elmulaszija,
vagy a biztos az dlldsfoglaldssal, a megtett intézkedéssel nem ért egyet, az tigyet az éves beszdmoléja keretében az Or-
szdggyilés elé terjeszti és kérhet, hogy az tigyet az Orszdggy(ilés vizsgdlja ki.

Amennyiben valamely visszdssdg kirfvéan sulyos, illetve az dllampolgdrok nagyobb csoportjdt érinti, inditvdnyoz-

"

hatja, hogy az Orszdggyilés az adott kérdés megtdrgyaldsdt mdr az éves beszdmoldt megel8z8en tlizze napirendre.

IX. A biztos és a normakontroll

Ha a visszéssdg valamely jogszabdly vagy kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdz felesleges, nem egyéreelm(i vagy nem
megfeleld rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabdlyozdsdnak hidnydra vagy hidnyossdgdra vezethetd vissza, a
visszdssdg jovébeni elkeriilése érdekében javasolhatja a jogalkotdsra vagy a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkoz kiadd-
sdra jogosult szervnél jogszabdly vagy kozjogi szervezetszabdlyoz eszkdz mddositdsdt, hatdlyon kiviil helyezését vagy
kiaddsdt, illetve a jogszabdly el6készitdjénél jogszabdly el8készitését.

A biztos az Alkotmdnybirésdghoz is fordulhat, és ut6lagos normakontroll eljérast, valamint a nemzetkézi szerz-
désbe titkozés vizsgdlatdr inditvdnyozhatja. Ha a vizsgdlat sordn azt dllapitja meg, hogy az alapvetd jogokkal kapcso-
latos visszdssigot dnkormdnyzati rendelet mds jogszabalyba titk6zése okozza, a Kuridndl kezdeményezheti az 6nkor-
mdnyzati rendelet mds jogszabdllyal valé 6sszhangjanak feliilvizsgélatd.

X. Kivételes vizsgalat

Ha a beadvény alapjdn feltehetd, hogy a hatdsdgnak nem mindésiil8 (de nem az emlitett, nem vizsgilhat szervek kozé
tartozo) szervezet tevékenysége vagy mulasztdsa természetes személyek nagyobb csoportjdnak alapvetd jogait stlyosan
sérti, az alapvetd jogok biztosa kivételes vizsgdlatot tarthat.

A biztos a hatésdgnak nem mindsiilé szervezettdl — a kivételes vizsgilat lefolytatdsa céljabol — irdsbeli magyardza-
tot, nyilatkozatot, felvildgositdst vagy véleményt kérhet. Kornyezetet kdrositd tevékenység esetén az alapvetd jogok
biztosa helyszini ellendrzést folytathat.

A biztos a kivételes vizsgdlat eredménye alapjdn a hatdskdrrel rendelkezd hatdsdg eljdrdsic kezdeményezheti.
A hatdsdg a kezdeményezés alapjdn az eljirdst haladéktalanul meginditja.

XI. Az éves beszamolé6

Az alapvetd jogok biztosa évente tdjékoztatja az Orszdggy(ilést az alapjogvédelmi tevékenységérdl, kiilon fejezetekben
bemutatva a Magyarorszdgon €16 nemzetiségek, valamint a jové nemzedékek jogainak védelmével osszefiiggd tevé-
kenységét is.
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Ellendrzd kérdések:

1. Magyarorszdgon ... ombudsman van.
a)l
b)2
c)3
d)5

2. Az ombudsman nem vizsgdlhatja a ... szervek tevékenységér

3. A visszdssdg fogalma

4. A kivételes vizsgilat sordn, ha a beadvdny alapjdn feltehetd, hogy a hatdsdgnak nem mindsiild szervezer tevékenysége vagy
mulasztdsa természetes személyek nagyobb csoportjdnak alapvetd jogait sitlyosan sérti, az alapvetd jogok biztosa kivételesen
eljdrhat.
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HELYI ONKORMANYZATOK

Az Alaptdrvény a 31—35. cikkekben fekeeti le a helyi 6nkormdanyzati rendszer alapjait, amely mellett még figyelembe
kell venni a T) cikket (eszerint az 5nkormdnyzat rendelete jogszabdly) és a hatésdgokra vonatkozé dltaldnos elveket is.

Az Alaptorvény szdmos Gjdonsdgot hozott. Bar a rendelkezései sok esetben azonosak az Alkotmdnyban foglaltak-
kal, azonban a mégotte 4ll6 filozéfia alapvet8en eltér a kordbbitdl, amely még igen részletes szabdlyozdst tartalmazott,
és az dnkormdnyzati rendszer lényeges eleme volt az dnkormdnyzati alapjogok tényleges érvényesiilése.

I. Allamszervezeti helyiik

Az onkormédnyzat a modern demokratikus térsadalmakban az 4llamhatalom teriileti megosztdsdnak tipikus mo-
dellje.® A helyi 6nkormdnyzatokrél dltaldnossigban elmondhatd, hogy az alkotmdnyban tételezett, és torvénnyel
létrehozott decentralizéle dllami szervek, melyek az dllamigazgatds kozponti szerveihez képest alkotmdnyosan megha-
tdrozott és torvény dltal védett 6ndllésdggal, a vilasztopolgdrok adott teriileti kozosségét megilletd helyi 6nkormdny-
zéshoz val6 kollektiv alapjog alapjdn intézi a helyi koziigyeket.”

Az Alaptorvény megfogalmazdsa szerint Magyarorszdgon a helyi koziigyek intézése, és a helyi kozhatalom gya-
korldsa érdekében helyi onkormdnyzatok mikodnek. A Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (tovdbbiakban: Métv.) preambuluma szerint a helyi nkormdnyzatok az egységes dllami szerve-
zetrendszer részeként hozzdjarulnak az Alaptorvényben foglalt dllamcélok megvalésitiséhoz, elésegitik a jogszabdlyi
kotelezettségek teljesitését.

I1. Alapjogok, hatiaskorok

Az Alaptorvénybdl hidnyzik a kollektiv alapjogra valé utalds. A hangsily mdr nem a kormdnnyal, kézponti 4llam-
igazgatdssal, esetleg az Orszdggy(iléssel szembeni jogvédelmen van, hanem a helyi kzhatalom gyakorldsan, mikdzben
valtozatlanul érvényesiil benne az 6nkormdnyzati és az dllamigazgatds elvilasztdsa. Mindezek Patyi Andrds szerint az
egész szabdlyozds miikddés-orientdltsdgdc muratjak.48

Az Alaptorvény a helyi koziigyek korébe tartozé feladat- és hatdskorok fogalmdval él, melyek gyakorlatilag maguk-
ban foglaljak az Alkotmdnyban kordbban nevesitett alapjogokat. A helyi kdziigy fogalmi elemei nem képeznek egy, az
Alaptdrvény dltal lezdrt rendszert, mivel azt tovdbbi torvények kiegészithetik a helyi 5nkormdanyzatok 4ltal gyakorol-
haté mis feladatokkal és hatdskorokkel. Mindemellett azonban ldthaté egyrészt az onkormdnyzati feladatokart érintd
centralizdci6s torekvés, illetve a torvényességi feliigyelet er8sodése is.*

A helyi onkormdnyzatok legfontosabb hatdskoreit az Alaptorvény 32. cikkének (1) bekezdése sorolja fel, amely az
1) pontban foglaltak miatt nem taxativ. gy az énkormdnyzat:

a) rendeletet alkot;

b) hatérozatot hoz;

¢) 6nalléan igazgat;

d) meghatdrozza szervezeti és mikddési rendjét;

¢) gyakorolja az 6nkormdnyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat;

f) meghatdrozza kéltségvetését, annak alapjdn ondlléan gazdalkodik;

2) e célra felhaszndlhatd vagyondval és bevételeivel kotelezd feladatai elldtdsdnak veszélyeztetése nélkiil véllalkozdst

folytathat;
h) dont a helyi addk fajdjardl és méreékérdl;
i) dnkormdnyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket alapithat;

46 Kiss BarnaBAs: A helyi onkormdnyzati rendszer. [n TROCSANYI LAszLO — ScHANDA BALAZS (szerk.): Bevezetés az alkotmdnyjogba..
Budapest, HVG-ORAC, 2013. 410.

47 Paryr ANDRAS — VARGA Zs. ANDRAS: ArTALANOS KOZIGAZGATASI JOG. BupAPEST—PECs, D1atoc CamMpus, 2012. 308.

48 Paryr ANDRAS — VARGA Zs. ANDRAS 1. M. 312.

49 BALOGH ZsoLT: AZ ONKORMANYZATI RENDELETEK TORVENYESSEGENEK KONTROLLJA. IN: Uj Macyar K6z1GazGatAs 2013/5. 37-

42., 37.
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j) a feladat- és hatdskorrel rendelkezd szervtdl tdjékoztatdst kérhet, dontést kezdeményezhet, véleményt nyilva-
nithat;

k) szabadon tdrsulhat mds helyi 6nkormdnyzattal, érdek-képviseleti szovetséget hozhat létre, feladat- és hatds-
korében egyiittmiikodhet mds orszdgok helyi onkormdnyzatdval, és tagja lehet nemzetkozi 6nkormdnyzati
szervezetnek;

1) térvényben meghatdrozott tovébbi feladat- és hatdskdroket gyakorol.

A rendeletalkotds kapcsdn érdemes rdgziteni, hogy amennyiben az 6nkormdnyzat szdmdra tdrvény szabdlyozisi
kotelezettséget ir el8, akkor az koteles eljérni, nem mellézheti a jogalkotdst™. Ugyanakkor arra sincs lehet8ség, hogy
a Kormdny vagy a kézponti kdzigazgatds szervei akdr normativ, akdr egyedi dontésiikkel beavatkozzanak az onkor-
mdnyzatokat megilletd igazgatdsi és szabélyozdsi autonémia gyakorldsaba®'.

Az dnkormdnyzati rendeletek torvényességi feliilvizsgdlatdt a Kiria, alkotmanyossdgi vizsgalatdt pedig az Alkot-
mdnybirésdg végzi.

Szinén a kormdnyhivatal jogosult a helyi 6nkormdnyzat hatdrozata feliilvizsgalatdnak, a hatdrozathozatali kote-
lezettség elmulasztdsa megillapitdsdnak, illetve a hatdrozat meghozataldra valé kételezés kezdeményezésére annyi
eltéréssel, hogy ezekben az tigyekben a kozigazgatdsi és munkaiigyi birésdg jogosult eljarni.*?

Az Motv. kotelezd és dnként vdllalt feladatokat kiilonboztet meg a helyi koziigyek korében, kiemelve azt, hogy
torvény e feladatok meghatdrozdsa sordn koteles differencidlni, figyelembe véve a feladat- és hatdskor jellegée és a
helyi 6nkormdnyzatok eltérd adottsdgait (kiilonosen a gazdasdgi teljesitéképességet, lakossdgszdmot, illetve a koz-
igazgatdsi teriilet nagysdgdt). Az Motv. Gjdonsdga, hogy lényegesen lesziikiti a helyi kdziigyek keretében elldtott helyi
onkormdnyzati feladatok korée, illetve szigoritja a véllalhaté feladatelldtdst.”

A helyi 6nkormdnyzatok tulajdona kéztulajdon, amely feladataik elldtdsic szolgalja. Az 6nkormdnyzatok tulaj-
donosi autonémidja magéban foglalja a mdr megszerzett tulajdon védelmét, de a tulajdonszerzésre vonatkozé lehe-
t8séget is, ha tdrvényi rendelkezések alapjdn az dnkormdnyzatnak valamely vagyoni kor megszerzésére késégtelen
jogcime keletkezik.

A feladatok elldtdsanak forrdsait és kiaddsait a helyi 6nkormdnyzat egységes koltségvetési rendelete elkiilonitetten
tartalmazza. A helyi 6nkormdnyzat koltségvetése az dllamhdztartds része. Az 5nkormdnyzati alrendszer koltségvetése
a kozponti kéltségvetéstdl elkiiloniil, ahhoz kdzponti koltségverési tdamogatdsokkal kapcsolédik.

Az Alaptdrvény biztositja a véllalkozds folytatdsdnak lehetdségét a helyi dnkormdnyzatok szdmdra, melynek kor-
ldtait részletesen az Motv. tartalmazza. Immdr az Alaptdrvény rogziti azt is, hogy a villalkozdsi tevékenység nem
veszélyeztetheti a kotelezd feladatok elldtdsi.

Az Alaptorvény 6néllé garanciaként nevesitve kimondja, hogy a helyi 6nkormdnyzat kotelezd feladat- és hatdsko-
reinek elldtdsdhoz, azokkal ardnyban 4ll6 koltségvetési, illetve mds vagyoni tdmogatdsra jogosult, tovabbd torvény a
koleségvetési egyensily megdrzése érdekében a helyi onkormdnyzat torvényben meghatdrozote méreékd kodlesonfel-
vételét vagy mds kotelezettségvdllaldsdt feltételhez, illetve a Kormdny hozzdjiruldséhoz kétheti.

Az adé-megéllapitds joga megosztott az Orszdggytilés és a helyi 6nkormdnyzatok kozote. A helyi nkormdnyzat a
helyi kozszolgdltatdsok elldtdsahoz sziikséges pénziigyi fedezet biztositdsdra jogosult adét bevezetni, azonban e hatds-
kor nemesak torvényi korldtok kozote gyakorolhatd, az ott meghatdrozott kdrben, méreékben és médon.

Az 6nkormdnyzat dont arrél, hogy megéllapit-e helyi adét, a torvényben szabdlyozott helyi adénemek kéziil me-
lyeket vezet be, a torvényben meghatdrozott hatdrokon belil megéllapitja a helyi adé méreékée, és médjaban 4ll az is,
hogy a térvényben meghatdrozott adémentességeken és adékedvezményeken til tovdbbi mentességeket, kedvezmé-
nyeket alkalmazzon. Az 6nkormdnyzatok azonban nem allapithatjdk meg az egyes addnemeket, az adé alanyait és az
adé tdrgydt, sem a helyi adokrdl sz616 torvény szerinti fogalmakat. >

A jelképalkotdsi és kitiintetés alapitdsi jog annyibdl érdekes, hogy ez tlinik a sz6 szoros értelmében legkevésbé ha-
taskornek, sokkal inkdbb kidomborodik az alapjogi jelleg, hiszen mdr az is az 5nkormdnyzat dontése, hogy egyaltalin
alapit-e példdul dijac.”

A helyi koziigyek intézése korében az dnkormdnyzat a térvény keretei kozott a feladat- és hatdskorrel rendelkezd
szervtd] tdjékoztatdst kérhet, dontést kezdeményezhet, véleményt nyilvanithat. E jogkore az 6nkormdnyzatnak a fel-
adat-és hatdskérét érintd barmely kérdésre kiterjed, gyakorolhatja kézvetlentil, illetve érdekképviseleti szervek ttjdn is.

50 9/1995. (II. 22.) AB hatdrozat

51 77/1995. (XII. 21.) AB hatdrozat

52 A tdrvényességi feliigyelet tovabbi eszkdzeirdl 1d. részletesebben a VI. rész 5. fejezetének i) pongjdt.

53 Baldzs Istvin: A helyi 6nkorményzati autonémia-felfogds valtozdsa az tj térvényi szabélyozdsban. In: Uj Magyar Kozigazgatds
2012/10., 37—41., 39.

54 67/1991. (XII. 21.) AB hatdrozat

55 Tilk Péter: A helyi nkorményzatok az Alaptorvényben. In: Uj Magyar Kézigazgatds 2011/6—7. 24.
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A térsuldsi és az egytittm{ikodési jog vonatkozik mind a hazai, mind a kiilfldi 6nkormdnyzatokkal valé trsuldsra,
illetve arra, hogy az 6nkormdnyzatok hazai vagy nemzetkozi érdekszovetségeket hozzanak léere. A tdrsulds célja, hogy
minden telepiilés képes legyen a feladatait megfelelé szinvonalon elldtni. Ujdonsdg az Alaptérvényben, hogy lehetévé
teszi azt, hogy torvény elbirhassa a helyi onkormdnyzat kdtelezd feladatdnak tdrsuldsban torténd elldcdsd.

2013-t6l jelentds dtalakuldson esett 4t a tdrsuldsok szabdlyozdsa, a tdrsuldsi formdk szdma lecsokkent, aminek az

oka a kotelezd feladatkori differencidlds, valamint a jérdsok bevezetésében keresendd.

II1. Szervezeti keretek, tisztségvisel6k

Déntéshozatalra a képvisel8-testiilet, helyi népszavazds, a képviseld-testiilet felhatalmazisa alapjén a képvisel6-tes-
tillet bizottsdga, a részonkormdnyzat testiilete, a tdrsulds, a polgdrmester, tovdbbd a jegyzd jogosult. A felhatalmazds
onkormdnyzati rendeletben, a hatdskor gyakorldsdnak draddsa révén toreénik.

Az Matv. a szervek koziil a képviselé-testiiletet, a polgdrmestert, a képviselé-testiilet bizottsdgait, a részonkor-
mdnyzat testilletét, a polgdrmesteri hivatalt, illetve a kdzos onkormdnyzati hivatalt, valamint a jegyz6t és a tdrsuldst
nevesiti.

Az 6nkormdnyzati feladatok cimzettje, igy a legfébb dontéshozé szerv a képvisel§-testiilet. Az SzMSz hatdroz-
za meg a bizottsdgok szdmadt, dsszetételét, miikodését; alapvetd feladatuk a dontés-elékészités. A képviseld-testiilet
SzMSz-ben telepiiléstészi onkormdnyzatot hozhat létre, elkiiloniilt, vagy sajdtos érdekd telepiilésrészeire, az 4ltala
meghatdrozott hatdskorrel, ezekre azonban hatdsdgi hatdskér nem ruhdzhaté.

A polgirmester a képvisel8-testiilet felhatalmazdsa alapjdn deruhdzote dnkormdnyzati hatdskoroket gyakorol, tor-
vény kivételesen dnkormdnyzati feladat- és hatdskért kozvetleniil is megéllapithat szdmdra, illetve torvény vagy felha-
talmazdsa alapjdn kormdnyrendelet dllamigazgatdsi feladat-és hatdskor gyakorldsdra jogositja fel.

A polgdrmesteri hivatal, valamint a k6z6s 6nkormdnyzati hivatal elldtja az nkormdnyzat mikédésével, valamint
a polgdrmester vagy a jegyz feladat- és hatdskorébe tartozé ligyek dontésre valé eldkészitésével és végrehajtdsdval
kapcsolatos feladatokat. A hivatal kézremiikodik az nkormdnyzatok egymds kozotti, valamint az dllami szervekkel
torténd egylicemikodésének dsszehangoldséban.

A jegyzbt a polgdrmester nevezi ki. O vezeti a polgdrmesteri hivatalt vagy a kozos onkormdnyzati hivatalt, ezen-
kiviil vannak 6nkormanyzati, illetve dllamigazgatisi jellegti feladatai is. Onkormdnyzati hatésigi iigyekben dtruhd-
zott hatdskdrben immér dontést is hozhat. Allamigazgatdsi jellegli feladatainak jelentds része 2013-t6l a jrdsokhoz
keriilt, igy e feladatelldtdsa kivécelessé véle. Részt vesz a képviselS-testiilet {ilésén, jogszabdlysériés észlelése esetén
jelzéssel kell élnie, a részletes szabdlyokat az SzMSz tartalmazza.

Az Alkotmdny szerint a Kormdny biztositotta a helyi 6nkormdanyzatok torvényességi ellenérzését, mig az Alaptdr-
vény értelmében a Kormdny mdr torvényességi feliigyeletet gyakorol az 6nkormdnyzatok felett. A feliigyeleti jogkor
gyakorldsa a fvdrosi, megyei kormdnyhivatalok ttjdn valésul meg,.

4
Fogalomtir
Helyi 6nkormdnyzat: Alkotmdnyban (Magyarorszdgon: az Alaptorvényben) tételezett, és torvénnyel létrehozott
decentralizdle dllami szervek, melyek az dllamigazgatds kdzponti szerveihez képest alkotmdnyosan meghatdrozott és

torvény dltal védett ondllosdggal, a vélasztépolgdrok adott teriileti kozosségét megilletd helyi 6nkormdnyzdshoz valé
kollektiv alapjog alapjdn intézi a helyi kdziigyeket.

Ellendrzo kérdés

Ki jogosult az onkormdnyzati rendeletek torvényességi, illetve alkotmdnyossdgi feliilvizsgdlatdara?
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AZ UGYESZSEG”

I. Az iigyészség alkotmdnyos szerepe

Az iigyészség az dllami kozvadlé hatésdg, melynek legfontosabb feladata a biincselekmények iild6zése és a
biincselekmények elkovetdinek vadoldsa a birdsdg elétt.

Az Alaptorvény 29. cikke szerint a legfébb tigyész és az tigyészség fliggetlen, az igazsdgszolgdltatds kozremi(ikods-
jeként mint kozvddld az 4llam biintetd igényének kizdrélagos érvényesitdje, ildozi a blincselekményeket, fellép mds
jogsértd cselekményekkel és mulasztdsokkal szemben, valamint eldsegiti a jogellenes cselekmények megel8zését. A
korabbi Alkotmdny szabdlyaihoz képest az Alaptorvény — illetve negyedik médositdsa — 4ltal hozott egyik jelentds
valtozds az tigyészég feladatkdrének megfogalmazdsa. A korabbi jogvédelmi kozpontu feladatleirds helyett az Alap-
torvény elsédleges feladataként az dllam biintetd igényének érvényesitését nevesiti, majd meghatdrozza a miikodés 6
céljdt és eszkozeit is. Eszerint a legfébb ligyész és az ligyészség feladatai végigkisérik a biintet8eljdrdst.

Az Alaptorvény ezeket a feladatokat részben kizdrélagos hatdskdrben (a kozvad képviselete a birésdgi eljédrdsban),
részben  torvényben meghatdrozottak szerint biztositja. Az utdbbi esetben az Alaptorvény rendelkezései szerint
megalkotandé sarkalatos torvény (az_iigyészégrél szolé6 2011. évi CLXIIL térvény, a tovibbiakban: Utv.), illetve
egyszerll tobbséggel elfogadhaté eljardsi torvények (Be., Pp., Ket., Szabs.) tartalmazzék.””

1. A biintetdeljards elsd szakaszit, a nyomozast az iigyész végzi vagy feliigyeli azt.

Az Alaptorvény mindossze arrdl rendelkezik, hogy az tigyészség torvényben meghatdrozottak szerint jogokat gyako-
rol a nyomozdssal 6sszefiiggésben. Az Utv. (sarkalatos torvényként, de nem alkotmadnyos stllyal) ehhez képest hirom
széles nyomozdsi szerepkort biztosit az tigyész szdmdra, mindhdrom célja a vddemelés feltételeinek megillapitdsa:
a) az Ugyész nyomoztat, ebben az esetben a tényleges nyomozdsi cselekményeket valamely nyomozé hatésig
(renddrség, Nemzeti Adé- és Vambhivartal) 6nélléan végzi, ugyanakkor
b) a nyomozé hatésdg 6ndllé nyomozdsdt az tigyész feliigyeli (ez nem korldtozédik a térvényességre). Az tigyész
rendelkezik a nyomozdsrol, megtekintheti az eljdrds iratait, utasitdst adhat, maga végezhet nyomozdsi cselek-
ményeket, illetve jogorvoslati férum (elbirdlja a nyomozés sordn keletkezett panaszokat);
¢) végiil a biintetdeljdrdsi tdrvényben meghatdrozott esetekben az tigyész maga nyomoz.”

Kisebb sulyd biincselekményeket leszimitva, amelyek esetén a sértett jir el magianvadléként, a biincselek-
mények elkovetdit az iigyész vadolja meg, és a birésigi eljirdsban 8 képviseli a vadat. Bizonyos esetekben, ha
az iigyész nem emel vddat, a sértett pétmaginvadloként jogosult helyette eljirni.

A védolds és a vad képviselete a birdsdg eldtt az tigyész legsajdtosabb tevékenysége. Az Be. is csak kivételesen vonja
el a vidolds jogdt. Kisebb stlyt esetekben, amikor az dllami biintetdigénnyel egyenld stlyt a sértett eljardsi szindéka,
elsésorban a séreett jogosult donteni arrédl, hogy maginvadloként el kivdnja-e érni az elkovetd megbiintetését; vagy
amikor az {igyész nem emel vddat, hanem megsziinteti a nyomozdst. Ebben az esetben a vidolds joga dtszdll a sértett-
re, aki pétmaginvddloként jogosult mégis megkisérelni az elkdvetd megbiintetését.

56 A tananyag alapja a Magyar lgazsigligyi Akadémia szimdra készitett e-learning tananyag (I. www.mia.birosag.hu), VARGA ZS.
ANDRAS: Ugyészség. In: TROCSANYI LASZLO, SCHANDA BALAZS (szerk) Bevezetés az a//eotmﬂn)gagba Az Alaptorvény és
Magyarorszdg alkotmdnyos intézményei. Budapest, HVG-ORAC, 2012., POLT PETER — VARGA ZS. ANDRAS (szerk.): Az ligyészek
nagy kézikonyve. Budapest, CompLex Wolters Kluwer, 2013., A ldbjegyzetes irodalmi hivatkozdsok nem egységesek, kiemelések talin
nem is voltak a tobbi irdsban...Ezt még egy korben ellendrizni kell. Viszont a kiadds helye, kiadd, kiaddsi év ne legyen zdréjelben.

57 Az iigyész biintetSeljrdsi szerepének kiemelkedd silydrdl 1. az Eurépa Tandcs ajénldsdt: Recommendation Rec(2000)19 of the Com-
mittee of Ministers to the Member States on the role of public prosecution in the criminal justice system. Az Alaptorvény rendelkezéseinek
jelentéségérol 1. JAKAB ANDRAS: Az 1j Alaptirvény keletkezése és gya/eorlﬂtz kovetkezményei. Budapest, HVG-ORAC, 2011. és
CSINK LORANT — FROHLICH JOHANNA: Egy alkotmdny margdjdra. Budapest, Gondolat, 2012.

58 L. POLT-VARGA i. m., l. még: Peter J. 2. Tak: The Relationship between Public Prosecutors and the Police in the Member States of the
Council of Europe. Nijmegen, Wolf Legal Publishers, 2004.
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I1. Az iigyészség feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas
torvényessége felett

A biintetés-végrehajtdsi tigyészi feladatok két csoportba oszthatok. Egyfeldl igazsdgszolgaltatdsi jellegliek, a biin-
tetés-végrehajtdshoz kapesolddd birdsdgi eljdrdsokban gyakorolhatdk (pl. feltéeeles szabadsdgra bocsdtds), mdsfeldl
vizsgdléddsi-ellendrzési feladatokként jelennek meg, amelyek koziil kiemelkedik az tigyésznek az a kotelessége, hogy
haladékralanul szabadlébra helyezze azt, akit torvényteleniil tartanak fogva.”

I11. Az iigyészség biintetdeljirdson kiviili feladata:

A biintetdeljdrdsi feladatok mellett az ligyész tdrvény dltal meghatdrozott tovébbi feladat- és hatdskoroket gyakorol.
Az Alaptorvény a biintetdeljdrdson kiviil kdtelezéen ellitandé feladatot nem biz az tigyészégre, ezeket kifejezetten
kiegészitd jellegiiként teszi lehetdvé.

A részletes szabdlyokat tartalmazé Utv-ben a meghatdrozé valtozdst a feliigyeler-kozpontisdg elvetése hozta, he-
lyébe konkrét intézkedésekre adott felhatalmazds, illetve — ahol sziikséges — torvényességi ellendrzés lépett. Ezdltal a
kozérdekvédelmi feladatok mechanizmusdt a biintet8eljdrdsi szerephez hasonléan szabilyozza. Az tigyészi eljardsok
konkrét célja tehdt a birdsdgi vagy mds hatdsdgi eljirds kezdeményezése, stlyos térvényséreésre megalapozottan utald
adat esetén indithaté vizsgdlat alapjdn.®

IV. Az iigyészség helye az dllami szervezetrendszerben

Az iigyészség az igazsigszolgiltatds kozremiikoddje

Magyarorszdg Alaptorvényének az Alkotmdnnyal szembeni egyik leginkdbb kiemelkedd jdonsdga, hogy a legfébb
ligyészt és az lgyészséget az igazsdgszolgdltatds kozremi(ikoddjeként azonositja. Ez a rendelkezés megfelel az
Alkotménybirésig korabbi dontésének, a kontinentdlis eurépai hagyomanynak, valamint ez indokolja az tigyészség
Sétét” is. Az tigyészség nem 6ndllé hatalmi 4g, de — mivel egyetlen intézmény sem jogosult foldtte irdnyitdst vagy
feltigyeletet gyakorolni — 6ndllé és fiiggetlen alkotmdnyos intézmény.®!

Bizonyos iigyészi feladatokat a legfébb iigyész csak maga, vagy megbizasibdl a helyettese lithat el

Ilyen a részvételi lehetdsége az (tandcskozdsi joggal) Orszdggytilés, valamint a Kuria teljes tilésein; a kdriai jogegységi
eljards kezdeményezési, illetve nyilatkozattéeeli joga; felhatalmazdsa arra, hogy jogszabdly tervezetére (az 6nkormdny-
zati rendelet tervezetét kivéve) véleményt nyilvdnitson (utébbi kételezd, ha a tervezet az tigyészség jogalldsdt, feladat-

korée érinti); normaalkotds kezdeményezési joga. Egészen 0j hatdskore, hogy a Karia el6tti eljardsban jogkérdésben

kifejtse szakmai véleményét akkor is, ha tigyész az eljirdsban nem vesz részt.®

59 L. Gérgy Voko: Europdisches Strafvollzugscrecht. Passau, Schenk Verlag, 2009, LAJTAR Istvan: A biintetés-végrehajtds garancia- és kon-
trollrendszere Magyarorszdgon. Budapest, HVG-ORAC, 2010.

60 L. Paryr Andris (szerk.): Kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsjog. Budapest—DPécs, Dialdg—Campus, 2009., 325—332., VARGA Zs. Andrds
— Er6HAzI Zséfia: Az Eurdpa Tandcs ajdnldsa az ligyészek biintetdjogon kiviili tevékenységének elveir8l. In: Pro Publico Bono —
Magyar Kozigazgatds 2013/1. 86—92..

61 L. NANAst Laszlé: A magyar kirdlyi iigyészség tirténete. Budapest, Legfébb Ugyészség, 2011.

62 GERENCSER Baldzs: Az amicus curiae fogalom ¢és a tisztességes eljdrdshoz valé jog kapcsolata az Emberi Jogok Eurépai Birésdganak

gyakorlatdban. fn: Magyar Jog 2012. februdr, 114-118.
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V. Az iigyészek és az iigyészi szervezet

Az iigyészi szervezetet a legf6bb iigyész vezeti és irdnyitja, 6 nevezi az iigyészeket, akik az utasitdsait kotelesek
végrehajtani.

Az iigyészség zart, hierarchikus szervezet, amelyet a legf@bb iigyész nemcsak vezet, hanem irdnyit® is. Irs-
nyitési joga kiterjed az iigyészi szervezet meghatdrozdsira is. A Legfébb Ugyészség a torvény erejénél fogva
létezik, a fellebbviteli f8iigyészségeket, f8iigyészségeket, a jaraisi iigyészségeket és az dsszes iigyészi szerv bel-
s6 szervezetét a legfbb iigyész jogosult utasitdssal létrehozni, megsziintetni, illetve 4talakitani. Az iigyészség
alapvetd szervezési elvként a birdsdgi szervezethez igazodé teriileti tagozéddst koveti. Az egységes iigyészi szer-
vezetben miikédnek a katonai iigyészek. A teriileti tagozédds mellett az Utv. lehetévé teszi, hogy funkciondlis
elv alapjan mds iigyészi szerv létesiiljon (nyomozé iigyészségek, Kozponti Nyomozé Féiigyészég, Budapesti
Kozérdekvédelmi Ugyészség.) A legfébb iigyész vezetdi és irdnyitéi joga gyakorldsdnak torvény szerinti eszkoze
az utasitis. A legfbb iigyész vezetdi és irinyitéi jogait korldtozza az Ujt., amikor meghatirozott dontések eltt
iigyészségi testiiletek (alkalmazottak tandcsai, az Ossziigyészi értekezlet és az iigyészi tandcs) véleményének
vagy egyetértésének megszerzését irja el6 szdmdra.

A legf6bb iigyészt az iigyészek koziil a koztdrsasdgi elnok javaslatdra az Orszdggylilés a képvisel6k kéthar-
maddnak szavazatdval vilasztja kilenc évre. A legfGbb iigyész évente beszdmol tevékenységérdl az Orszaggyti-
Iésnek.

Az Alaptdrvény a kordbbi szabdlyokon lényegesen nem véltoztatott. A legfébb tigyész az Orszdggytiléssel szem-
beni felel8ssége 4ltal mintegy megtestesiti az tigyészséget, személyében felel a feladatok teljesitésért. Az Alaptdrvény
a legf6bb ligyész megbizatdsdnak létrejoteée a koztdrsasdgi elndk és az Orszdggyiilés osztott jogkdrben gyakorolt
egybehangzé akaratnyilvénitdsihoz koti: a legfbb tigyész személyére a koztdrsasdgi elndk tesz — ellenjegyzéshez nem
kotote — javaslatot, majd a legfébb tigyészt az Orszdggytilés valasztja az dsszes orszdggyilési képviseld kétharmaddnak
tdmogatd szavazatdval. A megvdlasztdst kovetden a legfébb tigyész az Orszdggytilés elStt eskiit tesz. A felel8sség érvé-
nyesitésének eszkozei az elmozdithatdsdg, a kérdezhet8ség, a beszdmoltatds, valamint a mentelmi jog szabdlyozdsa.

Az iigyészek nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet. A legf@bb iigyész
kivételével szolgdlati jogviszonyuk az dltaldnos 6regségi nyugdijkorhatir betsltéséig dllhat fenn.

A legf6bb tigyész helyettest, aki kizdrolag a legfébb tigyésznek tartozik feleldsséggel, a legf@bb tigyész javaslatira
a koztdrsasdgi elndk nevezi ki pélydzat nélkiil, hatdrozatdan idére. Minden mds tigyészt, miként az aliigyészeket (a
kordbbi tigyészségi titkdrokat), fogalmazékat és tobb mds alkalmazotti kategéridba tartozokat (példdul az tigyészségi
nyomozok helyébe [ép6 ligyészégi megbizottakat) is a legfébb ligyész nevez ki, els§ izben hatdrozatlan iddre.

Az iigyészség szervezetének és miikodésének, a legf@bb iigyész és az iigyészek jogalldsinak részletes szabélya-
it, valamint javadalmazdsukat sarkalatos torvény hatdrozza meg.

Az Alaptorvény rendelkezéseit — az eljdrdsi térvényeken kiviill — két sarkalatos torvény részletezi, a mdr emlitett
Utv., valamint a legfébb iigyész, az tigyészek és més ligyészségi alkalmazottak jogilldsardl és az iigyészi életpalyardl
52616 2011. évi CLXIV. torvény (Ujt.) szabalyozza.

63 A vezetési és irdnyitdsi jogosultsdgok kozotti kiilonbségrél 1. a 48/1991. (IX. 26.) AB hatdrozatot.
64 L. 3/2004. (II. 17.) AB hatdrozat,
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Fogalomtir

Az iigyészég: nem 6ndll6 hatalmi 4g, hanem az igazsdgszolgdltatds kozremiikoddje, fiiggetlen alkotmdnyos intéz-
mény.

A legf8bb iigyész: vezeti és irdnyitja az ligyészséget, kinevezi az ligyészeket és mds tigyészségi alkalmazottakat.

A legf8bb iigyész jogalldsa: az ligyészek koziil a koztdrsasdgi elndk javaslatdra az Orszdggytilés a képvisel6k kéchar-
maddnak szavazatdval vilasztja kilenc évre; évente beszdmol tevékenységérdl az Orszdggytlésnek.

Az iigyészégre vonatkoz6é mds jogszabdlyok: az ligyészség szervezetének és miikodésének, a legfébb tigyész és az
lgyészek jogdlldsdnak részletes szabdlyait, valamint javadalmazdsukat sarkalatos tdrvény hatdrozza meg; az ligyészek
eljardsi szerepét torvények szabalyozzdk.

Ellendrzd kérdések

1. Melyik a helyes vdlasz?
a) Az tgyészség az Orszdggytilés fiiggetlen szerve.
b) Az tgyészég az igazsdgszolgaltatds kozremiikodbje.
¢) Az ligyészég a bir6sigi szervezet elkiiléniilt része.
d) Az tigyészség a Kormdnynak aldrendelt kozigazgartdsi szerv.

2. Melyek a mondat helyes befejezései? ,, Az iigyészég...
a) ...4llami kozvadlé hatdsdg.”
b) ...legfontosabb feladatai a biintetéeljdrdssal kapcsolatosak.”
¢) ..felugyeli a biintetések végrehajtdsit.”
d) ...torvény felhatalmazdsa alapjdn a biintet8eljardson kiviili feladatokat is elldt.

3. Melyik dllitds helyrelen?
a) Az tigyészség nem végez nyomozdst.
b) Nyomozdst csak az tigyészség végez.
¢) Az tigyész rendelkezik a nyomozasrol.
d) Az tigyész maga is nyomozhat.

4. Melyik a helyes vdlasz?
a) Az tgyészséget a legfébb tigyész vezeti és a Kdria elnoke irdnyitja.
b) Az tigyészséget a legfdbb tigyész vezeti és a kozigazgatdsi és igazsdgiigyi miniszter irdnyitja.
¢) Az tigyészséget a legfébb tigyész vezeti és irdnyitja.
d) Az tigyészséget a f8ligyész vezeti és a legfébb tigyész irdnyitja.

5. Mi az tigyészség biintetdeljdrdson kiviili feladatainak elsédleges célja?
a) A torvényesség biztositdsa.
b) A kozérdek védelme.
¢) A politikai dontések végrehajtdsa.
d) A kozvélemény megnyugtatdsa.
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MAGYARORSZAG ES AZ EUROPAI UNIO

I. Eurépa-klauzula

A magyar alkotmdnyos rendszerben az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozdssal dsszefiiggésben a 2002. évi LXI. torvény
modositotta az Alkotmdnyt, ez dllapitotta meg az Alkotmdny 2/A. §-aként az Gn. Eurépa-klauzuldt. Az Alkotmdny
ezen szovegét az Alaptdrvény dtvette: ,Magyarorszdg az Eurépai Unidban tagdllamként valé részvétele érdekében
nemzetkozi szerz8dés alapjdn — az alapit6 szerz8désekbdl fakadé jogok gyakorldsdhoz és kotelezettségek teljesitéséhez
sziikséges mértékig — az Alaptorvénybdl eredd egyes hatdskoreit a tobbi tagdllammal kézésen, az Eurdpai Unié in-
tézményei Gtjdn gyakorolhatja.” Az Alaptorvény értelmében ,A (2) bekezdés szerinti nemzetkozi szerzédés kotelezd
hatdlydnak elismerésére adott felhatalmazdshoz az orszdggytilési képvisel6k kétharmaddnak szavazata sziikséges.”

Az Alkotmdnybirdsdg mér értelmezte ezt az alaptorvényi szabdlyt, amelynek sordn megdllapitotta: az Alaptorvény
értelmezése alapjdn az olyan nemzetkdzi szerz8dés kotelezd hatdlydnak elismerésére adott felhatalmazdshoz, amely
az alapitd szerz8désekbdl fakadd jogok és kotelezettségek médositdsira vagy kiegészitésére irdnyul, az orszdggy(ilési
képviseldk kétharmaddnak szavazata sziikséges, feltéve, hogy a szerz8dés az Alaptorvénybdl eredd tovabbi hatdskorok
kozos gyakorldsdra irdnyul. Ilyennek mindsiilhet kiilondsen az olyan nemzetkdzi szerz8dés, amelynek Magyarorszdg
az Eurépai Unié tagdllamaként részese mds tagdllamokkal egyiitt, és a szerz8dés az alapité szerzddésekben foglalt
targykordket szabdlyoz, vagy amelynek célja az alapité szerz8dések végrehajtdsa vagy ennek feliigyelete.®

Az Alaptorvény a kordbbi alkotmdnyi szabdlyt annyiban egésziti ki, hogy megéllapitja: Az Eurépai Unié joga
dltaldnosan kotelezd magatartdsi szabdlyt megéllapithat.® Mindez egyébként az Eurépai Uniés tagsigunk kozdsségi
forrdsaibdl, jogszabdlyi alapjaibdl is kévetkezik.

Az Alaptorvény tartalmazza tovdbbd, hogy Magyarorszdg az eurdpai népek szabadsdganak, jolétének és biztonsd-
gdnak kiteljesedése érdekében kdzremikddik az eurdpai egység megteremtésében. Ez utdbbi rendelkezés dllamcél, és
az Alaptdrvény szdvege megegyezik a kordbbi Alkotmdny szdvegével. A szabdly deklarativ jellegli, dltaldnos eurdpai
célokat fogalmaz meg az eurdpai egység megteremtésében valé magyar kozremikaodést illetGen.

A csatlakozdsi vagy Eurépa-klauzula beiktatdsdt, és annak pontos szovegezését hosszas vita eldzte meg. Kérdésként
meriilt fel, hogy miként hatdrozza meg az Alkotmdny a hatdskorgyakorlds médozatait (a hatdskorok dtengedésérdl
és/vagy kozos hatdskorgyakorldsrol széljon), milyen legyen annak terjedelme, milyen alkotmdnyos garancidk mellete
torténhet mindez. Végiil is irdnyadévd vdlt az az dlldspont, amely szerint az Eurépai Unidhoz valé csatlakozds — mivel
az a szuverenitds, vagyis az dllami f6hatalom gyakorldsdnak kérdéseit érinti — alkotmdnymddositdst kivan. A twobbféle
elképzelésben kozosnek tekinthetd, hogy a csatlakozds (az ezzel 6sszefliggd szerz8dések megkotése) ,tobblet-legiti-
miciét” kivdn. Ezt az Gn. csatdakozdsi 2002. évi LXI. torvény két irdnyba is kifejezésre juttatta. Egyrészt kimondta,
hogy az Eurépai Unidhoz valé csatlakozdsrdl tigydontd orszdgos népszavazist kell tartani, mésrészt alkotmdnyoz6i
tobbséget irt elé az Eurdpai Unids tagsdggal dsszefiiggd nemzetkdzi szerzddések megerdsitéséhez és kihirdetéséhez.
Az alkotmdnyoz6i tobbség kévetelményét — ahogy az mdr fentebb részletezésre keriilt — az Alaptorvény is megtartotta.

Az integraciés klauzula £8 eleme a tobbi tagdllammal valé kozos, és az EU intézményei Gtjdn 6ndlléan megvalésuld
hatdskérgyakorlds, amely az Eurépai Unidban valé részvétel legitimdcids alapjinak tekinthetd. Mai napig vitatott,
hogy a ,k6zos hatdskdrgyakorlds™-sal az alkotmanyozd szuverenitds-transzfert hajrote végre, vagy — épp a megfogal-
mazés jellegébdl kovetkezden — az 4llami felségjogok automatikus dtruhdzisa e szabdlybdl nem kovetkezik. Uralkodé
dllaspont szerint az évatos megfogalmazdsnak csak szimbolikus jelentésége van, az lényegében a nemzeti hatdskorok
korldtozhatésdgdt s annak EU dltal t6rténd gyakorldsét teszi lehetévé. A hatdskorok korldtozhatésdga egyben a szu-
verenitds korldtozhatdsdgit is jelenti.®’

65 22/2012. (V. 11) AB hatdrozat. E hatdrozat a részletezetteken tdl, abbél a szempontbdl is figyelmet érdemel, hogy megallapitja:
LAz Alkotmdnybirdsignak azokra az alapértékekre, emberi jogokra és szabadsdgokra, tovédbbd alkotmdnyos intézményekre vonat-
kozé megillapitdsai, amelyek az Alaptorvényben nem véltoztak meg alapvetSen, érvényesek maradnak. Az el6z8 Alkotményon ala-
pulé alkotmdnybirésigi dontésekben kifejtett elvi jelentéségti megdllapitisok értelemszertien irdnyaddk az Alaptdrvényt értelmezd
alkotmdnybirdsdgi dontésekben is. Ez azonban nem jelenti az el6z8 Alkotmdnyon alapulé hatdrozatokban kifejtettek vizsgdlodds
nélkiili, mechanikus dtvételét, hanem az el6z8 Alkotmdny és az Alaptorvény megfeleld szabdlyainak Osszevetését és gondos mér-
legelést kivan. Ha az dsszevetésnek az az eredménye, hogy az alkotmanyjogi szabdlyozds valtozatlan vagy jelentés mértékben hasonld,
az 4tvételnek nincs akaddlya. Mdsrésze az el8z8 Alkotmdny és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyez8sége esetén éppen
nem a kordbbi alkotmdnybirdsdgi dontésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsdt kell indokolni.”

66 JaxaB Andrds szerint e szabdly szovegszerden 1j, de funkciéja csupdn annyi, hogy az extern normativ aktusok T) cikk dltali felsoro-
ldsa aléli kivételként kiemelje az EU-s jogszabdlyokat. /n: Jakas Andrds: Az Gj Alaptorvény keletkezése és gyakorlati kévetkezményei.
Budapest, HVG-ORAC, 2011. 188.

67 Jakas Andris (szerk.): Az Alkotmdny kommentdrja I. Budapest. Szdzadvég Kiadé 2009, 250—251.
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A kozos hatdskorgyakorldsra adott felhatalmazdsnak azonban 6t korldtot is szab az Alaptorvény:
— az EU-ban tagdllamként valé részvétel érdekében;
— csak nemzetkozi szerz6dés alapjdn;
— az dtengedés nem 4ltaldnos, csak az ,egyes” hatdskordket érintheti;
— csak a ,sziikséges méreékig, mégpedig az alapitd szerzédésekbdl fakadé jogok gyakorldsahoz és kotelezettsé-
gek teljesitéséhez sziikséges méreékig;
— ¢és az Alapdrvénybdl eredd hatdskoroket lehet kozosen gyakorolni.

A fentiek szerint mdsodik feltétel, a nemzetkozi szerz8dés dleal meghatdrozott hatdskorgyakorlds. Fel kell azonban
hivni arra a figyelmet, hogy az itt megfogalmazott nemzetkozi szerz8dés nem azonos az Alaptdrvény szerinti ,nem-
zetkozi jog” alapjdn létrejott nemzetkozi szerzddés fogalmdval. Ahogy azt az Alkotmdnybirdsdg tobb déntésében
kifejtette, az Eurdpai Kozdsségek alapité és mddositd szerz8dései az Alkotmdnybirdsdg hatdskérének szempontjabdl
nem nemzetkozi szerz8dések, e szerz8dések mint elsédleges jogforrdsok és a rendeletek, irdnyelvek mint médsodlagos
jogforrdsok kozosségi jogként a bels jog részei, mivel a Magyar Koztdrsasdg 2004. mdjus 1-jét8l az Eurépai Unid tag-
ja. Az Alkotmdnybirésdg hatdskdrének szempontjabdl a kozosségi jog nem mindsiil az Alkotmanyban meghatdrozott
nemzetkozi jognak.®® Ez az értelmezés minden bizonnyal tovébb él, mert nemcsak az Alkotmdny és az Alaptorvény
ez irdnyt szdvegazonossiga hivhaté fel emellett érvként, hanem az is, hogy mindkettdben kiilon-kiilon szabilyként
jelenik meg az Eurépai Unié jogt érintd rendelkezés és a nemzetkdzi jog-belsd jog dsszhangjdt deklardlé szabdly.

Az Alkotmdnybirdsdg hatdskore szempontjabdl az Eurdpai Unié alapité szerzddései, azaz az elsédleges jogforrdsok
alkotmdnyossdgi vizsgdlat tirgyai lehetnek, azokat alkotmdnyozéi tobbséggel elfogadandé torvény hirdeti ki. Vizs-
gélhato, hogy a (megkdtendd) szerz8dés az Alaptorvény keretei kozdtt marad-e, a szerzddésbe foglalt egyes (tovabbi)
hatdskorok dtruhdzdsit megengedi-e még az Alaptorvény. Igy vizsgdlta az Alkotmdnybirésig a Lisszaboni Szerzédés
alkotmdnyossdgdt is még a kordbbi szabdlyozds alapjdn, utélagos normakontroll eljérdsban.® Egy esetleges alaptor-
vény-ellenesség megdllapitdsakor azt fel lehet oldani gy, hogy az alkotmdnyozé hatalom mdédositja az Alaptorvényt,
vagy gy, hogy az édllam megprébdlja elérni az adott szerzddés kifogdsolt rendelkezéseinek Gjratdrgyaldsit. Ezére
szerencsésebb, ha ezek a szerzédések még belsd jogi kihirdetésiiket megeléz8en (el6zetes normakontroll keretében)
alkotmdnyossdgi vizsgdlat tdrgyai.

A misodlagos jogforrdsok tekintetében azonban mdr kétséges az alkotmdnyossdgi vizsgalat, mivel a rendeletek bel-
s6 jogalkotds nélkiil kdzvetleniil alkalmazandék, az irdnyelvekert 4ciiltetd belsd jog vizsgdlata sordn pedig felmeriilhert,
hogy az Eurépai Unié Birésdganak kompetencidjdt sérti a feliilvizsgdlat.

Ellendrzé kérdések

Hiizza ald a helyes vdlaszt!
a) Az Alaptorvény kiilon tartalmaz rendelkezést Magyarorszdg Eurdpai Unids tagsdgdrol.
b) Az Alaptorvény a nemzetkdzi jog és a belsé jog viszonydnak rendezésénél emliti meg az Eurépai Uniét.
¢) Az Alaptorvény nem sz8l Magyarorszdg Eurépai Unids tagsdgdrdl, az csak kordbban, az Alkotmdnyban szerepelt.

Hiizza ald a helyes vdlaszt!
a) Az alapité szerz8dések médositdsait alkotmdnyozéi tobbséggel kell elfogadni.
b) Az alapité szerz8dések mddositdsait nem kell alkotmdnyozdi tobbséggel elfogadni.
¢) Az Alkotmdnybirdsig nem jogosult feliilvizsgilni az elsddleges jogforrdsokat.

68 Lasd 72/2006. (XII. 15.) AB hatdrozatot, ABH 2006, 861.
69 143/2010. (VII. 14.) AB hatdrozat
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I1. Tagéllami és EU hatédskorok

Az Eurépai Unié olyan integrdci6, amelyben a tagllamok egyes jogositvanyaikat, mds néven szuverenitdsuk egy
részét dtruhdztdk az unidra, illetve annak intézményeire. Ennek megfeleléen az Eurdpai Unié hatdskoreinek meg-
hatdrozésit — azaz, hogy milyen teriileten, milyen célok elérése érdekében, milyen médon lehet az egyes unids intéz-
ményeknek hatdskéroket gyakorolniuk, milyen jogalkotsi eljardsban és milyen jogi aktust elfogadva —a Szerzédések
tartalmazzdk.

A Lisszaboni Szerz8dés meghatdrozta a hatdskorok gyakorldsinak alapelveit, a hatdskorok tipusait, egyértelmi
hatdskori katalégust fogadott el. Az Unié szdmdra biztositott hatdskorok az Eurépai Uni6rdl szolé Szerzédésben
(EUSz.) meghatdrozott unids értékekbdl és unids célokbdl vezethetdk le. Az értékek kozé tartozik tobbek kozdte
az emberi méltdsdg tiszteletben tartdsa, a demokricia, az egyenldség, a jogllamisdg (EUSz. 2. cikk); az unids célok
kozote taldljuk a belsé piac létrehozdsit, a magas foka kérnyezetvédelmen alapulé fenntarthaté fejlédést, a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézidt, a gazdasdgi és monetdris uniée (részletesen EUSz. 3. cikk). Az Unié a célkittizéseit a
megfeleld eszkdzokkel, a Szerz8désekben rdaruhdzott hatdskordk keretein beliil valésitja meg. Az Unié elsédleges jog-
forrdsai rogzitik az Unid és a tagdllamok hatdskoreinek elhatdroldsdra a hatdskor-dcruhdzds alapelvée, mig a hatdskor-
gyakorldsra a szubszidiaritds elvét és az ardnyossdg elvét. Megjegyzendd, hogy a Lisszaboni Szerzddés a szubszidiaritds
és az ardnyossdg elvének érvényesiilésére a nemzeti parlamenteknek kontroll mechanizmust biztositott.

Az Eurdpai Unié Miikodésérdl sz6l6 Szerzédésben (EUMSz.) taldljuk azt a hatdskori katalégust, amely az uniés
politikdkat 6t csoportba sorolja: kizdrdlagos hatdskorok, megosztott hatdskorok, (ezen belil specidlis szabdlyozds ald
vont teriiletek) gazdasdg- és foglalkoztatdspolitikak 6sszehangoldsa, kozds kiil- és biztonsdgpolitika, tdimogatd, dsz-
szehangol6 és kiegészit§ intézkedések.

A tagéllamok és az Uni6 hatdskéreinek elemzéséhez még két kérdéskor tartozik. Az egyik alapelvi szint(, az Unié
és a tagdllamok viszonydra vonatkozik. Az EUSz. 4. cikke szerint: az Unié tiszteletben tartja a tagdllamoknak a
Szerzédések eldtti egyenl8ségét, nemzeti identitdsdt, amely elvalaszthatatlan része azok alapvetd politikai és alkot-
mdnyos berendezkedésének... Az Unié tiszteletben targja ... az dllam teriileti integritdsinak biztositdsdt, a kozrend
fenntartdsdt és a nemzeti biztonsdg védelmét, amely az egyes tagdllamok kizdrélagos feladata. A mdsik a rugalmassdgi
klauzula, amely azt a lehet8séget biztositja az unids szervnek, hogy intézkedjen akkor, ha Szerz8désben rogzitett céle
kivdn megvaldsitani, de ehhez a Szerz8dés nem biztosit hatdskort. Ugyanakkor a klauzula alkalmazdsa nem vezethet
olyan intézkedés elfogaddsdra, amely a Szerz8dés modositdsdt eredményezné.

Ellendrzé kérdések

Hiizza ald a helyes vdlaszt!
a) Az Eurépai Unidrél sz616 Szerzddés csak az Unié szdmdra garantdl hatdskoroket.
b) Az Eurépai Uniérél sz6l6 Szerz8dés az Unié és a tagdllamok szdmadra is garantdl hatdskoroket.

Hiizza ald a helyes vdlaszt!
a) A Szerzddések egyéreelmi hatdskori katalégust tartalmaznak, amely alapjdn az unids politikdk kategéridba
oszthatok.
b) A Szerz6dések semmilyen hatdskori listdt nem tartalmaznak.
¢) A Szerzddések csak alapelvek és a rugalmassdgi klauzula szerint szabdlyoznak.

II1. Szuverenitas

A szuverenitds a jogtudomdny egyik legnehezebben megfoghaté fogalma, ennek ellenére réviden azt mondhatjuk,
hogy a legfébb hatalmat jelenti. Az Alaptdrvény a kozhatalom forrdsaként a népet jeloli meg. A népszuverenitdsra
alapozott 4llami f8hatalom, azaz a kozhatalom a vélasztépolgdrok kiozosségének tartozik feleldsséggel.

A népfelség elve egyrészt f8szabdlyként a vélasztote képviseldk atjdn vald (kozvetetr) hatalomgyakorldsban, mds-
részt népszavazds Gtjdn megvalésuld (kozvetlen) hatalomgyakorldsban nyilvdnul meg. Az dllami f6hatalmat az dllam
kiilonbo6z8 szervei egymdstdl elvélasztva, eltérd médon gyakoroljak. Ugyanakkor a fentiekben jellemzett nemzeti szu-
verenitdsnak az Eurdpai Unidban valé tagdllami részvétel és annak alkotmdnyos felhatalmazottsdga sajétos értelmet
ad. Az osztott szuverenitds részleteit az Eurépa-klauzuldra vonatkozé a) pont tartalmazza.
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Fogalomtar

Elsddleges jogforrasok: a Szerz8dések, azaz az alapité szerzédések, és az ezeket médositd szerzédések, beleértve a
csatlakozdsi szerzédéseket is. A Lisszaboni Szerz8dés (mds néven: Reformszerzddés) 2009. december 1-jén Iépett
hatdlyba.

Hatéskér-dtruhdzés elve: az Unié kizdrdlag a tagdllamok dltal, a Szerzédésekben rdruhdzott hatdskérok hatdrain
beliil jarhat el. Ez azt is jelenti, hogy minden olyan hatdskor, amelyet a Szerz8dések nem ruhdzeak 4t az Uniéra, a
tagdllamokndl marad.

Szubszidiaritds elve: azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak az Unié kizdrélagos hatdskérébe, az Unié csak
akkor és annyiban jdrhat el, ha a megtenni szdndékozott intézkedés céljait a tagdllamok sem kézponti, sem regiondlis
vagy helyi szinten nem tudjék kielégitden megvaldsitani, és unids szinten jobb eredmény érhetd el.

Ardnyossdg elve: az unids fellépés sem tartalmilag, sem formailag nem terjedhet tdl azon, ami a Szerz8dések célki-
tlizéseinek eléréséhez sziikséges.

Kizérélagos hatdskérok: kizdrdlag az Uni6 alkothat és fogadhart el kételezd erejli jogi aktust, a tagdllamok csak
akkor, ha erre uniés felhatalmazdsuk van. Ilyen unids politika pl: a kozos kereskedelempolitika vagy az eurdézéna
tekintetében a monetdris politika.

Megosztott hatdskorok: mind az Unié, mind a tagdllamok alkothatnak jogszabdlyokat, de a tagdllamok csak ott és
annyiban, ahol és ameddig az Unié még nem gyakorolta ezt a hatdskorét vagy lemondott arrél. Ilyen pl: a gazdasdgi,
tarsadalmi és teriileti kohézid, a fogyasztévédelem. A megosztott hatdskdr(i teriileteken gyakorlatilag folyamatosan
béviilhetnek — az unids jogalkotds révén — az Uni6 konkrét hatdskorei.

Tdmogaté, 6sszehangolé és kiegészitd intézkedések: az Unidnak hatdskore van a tagdllamok intézkedéseit tdmo-
gatni, osszehangolni, kiegésziteni, anélkiil, hogy elvonnd azok hatdskoreit.
Ilyen politika pl. az ipar illetve a kulttra.
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KOZPENZUGYEK, GAZDASAGI ALKOTMANYOSSAG

I. Bevezetés, a gazdasigi alkotmdny meghatdrozasa

A gazdasdgi alkotmdny fogalma, tdg értelemben, meghatdrozhat a gazdasdgi alaprendre és az dllami pénziigyek-
re vonatkozé alaptorvényi normdk dsszességeként. E kiilonbozd jellegli — eljdrdsi, anyagi jogi és szervezeti jogi —
normdk egyiittesen az Alaptorvényen beliil egy komplett, 6ndllé alrendszert alkotnak, azonban szémos ponton kap-
csolddnak az dllami strukedrdra vonatkozd egyéb alaptorvényi rendelkezésekhez, és azokkal egytitt is értelmezendk.

Az 3llamok — amint erre a Nemzeti hitvallds is kovetkeztetni enged — a tdrsadalmi fesziiltség csokkentése, a nem-
zetgazdasdg kiegyensulyozottsdga, a szocidlis célok elérése, a jov8 nemzedékek életfeltételeinek védelme, dsszességé-
ben pedig a nagyobb tdrsadalmi j6lét elérése érdekében kezdtek alkotmdnyi szinten is egyre intenzivebben foglalkoz-
ni gazdasdgi kérdésekkel. A gazdasdgi alkotmdny célja hasonlé az dllami strukedrdra vonatkozé egyéb alaptorvényi
rendelkezések (,kozjogi” vagy ,politikai alkotmdny”) céljdval, amennyiben a gazdasigi szférdra vonatkoztatjuk: a
tlhatalommal és kiszolgdltatottsdggal szembeni védelem, illetve az emberek alapvetd jogai és szabadsdgai érvénye-
stilésének a garantéldsa a feladata. Az alkotmdnyoz hatalom ezt az aldbbi — a gazdasdgi alkotmdnyossdg alappilléreit
jelentd — tdrgykorok alaptorvényi szabdlyozdsdval kivdnja elérni:

— Magyarorszdg gazdasdgi alaprendjének — és az Alaptdrvény gazdasdgi szférdban is értelmezhetd emberké-
pének — meghatdrozésa.

— A gazdasdgi, szocidlis és kulturilis jogok, dllamcélok, valamint a kézteherviselési kotelezettség szaba-
lyozdsa. (Ezeket a tananyagnak az Alaptorvény Szabadsdg és feleldsség cimii részérél szolé fejezete mutatja
be részletesen.)

— Egyes, a gazdasdgi élethez és a pénziigyi irdnyitdshoz kapcesolédd édllami csiicsszervek (Magyar Nemzeti
Bank, Allami Szdmvevészék, Koltségvetési Tandcs) szervezetének és miikodésének leirdsa, illetve fliggetlen-
séglik garancidi, valamint mds dllamhatalmi dgak (Orszdggy(lés, Alkotmdnybirdsdg, birésdgok) gazdasdgi
élettel és kozpénziigyekkel kapcsolatos feladatainak és hatdskoreinek meghatdrozdsa.

— A kozvagyonnal t6rténd gazddlkodds alapvetd szabdlyai, a kozvagyont védd garancidk, a kézponti koltség-
vetés clkészitésére és az dllamadéssdgra vonatkozé alapelvek.

E szabélyok egylittesen alkotjdk a magyar gazdasdgi alkotmdnyossdg rendszerét, amelyet ugyanakkor az Eurdpai
Unid jogi aktusai is meghatdroznak, valamint sarkalatos térvények és mds alacsonyabb szint( jogi normak részletesen
ki is bontanak.

I1. Az Alaptorvény gazdasigi rendelkezéseinek alapja: az M)
és az O) cikkek

Az Alaptorvény kimondja, hogy Magyarorszdg gazdasdga az ériékteremtd munkdn és a vdllalkozds szabadsdgdn alap-
szik; Magyarorszdg ,biztositja a tisztességes gazdasdgi verseny feltételeit”, tovabbd ,fellép az eréfolénnyel valé visz-
szaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.” Szitkséges emlitést tenni az Eurépai Unidérdl sz616 szerz8dés és az
Eurépai Kozosséget létrehozé szerz6dés médositdsardl szolé lisszaboni szerz8dés kihirdetésérdl sz6l6 2007.
évi CLXVIII. torvény 1. szimu mellékletében azon rendelkezésérdl is, amely szerint: ,,Az Unié egy belsd piacot hoz
létre. Az Uni6 Eurdpa fenntarthaté fejlédéséért munkalkodik, amely olyan kiegyenstlyozott gazdasdgi novekedésen,
drstabilitdson és magas versenyképességl, teljes foglalkoztatottsigot és tdrsadalmi haladdst célul kit(izd szocidlis piac-
gazdasdgon alapul, amely a kdrnyezet mindségének magas foku védelmével és javitdsdval parosul. Az Unié eldsegiti
a tudomdnyos és miiszaki haladdst.”

E rendelkezések egyiittesen korvonalazzak Magyarorszdg gazdasdgi alaprendjét, és az akeudlis kihivdsokra is figye-
lemmel kijelslik az dllam szerepét a gazdasdgi életben. Ezekben a szabédlyokban ,/a/z Alaptirvény nem tesz emlitést
a gazdasdgi rendrél (piacgazdasdg) (...). Ugyanakkor az Alaptorvény alapvetd piacgazdasdgi elemeket tartalmaz az M)
cikkben és mdshol is (magdntulajdon, nemzeti vagyon, koztulajdon, foglalkozds szabadsdga, versenyszabadsdg stb.), ame-
lyeket kiegészit olyan 1ij alkotmdnyi elemekkel, amelyek reflektdlnak az 1ij korszak kibivdsaira. Ilyen pl. a fogyaszték jogai
védelme, illetve a (...) kirnyezetvédelmi kotelezettség”.”

70 Drin6czi Timea: Gazdasdgi alkotmény az Alaptorvényben. /n: Jogtudomanyi Kézlony, 2012/10. 376.
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A magyar gazdasdgi rendszer két alapjaként az Alaptorvény az értékteremtd munkat és a vallalkozds szabad-
sagdt jeloli meg. A gazdasdgi tevékenység — a munka és a foglalkozds megvélasztdsa, valamint a vallalkozds — szabad-
sdgdt az Alaptdrvény kiilon is garantélja. Az ,értékteremtd” jelz8 dltaldnossdgban a munkavégzésre vonatkoztathatd,
és beletartozhat minden, a jogszerliség kovetelményének megfeleld, nem a tdrsadalom megkdrositdsdra irdnyuld,
tartds tevékenység. A véllalkozds szabadsdga a villalkoz6vd vdlds absztrake lehet8ségét jelenti, és el6feltételezi a tu-
lajdonhoz valé jog meglétét, a tisztességes gazdasdgi versenyt mint érvényesiilési kozeget, valamint a diszkrimindcié
tilalmdval is szoros 8sszefliggésben van.

A verseny lényege, hogy a raciondlis kindlati oldal taldlkozik a raciondlis keresleti oldallal, és az § piaci alkujukbdl
kialakul6 dron kertil sor az tigyletek megkédtésére. A verseny a fogyasztok jolétét hivatott szolgdlni, rikényszeritve a
kindlati oldal szerepldit arra, hogy egymdssal versenyezzenek, és jobb dr-érték ardnyd termékekkel forditsdk maguk
felé a keresleti igényt. Azonban, mdr ebbdl is kovetkezik, hogy a verseny kiiktatdsa, a kindlati oldal érdeke a nagyobb
profit elérése miatt, ezért a verseny — és a piacgazdasdg — szabadsdgdnak fenntartdsa folyamatosan gondoskodé dllami
beavatkozdst igényel. Az dllam jogi normédkon keresztiil torténd beavatkozdsdnak a célja racionalitdst, kiszdmithat6sd-
got vinni a gazdasdgi spontancitdsba. Ezen sziikségszerii dllami beavatkozds egyes elemeit emeli ki az Alaptorvény,
amikor a gazdasdgi verseny tisztességességét, az erdfolénnyel valé visszaélés megakadalyozasit és a fogyasztéi
jogok védelmét emliti. A verseny szabadsdgdnak deklardldsa ugyanakkor a gazdasdg egyéni versenyzd szerepl8it is
védi az dllami versenykorldtozds ellen, ami ezen szereplék kézotti diszkrimindcid-tilalmat és a tisztességes esélyegyen-
18séget hivatott biztositani.

Az O) cikkben rogzitett emberkép leginkdbb az Alaptorvény egyéb rendelkezéseinek az értelmezését segitheti.
Az dltaldnos reasonable man-minta szerint az ember f8szabdlyként (ha nem keriil valamilyen ,rdszorult” helyzetbe)
autoném mddon, sajdt feleldsségére cselekszik, képes a tirsadalmi és gazdasdgi kornyezetben helytdllni, elldtja 6nma-
gdt, és véllalja a nagyobb kozosségeket érintd feladatokbdl, terhekbdl a rd esd részt. , Kifejezi azt, hogy az dllam csak
az dllampolgdrok igyekezetével kariltve (és nem az dllampolgdrok helyett) képes elldtni feladatair.”

II1. A gazdasdgi élethez és a pénziigyi irdnyitashoz kapcsolodé
allami intézmények alaptorvényi szabilyozasa

Az Alaptorvény — Az dllam részben, A kozpénzek fejezetben — a Magyar Nemzeti Bank (a tovibbiakban: MNB), az
Allami Szdmvevészék (a tovibbiakban: ASZ) és a Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: KT) alapvetd szabdlyait
foglalja 6ssze, valamint egy mondatban utal a pénziigyi kézvetitérendszer feliigyeletét elldté szervre is. A részletes
szabalyokat sarkalatos torvények tartalmazzik: a Magyar Nemzeti Bankrdl sz616 2011. évi CCVIIL. t6rvény (a to-
vébbiakban: MNBtv.),”* az Allami Szdmvev8székr6l sz616 2011. évi LXVI. térvény (a tovdbbiakban: ASZtv.), vala-
mint a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsir6l sz616 2011. évi CXCIV. térvény (a tovdbbiakban: Gstv.) IV. Fejezete.

1. A Magyar Nemzeti Bank

Az MNB-t az Alaptorvény 41. cikk (1) bekezdése Magyarorszag kozponti bankjaként definidlja, amely sarka-
latos torvényben meghatdrozott médon, felelds a monetdris politikdért. Az MNB a bankok bankja, kibocsédtja
a torvényes fizetdeszkdzt, amelyet a kereskedelmi bankok az tigyfeleikkel folytatott tranzakcidkban felhaszndlnak.
~A monetdris politika a forgalomban lévs pénz mennyiségének szabdilyozdsdt fogja dr.””

71 Jakap Andris: Fogédzok az j Alaptorvény értelmezéséhez. In: JAKAB ANDRAS: Az Gj Alaptorvény keletkezése és gyakorlati
kovetkezményei. Budapest, HVG-ORAC, 2011. 197.

72 A tananyag készitésekor zdrdszavazds eldte dlle T/11474/9. irmdnyszdmon a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 torvényjavaslat (a tovab-
biakban: 4j MNBtv.)

73 Vincze Attila: ,32/D. § [A Magyar Nemzeti Bank]”. /n: JAKAB ANDRAS (szerk.): Az Alkotmany kommentérja. Budapest, Szdza-
dvég Kiadd, 2009. 1279.
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Az MNBtv. hatdrozza meg az MNB funkci6jt: kimondja, hogy az MNB elsédleges célja az drstabilitds elérése
és fenntartdsa, valamint ezen els6dleges cél veszélyeztetése nélkiil, a rendelkezésére all6 monetdris politikai eszkd-
z6kkel a Kormdny gazdasdgpolitikdjinak timogatdsa.”

Az MNB élén elnék 4ll, akit a miniszterelnok javaslatdra a koztdrsasdgi elnok nevez ki hat évre. Az MNB-nek
legalabb kettd, legfeljebb hdrom alelnéke van, akiket szintén a miniszterelndk javaslatdra a koztdrsasdgi elnok nevez
ki hat évre. Az MNB szervei: a Monetdris Tandcs, az igazgatdsdg és a feliigyel8bizottsdg — ezt az ij MNBtv. a
Pénziigyi Stabilitdsi Tandccsal tervezi kiegésziteni.

A Monetdris Tandcs az MNB legfbb dontéshoz6 szerve. Elnoke az MNB elnéke, tagjai az MNB alelnokei és az
Orszdggytilés dltal hat évre megvlasztott tovdbbi tagok, akik tobben kell, hogy legyenek, mint az MNB elnéke és
alelnokei egytitt, de nem lehetnek kétszer annyian. A Monetdris Tandcs {ilése a tagjai tobbségének jelenlétével hatd-
rozatképes, dontéseit a jelenlévd tagok egyszer(i sz6tdbbségével hozza.

Az MNB elnoke az MNB tevékenységérdl évente beszdmol az Orszdggy(ilésnek. Az orszdggyilési képviseld kérdést
intézhet az MNB elnékéhez a feladatkdrébe tartozé barmely tigyben. Az MNB elnokének jogalkotéi hatdskorérdl
az Alaptdrvény sz6l: eszerint térvényben kapott felhatalmazds alapjdn, sarkalatos térvényben meghatdrozott
feladatkorében rendeletet ad ki, amely térvénnyel nem lehet ellentétes. Az MNB elnokét a rendeletkiaddsban az
4ltala kijelolt alelndk helyettesitheti. AZ MNB elnokének rendelete értelmében jogszabdly, a jogforrdsi hierarchidban
a torvények alatt helyezkedik el. Az MNB elnokének rendelet-kibocsdtdsi jogkdre szdrmazékos, kifejezett torvényi
felhatalmazis szitkséges hozzd, és a rendelet tdrgya csak a sarkalatos torvényben meghatdrozott feladatkdrbe tartozd
kérdés lehet.

Az Alaptorvény a pénziigyi kozvetitrendszer feliigyeletét elldté szervrdl csak annyit mond, hogy a rd vonat-
kozé szabélyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg. Az Gj MNBtv. dltaldnos indokoldsa szerint: ,A Javaslat célja a
Pénziigyi Szervezetek Allami Feluigyelete (...) pénziigyi kozvetitérendszert feliigyeld, ellenbrzd hatdsigi feladatainak
a Magyar Nemzeti Bank (...) feladat- és hatdskorébe, illetve szervezetrendszerébe torténd integriciéjanak megvald-
sitdsa.” Mivel az Alaptorvény nem emliti a PSZAF nevét, ezért nincs akadalya a PSZAF hatéskoreit az MNB-hez
integralni. Ezzel a pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletét elldtd szerv is ugyanazt a személyi, pénziigyi és intézményi
fuggetlenséget élvezheti, mint a jegybank.

2. Az Allami Szdmvevészék

Az ASZ az Orsziggy(ilés (fiiggetlen) pénziigyi és gazdasigi ellen§rzd szerve, amely térvényben meghatérozott
feladatkérében — torvényességi, célszeriiségi és eredményességi szempontok szerint — ellendrzi a kézponti kolt-
ségvetés végrehajtisat, az dllamhdztartds gazdilkoddsdt, az dllamhéztartisbdl szdrmaz6 forrdsok felhaszndldsat
és a nemzeti vagyon kezelését. Az Alaptorvény — szemben a kordbban hatdlyban volt Alkotmdnnyal — a kéltségvetés
megalapozottsiga ellendrzésének a jogdt a KT-hez telepitette, valamint kikeriilt az ASzZ szabdlyozdsdbdl a funkcid
nélkiili kéltségvetési hitelfelvétel-ellenjegyzési jogkor is. Az ASZ £ feladatkorei a koltségvetés végrehajtisdnak
ellendrzése, a koltségvetési forrasokkal (kézpénzekkel) és a nemzeti vagyonnal térténd gazdilkodds ltalinos
ellen8rzése, valamint a parlament segitése a Kormdny gazdasdgpolitikdjinak ellendrzésében.

Az ASZ személyi fiiggetlensége szempontjdbol lényeges szabdly, amely szerint az ASZ elnokét az Orszdggytlés a
képvisel8k kétharmaddnak szavazataval tizenkét évre vélasztja meg. Az ASZ-t az elndk vezeti, aki — egyebek mellett
— meghatdrozza az ASzZ stratégidjdt, ellendrzési tervét és gondoskodik annak végrehajtdsdrél, meghatdrozza az ellen-
Srzés eljardsi szabalyait és médszereit, gondoskodik az ASZ jelentéseinek az Orszaggytilés elé terjesztésérdl, illetve a
miniszterelndknek valé megkiildésérél. Az ASZ elnéke az ASZ tevékenységérdl évente beszdmol az Orszdggytilésnek,
az orszaggytilési képvisel§ pedig kérdést intézher az ASZ elndkéhez a feladatkdrébe tartozé barmely tigyben.

Az ASZ elnokét, akaddlyoztatdsa esetén, az 4ltala szabdlyozott jogkdrben az ASZ alelnbke helyettesiti, akit az
elndk nevez ki tizenkét évre. Az ASZ feladat- és hatdskéreibe tartozé tigydontd, ellenérzé vagy azt timogaté érdemi
feladatokat a f8titkdr és a szamvevék l4tjdk el, akiket szintén az ASZ elndke nevez ki.

74 Az MNB alapvetd és egyéb feladatait szintén az MNBtv. sorolja fel. Ide tartozik a monetris politika meghatdrozdsa és megvaldsitésa,
a bankjegy- és érmekibocsdtds, deviza- és aranytartalék képzése, devizamiveletek végzése stb. — lényeges elemként az Gj MNBtv.
a felsoroldst a pénziigyi kozvetitérendszer feltigyeletével és ellendrzésével tervezi kiegésziteni. Az 4j MNBtv. célja ezzel a Pénzii-
gyi Szervezetek Allami Feliigyelete (a tovdbbiakban: PSZAF) feliigyeld, ellendrz8 hatésigi feladatainak az MNB-be integralisa.
Az MNB fontos és ismert feladata: irdinyad6 kamatként jegybanki alapkamat megéllapitdsa, amely MNB elnoki rendeletben keriil
kozzétételre.
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3. A Koltségvetési Tandcs

A KT az Orszaggyiilés torvényhozé tevékenységét tdimogaté szerv, amely a kézponti koltségvetés megalapo-
zottsdgat vizsgdlja. Térvényben meghatdrozott médon kézremiikodik a kézponti kéltségvetésrdl sz616 torvény
el§készitésében. Tagjai: a KT elnoke — akit a koztirsasagi elnk nevez ki hat évre —, az MNB elnéke és az ASZ
elnoke. A KT létrehozdsdnak indokdt és hatdskoreinek jelentdségét a kozponti koltségvetésre vonatkozd 4j alaptor-
vényi rendelkezések, dllamaddssdg-szabdlyok adjdk, melyek betartatdsa a KT feladata.

A KT legerdsebb jogositvanyit az jelenti, hogy a kozponti koltségvetésrdl sz6l6 torvény elfogaddsihoz — az
emlitett dllamadéssdg-szabalyok betartdsa érdekében — sziikséges az el6zetes hozzdjiruldsa. A KT el§zetes hoz-
zdjaruldsa nélkiil ugyanis az Orszdggyiilés nem tud koltségvetést elfogadni — kivéve, ha a 36. cikk (6) bekezdése
szerinti eset 4ll fenn —, ebben az esetben pedig megnyilik a koztdrsasdgi elnék parlament-feloszlatdsi joga.
Az §llamadéssdg mérékének vizsgdlatdban a KT szerepét a Gstv. irja koriil. Ugyanezen szabalyok vonatkoznak a kolt-
ségvetés mddositdsdt tartalmazé torvényjavaslatokra is, amelyek a bevételi vagy a kiaddsi f66sszeget megvaltoztatnak,
vagy a hidny méreékée novelnék.”

IV. A kézponti koltségvetés elkészitésének alkotmdnyos alapjai,
az dllamaddssdg-szabdlyok és a nemzeti vagyonnal torténd
gazdilkodds garancidi

1. A kozponti koltségvetés elkészitésének alkotmdnyos alapjai

Az Alaptorvény alapelvként kimondja: ,Magyarorszdg a kiegyensiilyozott, dtldthaté és fenntarthaté koltségve-
tési gazddlkodds elvét érvényesiti.” Ezért els6dlegesen az Orszdggy(ilés és a Kormdny felelds, de az elvet az Alkot-
ménybirdsdg, a birdsigok, a helyi 6nkormdnyzatok és mds dllami szervek is kitelesek tiszteletben tartani feladatuk
ellatdsa sordn.

Az Alaptorvény meghatdrozza a kézponti kéltségvetés és az annak végrehajtdsirél sz616 torvény(-javaslat) —a
zdrszdmad4s — tartalmdt: azonos szerkezetben, dtldthaté médon és ésszerii részletezettséggel kell tartalmazni-
uk az dllami kiaddsokat és bevételeket. Az Alaptorvény a koltségvetés és a zdrszdmadds formdjdt is rogziti: arrdl az
Orszdggytlés torvényt alkot, minden évre (vagyis éves bontdsban, de nem feltétleniil minden évében).

A koltségvetésrél és a zdrszdmaddsrol sz6l6 torvényjavaslatot csak a Kormdny terjesztheti eld, és ezt torvényben
eldirt hatdridében kételes is megtenni.

Az Alaptérvény tartalmazza az ,,appropridciés szabélyt”, melynek értelmében a koltségvetés elfogaddsval az
Orszdggytlés felhatalmazza a Kormdnyt az abban meghatdrozott bevételek beszedésére és a kiaddsok teljesitésére.
Ez a kozteherviselés teljesitésébdl szdrmazd bevételeket jelent (kozponti addnemek, illetékek, jarulékok, vdmok, he-
lyi addk); a kiaddsok £6 rendeltetése pedig az alapvetd jogok érvényre juttatdsihoz, az dllam szervezetrendszerének,
intézményeinek fenntartdsdhoz, mikddtetéséhez és feladatainak elldtdsihoz sziikséges pénziigyi fedezet biztositdsa.
Ez a szabdly hivatott az dllami bevételek beszedésének és a kozpénzek felhaszndldsdnak demokratikus legitimdciojdt
megteremteni. Hasonlé funkciéja van annak a rendelkezésnek is, amely arra az esetre, ha a naptdri év kezdetéig nem
fogadnd el az Orszdggyiilés a koltségvetést (ex lex dllapot), feljogositja a Kormdnyt, hogy a jogszabélyok szerint
bevételeket beszedje, és az el6z6 naptdri évre vonatkozé koltségvetésben meghatdrozott kiaddsi el8irdnyzatok keretei
kozott a kiaddsokat id8ardnyosan teljesitse.

Az Alaptorvény el8irja, hogy a Kormdny a kéltségvetést torvényesen és célszertien, a kozpénzek eredményes keze-
1ésével és az 4tldthatdsdg biztositdsdval kdteles végrehajrani. A koleségvetési tervezés, el6készités és eljdrds (a kozponti
koltségvetésrdl sz016 torvény elfogaddsa) részletes szabélyait az Ahe. TIL Fejezete tartalmazza.

75 A KT szitkség szerint iilésezik; hatdrozatképes, ha tagjainak tobbsége jelen van, déntéseit a jelenlévék egyszer(i szétobbségével hozza
meg. Az {iléseket a napirend kézlésével a KT elnoke hivja dssze és vezeti.
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2. Allamadéssdg-szabdlyok

Az Alaptorvény az dllamadéssdg mértékérdl is tartalmaz szabdlyokat. E rendelkezések alaptdrvényi szintre emelésé-
nek az oka, hogy kiemelkedd fontossigtiak a felel8s és fenntarthaté kéltségvetési gazddlkodds és a jov6 nemzedékek
életfeltételei és lehetdségei szempontjabdl. Ugyanis ,,/d]llamkilcsin (dllambitel) révén a kormdnyok bevételhez jutnak,
de a torlesztés a kovetkezd nemzedék dltal fizetett addkbol torténik.”® Az Alaptorvény a kiovetkezd addssdgszabdlyokat
tartalmazza:

F8szabélyként az Orszdggyiilés nem fogadhat el olyan kéltségvetést, amelynek eredményeképpen az
dllamadéssidg meghaladnd a teljes hazai 6ssztermék (GDP) felét.

— Atmeneti szabélyként, amig az dllamadéssig a GDP felét meghaladja, az Orszdggyilés csak olyan kolt-
ségvetést fogadhat el, amely az dllamadéssig GDP-hez viszonyitott ardnydnak csokkentését tartalmaz-
za (,kozelitési szabdly”), Eszerint nem az 4llamaddssdg abszolit méreékét, hanem a GDP-hez viszonyitott
ardnyit kell csokkenteni.

— Kivételszabdly (,menekiilési szabdly”): Az cl8z8 két pontban irtakedl csak kiilonleges jogrend idején, az
azt kivalté koériilmények okozta kovetkezmények enyhitéséhez szitkséges mértékben, vagy a nemzetgazdasdg
tartds és jelentds visszaesése esetén, a nemzetgazdasigi egyenstly helyredllitdsihoz sziikséges mértékben lehet
eltérni. A Gstv. szerint a nemzetgazdasdg tartds és jelentds visszaeséseként kell értelmezni minden olyan ese-
tet, amikor a GDP redlértéke csokken.

— Akoltségvetés végrehajtisa sordn érvényes adéssagfék: Az Alaptorvény szerint a koltségvetés végrehajtisa
sordn — a ,,menekiilési szabdlyban” foglalt kivétellel — nem vehet6 fel olyan kélcsén, és nem véllalhaté
olyan pénziigyi kotelezettség, amely azt eredményezné, hogy az dllamadéssig meghaladja a GDP felét.

— Kivételszabdly a koltségvetés végrehajtdsa sordn: mindaddig, amig az dllamadéssig a GDP felét meg-
haladja — a menekiilési szabalyban foglalt kivétellel — nem vehetd fel olyan kélcson, és nem villalhaté
olyan pénziigyi kotelezettség, amelynek kovetkeztében az dllamadéssignak a GDP-hez viszonyitott
ardnya a megel4z6 évben fenndlléhoz képest novekedne.”

Az Alaptorvény az dllamaddssdg-szabdlyok kozote rendelkezik az Alkotmdnybirdsdg pénziigyi tdrgyt torvények
vizsgélatdra vonatkozé hatdskérének iddszakos korldtozdsdrél. E hatdskor-korldtozo szabdly kovetkeztében a felsorolt
pénziigyi tdrgyu torvények lényegében kikeriilnek az alkotmdnyossdgi kontroll alél, a rdjuk vonatkozé alaptdrvényi
el6irdsok — a KT el8zetes hozzdjdruldsi jogdt leszimitva — nem kikényszerithet6k. A hatdskor-korldtozds nem terjed
ki az el8zetes normakontrollra, illetve a nemzetkozi szerz8désbe titkozés vizsgilhatésdgdra. Az dllamadéssdg és a GDP
szdmitdsi moédjdt, valamint az addssdgfékek végrehajtdsira vonatkozé szabdlyokat ,feles” torvény hatdrozza meg.

3. A nemzeti vagyonra vonatkozé alaptorvényi el8irdsok

Az Alaptérvény a nemzeti vagyon védelmére vonatkozdéan keretszabdlyokat hatiroz meg. Ujitdsként egységesen
mind az dllami, mind a helyi 6nkorményzati tulajdont a ,,nemzeti vagyon” fogalmédba vonja. A nemzeti vagyon
kezelésének és védelmének a kozérdeket, a kozos sziikségletek kielégitését, a természeti er8forrdsok megdvisit,
valamint a j6v6 nemzedékek sziikségleteit kell szolgdlnia. Mivel a nemzeti vagyonnal kapcsolatban szdimos kérdés
szabdlyozdsit sarkalatos torvényre és ,feles” torvényre hagyja, ezért e rendelkezés leginkdbb a szakdgi torvények alap-
torvény-konform értelmezéséhez haszndlhatdk.

Amint az Alaptérvény garancidt tartalmaz a magdntulajdon kéztulajdonba keriilésének esetére (kdrtala-
nitds), tigy azt is garancidlis szabalyként irja el6 a forditott helyzetre, a kézvagyon magdnkézbe keriilésének
esetére, hogy az csak térvényben meghatdrozott célbdl torténhet, az értékardnyossig kovetelményének figye-
lembevételével.

Az Alaptdrvény egyik ,,offshore-clausuldja” azt is kimondja, hogy nemzeti vagyon dtruhdzésdra vagy hasznosi-
tdsdra vonatkozd szerz8dés csak olyan szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, tevékenysége
4dddthatd. A mésik ,,offshore-clausula” koltségvetési tdmogatdst és kifizetést is csak ilyen szervezetnek enged jut-
tatni. Mint ebbdl is kittinik, a nemzeti vagyon egységes szabdlyozdsinak egyik célja a korrupcid visszaszoritdsa volt.
Lényeges szabdly, és a kozpénz-felhaszndlds ellendrzésének egyik alkotmdnyos alapja az a rendelkezés, amely szerint a

76 Kuicsu Lészlé: Kozpénziigyek. /n: TrOcsANyT Ldszlé — ScHANDA Baldzs: Bevezetés az alkotmdnyjogba. Budapest, HVG-ORAC,
2012. 413.

77 Az dllamadéssdg-szabdlyok a fentiek szerint tartalmaznak rendelkezést arra is, ha az dllamadéssdg madr az idedlisként tételezett érték
alatt van (GDP 50 %-a), és arra is, ha még nem sikeriilt ez ald az érték ald szoritani (,alulrdl” és ,feliilrd]” kozelités). Ezek az Eurdpai

Unié konvergencia-kritériumainal szigortibb eldirdsok, a Maastrichti Szerz8dés értelmében ugyanis a tagdllamok kormdnyzati 6ssza-
déssdga piaci értéken a GDP 60 %-4t nem haladhatja meg.
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kozpénzekkel gazddlkodé minden szervezet koteles a nyilvinossdg elétt elszdmolni a kzpénzekre vonatkozd gazddl-
koddsdval (kozzétételi kdtelezettség); a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kozérdekii adatok.
A kozérdekii adatokat mindenki megismerheti és terjesztheti.

Az, hogy az dllam illetve a helyi 6nkormdnyzatok maguk is folytathatnak gazdasdgi tevékenységet — ezzel
alkotmdnyosan korldtozva a versenyszabadsdgot —, tobbek kozott abbdl deriil ki, hogy az Alaptorvény az dllami
vagy helyi 6nkormdnyzati tulajdonban 1év8 gazddlkodé szervezetekre azt irja el8, hogy torvényben meghatdrozott
modon, 6ndlléan és feleldsen gazddlkodnak a torvényesség, a célszerliség és az eredményesség kovetelményei szerint.

V. Egyéb gazdasdgi és kozpénziigyi targyu rendelkezések
az Alaptorvényben

a) A kozteherviselési kotelezettségrél is rendelkezik az Alaptorvény. A teherbiré képesség és a gazdasigban
valé részvétel alapjin koveteli meg a kozos szitkségletek fedezéséhez valé hozzdjéruldst mindenkitdl (nem
csak természetes személyektdl), ennek mértékét azonban a gyermeket nevel8k esetében a gyermeknevelés
kiad4sainak figyelembevételével kell megéllapitani.”

Az Alaptorvénybdl a ,,nullum tributum sine lege” klasszikus pénziigyi jogi alapelv is kiolvashatd, mely sze-
rint kozteher-fizetési kdtelezettséget csak torvény dllapithat meg. Ez szliken értelmezendd, nem kovetkezik
beléle, hogy ezt kovetden az ad6tdrvényeknek is sarkalatosaknak kell lenniiik.

b) Az orszigos népszavazds szabdlyai kozott az Alaptorvény megtiltja, hogy orszdgos népszavazdst lehessen
tartani a koltségvetésrdl, a zdrszdmaddsrol, kézponti adénemrél, illetékrdl, jarulékrdl, vamrdl, valamint a
helyi addk kozponti feltéeeleirdl szol6 torvény tartalmdrdl. Ez a dlalom , zulajdonképpen az dllambdztartdst
védi egy esetleges népszavazdsi kiltekezéssel (osztogatdssal) szemben, amely veszélybe sodorhatnd az dllambdztartds
egyensiilydt.””

¢) Az Alaptérvény a birésdgokra kotelezd értelmezési szabdlyként mondja ki, hogy az Alaptérvény és a jog-
szabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jézan észnek és a kozjonak megfeleld, erkolesos és gaz-
dasdgos célt szolgdlnak.

d) A helyi 6nkormdnyzatokat érintd, gazdasdgi és kozpénziigyi tdrgyd alaptorvényi rendelkezések szerint a
helyi 6nkormdnyzat a helyi kéziigyek intézése korében torvényi keretek kozote gyakorolja az dnkormdnyzati
tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat; meghatdrozza koleségvetését, annak alapjén dndlléan
gazdalkodik; az e célra felhaszndlhaté vagyondval és bevételeivel kdtelezd feladatai elldtdsdnak veszélyeztetése
nélkiil véllalkozdst folytathat; dont a helyi addk fajedjardl és méreékérdl. Az Alaptdrvény azt is rogziti, hogy a
helyi 6nkormdnyzatok tulajdona koztulajdon, amely feladataik elldtdsit szolgdlja.

Az Alaptorvény deklardlja, hogy a helyi onkormdnyzat kotelezd feladat- és hatdskodreinek elldtdsdhoz, azokkal
ardnyban 4ll6 kéltségvetési, illetve mds vagyoni tdimogatdsra jogosult.®”

Ugyanakkor kimondja, hogy tdrvény a koleségvetési egyensily megdrzése érdekében a helyi 6nkormdnyzat tor-
vényben meghatdrozott mértékii kolesonfelvételét vagy més kotelezettségvdllaldsit feltételhez, illetve a Kormdny hoz-
zéjéruldsdhoz kotheti. Ez a szabdly az dllamhdzeartds helyi szintjének nyile és rejeete (,mds kotelezettségvdllaldsic”)
eladésoddsit kivdnja megakaddlyozni.

78 A teherbird képesség szerinti kozteherviselés elvébe beleiitkdznek az elkobz jellegti, konfiskatérius adék. Az itt szabdlyozott alkot-
ményos kotelezettség egyebekben alapjdt képezheti mind a vagyoni, mind a jévedelmi, mind a forgalmi tipusti adéknak. A kézte-
herviselés (és a nyugdijrendszer) alapvetd szabdlyait, a kiszdmithat6sdg érdekében sarkalatos torvény hatdrozza meg. E szabalyokat
jelenleg a Gstv. V. Fejezete tartalmazza.

79 Térey Vilmos: ,28/C. § [Az orszdgos népszavazds részletesebb szabdlyai]”. [n: Jakas Andris (szerk.): Az Alkotmany kommentdrja.
Budapest, Szdzadvég Kiadd, 2009. 923—924.

80 Vo.:47/2001. (XI. 22.) AB hatdrozat.
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Fogalomtar

a) Gazdasdgi alkotmdny: A gazdasigi alaprendre és az dllami pénziigyekre vonatkozé alaptorvényi normak Gsszes-
sége, amelyek szabdlyozzdk

— Magyarorszdg gazdasdgi alaprendjét;

— a gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogokart, dllamcélokat, valamint a kdzeeherviselési kotelezettséget;

— egyes, a gazdasdgi élethez és a pénziigyi irdnyitdshoz kapcsol6dé dllami csticsszervek szervezetének és miiko-
désének leirdsdt, valamint mds dllamhatalmi 4gak gazdasdgi élettel és kozpénziigyekkel kapesolatos feladatai-
nak és hatdskoreinek meghatdrozdsdt; tovibba

— akozvagyonnal torténd gazddlkodds alapvetd szabdlyait, a kdzponti koleségvetés elkészitésére és az dllamadds-
sdgra vonatkozé alapelveket.

b) Piaci verseny: A piacgazdasdg érvényesiilési kozege, melynek lényege, hogy a raciondlis kindlati oldal taldlkozik
a raciondlis keresleti oldallal, és az & piaci alkujukbdl kialakulé dron keriil sor az tigyletek megkotésére. A verseny
a fogyasztok jolétét hivatott szolgdlni, rakényszeritve a kindlati oldal szerepldit, hogy egymadssal versenyezzenek, és
jobb dr-érték ardnyt termékekkel forditsik maguk felé a keresleti igényt. A verseny kiikeatdsa a kindlati oldal 4llan-
dé érdeke, ezért a verseny — és a piacgazdasdg — szabadsdgdnak fenntartdsa folyamatos dllami beavatkozdst igényel.
A verseny szabadsdga a gazdasdg egyéni versenyz8 szerepldit is védi az dllami versenykorldtozds ellen.

¢) Magyar Nemzeti Bank: Magyarorszdg kdzpont bankja, amely sarkalatos térvényben meghatdrozott médon fe-
lelés a monetdris politikdért. A monetdris politika a forgalomban 1év8 pénz mennyiségének szabdlyozdsit fogja dt.

d) Allami Szémvev8szék: Az Orszaggytilés (fiiggetlen) pénziigyi és gazdasigi ellendrzd szerve, amely térvényben
meghatdrozott feladatkdrében — torvényességi, célszerliségi és eredményességi szempontok szerint — ellendrzi a koz-
ponti koltségvetés végrehajtdsdt, az dllamhdztartds gazddlkoddsat, az dllamhdztartdsbdl szdrmazé forrdsok felhasznd-
ldsdc és a nemzeti vagyon kezelését.

¢) Koltségvetési Tandcs: Az Orszdggy(ilés torvényhozé tevékenységée tdmogatd szerv, amely a Koleségvetési Tandcs
elnokébdl, a Magyar Nemzeti Bank elnokébdl és az Allami Szamvevészék elnokébdl 4ll, és a kozponti kéltségvetés
megalapozottsdgit vizsgdlja. Torvényben meghatdrozott médon kézremiikodik a kdzponti koltségverésrdl sz016 tor-
vény el8készitésében. Legerdsebb jogositvanydt az jelenti, hogy a kdzponti kéltségvetésrdl sz016 torvény elfogaddsd-
hoz — az dllamadéssdg-szabalyok betartdsa érdekében — sziikséges az elézetes hozzdjarulésa.

) kézponti koltségvetés: Az éves dllami kiaddsokat és bevételeket azonos szerkezetben, dddthaté médon és ésszerl
részletezettséggel tartalmazé térvény, amely elsésorban a kézteherviselési kitelezettségbdl szdrmazé bevételeket ren-
deli az alapvetd jogok érvényre juttatdsihoz, az dllam szervezetrendszerének, intézményeinek fenntartdsihoz, miikod-
tetéséhez és feladatainak elldtdsdhoz sziikséges kiaddsok fedezésére.

2) nemzeti vagyon: Az illam és a helyi onkormdnyzatok tulajdona. Kezelésének és védelmének célja a kozérdek
szolgalata, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti erbforrdsok megévdsa, valamint a jové nemzedékek sziik-
ségleteinek figyelembevétele.
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Ellendrzé kérdések

1. Mi a Magyar Nemzeti Bank elsédleges célja?
a) A torvényes fizetSeszkodz kibocsdtdsa.
b) A Kormdny gazdasdgpolitikdjénak tdimogatdsa.
¢) Az drstabilitds elérése és fenntartdsa.
d) A kdzponti koltségvetés végrehajtdsdnak ellendrzése.

2. Az aldbbiak kiziil melyik nem az Allami Szamvevészék feladata?
a) Az llamhdztartds gazddlkoddsinak ellen8rzése.
b) A pénzigyi kdzvetit6rendszer feltigyelete és ellenbrzése.
¢) A nemzeti vagon kezelésének ellendrzése.
d) Az 4llamhdztartdsbdl szirmazé forrdsok felhasznildsdnak ellendérzése.

3. Az aldbbiak koziil ki nem tagja a Koltségvetési Tandcsnak?
a) A Koltségvetési Tandcs elnoke.
b) Az Allami Szémvevészék elndke.
¢) A Magyar Nemzeti Bank elnéke.
d) A nemzetgazdasdgi miniszter.

4. Mely szempontok figyelembevérelét irja eld az Alaptorvény a kizteherviselési kitelezetiség szabdlyozdsindl?
) Jovedelmi és vagyoni viszonyok.
b) Teherbird képesség.
¢) Gyermeknevelés kiaddsai.
d) Gazdasdgban val6 részvétel.

5. Melyik szerv vezetdjér vdlasztja az Orszdggyiilés?
a) Pénziigyi Szervezetek Allami Feltigyeletének elnoke.
b) A Magyar Nemzeti Bank elnoke.
¢) A Koleségvetési Tandcs elnoke.
d) Az Allami Szdmvevészék elndke.
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