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A foglalkoztatispolitika célja és eszkozeinek csoportositdsa

I. A foglalkoztatdspolitika célja és eszkozeinek csoportositisa

Magyarorszdg Alaptorvényének XII. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van a munka és a foglal-
kozds szabad megvélasztisdhoz, valamint a vallalkozdshoz, tovdbbd, hogy képességének és lehetdségének megfeleld
munkavégzéssel mindenki koteles hozzdjarulni a kozosség gyarapoddsdhoz.

A (2) bekezdés szerint Magyarorszdg torekszik megteremteni annak a felcéeeleit, hogy minden munkaképes ember,
aki dolgozni akar, dolgozhasson.

Az Alaptorvény XIX. cikkelyének (1) bekezdése szerint Magyarorszdg arra torekszik, hogy minden 4llampolgs-
rdnak szocidlis biztonsdgot nydjtson. Anyasdg, rokkantsdg, betegség, fogyatékossdg, 6zvegység, drvasdg és onhibdjan
kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar dllampolgir torvényben meghatdrozott timogatdsra
jogosult.

Lithat6 tehdt, hogy a munkdhoz, a munka szabad megvalasztdsdhoz valé jog és a szocidlis biztonsdghoz val jog
alkotmdnyos jogként jelennek meg, amelyek kozvetlen és jelentds korldtozdsa csak torvényben toreénhet meg.

Az Alkotmdnybirésdg kordbbi dontései értelmében a munkdhoz valé jog nem jelenti egytttal a munkavégzés
feltétlen biztositdsinak kotelezettségét; az egyén konkrétan meghatdrozott munkavégzéséhez valé jogdt vagy annak
formai megnyilvdnuldsdt mdr nem foglalja magdban'. Azt sem zdrja ki, hogy az édllam egy foglalkozds gyakorldst
valamilyen médon korldtozza, vagy a foglalkozds gyakorldsinak szabad megvélasztdséhoz feltételeket szabjon. Példé-
ul, hogy bizonyos tevékenység gyakorldsdhoz az dllam feltételeket szab, valamely tevékenység gyakorldsdt valamilyen
képesités megszerzésétdl vagy mds felcételed] teszi fliggévé)>.

Fontos hangstlyozni tovdbbd, hogy a szocidlis biztonsighoz valé jog sem korldtlan 6nmagdban, azaz nem jelenti
azt, hogy az dllamnak kételessége garantdlni egy meghatdrozott jévedelem vagy életszinvonal fenntartdsdt, illetSleg
azt sem, hogy az egyes juttatdsok vdsdrléerejét és mértékét azonos szinten és szinvonalon tartsa®. A szocidlis biztonsdg-
hoz vald jogot az 4llam azzal biztositja, hogy az 6nhibdjdn kiviil munkanélkiilivé valt személyek szdmdra fenntartja és
mikddteti azt az intézményrendszert, amely a szitkséges foglalkoztatdspolitikai eszkdzoket elérhetdvé teszi.

Ennck megfelelden a foglalkoztatds elésegitésérdl és a munkanélkiiliek elldtdsdrdl szol6 1991. évi IV. torvényben
(Flt.) egyrészt meghatdrozdsra keriilnek azok a munkaerd-piaci szolgaltatdsok és foglalkoztatdst eldsegitd tdmogatd-
sok, amelyeket a munkanélkiilivé vélt személyek igénybe vehetnek, valamint az ehhez kapcsolédé részletszabélyok,
tovabbd az dlldskeresdk elldtdsdt tartalmazé egyes eszk6zok is bemutatdsra kertilnek, valamint ezen térvény tartalmaz-
za a munkanélkiili elldcdsok és foglalkoztatdst elésegitd timogatdsok biztositdsa érdekében létrehozott szervezetrend-
szert és az elldtdsok fedezetére vonatkozd rendelkezéseket is.

A foglalkoztatdspolitika a szocidlis jog teriiletén beliil helyezkedik el, elsddleges célja a munkaer8piacrdl kiszoruldk
mihamarabbi visszavezetése a munkaerdpiacra, illetve a tartésan munkanélkiiliek elldtdsinak biztositdsa. A foglal-
koztatdspolitika feladata a munkaerd-piaci egyensuly fenntartdsa, mely a munka vildgibél kikeriilt, munkahelyiiket
elveszitett személyek részére kindl dtmenetileg biztositdsi elvii elldtdst a kordbbi jévedelmiik helyettesitésére, illetve
raszorultsdgi elvi elldtdst a kiilonféle akeiv eszkdz6khdz vald hozzéférés biztositdsa ltal.

A biztositési elvii ellatdsokrdl akkor beszéliink, ha kizdrélag azok részesiilhetnek elldtdsokban, akik hozzdji-
rulnak az elldtérendszer miikodéséhez, igy a biztositdsi tipusu elldtdsokhoz val6 hozzdjutds korldtozott, feltételhez
kotoet. Elénye, hogy a kordbbi életszinvonal meg8rzésére torekszik, a pénzbeli ellitds mértéke a kiesd jovedelem-
mel ardnyos, melyet a befizetésekkel ardnyos kifizetés elve garantdl. Hdtrdnya, hogy a tdrsadalom nem minden tagja
szdmdra nyujt biztonsdgot, hiszen alapvetd jellemzdje, hogy csak a hozzdjarulds eredményez elldtdsi jogosultsdgot.

Ezzel szemben a rdszorultsdgi elvii ellitérendszer teljesen més elvek mentén miikodik. Kiinduldsi pontja, hogy
raszorultsdg esetére biztosit elldtdst. Szubszididrius jellegti, hiszen aki a biztositdsi tipust elldtérendszerbdl elld-

1 Petrik Ferenc (szerk.): Alkotmdny a gyakorlatban, Budapest, 2007. HVG Orac Lap és Konyvkiadé Kft., 533.0ldal
2 21/1994. (V1.16.) AB hatdrozat
3 Ldsd bévebben pl: 32/1991. (V1.6.) AB hatédrozat




I. A foglalkoztatdspolitika célja és eszkdzeinek csoportositdsa

tdsban vagy mds mdédon megszerzett megélhetést biztosité jovedelemben részesiil, az nem lehet jogosult segélyezési
ellatdsra. Ehhez szorosan kapcsolddik, hogy a segitségnytijtas egyénre szabott, vagyis nem tipizdlt helyzeteket kezel.
A segélyezési jelleg sajdtossdga, hogy nagyon alacsony szinten van meghatdrozva a jogosultsdg feltétele, hiszen 4ltald-
nossigban azok szdmdra nyujt elldtdst, akiknek a létfenntartdsa mds médon nem biztositott. A segélyezési jellegb6l
adéddan nem képzddik forrds az ellitdsok dnfinanszirozdsdra, igy az dltaldnos adébefizetésekbdl finanszirozott.
Elénye ezen elldtérendszernek a flexibilitds, melynek segitségével konnyen lehet az akeudlis tdrsadalmi sziikségle-
tekhez igazitani az elldtdsokat, tovdbbd a rendszer olcsdn, egyszertien és konnyen bevezethetd. Elég, ha arra gondo-
lunk, hogy az infrastruktira egy meglévd kozigazgatdsi rendszerre, onkormdnyzati miikddésre van telepitve. Legfébb
hdtrdnya, hogy az életszinvonalat jelentsen csokkenti, hiszen az a mdr emlegetet létminimum szintjét kell csak
elérnie.t

A foglalkoztatdspolitikai elldcérendszer keret jelleggel, dltaldnossdgban a foglalkoztatds elsegitésérdl és a munkanél-
kiiliek elldtdsdrol sz6l6 1991. évi IV. torvény (Flt.) dleal szabdlyozott, mely torvény a foglalkoztatdspolitika munka-
er8-piaci szervezetrendszer dltal miikodeetett és dllami koltségvetésbdl finanszirozott alapvetd eszkdzrendszerét mu-
tatja be. Az Flt. mellett megtaldlhatéak Eurépai Unids forrdsbdl finanszirozott eszkozok is, és a keretszabdlyozdshoz
miniszteri szint( rendeletalkotds is ad tartalmi és végrehajtési szabalyozast.

A foglalkoztatéspolitika eszkdzrendszerét két alapvetd csoportba sorolhatjuk:

- munkaerd-piaci szolgdltatdsok és foglalkoztatdst elésegitd timogatdsok, mds néven aktiv foglalkoztatispoli-
tikai eszko6zok, illetve
- 4lldskeresSk elldtdsai, mds néven passziv foglalkoztatdspolitikai eszkozok.

Az aktiv foglalkozratdspolitikai eszkizok szerepe az dlldskeresék munkaerd-piaci helyzetének javitdsa, a munkaeré-piacra
tor1énd minél gyorsabb visszavezetése, mig a passziv eszkizok elsésorban biztositdsi elvii elldtdsként a kordbban tartésan
Jfoglalkoztatottak szdmdra nyijt dimeneti elldtdst, a kordbbi életszinvonaluk megdrzése érdekében.

Az Flt. rendelkezésein til azonban munkaerd-piacot befolydsold mds foglalkoztatdspolitikai eszkizik is megtaldlhatéak
a szocidlis elldtorendszerben, ezek az eszkizok még a munkajogi garancidk keretei kizitt jelennek meg. Igy tovdbbi két
csoportot is megkiilonboztetiink:

- a lérszdmleépités hdtrdnyos kovetkezmeényeinek enyhitését célzd eszkizok, valamint
- munkajogi szabdilyozdsi eszkizik.

A lérszdmleépités hdtranyos kovetkezményeinek enyhitését célzd eszkizok az Flt.-ben is nevesitett eszkozcsoport, azonban
tartalmilag azt kiilon jogszabdlyok toltik meg, minden egyes jelentdsebb csoportos létszdmesikkentés esetén tervezett prog-
ramok késziilnek, azon til is, hogy a Munka Torvénykinyve pontosan szabdlyozza a csoportos létszdmesokkentés feltérelét,
menetét. A Munka Torvénykonyvében meghatdrozottak szerint a tervezett dontés eldtr és a konkrét dontésrdl is értesiteni
kell a munkaerd-piaci szervezetrendszer megfeleld alanydt, mely rendelkezésnek célja, hogy az fel tudjon késziilni a csopor-
tos létszdmesokkentés munkaerd-piaci hatdsai alapjan a mdr emlitett konkrét programmal.

A munkajogi szabdlyozdsi eszkizok kore pontosan nem is nevesithetd, a Munka Torvénykonyvénck munkaeré-piaci hatds-
sal rendelkezd eszkizeir sorolhatjuk ide.

4 Bir6-Nddas-Prugberger-Rab-Sipka-Zaccaria: Eurépai és magyar szocidlis jog (szerkesztette: Sipka-Zaccaria) Debrecen, Debrece-
ni Egyetemi Kiadé, 2011., 6-7.oldal
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I1. A foglalkoztataspolitika pillérei 1.- A foglalkoztataspolitika

aktiv eszkozei

A foglalkoztatdspolitika aktiv oldaldnak f& szempontrendszere, hogy olyan eszkdzoket biztositson, amely a munka-
véllalévd véldst segitik el8. A kiinduldsi alap ezen eszkozok kapesdn az, hogy minél révidebb ideig van munka nélkiil
egy egyén, anndl kénnyebben tud a munkaerdpiacba visszaintegrédlédni, mig forditott esetben; minél hosszabb idére
esik ki valaki a munka vildgabdl, anndl nehezebben tud oda visszakeriilni.> Ezért a foglalkoztatdspolitika aktiv olda-
lanak elsédleges célja, torekvése a munkdltatdkat és munkavallalékat olyan helyzetbe hozni, hogy ne szoruljanak ki
a munkaerdpiacrol, és ha mégis munkanélkiilivé valnak, akkor minél nagyobb esélyiik és lehetéségiik legyen arra,
hogy ismét munkdhoz jussanak.®

Az aktiv eszkdz6k célja tovdbbd a munkahelyek bévitése és megtartdsa, azaz a munkdltatdkat tdmogatja annak
érdekében, hogy gyarapitsdk a munkahelyek szdmit, illetdleg lehetdség szerint csokkentsék a létszdmleépitésekkel
érintettek 1étszdmic.

A foglalkoztatdsi torvény jelenleg hatdlyos szabdlyai kozote az alapvetd aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkozok a ko-
vetkezdk:

1. Munkaer8-piaci szolgaltatdsok

2. Képzések elésegitése

3. Foglalkoztatds bdvitését szolglé tdmogatdsok

4. AllaskeresSk véllalkoz6va valdsat elésegitd timogatdsok

5. Munkahelyteremtés, és munkahely megérzés tdimogatdsa

6. Munkaerd-piaci programok tdmogatdsa

7. Egyes, dltaldnostdl eltérd foglalkoztatdsi formdk timogatdsa.

Hangsulyozni sziikséges, hogy torvényi szinten csak az egyes eszkdzok legfontosabb szabdlyai keriilnek kialakitdsra.
A szabdlyozdst tartalommal, illetdleg konkrétumokkal alsébb szintl jogszabdlyok, miniszteri végrehatdsi rendele-
tek, illetdleg munkaerd-piaci programok tdltik fel, amelynek célja, hogy a munkaerdpiacon felmeriil folyamatokat
lokalis szinten lehessen kezelni, amely lehetéséget biztosit arra, hogy minél konkrétabb kérben keriiljenek megha-
tdrozdsra az egyes célcsoportok, illetéleg a tdmogatdsok formdja. Ennek oka, hogy az orszdgon belil is régiénként
eltérd munkaerd-piaci igények meriilhetnek fel, igy az ezeknek valé megfelelést az alsébb szintd szabdlyozds tudja
hatékonyabban elérni. Ezen tdlmenden tdrvényi felhatalmazds alapjin kormdanyrendeletek is tartalmaznak olyan
tdmogatdsokat, amit a torvény nem tartalmaz.

A kovetkezdkben azon eszkdzok ismertetésére keriil sor, melyeket az Flt. konkrétan nevesit:
1. Munkaeré-piaci szolgdltatdsok

Ezen eszkozrendszer keretében az dllami foglalkoztatési szerv és az dllami feln8ttképzési intézmény a mun-
kahelykeresést, a munkdhoz, valamint a megfelel6 munkaer6héz jutdst, tovibbd a munkahely megtartdsdt
szolgiltatdsok nytjtdsval segiti eld.

5 A hatdsvizsgdlatok problematikdjdrdl lisd bévebben pl: Kézdi Gébor: Kézelkép. Foglalkoztatdspolitikai programok hatdsvizs-
gdlata, in: Munkaerdpiaci Tiikor 2011 (szerk: Fazekas Kdroly, Kézdi Gdbor), MTA Kézgazdasdgtudomdanyi Intézet Orszdgos
Foglalkoztatdsi Kézalapitvany Budapest, 2011, 43. oldal

6 Eurdpai és magyar szocidlis jog, i.m., 41. oldal




I1. A foglalkoztatdspolitika pillérei 1.- A foglalkoztatdspolitika aktiv eszkdzei

A munkaerd-piaci szolgéltatdsok formdja a kovetkezd:
- munkaerd-piaci és foglalkozdsi informdcié nyujtésa,
- munka- pdlya-dlldskeresési, rehabilitdcids, helyi (térségi) foglalkoztatdsi tandcsadds
- munkakozvetités.

Az éllami foglalkoztatdsi szerv a munkaerd-piaci és foglalkozdsi informdcié nydjedsde, valamint a foglalkozési ta-
ndcsaddst killon jogszabdly szerinti szabdlyrendszer alapjdn biztositja, vagy palydzati eljards eredményeként nydjeote
tdmogatds, vagy pedig unids forrdsok bevondsdval kozbeszerzési eljards ttjdn.

2. Képzések elsegitése:

Az eszkdz rendeltetése, hogy a torvényben meghatdrozott személy foglalkoztathatésdgac névelje oly médon, hogy
olyan kompetencidt és tudds megszerzését segitse el8, amely a munkaadéi oldalon keresletként jelenik meg, ily mé-
don a résztvevdk foglakoztathatésdgdt hosszi tdvon néveli meg.

A jogszabdly értelmében tdmogathaté az dllami foglalkoztatdsi szerv 4ltal felajinlott vagy elfogadott képzése an-
nak a személynek, aki 4lldskeresd, aki a 25. életévét (fels6foki végzettség esetén a 30. életévét) nem toltotte be,
és a tanul6i, hallgatéi jogviszonya megsziinését kovetSen dlldskeresési jaradékra és dlldskeresési segélyre nem
szerzett jogosultsigot; aki gyermekgondozdsi segélyben, gyermeknevelési timogatdsban, illetSleg terhességi
gyermekdgyi segélyben, gyermekgondozisi dijban vagy dpolasi dijban részesiil, aki rehabiliticiés ellitdsban
részesiil; akinek munkaviszonya vdrhatéan egy éven beliil megsziinik, és ezt a munkaadé a munkavillaléval
és az 4llami foglalkoztatdsi szervvel el6zetesen irdsban kozélte; vagy aki kozfoglalkoztatdsban vesz részt, és
a képzésben valé részvételt villalja; tovdabbd aki munkaviszonyban 4ll, és rendszeres foglalkoztatdsa képzés
nélkiil nem biztosithatd.

A torvény tartalmazza tovdbbd, hogy gyermekgondozdsi segélyben, gyermeknevelési tdmogatdsban, illetéleg ter-
hességi gyermekdgyi segélyben, gyermekgondozdsi dijban vagy dpoldsi dijban részesiild személy esetében a képzés
id6tartama hetente nem haladja meg a 30 6rdt, és a gyermekgondozisi segélyben, gyermekgondozdsi dijban része-
siil8 személy képzése a gyermek egy éves, (gyermekgondozdsi dij esetében mdsfél éves) kordnak betoltését kovetden
kezd8dik meg, valamint gyermekgondozdsi segélyben, gyermekgondozdsi tdmogatdsban részesilld személy keresd
tevékenységet nem folytat.

A képzések el8segitése keretében képzési timogatdsként a torvényben meghatdrozottak szerint vagy kereset-kiegé-
szités vagy keresetp6tld juttatds, illetve a képzéssel kapcsolatos koltségek megtéritése; vagy az dltaldnos iskolai
végzettség megszerzéséhez vagy a szakképzés megkezdéséhez a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott bemeneti kom-
petencidk megszerzéséhez sziikséges képzésben torténd részvételhez a képzéssel kapcsolatos koltségek megtéritése
adhato.

A kereset-kiegészités esetében az dsszeg a képzést megel6z8en elért dtlagkereset és a képzés alatt elért kereset kii-
16nbozetéig adhaté tdmogatds, mig keresetpdtld juttatds dsszege nem lehet alacsonyabb a megallapitdskor hatdlyos
kozfoglalkoztatdsi bér 60 szdzalékdndl és nem haladhatja meg a megéllapitdskor hatdlyos kozfoglalkoztatdsi bér 6sz-
szegét. Nem folydsithat6 azon napokra ezen juttatds, amely napokon a képzésben résztvevd személy neki felréhatd
okbdl az éraldtogatdsi kotelezettségének nem tesz eleget.

A képzések el8segitésének mdsik lehetséges formdja alapjdn az 4llami foglalkoztatdsi szerv kot szerz8dést a mun-
kaadéval, a munkaad$ erre irdnyuld kérelme esetén arra vonatkozdan, hogy az dllami foglalkoztatdsi szerv a mun-
kaer8igény kielégitése érdekében képzési tdimogatdst nydjtson egy meghatdrozott munkakér betdleéséhez sziikséges
szakképesités vagy munkakor betdltéséhez szitkséges képesités megszerzése érdekében, illetSleg kozad kozlekedés C,
D ¢és E jérmikategdridjara érvényes engedély és gépmiivezetdi képesitési igazolvany megszerzését biztosité képzésben
val részvételhez.

A megillapodds keretében a munkaadé azt véllalja, hogy a képzés megkezdését megeldz8en, a képzés alatt vagy
a képzés dleal nytjtott szakképesités megszerzését kovetden munkaviszonyt létesit az adott tdmogatott személlyel.
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A résztvevik kivalasztdsa sordn a munkaadé vélaszga ki a tdmogatottakat az dlldskeres8ként nyilvdntartote személyek
kozil.

3. Foglalkoztatds bévitését szolgdlé tdmogatdsok:

Az Flt. aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkozeinek lényeges csoportjdt azok a tdmogatdsok jelentik, amelyeket kifeje-
zetten a munkdltatok részére nyujt az dllami foglalkoztatdsi szerv annak érdekében, hogy ezzel a munkabért terheld
koleségeket csokkenteni tudja, azok részbeni dtvéllaldsdval. A célja tehdt ezen programnak az, hogy a célesoport tag-
jainak foglalkoztatdsdt kedvez8bbé tegye a munkaaddk szdmdra a bérkéltség egy részének devéllaldsdval.

Az Flt. szerint 2 munkaadé részére kiilon jogszabdlyban meghatirozott hdtrinyos helyzetii személy munkavi-
szony keretében torténd foglalkoztatisdhoz a munkabér és jaruléka legfeljebb 50 szdzalékdnak, megviltozott
munkaképességii személy esetében legfeljebb 60 szdzalékdnak megfeleld 6sszegii timogatds nyijthatd, ha a
munkaadé a foglalkoztatést legaldbb a tdmogatds folyésitdsdnak idGtartama alatt vdllalja, és a timogatds irdnti
kérelem benytijtdsat kévetd 12 hénapban a munkavéllalé munkaviszonyédt miikodési kérében felmeriil okbdl
felmonddssal nem sziintette meg, valamint kotelezettséget véllal arra, hogy a munkaviszony megsziintetésére
a tAmogatds folyésitdsdnak idgtartama alatt sem keriil sor.

Ezen tdmogatés kifejezetten munkaviszony létesitését célozza. Fészabdly szerint a timogatdst legfeljebb egy évre lehet
adni, azonban ezen id&tartam legfeljebb kétévi idétartamra médosulhat, ha legaldbb 24 hénapja dlldskeres6ként
nyilvantartott személy foglalkoztatdséhoz nydjtjik a tdmogatést.

Uj szabily a trvényben, hogy ha a munkaadé szocidlis szovetkezet, a timogatds mértéke a munkabér és jéruléka leg-
feljebb 70 szdzalékdig terjedhet, feltéve, ha a munkaadé vallalja a hdtrdnyos helyzetli személy tovabbfoglalkoztatdsdt
legaldbb a tdmogatds folydsitdsi id6tartama 50 szdzalékdnak megfelel$ idtartamra. Ez utdbbi esetben is érvényes
az a szabdly, hogy a tdmogatds iddtartama, a tovdbbfoglalkoztatds egyiittes idétartama legfeljebb egy év, legaldbb 24
hénapja dlldskereséként nyilvantartott személy foglalkoztatdsa esetén legaldbb két év lehet.

A foglalkoztatds bévitését szolgdld tdmogatdsoknak az Flt. csak a legfontosabb keretszabdlyait adja meg, a konkrét
tdmogatdsok kiilon alsébb szintd jogszabdlyokban, illet6leg programokban keriilnek kimunkdldsra.

4. Az dlldskeresok vdllalkozovd vildsdt eldsegitd tamogatdsok

A rugalmas munkaerdpiac megteremtése érdekében egyre inkdbb elterjednek az dnfoglalkoztatdst segitd programok,
amelyek a sajdtos foglalkoztatdsi programokként miikodnek. El8nye ezen programoknak, hogy kézvetleniil hozzd-
jérulnak a munkahelyteremtéshez, igy a ,kiszorit¢” hatds nem érvényesiil. Hatranyként fogalmazhaté meg, hogy a
program nagyfokt onallésdgot vér el a programokban résztvev6kedl, ezért nem minden 4lldskeresd részére jelentheti
a legmegfelel6bb megolddst, mivel a véllalkozds beinditdsihoz olyan alapvetd ismeret, képzettség sziikséges, amely
nem mindenki szdmdra adott.

A torvény értelmében timogatds nyujthaté annak az dlldskeresdnek, valamint rehabilitdcids elldtdsban része-
siil8 személynek, aki munkaviszonyon kiviili tevékenységgel gondoskodik 6nmaga foglalkoztatdsardl, ideértve

azt is, aki véllalkozast indit, vagy villalkozdshoz csatlakozik.
5. Munkabhely teremtés és munkahelymegorzés tamogatdsa

A torvény értelmében tdmogatds nyijthaté 4j munkahelyek teremtéséhez, a meglévé munkahelyek megtartdsa-
hoz, a foglalkoztatdsi szerkezetdtalakitds el3segitéséhez, valamint a munkaerd szakmastruktirijinak el8segi-
téséhez fiiz8d6 foglalkoztatdspolitikai célok elérése érdekében.
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A foglalkoztatdspolitikai eszkdz cimzettjei kozvetleniil a munkaaddk. Ezen eszkoz arra 8sztondz, hogy az esetleges
dtmeneti foglalkoztatdsi nehézségeiket ne létszdmesokkentéssel oldjdk meg, illetéleg az Gj munkahelyek irdnti igé-
nyiiket olyan személyekbdl elégitsék ki, akiknél ez foglalkoztatdspolitikai szempontbdl indokolt.

6. Munkaerdé-piaci programok tdmogatdsa

A torvény szerint a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap elére meghatdrozott, dsszetett célok érdekében biztosithatja
olyan programok megval6sitdsinak pénziigyi fedezetét, amelyek a térségi foglalkoztatdsi célok megvaldsita-

sara vagy munkaerg-piaci folyamatok befolydsoldsara, tovibb4 a munkaerépiacon hdtrinyos helyzetben 1évg
rétegek foglalkoztatdsinak elGsegitésére irdnyulnak.

A fenti programok keretében a munkaerd-piaci szolgdltatdsok és a foglalkoztatdst el8segitd tdmogatdsok egyidejlileg
nytjthatok, illetdleg egymdsra épiilve is nytjthatdk. Lehet8ség van arra is, hogy a résztvevék szdmdra a kiilonbozd
jogcimeken megdllapithaté timogatds vagy tdmogatdsok helyett egységes tdmogatds keriiljon megdllapitdsra.

Ezen programok is a munkaaddk részére jelentenek tdmogatdst, és csak kdzvetetten jelennek meg az 4lldskeresSk-
nél, hiszen a program keretében a munkaviszonyban foglalkoztatott személyek munkabérének, illetdleg jérulékainak
legfeljebb 100 szdzalékdnak megfeleld 6sszegl tdmogatds nyujthaté a munkaadé részére.

7. Egyes dltaldnostdl eltérd foglalkoztatdsi formdk tdmogatdsa

A torvény szerint timogatds nydjthaté részmunkaid@s, vagy olyan foglalkoztatishoz, amelynek sordn a mun-
kavégzés a foglalkoztaté székhelyéhez, telephelyéhez nem tartozé helyen, szdmitdstechnikai eszkoz felhaszna-
lasval torténik.

Utalunk arra, hogy az atipikus foglalkoztatdsi formdk részletszabdlyai a 2012. évi L. torvény, a Munka Torvény-
konyve XII. fejezetében foglalt foglalkoztatdst jelenti leginkdbb, tehdt a foglalkoztatds jogi kereteit ez utébbi jogsza-
baly tartalmazza.

8. A foglalkoztatdst eldsegitd tamogatdsok kizis szabdlyai

A képzések el8segitése, a foglalkozratds bévitésée szolgdlé tdmogatdsok, illetSleg az dlldskeresdk vallalkozdva véldsic
el8segitd tdmogatds, a munkahelyteremtés és munkahelymegbrzés tdmogatdsa, valamint a munkaerd-piaci progra-
mok és egyes, dltaldnostdl eltérd foglalkoztatdsi normdk tdmogatdsa a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap foglalkoztatdsi
alap részébdl nyujthatok. Emellett azonban szdmos olyan program is létezik, amelyet a , Tirsadalmi Megujulds Ope-
rativ Program” (TAMOP) keretében az 4llami foglalkoztatdsi szerv kozremiikodésével keriilnek kialakitdsra.

A tdmogatdsok sordn, ha a foglalkoztatdst elésegitd tdmogatds mértékének meghatdrozdsira a jogszabdly a foglalkoz-
tatott munkabérének alapul vételét irja elé, Ggy a tdmogatds teljes iddtartama alate a megdllapitdskor figyelembe vett
munkabért kell alapul venni, és az alapjdn kell a tdmogatdst folydsitani. Ez aldl kivételt képez, ha a kotelezd legkisebb
munkabér dsszege a tdimogatds folydsitdsa alatt emelkedik, mert ebben az esetben a munkaadé kérelmére a tdimogatds
osszege emelhetd azzal, hogy a timogatds szdzalékos mértéke ekkor sem emelkedhet.

Amennyiben a foglalkoztatdst eldsegité tdmogatdsok nyujtdsra sor keriil, gy a tdmogatdsban részesiilével hatdsdgi
szerz8dést kell kotni, amelyben kifejezetten rogziteni kell a szerz8désszegésnek mindsiilé magatartdsokat, valamint
azok kovetkezményeit, igy kiilondsen azt, hogy amennyiben a tdmogatdsban részesiil§ a hatdsdgi szerz6désben fog-
laltakat megszegi, a tdmogatds folydsitdsit meg kell sziintetni, és a tdmogatdsban részesiild koteles a tdmogatdst
visszafizetni.

A visszafizetés sordn a visszafizetésr8l rendelkezd hatdrozat meghozataldnak napjdig késedelmi pétlékkal névelt
osszegben kell visszafizetni a tdmogatést.
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A visszafizetésrd] rendelkezd hatdrozatnak tartalmaznia kell, hogy amennyiben a kotelezett a visszafizetési kotele-
zettségének a visszafizetésr6l rendelkezd hatdrozatban megjeldlt idépontig nem tesz eleget, tigy e hatdrid§ elmulasz-
tdsdnak napjdtdl a befizetés napjdig a timogatds dsszegének alapul vételével szdmitott késedelmi pétlékot is meg kell
fizetni. Ez utébbi esetben a jogszabdly lehetdséget biztosit arra, hogy kérelem esetén kiilonds méltdnyldst érdemld
esetben a tdmogatdst nyujté hatdsdg vezetdje a késedelmi pétlék felszdmitdsatdl eltekinthet, illetSleg donthet a mar
felszdmitott késedelmi potlék részben vagy egészben t6rténd elengedésérdl, tovabbd a munkaadénak nem mindsiilg
természetes személy részére nyujtott tdmogatds esetén a tdmogatds visszafizetésének részben vagy egészben toreénd
elengedésérdl.

A jogszabdly rogziti, hogy a kiilonds méltdnyossdg szempontjibél figyelembe vehetd a természetes személy esetében
a kiilondsen kedvezdtlen szocidlis helyzet, valamint az, hogy a timogatds visszafizetése a kotelezett és a vele egy hdz-
tartdsban él6 megélhetését stlyosan veszélyeztetné.

9. Egyéb — Flt.-n kiviili — aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkozok
9. 1. A kizfoglakoztatis

A kozfoglalkoztatds a munkaviszony egy specidlis formdja, amelynek célja, hogy a kozfoglalkoztatott sikeresen vissza-,
illetve bekeriiljon az elsddleges munkaerd-piacra. A kozfoglalkoztatds, ugyan a szocidlis elldtdshoz valé hozzéférés
feltéeleként keriil megfogalmazdsra, azonban mivel dtmeneti munkalehetdséget biztosit azok szdmdra, akiknek az
ondllé dlldskeresése hosszu ideig eredménytelen, igy foglalkoztatdspolitikai szerepet is betolt. A kozfoglalkoztatds a
jelenlegi munkaerd-piaci és gazdasdgi-tdrsadalmi kdrnyezetben lehetéséget ad a halmozottan hdtrdnyban 1év6, foglal-
koztatdst helyettesitd tdmogatdsban — mint aktiv kortak szdmdra biztositott szocidlis elldtdsban részesiild —, illetve az
4llaskeresési vagy a szocidlis elldtdsra egydltaldn jogosultsdgot sem szerzd dlldskeresSk szdmdra az dtmeneti jellegli, ha-
tdrozott id6tartamu foglalkoztatdsdra. Kozfoglalkoztatdsi jogviszonynak mindsiil az is, ha kozfoglalkoztatdsi program
keretében a kézfoglalkoztatott a munkaerd-piaci alkalmazkoddsdt, munkdhoz jutdsdt szolgalé képzésben vesz részt.
Azt, hogy ki lehet kozfoglalkoztatott, a kozfoglalkoztatdsrdl és a kdzfoglalkoztatdshoz kapcsolédd, valamint egyéb
torvények moédositdsdrdl sz6l6 2011. évi CVI. torvény hatdrozza meg. Kozfoglalkoztatott az lehet, aki munkavi-
szonyt létesithet, 16. életévét betdltotte, és a munkaiigyi kirendeleségen regiszerale 4lldskeresé — FHT-ban részesiild,
illetve dlldskeresési vagy szocidlis elldtdsra nem jogosult 4lldskeresd — vagy a megvéltozott munkaképességli személyek
ellatdsairdl sz616 torvény szerinti rehabilitdcids elldtdsban részesiil személy. A kozfoglalkoztatdsi jogviszony esetében
a munkavégzésére a kozfoglalkoztatdsrdl sz616 térvény a munkaviszonytdl eltérd szabdlyokat dllapit meg.

9.2. Foglalkoztatdst elésegitd adokedvezmények

A munkahelyek védelme, munkaerd-piaci egyenstly fenntartdsa érdekében a jogalkotd nem csak foglalkoztatdsi
tdmogatdsokat hatdrozott meg, hanem folyamatosan jelen vannak a munkaerd-piacon hdtrinyos helyzettick elhelyez-
kedési esélyeit javité foglalkoztatdsi adékedvezmények is.
Ilyenek jelenleg:
Szakképzettséget nem igényld munkakdrt betoltd munkavéllalé utdn érvényesithetd adékedvezmény
Pélyakezdd munkavillal utdn érvényesithetd adékedvezmény
Az Stvendt év feletti foglalkoztatott munkavdllalé utdn érvényesithetd addkedvezmény
A tartdsan 4lldskeres6 személyek utdn érvényesithetd adékedvezmény
A gyermekgondozisi dij, a gyermekgondozisi segély, valamint a gyermeknevelési tdmogatds folydsitdsit kove-
t8en foglalkoztatott munkavéllalék utdn érvényesithetd adékedvezmény
START PLUSZ, START EXTRA vagy START BONUSZ adékedvezmény.

Az egyes adokedvezmények koré, részletszabdlyait az ad6zdsi jogszabalyok aktudlisan hatdrozzdk meg, a koltségvetési
feltételek és a munkaerd-piaci sziikségletekhez igazodéan.
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I11. A foglalkoztatispolitika pillérei 2. - A foglalkoztatispolitika

passziv eszkozei

1. Alliskeresési jaradék

All4skeresési jaradék illeti meg azt, aki dlldskeresd, és az dlldskeres6vé vildsit megel6z6 hirom éven beliil leg-
aldbb 360 nap jogosultsigi iddvel rendelkezik, tovibbd munkdt akar véllalni, de 6ndllé dlliskeresése nem
vezetett eredményre, és szdmdra az dllami foglalkoztatdsi szerv sem tud megfelel munkahelyet felajinlani.

A munkahely akkor megfeleld {8 szabdly szerint, ha

- egészségi dllapota szerint az 4lldskeresé a munka elvégzésére alkalmas,

- a vérhaté kereset az dlldskeresési jaradék 6sszegét, illetSleg - amennyiben az alldskeresési jaradék osszege a
kotelezd legkisebb munkabérnél alacsonyabb - a kételezd legkisebb munkabér osszegét eléri,

- amunkahely és a lakéhely kozotti naponta - tdmegkozlekedési eszkozzel - t6rténd oda- és visszautazds ideje a
hdrom 6ré, illetve tiz éven aluli gyermeket neveld né és tiz éven aluli gyermeket egyediil neveld férfi dlldske-
res§ esetében a két 6rdt nem haladja meg,

- az dlldskeresd foglalkoztatdsa munkaviszonyban torténik.

Az dlléskeresési jaradék 6sszegét az dlliskeresdnek az 4llaskeresévé valdsit megel6z8 négy naptdri negyedévben az
ezen id@szakkal érintett jogviszonyokban elért, a tdrsadalombiztositdsi szabdlyozds dltal meghatdrozott, foglalkozta-
tdshoz kapcsolddéan megdllapitott munkaerd-piaci jarulék alapja (jarulékalap) havi dtlagos osszegének alapul vételé-
vel kell kiszdm{itani. Ha az dlldskeres6 az dlldskeresévé véldsdt megel6z8 négy naptdri negyedévben t6bb munkaadéval
dllt munkaviszonyban, vagy tobb villalkozéi tevékenységet is folytatott, vagy munkaviszonyban dllt, és vallalkozé6i
tevékenységet is folytatott, abban az esetben az 4lldskeresési jaradék osszegét valamennyi munkaadéndl, illetSleg
véllalkozéi tevékenysége sordn elért jérulékalap alapul vételével kell kiszdmitani. Megel6z8 négy naptdri negyedévi jé-
rulékalap hidnydban a jéradék szdmitdsdnak alapja a négy naptdri negyedévnél révidebb id8szakban elért jarulékalap
havi dtlagos osszege. Ha a megel8z8 négy naptdri negyedévben egydltaldn nincs az dlldskeresének jarulékalapja, akkor
az 4lldskeresési jaradék megdllapitdsdnak alapja a jogosultsdg kezd8 napjdn hatdlyos kotelezd legkisebb munkabér
130 szdzaléka. Az egy napra jéré dlldskeresési jaradék szdmitdsdnak alapja a meghatdrozott jérulékalap Gsszegének
harmincad része.

Az 4lldskeresési jaradék megallapitott napi dsszege a jaradékalap 60 szdzaléka, legfeljebb a jogosultsdg kezdd nap-
jdn hatdlyos kotelezd legkisebb munkabér napi sszegének megfeleld dsszeg.

Az élléskeresési jaradék folyésitdsdnak idGtartamdt annak az id8tartamnak az alapul vételével kell megéllapitani,
amely alatt jogosultsdgi id6t szerzett, vagyis az édlldskeresd az édlldskeresdvé véldst megel6z8 hdrom év alatt munkavi-
szonyban, kézfoglalkoztatdsi jogviszonyban t8ltott, vagy egyéni, illetSleg tdrsas vallalkozdi tevékenységet folytatott,
feltéve ez utdbbi esetben, hogy véllalkozéi tevékenysége alatt jarulékfizetési kotelezettségének eleget tett. A jogo-
sultsdgi id8 tartamdba nem szdmithat6 be az az id8tartam, amely alatc az 4lldskeresd dlldskeresési jaradékban vagy
véllalkoz6i jaradékban részesiilt.

Az élldskeresési jaradék folyésitasi idejének szdmitdsa sordn tiz nap jogosultsdgi id8 egy nap jaradék-folydsitdsi
idének felel meg. Ha a kiszdmitds sordn toredéknap keletkezik, akkor kerekiteni kell.

Az dlldskeresési jaradék folydsitdsinak leghosszabb idgtartama 90 nap.

Az 3lldskeresési jaradék folydsitdsdnak kezd8 napja az lldskeresének az dllami foglalkoztatdsi szervnél t6reénd jelent-
kezésének napja.

A folyésitdsi id8 szdmitdsa szempontjdbdl a jogosultsdgi idé csak egyszer vehetd figyelembe, de ha az dlldskeresé az
dlldskeresési jaradék folydsitdsdnak szimdra meghatdrozott id8tartamdt teljes mértékben nem vette igénybe, akkor a
megmaradt id6 ismételten figyelembe vehetd.
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Motivaldsi célzattal az lldskeresési jaradék akkor is kifizetésre keriilhet, ha az dlldskeresési jaradékban részesiilg
személy a jaradék folydsitdsi idejének kimeritését megelzéen hatdrozatlan id8tartamd, (a kordbbitdl eltéré munkdl-

tatéval) legaldbb napi négy éra munkaideji munkaviszonyt létesit. Ilyen esetben kérelmére a foly6sitdsi id6bdl még

fennmaradé idStartamra jéré juttatds Gsszegének 80%-dt egy Osszegben kell kifizetni. A kifizetés tovébbi feltétele,

hogy az dlldskeresési jadradékban részestilt személy a jdradék megsziintetésétdl a kifizetés napjdig folyamatosan munka-

viszonyban élljon. Amennyiben az dlldskeresd ezt a megolddst vélasztja, akkor tgy kell tekinteni, hogy az dlldskeresd

az 4lldskeresési jaradék folydsitdsi idejér kimeritette, vagyis a folydsitdsi id§ a késdbbickben ismételten nem vehetd

igénybe.

Megsziinik az dlldskeresési jaradék folyésitdsa, ha az dlldskeresd

kéri, a kérelemben megjeldlt id8pontedl,

megvaltozott munkaképességli személyek elldtdsdra vélik jogosulttd, a jogosultsig kezdd napjdedl,

oktatdsi intézmény nappali tagozatdn folytat tanulmdnyokat, a tanuléi, hallgatéi jogviszony kezdd napjdtdl,
meghalt, a haldl bekovetkezését kovetd naptdl,

az dlldskeresési jaradék folydsitdsi idejét kimeritette, a folydsitdsi id6 utolsé napjit kovetd naptdl,

olyan képzési lehetdséget fogad el, amelynek sordn a mindenkori kotelezd legkisebb munkabér 6sszegét elérd
rendszeres tdmogatdsban részesiil, a timogatds foly6sitdsdnak kezd8 napjdcdl,

keresd tevékenységet folytat — a térvényi kivételeket leszdmitva - a keresd tevékenység kezdd napjdedl.

Meg kell sziintetni az 4lldskeresési jaradék folydsitasat, ha

az édlldskeresSt torlik a nyilvantartdsbdl, a nyilvantartdsbdl valé torlés napjdedl,

az édlldskeresd keresd tevékenységet folytat, és a bejelentési kotelezettségét elmulaszrotta, a keresd tevékenység
kezdd napjétdl, ha ez nem dllapithaté meg, a keresd tevékenység megallapitdsdnak napjatdl. Ha az dlldskeresési
jaradék folyésitdsanak megsziintetése e miatt az ok miatt tortént, akkor szankcidként az dlldskeresd részére
dlldskeresési jaradék csak a folydsitds megsziintetésének kezd napjdtdl szdmitott 90 nap elteltével folydsithaté
még akkor is, ha a jogosultsighoz sziikséges feltételeket mdr kordbban ismételten megszerzi.

Sziinetel az dlldskeresési jaradék folyésitdsa, ha az dlldskeresd

terhességi-gyermekdgyi segélyre, gyermekgondozdsi dijra vagy gyermekgondozdsi segélyre vald jogosulesdgd-
nak megdllapitdsdt jelenti be, terhességi-gyermekdgyi segély és gyermekgondozisi dij esetén a jogosultsig
megdllapitdsdt kovetd naptdl, gyermekgondozisi segély esetén a jogosultsdg megdllapitisdnak napjdedl,
elézetes letartdztatdsban van, szabadsdgvesziés, elzdrds biintetését tolt, kivéve, ha a szabadsdgvesztés-biintetést
pénzbiintetés dtvdltoztatdsa miact dllapitoctdk meg, a biintetés megkezdésének napjécdl,

a kozfoglalkoztatds alatt, a kdzfoglalkoztatdsi jogviszony kezd8 napjdcdl,

rovid iddtartaml, legfeljebb kilencven napig tarté keresd tevékenységet folytat - az alkalmi foglalkoztatdsnak
mindsiild munkaviszony kivételével, feltéve, hogy bejelentési kitelezettségének eleget tett - a keresd tevékeny-
séget megalapozé jogviszony kezdd napjicél,

keresetp6tld juttatdsban részesiil, a keresetp6tld juttatds kezdénapjdedl,

az 6nkéntes tartalékos katonai szolgalat keretében tényleges szolgdlatot teljesit, tgy ezen id8szak teljes idtar-
tamadra.

Ha az dlldskeresési jaradék folydsitdsa sziinetelésének oka megsziinik, és fenndllnak a feltéeelek, az dlldskeresési jara-
dékot a megallapité hatdrozatban meghatdrozott feltételekkel tovdbb kell folydsitani.

2. Nyugdij elotti dlldskeresési segély

Az 4lldskeresé kérelmére nyugdij el8tti dlldskeresési segélyt kell megéllapitani, ha
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az dlldskeresd munkdt akar vallalni, de 6ndllé dlldskeresése nem vezetett eredményre, és szdmdra az dllami
foglalkoztatdsi szerv sem tud megfeleld munkahelyet felajinlani, és




III. A foglalkoztatdspolitika pillérei 2. - A foglalkoztatdspolitika passziv eszkozei

- a kérelem benytjtdsdnak id6pontjaban a rd irdnyad6 6regségi nyugdijkorhatdr betoleéséhez legfeljebb ot év
hidnyzik, tovdbbd

- legaldbb 45 napon 4t 4lldskeresési jaradékban részesiilt, és az dlldskeresési jaradék folyositdsi idétartamdt ki-
meritette, vagy a folyésitdsi idétartam kimeritését megeléz8en az dlldskeresési jaradék folyésitdsdt az dllami
foglalkoztatasi szerv — keresd tevékenység miatt — megsziintette, és az dlldskeresd dlldskeresési jaradékra ismé-
telten nem szerzett jogosultsigot,

tovabbd akkor is megilleti a segély, ha

- az 4lldskeresési jaradék folydsitdsdnak kimeritését vagy megsziintetését koveten hdrom éven beliil betdltoete
a meghatdrozott életkort, és

- rendelkezik az 6regségi nyugdijhoz sziikséges szolgdlati iddvel, és

- korhatdr el8tdi elldtdsban, szolgdlati jdranddsdgban, balettmiivészeti életjdradékban és dtmeneti bdnydszjdra-
dékban nem részestil.

Az dlldskeresési segély dsszegét a kérelem benyujtdsinak idépontjdban hatdlyos kételezd legkisebb munkabér 6sz-
szege 40 szdzalékdnak alapulvételével kell megdllapitani. Ha a jdradékalap az el8bbi dsszegnél alacsonyabb volt, az
dllaskeresési segély osszegét a jaradékalap alapulvételével kell megéllapitani.

Az élldskeresési segély folyésitdsdra az dlldskeresd Sregségi nyugdij, megvéltozott munkaképességli személyek
elldtdsa jogosultsdgdnak megszerzéséig terjedd idStartamra van lehetéség. Az dlldskeresési segély folydsitdsdnak kezdd
napja az dlldskeresési segély irdnti kérelem benytjtdsdnak napja.

3. Koltségtérités

Az élléskeresd részére jar6 dlliskeresési jaradék, dlliskeresési segély megdllapitdsdval, valamint a munkahe-
lykereséssel kapcsolatos, lakéhelyétdl tomegkozlekedési eszkoz igénybevételével felmeriilt indokolt helykézi
utazdsi koltséget meg kell tériteni. Jogszabdly az dlldskeresd részére a felmeriilt, indokolt helyi utazési koltségek
megtéritésérdl is rendelkezhet.

A passziv folgalkoztatdspolitikai elldtdsban részesiild személy a jogosultsdg feltéeeleit érintd lényeges tények és ko-
riilmények megvaltozdsirdl a tudomdsszerzéstdl szimitott 15 napon beliil koteles értesiteni az elldtdst megéllapité
szervet. E kotelezettségének elektronikus levél atjdn is eleget tehet.

Az éllami foglalkoztatdsi szerv az tigyfél kérelmére a kérelem benyujtdsétol szamitott 8 napon beliil igazoldst ad
ki az lldskeresési jaradék, illetve nyugdij eldtti dlldskeresési segély folydsitdsinak megsziinésérdl, valamint a sziine-
telésérdl.
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A foglalkoztatispolitika célja és eszkozeinek csoportositdsa

IV. A munkanélkiili ellitdsok és a foglalkoztatast elsegitd
tamogatasok fedezete

Az Flt. VL. fejezetében rogziti azokat a szabdlyokat, amelyek az aktiv és passziv foglalkoztatdspolitikai eszkozok for-
rasoldaldt jelentik.

Ennek legfontosabb eleme a kordbban Munkaerdpiaci Alap elnevezést visels Nemzeti Foglalkoztatasi Alap,
amely elkiilonitett pénzalapként mikodik. Ezen alap célja a foglalkoztatdshoz, a munkanélkiiliséghez, a képzési
rendszer fejlesztéséhez kapcsolddd pénzeszkdzok dsszevondsa és egységes kezelése annak érdekében, hogy a sziikséges
forrdsok finanszirozdsa biztositott legyen.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap kiilonb6z8 alaprészekrél tev8dik dssze:

Szolidaritdsi alaprész

Ezen alaprész tartalmazza az 4lldskeresési jaradék, a nyugdij eldeti dlldskeresési segély, az dlldskeresési segély, a mun-
kanélkiili jaradék, a pdlyakezd8k munkanélkiili segélye, az elényugdij, a nyugdij el6tti munkanélkiili segély, az 4l-
ldskeresést 0sztonzd juttatds, a kdltségtéritések, valamint ezek juttatdsdval kapesolatos postakéltség finanszirozdsdhoz
sziikséges pénzeszkozoket.

Foglalkoztatdsi alaprész

A foglalkoztatdsi alaprészbe tartoznak a foglalkoztatdst el8segit tdmogatdsok, nem az dllami foglalkoztatdsi szerv
dltal nytjrott munkaerdpiaci szolgdltatdsok nyujtdsdra, az dllami foglalkoztatdsi szerv dltal az alap- és kozépfokd in-
tézetben pélyavdlasztds elésegitése érdekében szervezett munkaerdpiaci informdcidkat nyujed rendezvény kiaddsaira,
valamint a keresetp6tlé juttatdssal kapesolatos postakoleség koleségoldala.

Bérgarancia alaprész

A bérgarancia alaprész a bérgarancia alaprél sz616 1994. évi LXIV. torvényben meghatdrozott tdimogatds finansziro-
zésdra szolgil.

Képzési alaprész

Ide tartoznak a szakképzési hozzdjdruldsrol, és a képzés fejlesztésének tdmogatdsirdl sz6l6 torvényben, valamint a fel-
ndteképzésrdl sz016 torvényben meghatdrozott feladatok, tdmogatdsi programok finanszirozdsira szolgdlé osszegek.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételei az aldbbiakbol dllnak dssze:

- az egészségbiztositdsi és munkaerd-piaci jarulékbol a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapot a Tbj. szerint megilletd
rész 7,

- aszocidlis hozzdjdruldsi adénak a koltségvetési torvényben meghatdrozott szdzaléka, a szakképzési hozzdjdrulds
és a képzési rendszer fejleszeésének tdmogatdsdrdl sz616 worvényben meghatdrozott hozzdjrulds,

- akdzpont koltségvetési tdmogatds,

- az dllami foglalkoztatdsi szervek mikddésével, unids forrdsok bevondsdval megvalésulé programok, tdmoga-
tésok, valamint a jarulékdtvéllalds végrehajtdsa érdekében befoly6 bevételek,

7 A tdrsadalombiztositds elldtdsairdl és a magdnnyugdijra jogosultakrdl, valamint a szolgdltatdsok fedezetérdl sz6lé 1997. évi
LXXX. torvény 53/A'§ (1) bekezdés szerint a befizetett egészségbiztositdsi és munkaerd-piaci jarulékbol a Nemzeti Foglalkozta-
tsi Alapnak az dllami ad6hatésdg 17,65 szdzalékot utal 4t
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IV. A munkanélkiili elldtdsok és a foglalkoztatdst eldsegité tdmogatdsok fedezete

- egyéb bevételek®,

- uni6s forrds terhére megval6sulé operativ program finanszirozésira szolgdlé el6leg

- az Eurépai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alaptdl az 1927/2006. EK rendelet alapjén térsfinanszirozds jogci-
men befoly6 bevétel.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap felhasznéldsa

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alappal a képzési alaprész kivételével a miniszter rendelkezik, aki a kozfoglalkoztatds
tdmogatdsdra fordithaté pénzeszkozok tekintetében a kozfoglalkoztatdsére felelds miniszterrel megosztva gyakorolja
ezen jogdt azzal, hogy az el8irdnyzat 6 felhaszndldsi céljait kormdnyrendeletben foglaltak alapul vételével egyiittesen
hatdrozza meg a két miniszter.

8 Az NFA javéra teljesitett visszafizetés, hatdsdgi eljdrds alapjdn befolyé bevételek, késedelmi pétlék, kamatbevétel, NFA javdra
teljesitett Snkéntes befizetés, timogatds, valamint a miikodéssel osszefliggd bevételek
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V. A foglalkoztataspolitika szervezetrendszere

A foglalkoztatdspolitika dgazati szakmai irdnyitdsat a foglalkoztatdspolitikdért felelds miniszter ldtja el, melyhez fog-

lalkoztatdsi szervként rendelkezésre 4ll a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat szervezetrendszere.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat szervezetrendszere:

all.

- a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalbél,
- a munkaiigyi kdzpontokbél, valamint
- a kirendeltségekbdl

A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal® foglalkoztatdspolitikai, munkavédelmi, munkaiigyi, szak- és felngetképzési feladato-
kat elldc6 kozponti hivatal.
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9 A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal foglalkoztatdspolitikai feladatkérében

a) megéllapitja a munkatigyi kézpontok és a kirendeltségek kotelezd belsd szakmai szabdlyzatainak elveit és f6bb tar-
talmi kévetelményeit,

b) meghatdrozza a munkaiigyi kézpontok és a kirendeltségek szolgdltaté tevékenységére vonatkozé szakmai kévetelmé-
nyeket, valamint koordindlja a munkaiigyi kézpontok munkaer8-piaci szolgdltatdsvdsdrldssal, illet8leg a munkaerd-pi-
aci szolgdltatdst nyujték részére adhaté tdmogatdssal kapcsolatos feladatait, tovdbbd elldtja az dlldskeresSk elldtdsdval,
valamint a foglalkoztatdst elésegitd tdmogatdsok miikodtetésével és fejlesztésével kapcsolatos szakmai feladatokat,

¢) meghatdrozza és kidolgozza a hatdsdgi és szolgdltatd tevékenység elldtdsdhoz sziikséges informatikai és szdmitdgé-
pes rendszereket, valamint makédteti a Hivatal kezelésében 1évé informatikai és szdmitégépes rendszereket, tovabbd
ennek korében fejleszti, teszteli, telepiti, médositja a programrendszereket, és kiadja a programkezeléssel kapcsolatos
felhaszndléi segédanyagokat,

d) eljérdsi rendek, mddszertani ttmutaték, szakmai ajénldsok készitésével meghatdrozza a munkaiigyi kézpontok és
kirendeltségek hatdsdgi és szolgdltat tevékenységét,

e) fejleszti a munkaerdpiaci szolgdltatdsokat,

f) meghatdrozza a munkaitigyi kézpontok és kirendeltségek hatésdgi és szolgdltatd tevékenységére vonatkozé adatgydij-
tési rendszert, tovdbbd hatékonysdgi vizsgdlatokat végez, melyekhez kapcsolédéan prognézisokat, elemzéseket, statisz-
tikai &sszesitéseket, nyilvdntartdsokat készit,

g) javaslatot tesz a munkaiigyi kézpontok és a kirendeltségek informatikai rendszerénck és ingatlandllomdnydnak fej-
lesztésére,

h) elldtja a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat munkatdrsainak humdnerdforrds-fejlesztéséhez és belsé szakmai képzé-
séhez kapcsol6doé feladatokat,

i) elldtja a munkaiigyi kézpontok hatésdgi ellendrzési feladatainak szakmai feliigyeletét, tovabbd az NFA mikodtetésé-
ért felelds teriileti egységek szakmai és pénziigyszakmai tevékenységének ellendrzésée,

j) hat6sdgi jogkort gyakorol, amelynek keretében

ja) elldtja a munkavallalok kélesonds foglalkoztatdsdnak cseréjérdl sz616 nemzetkdzi szerzddések végrehajedsdval kap-
csolatos feladatokat,

jb) elbirdlja a munkaiigyi kézpontok 4ltal hozott hatdrozatok ellen benyujtott fellebbezéseket,

k) adatokat gydjt és elemez

ka) a munkabérek és keresetek alakuldsdra vonatkozéan,

kb) a magdnkézvetitdk és -kolesonz8k éves tevékenységérdl,

ke) a kiilfoldiek - engedély-, illetve bejelentéskételes - magyarorszdgi foglalkoztatdsdrdl,

1) nemzetkozi feladatokar ldt el, amelynek keretében

la) koordindlja a munkaiigyi kézpontok nemzetkdzi tevékenységét,

Ib) el8segiti az ILO, WAPES ¢és EU tagsdgbél ad6doé feladatok végrehajtdsdt,

lc) koordindlja a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat - a személyek szabad dramldsdhoz kapcsolédd - feladatainak vég-
rehajtdsdt, valamint kézremikodik a tagdllamok kozétei munkanélkiili ellitdsok megtéritésével kapcsolatos feladatok-
ban,

Id) ellitja az Eurépai Foglalkoztatdsi Szolgdlat (EURES) magyarorszdgi rendszere miikodtetésének és fejlesztésének
feladatait, az adatbdzis figyelemmel kisérését, kapcsolatot tart az EURES szerveivel,




V. A foglalkoztatdspolitika szervezetrendszere

A munkaiigyi kdzpont'® a fEvdrosi és megyei kormanyhivatal foglalkoztatdsi, munkaerd-piaci feladatokat elldté

dgazati szakigazgatdsi szerveként miikodik.

A munkaiigyi kozpont a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalrdl és a szakmai irdnyitdsa ald tartozé szakigazgatdsi szer-
vek feladat és hatdskorérédl sz6lé 323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet 1. mellékletében meghatdrozott székhelyen
miikddik. A munkaiigyi kozpont a kormdnyhivatal 6ndllé feladat- és hatdskorrel rendelkezd szervezeti egysége.

A munkaiigyi kozpont nevében a kdzigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsokban a munkatigyi kozpont igazgatéja, vagy kiadmd-

nyozési jogkorrel rendelkezd vezetdje, tigyintézje jar el. A munkatigyi kozpontok szakmai irdnyitdsa ald tartozik az

illetékességi teriiletiikon 1év8 valamennyi kirendeltség.
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le) az tigyfélszolgdlat keretében tdjékoztatdst nydjt és tandcsaddst végez a kiilféldi munkavillalds, az EURES rendszer,
illet8leg a kiilfoldon igényelhetd és a kiilfoldiek dltal a Magyarorszdg teriiletén igénybe vehetd dlldskeresési timogatd-
sok egyes kérdéseirdl,

If) egytittm(ikodik az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél sz6lé Megallapoddsban részes tagdllamok foglalkoztatdsi szol-
gélataival - kiilonos tekintettel a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsdrdl és annak végrehajtdsdrdl sz616 unids
rendeletek - munkanélkiili ellitdsokra vonatkozé rendelkezései - végrehajtdsdval osszefiiggd feladatok tekintetében,
m) vizsgdlja a foglalkoztatdspolitikdval kapcsolatos és az azzal 8sszefliggd jogi szabdlyozds gyakorlati tapasztalatait,
javaslatot tesz a jogszabdlyok médositdsdra,

n) kdzremikddik a foglalkoztatdspolitikdval kapcsolatos és az azzal dsszefiiggd jogi szabdlyozds el8készitésében,

o) elldt egyes munkaerdpiaci programokkal kapcsolatos feladatokat, amelyek keretében

o0a) kdzponti munkaerdpiaci programot dolgoz ki, javaslatot tesz munkaerdpiaci programok inditdséra,

ob) a miniszter dltal megadott szempontok alapjén irdnyitja, koordindlja a kézponti munkaerdpiaci programok végre-
hajtdsdt, tovibbd lebonyolitja a j6vihagyott munkaerdpiaci programokat,

oc) véleményezi a munkaiigyi kézpont 4ltal inditandé programok tervezetét,

p) elldtja a miniszter 4ltal meghatdrozott tigyfélszolgdlati feladatokat, valamint

1) elldtja a jogszabdlyok dltal meghatdrozott nyilvdntartdsok vezetésével kapcsolatos feladatokat, valamint

s) munkaiigyi kutatdsokat kezdeményez és végez, valamint

t) koordindlja a munkaiigyi kozpontok és kirendeltségek EU-tdmogatdssal megvaldsulé tevékenységeit,

u) koordindlja a munkatigyi kézpontok és kirendeltségek megvaltozott munkaképességti személyek foglalkoztatdsdval
kapcsolatos tevékenységét.

A munkaiigyi kézpont

a) szakmailag irdnyitja és szakmailag ellendrzi a kirendeltségek tevékenységét, ennek keretében kézremiikédik a munka-
tdrsak szakmai képzésében, valamint szakmai ajdnldsok készitésével segiti a hatésdgi és szolgaltatd tevékenységet,

b) elldtja az NFA pénzeszkdzeinek miikodtetésével kapcesolatos feladatokat, segiti a keret tervezését és a felhaszndlds elle-
nérzését,

¢) dont az NFA foglalkoztatdsi alaprészének és a kozfoglalkoztatdsi tdimogatdsok el8irdnyzat decentralizéle kerete felhasz-
naldsardl,

d) elldtja az NFA foglalkoztatdsi alaprésze kdzponti pénziigyi keretébdl finanszirozott munkahelyteremtés, valamint a
kézfoglalkoztatdsi tdimogatdsok eldirdnyzat kdzponti keretébdl finanszirozott tdimogatdsokkal kapcsolatos feladatokat,

e) mukodteti az dlldskeresdk elldtdsi rendszerét, az dlldskeresSk részére sajét hatdskdrben nytjtott tdmogatdsok rendszerét
¢és gondoskodik a kirendeltségi tdmogatdsi rendszer szakmai mikodtetésérél,

f) a hatdskorébe tartozé tigyekben elldtja a pénzeszkozok visszakdvetelésével kapcesolatos feladatokat,

g) felelds a szakmai munkdt tdimogaté szoftverek miikodtetéséére és hasznalatdére,

h) elldtja az eurépai unids forrdsok felhaszndldsdval kapcsolatos szakmai és pénziigyi feladatokat,

i) ha kormdnyrendelet eltéréen nem rendelkezik, elbirdlja mdsodfokon a kirendeltségek dltal hozott hatdrozatok elleni
fellebbezéseket,

j) feladatainak elldtdsa érdekében egytitemikodik a helyi 6nkormdnyzatokkal, valamint az orszdgos és helyi nemzetiségi
onkormdnyzatokkal, tovabbd mds hatésdgokkal és egyéb szervezetekkel, ennek keretében szakmailag irdnyitja és koordi-
ndlja a kirendeltségeknek a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsokrdl sz616 1993. évi IIL. torvénybdl adédé feladata-
inak végrehajtdsit, tovabbd adatszolgdltatdsi feladatokat teljesit a f8vérosi és megyei kormdnyhivatal, valamint az egyes
szakigazgatdsi szervek felé, ideértve a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsdrdl és annak végrehajtdsdrdl sz616 unids
rendeletek alapjdn torténd megtéritési igények érvényesitéséhez sziitkséges, havi rendszerességgel esedékes adatszolgdleatdst
is,

k) ellitja az EURES-sel kapcsolatos szervezési, tandcsaddsi és koordindcids feladatokat, valamint kapcsolatot tart a mun-
kaerd-piaci szerepl8kkel,

1) elkésziti a munkatigyi kdzpont és a kirendeltség belsd szakmai szabdlyzatait, valamint

m) illetékességi teriiletén elldtja a munkaerd-piaci ellendrzéssel kapesolatos feladatokat,

n)18 az 4lldskeresési elldtdsok és a foglalkoztatdst elésegitd tdmogatdsok tekintetében méltdnyossdgi jogkédrt gyakorol,
0)19 a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok magyarorszdgi foglalkoztatdsinak engedélyezésével dsszefiiggésben befogadja a
foglalkoztaté dltal benytjtott munkaerdigényeket,

p) a munkaiigyi kozpont f8vdrosi szervezete nyilvdntartja a csoportos létszdmleépitésre vonatkozé bejelentéseket.
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A kirendeltség'! a févdrosi és megyei kormdnyhivatal jérdsi (f8vdrosi keriileti) hivatala foglalkoztatdsi, munka-

erd-piaci feladatokat elldté dgazati szakigazgatdsi szerveként miikodik. Ha kormdnyrendelet mdsként nem rendelke-

zik, az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorébe tartozé kozigazgatdsi hatdsdgi tigyekben elsé fokon a kirendeltségek

jarnak el.

18

11 A kirendeltség

a) a megyei (f8vérosi) munkaiigyi kdzpontok illetékességérdl sz6l6 jogszabdlyban meghatdrozott illetékességi teriiletén el-
létja az dlldskeresdk nyilvdntartdsba vételével kapcsolatos feladatokat, valamint az 4lldskeresési jéradék, alldskeresési segély
megéllapitdsdval, sziineteltetésével, megsziintetésével és visszakovetelésével kapcsolatos, tovabbd azokkal a foglalkoztatdst
elésegitd timogatdsokkal kapcsolatos feladatokat, amelyek elldtdsa nem tartozik a munkaiigyi kézpont hatdskorébe,

b) elldtja a hatdskdrébe tartozo tigyekben a pénzeszkdzok visszakdvetelésével kapcesolatos feladatokat,

c) kdzrem(ikddik a munkaeré-piaci szolgiltatdsok szervezésében és bonyolitdsdban,

d) a févirosi illetékességi teriilettel rendelkezd kirendeltségek kivételével nyilvdntartja a csoportos létszdmleépitésre vo-
natkozé bejelentéseket,

e) munkakézvetitést végez,

f) fogadja a munkaerdigényekre vonatkozé bejelentéseket,

g) informdciét nyujt, tandcsaddst végez,

h) az 4ltala elldtott feladatokkal kapcsolatos ligyfélszolgdlati tevékenységet végez,

i) kdzremtkodik a csoportos létszdmleépitések hdtrdnyos kovetkezményeinek enyhitésében,

j) elldtja az EURES-sel kapcsolatos tdjékoztatdsi és tandcsaddsi feladatokat,

k) munkaerd-piaci programokat kezdeményez, szervezi azok végrehajtdsd, elldtja a kdzponti programokkal, a pdlydzatok
kezelésével, az azokkal kapcsolatos tdjékoztatdssal, véleményezéssel, dontés-el8készitéssel kapcsolatos feladatokart,

1) kapcsolatot tart a megye (f8vdros), a jards gazdasdgi életében részt vevé munkaadékkal, a helyi dnkormdnyzatokkal és a
megyében miik6dd més szervezetekkel, kozremiikodik a gazdasdgi szerkezet 4dtalakitdsdt, valamint a foglalkoztatdsi helyzet
javitdsdt célzd programokban,

m) elldtja a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsdrdl és annak végrehajtdsarol sz616 uniés rendeletek végrehajtdséval
osszefiiggd feladatokat,




VL. A foglalkoztatdspolitikai eszkdzok megjelenése a munkajogban és a munkajogon kiviil a szocidlis ellitdsok rendszerében

VI. A foglalkoztataspolitikai eszkozok megjelenése a munka-
jogban és a munkajogon kiviil a szocidlis ellitisok rendszeré-
ben

1.A foglalkoztatdspolitika és a munkajog kapcsolata

A foglalkoztatdspolitika és a munkajog kapcsolata kérében megdllapithatd, hogy a munkajog szdimos eleme alap-
vetSen hatdssal van a munkaerépiacra, példdlézé jelleggel: a pélydztatds és a tanulmdnyi szerz8dések a munkahely
megszerzés és a munkahely megtartds szempontjdbdl, hiszen a nyilvinos palydztatds el8irdsa (pl. a kdzszolgdlatban)
munkaerd-piaci szolgdltatdsnak tekinthetd, a tanulmdnyi szerzédés pedig parhuzamba dllithat6 a képzési tdimoga-
tdssal. A rendkiviili munkavégzés és a pihendidd szabdlyozdsa a foglalkoztatotti 1étszdmgazddlkoddst befolydsolja,
mig a felmondds szabdlyai a munkahely elvesztésnek kockdzata szempontjabdl gyakorolnak hatdst a munkaerdpiac

helyzetére.
2. A foglalkoztatdspolitika és a szocidlis elldtérendszer kapcsolata

A passziv foglalkoztatdspolitikai eszkdz6k szerepe alapvetSen eltér az aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkozokéedl, hi-
szen céljuk nem a munkaerdpiacra valé visszavezetés, hanem a munkdval szerzett jovedelem helyettesitése.

A jogalkoténak az elldtdsok meghatdrozdsindl figyelemmel kell lennie arra, hogy milyen funkcidt szdn a passziv
elldtdsoknak. A passziv foglalkoztatdspolitikai eszkozok rendszerée gy kell kialakitani, hogy az igénybevevd megél-
hetése biztositott legyen, azonban annak mértéke dsztonzden is hasson az aktiv dlldskeresés irdnydban.' Kiilonésen
indokolt a passziv eszkdzok és a szocidlis ellitdsok kapesdn az Gsszehasonlitds az akeiv kortak elldtdsdra vonatkozd
szocidlis szabdlyozdsra figyelemmel.

A jelenleg hatdlyos szabalyozds szerint a két tipust elldtdrendszer némileg sszemosddik. A szocidlis elldtérend-
szer keretében ugyanis nemcsak foglalkoztatottsdgi feltéel keriil rogzitésre, hanem foglalkoztatdsban vald részvéeeli
kotelezettség is. A két szabdlyozds legjelent8sebb kiilonbsége, hogy mig a foglalkoztatdspolitika keretében az elldtds
kizdrélag a munkdba 4llds pillanatdig jdr, addig az aktiv kordak elldtdsdndl az elldtdsra val6 jogosultsdg feltétele, hogy
a kérelmezd a munkaerépiacon rendelkezésre dlljon, felhivdsra az egytittm(ikddés keretében munkdt végezzen. A
hatdskori osszetitkozés elkeriilése érdekében a kapcesolatot, illetve a kiilonbséget abban dllapithatjuk meg, hogy a
foglalkoztatdspolitika intézményrendszere a munkaerdpiacrdl kiszorult inaktiv elldtottakrdl a jelenlegi szabalyozds
értelmében nem mond le végérvényesen, megprobdlja visszaintegrélni 8ket a munkaerdpiacra gy, hogy az dlldskere-
sési elldtdsra valé jogosultsigot szdmukra nem hosszabbitja meg, hanem a szocidlis elldtdrendszer keretében keriil sor
tobbletfeltétel megdllapitdsira.'

12 Galasi Péter: Munkanélkiiliek alldskeresési magatartdsa, Kozgazdasdgi Szemle, XLIII. évfolyam, 1996. szeptember, 809. oldal
13 Biré Noémi - Nddas Gyorgy - Prugberger Tamds - Sipka Péter: Az aktiv és a passziv foglalkoztatdspolitikai eszkdzok alakuldsa,
hatdsuk a munkaerd piaci mutatdkra (elektronikusan megjelent tanulmdny), Foglakoztatdsi és Szocidlis Hivatal, 2010., 196.

oldal
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Fogalomtir:

- allaskeresd:

Alldskeresének mindsiil az a személy, aki

1. a munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezik, és

2. oktatdsi intézmény nappali tagozatdn nem folytat tanulmdnyokat, és

3. dregségi nyugdijra nem jogosult, rehabilitdcids jaradékban, valamint a megvéltozott munkaképességi sze-
mélyek elldtdsaiban nem részesiil, és

4. az alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiild munkaviszony kivételével munkaviszonyban nem 4ll, és egyéb ke-
resd tevékenységet sem folytat, és

5. elhelyezkedése érdekében az dllami foglalkoztatdsi szervvel egytittmiikodik, és akit

6. az 4llami foglalkoztatdsi szerv dlldskeresdként nyilvdntart.

- aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkozok:

Az dlldskeres6k munkaerd-piaci helyzetének javitdsa, a munkaerd-piacra torténd minél gyorsabb visszavezetése
érdekében jogszabdlyban meghatdrozott, a munkaerd-piaci folyamatokat befolydsolni kiviné eszkozrendszer.

- passziv foglalkoztatdspolitikai eszk6zok:

A biztositési elven nyugvd olyan dtmeneti eszkozok, amelyek célja a kordbban tartésan foglalkoztatotrak
szdmdra kordbbi életszinvonaluk megdrzése érdekében jogszabédlyban meghatdrozott mértéki és idétartama
juttatdsok nyujtdsa.

- jogosultsdgi idd:

Az éllskeresési jéradék folydsitdsinak idtartamdc annak az idétartamnak az alapulvételével kell megélla-
pitani, amely alact az dlldskeresd az dlldskeresévé valdst megel6z8 hdrom év alatt munkaviszonyban, kézfog-
lalkoztatdsi jogviszonyban toltott, vagy egyéni, illetSleg térsas véllalkozéi tevékenységet folytatott, feltéve ez
utdbbi esetben, hogy villalkozdi tevékenysége alatt jarulékfizetési kotelezettségének eleget tett. A jogosultsdgi
id§ tartamdba nem szdmithaté be az az id6tartam, amely alatt az alldskeresd alldskeresési jaradékban vagy
véllalkozéi jaradékban részesiilt.

- Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap:
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Olyan elkiilonitett dllami pénzalap, amely célja a torvényben meghatdrozotr teriileteken a foglalkoztatdshoz,
a munkanélkiiliséghez, a képzési rendszer fejlesztéséhez kapcsolédéd pénzeszkozok sszevondsa, egységes ke-
zelése.
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A foglalkoztatdspolitika célja és eszkdzeinek csoportositdsa

Onellenorzo kérdések:

IL. Fejezethez

1. Mit mond ki az Alaptorvény a foglalkoztatdspolitikdval kapcsolatos alapjogokkal kapcsolatosan?
XII. cikk
(1) Mindenkinek joga van a munka é a foglalkozds szabad megvilasztdsihoz, valamint a villalkozdshoz. Ké-
pességeinek és lehetdségeinek megfeleld munkavégzéssel mindenki koteles hozzdjdrulni a kozosség gyarapoddsdhoz.
(2) Magyarorszdg torekszik megteremieni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar,
dolgozhasson.
XIX. cikk
(1) Magyarorszdg arra torekszik, hogy minden dllampolgdranak szocidlis biztonsdgot nyijison. Anyasdg, betegség,
rokkantsdg, fogyatékossdg, ozvegység, drvasdg és onhibdjdn kivil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden
magyar dllampolgdr torvényben meghatdrozott tdmogatdsra jogosult.
(2) Magyarorszdg a szocidlis biztonsdgor az (1) bekezdés szerinti és mds rdszoruldk esetében a szocidlis intézmények
és intézkedések rendszerével valdsitia meg.
(3) Torvény a szocidlis intézkedések jellegér és mértékét a szocidlis intézkedést igénybe vevd személynek a kizisség
szdmdra hasznos tevékenységéhez igazoddan is megillapithatja.
(4) Magyarorszdg az iddskori megélhetés biztositdsdt a tdrsadalmi szolidaritdson alapuls egységes dllami nyug-
dijrendszer fenntartdsdval és onkéntesen létrehozott tdrsadalmi intézmények miikodésének lehetévé rételével segiti
elé. Torvény az dllami nyugdijra valé jogosultsdg feltéreleit a nék fokozott védelmeénck kovetelményére tekintettel is
megillapithatja.

2. Az Alkotmdnybirésdg a szocidlis biztonsdghoz valé jogot hogyan értelmezte?
A szocidlis biztonsdghoz valé jog nem korldtlan onmagdban, nem jelenti azt, hogy az dllamnak kotelessége ga-
rantdlnia egy meghatdrozott jovedelem, vagy életszinvonal fenntartdsd, illetbleg azt sem, hogy az egyes juttatdsok
vdsdrlderejér és mériékér azonos szinten és szinvonalon tartsa. A szocidlis biztonsdghoz vald jogor az dllam azzal
biztositia, hogy az onhibdidn kiviil munkanélkiilivé vdlr személyek szamdra fenntartja és mitkidteti azr az intéz-
ményrendszert, amely a sziikséges foglalkoztatdspolitikai eszkozoket elérhetdvé teszi.

3. Mi a foglalkoztatdspolitika célja, feladata, helye a jogrendszerben?
A foglalkoztatdspolitika a szocidlis jog teriiletén beliil helyezkedik el, elsédleges célja a munkaerdpiacrdl kiszorulsk
mihamarabbi visszavezetése, illetve a tartdsan munkanélkiilick elldtdsanak biztositdsa. A foglalkoztatdspolitika
feladata a munkaeré-piaci egyensiily fenntartdsa, mely a munka vildgabol kikeriilt, munkabelyiiket elveszitett sze-
mélyek részére kindl dtmenetileg biztositdsi elvii elldtdst a kordbbi jovedelmiik helyettesitésére, illetve rdszorultsdgi
elvii elldtdst a kiilonféle aktiv eszkozokhoz vald hozzdférés biztositdsa dltal.

4. Mik a biztositdsi elvii elldtdsok f6bb jellemzdi?
azok részesiilhetnek elldtdsokban, akik hozzdjdrulnak az elldtdrendszer miikidéséhez
pénzbeli elldrds mértéke a kiesd jovedelemmel ardnyos
befizetésekkel ardnyos kifizetés elve
a tdrsadalom nem minden tagja szdmdra nyijt biztonsdgot

5. Mik a rdszorultsdgi elvii elldtdsok f6bb jellemzdi?
- rdszorultsdg esetére biztosit elldtdst
- szubszididrius
- egyénre szabott
- alacsony szinten van meghatdrozva a jogosultsdg feltétele
- az dltaldnos adébefizetésekbil finanszirozort
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Onellendrzé kérdések:

II. Fejezethez

- Aktiv eszkozok

1. Mely eszkiozoket tekinthetjiik az Flt. szerint aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkiziknek?
A foglalkoztatisi torvény jelenleg hatdlyos szabilyai kizitt az alapvetd aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkizik a
kovetkezidk:

Munkaeré-piaci szolgdltatdsok

Képzések eldsegitése

Foglalkoztatds bovitésér szolgdld tdmogatdsok

Alldskeresék villalkozévd vildsdt elésegitd tamogatdsok
Munkahelyteremtés, és munkahbely megdrzés tamogatdsa
Munkaerd-piaci programok tdmogatdsa

Egyes, dltaldnostdl eltérd foglalkoztatdsi formdk tdmogatdsa.
Ezen kiviil az Flt.-n kiviil megjelend eszkozok:
Kozfoglalkozratdis

Foglakoztatdsi adékedvezmények

2. Hatdrozza meg, hogy mit értiink munkaerd-piaci szolgdltatdsok alatt, és milyen formdit ismeri?
A munkaerd-piaci szolgdltatdsok keretében az édllami foglalkoztatdsi szerv, és az dllami feln8ecképzési intéz-
mény a munkahelykeresést, a munkdhoz, valamint a megfelel6 munkaer8hoz jutdst, tovibbd a munkahely
megtartdsit szolgaltatdsok nyujrdsdval segiti eld.
A munkaerd-piaci szolgdltatdsok formdja a kovetkezd:
- munkaerd-piaci és foglalkozdsi informdcié nyujtésa,
- munka- pélya-dlldskeresési, rehabilitdcids, helyi (térségi) foglalkoztatdsi tandcsadds
- munkakézvetités.
3. Kinek nyiijthaté a képzések elésegitése elnevezésii foglalkoztatdspolitikai eszhkioz?
Tdmogathaté az dllami foglalkoztatdsi szerv dlral felajanlott, vagy elfogadorr képzése annak a személynek, aki
dlldskeresé, aki a 25. életévét, (felsdfokii végzettség esetén a 30. életévét) nem toltitte be, és a tanuldi, hallgatdi
Jogiszonya megsziinését kovetden dlldskeresési jdradékra, és dlldskeresési segélyre nem szerzett jogosultsdgot, aki
gyermekgondozdsi segélyben, gyermeknevelési tdmogatdsban, illetéleg terhességi gyermekdgyi segélyben, gyermekgon-
dozdsi dijban, vagy dpoldsi dijban részesiil, aki rehabilitdcids elldtdsban részesiil, akinek munkaviszonya vdrhatéan
egy éven beliil megsziinik, és ezt a munkaads a munkavdllaloval, és az dllami foglalkoztatdsi szervvel eldzetesen
irdsban kizolte, vagy aki kozfoglalkoztatdsban vesz részt, és a képzésben vals részvérelr vdllalja, rovibbd aki mun-
kaviszonyban dll, és rendszeres foglalkoztatdsa képzés nélkiil nem biztosithato.

4. A képzések eldsegitése keretében milyen juttatdsok nyijthatéak?
A képzések eldsegitése keretében képzési tdmogatdsként a torvényben meghatdrozottak szerint vagy kereset-kiegészi-
1és, vagy keresetpdtld juttatds, vagy a képzéssel kapcsolatos kiliségek megtéritése, vagy az dltaldnos iskolai végzertség
megszerzéséhez, vagy a szakképzés megkezdéséhez a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott bemeneti kompetencidk
megszerzéséhez sziikséges képzésben torténd részvételbez a képzéssel kapcsolatos kiltségek megtéritése adhatd.

5. Milyen feltételek mellett és milyen formdban nyijthatéak a foglalkozds bévitését szolgdlé tdmogatdsok?

A munkaads részére kiilon jogszabdlyban meghatdrozott hdtrinyos helyzetii személy munkaviszony keretében tor-
ténd foglalkoztatdsihoz a munkabér és jaruléka legfeljebb 50 szdzalékinak, megvdltozott munkaképességii személy
esetében legfeljebb 6O szdzalékdnak megfeleld osszegii tamogatds nysijthatd, ha a munkaadé a foglalkoztatdst leg-
aldbb a tdmogatds folydsitdsinak idétartama alatt villalja, és a tdmogatds irdnti kérelem benydjtdsdt koverd 12
hénapban a munkavillals munkaviszonydr miikodési kirében felmeriilé okbél felmonddssal nem sziintette meg,
valamint kotelezettséget villal arra, hogy a munkaviszony megsziintetésére a tamogatds folydsitdsanak idétartama
alatt sem keriil sor.
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111. Fejezethez

- Passziv eszkozok

1. Ki jogosult dlldskeresési jaradékra?
Alldskeresési jaradék illeti meg azt, aki dlldskeresé és az dlldskeresévé vildsit megelozi hdrom éven beliil legalibb

v

”

360 nap jogosultsdgi idével rendelkezik, tovibbd munkdit akar villalni, de ondllo dlldskeresése nem vezetett ered-
ményre, és szamdra az dllami foglalkoztatdsi szerv sem tud megfelelé munkabelyet felajanlani.

2. Mit ért a torvény megfelelé munkahely alatt az dlldskeresési jaradék kapcsdn?
A munkahely akkor megfeleld f6 szabdly szerint, ha

egbszségi dllapota szerint az dlldskeresd a munka elvégzésére alkalmas,

a vdrhatd kereset az dlldskeresési jaradék dsszegét, illetdleg - amennyiben az dlldskeresési jaradék sszege a
kotelezd legkisebb munkabérnél alacsonyabb - a kitelezd legkisebb munkabér isszegét eléri,

a munkahely és a lakdhely kozitti naponta - tomegkizlekedési eszkizzel - torténd oda- és visszautazds ideje
a hdrom 6rdt, illetve tiz éven aluli gyermeket neveld né és tiz éven aluli gyermeket egyediil neveld férfi dllds-
keresd esetében a két ordt nem haladja meg,

az dlldskeresd foglalkoztatdsa munkaviszonyban torténik.

3. Mikor sziinik meg az dlldskeresési jaradék?
Megsziinik az dlldskeresési jaradék folydsitdsa, ha az dlldskeresd

kéri, a kérelemben megjelolt idéponitsl,

megvdltozott munkaképességii személyek elldtdsdra vdlik jogosulttd, a jogosultsdg kezdd napjitdl,

oktatdsi intézmény nappali tagozatdn folytat tanulmdnyokat, a tanuldi, hallgatoi jogviszony kezdd napjd-
101,

meghalt, a haldl bekovetkezésér koverd naprdl,

az dlldskeresési jaradék folydsitdsi idejér kimeritette, a folydsitdsi idd utolsé napjdr kovetd naptdl,

olyan képzési lehetdséget fogad el, amelynek sordn a mindenkori kitelezd legkisebb munkabér dsszegét eléré
rendszeres tdmogatdsban részesiil, a tdmogatds folydsitdsanak kezdd napjdrol,

keresd tevékenységet folytat — a torvényi kivételeket leszimitva - a keresé tevékenység kezdd napjarol.

4. Mikor kell nyugdij eldii dlldskeresési segélyt megdllapitani?

Az dlldskeresé kérelmére nyugdij eldii dlldskeresési segélyt kell megdllapitani, ha

az dlldskeresé munkdt akar vdllalni, de ondlls dlldskeresése nem vezetett eredményre, és szdmdra az dllami
Jfoglalkoztatisi szerv sem tud megfelelé munkabelyet felajanlani, é

a kérelem benyijtdsinak idépontjdiban a rd irdnyads oregségi nyugdijkorhatdr betoltéséhez legfeljebb it év
hidnyzik, tovdbbd

legaldbb 45 napon dt dlldskeresési jaradékban részesiilt és az dlldskeresési jaradék folydsitdsi iddtartamdr
kimeritette, vagy a folydsitdsi idbtartam kimeritésér megelézéen az dlldskeresési jaradék folydsitdsdr az dl-
lami foglalkoztatdsi szerv - keresd tevékenység miatt - megsziintette és az dlldskeresd dlldskeresési jaradékra
ismételten nem szerzett jogosultsdgot.

5. A passziv foglalkoztatdspolitikai eszkozok kapcsdn a torvény milyen lehetéséget biztosit a koltségek megtéri-

tésére?

Az dlldskeresd részére jard édlldskeresési jaradék, dlldskeresési segély megallapitdsdval, valamint a munkahe-

lykereséssel kapcsolatos, lakohelyétd] tomegkdzlekedési eszkoz igénybevételével felmeriile indokole helykdzi

utazdsi kdltséget meg kell tériteni. Jogszabdly az dlldskeresd részére a felmeriilt, indokolt helyi utazdsi koleségek

megtéritésérdl is rendelkezhet.
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Onellendrzé kérdések:

1V. Fejezethez

- A munkanélkiili ellitdsok és a foglalkoztatdst el6segitd tdmogatdsok fedezete

1. Mutassa be a szolidaritdsi alaprész bevételi elemeit
Alldskeresési jaradék, a nyugdij elétti dlldskeresési segély, az dlliskeresési segély, a munkanélkiili jdradék, a palyakez-

dék munkanélkiili segélye, az elényugdij, a nyugdij eldtti munkanélkiili segély, az dlldskeresést dsztonzd juttatds, a
koltségtéritések, valamint ezek juttatdsdval kapesolatos postakiltség finanszirozdsdahoz sziikséges pénzeszkozok.

2. Mutassa be Foglalkoztatisi alaprész bevételi elemeit!
A foglalkoztatisi alaprészbe tartoznak a foglalkoztatdst elésegité tamogatdsok, nem az dllami foglalkoztatdsi szerv
dltal nydjtott munkaeré-piaci szolgdltatdsok nyijtdsdra, az dllami foglalkoztatdsi szerv dltal az alap- és kizépfoki
intézetben pdlyavilaszids eldsegitése érdekében szervezett munkaerd-piaci informdcidkat nydijtd rendezvény kiadd-
saira, valamint a keresetpdtld juttatdssal kapcsolatos postakiliség kiltségoldala.

3. Mutassa be Bérgarancia alaprész bevételi elemeit!
A bérgarancia alaprész, amely a bérgarancia alaprol szélé 1994. évi LXIV. torvényben meghatdrozott tamogatds
[finanszirozdsdra szolgdl.

4. Mutassa be Képzési alaprész bevételi elemeit!
A szakképzési hozzdjdruldsrdl, és a képzés fejlesztésénck tdmogatdsdrdl sz6l6 torvényben, valamint a felndrtképzésrsl
52616 torvényben meghatdrozott feladatok, tdmogatdsi programok finanszirozdsdra szolgdld dsszegek.

5. Sorolja fel a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap bevételeit!

- az egbszségbiztositdsi és munkaer-piaci jarulékbil a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapot a Tbhj. szerint megille-
10 rész

- aszocidlis hozzdjdruldsi adénak a koltséguetési torvényben meghatdrozott szdzaléka, a szakképzési hozzdjd-
rulds és a képzési rendszer fejlesztésénck tdmogatdsdrdl szold torvényben meghatdrozott hozzdidrulds,

- a kizponti koltséguetési tamogatds

- az dllami foglalkoztatdsi szervek miikodésével, unids forrdsok bevondsdval megvaldsuld programok, tdmoga-
tdsok, valamint a jarulékdtvdllalds végrehajtdsa érdekében befolys bevérelek,

- egyéb bevérelek

- unids forrds terhére megvaldsuld operativ program finanszirozdsdra szolgdlé eldleg

- az Eurdpai Globalizdcids Alkalmazkoddsi Alaptsl az 1927/2006. EK rendeler alapjdn tdrsfinanszirozds
Jjogcimen befolyd bevétel.
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A foglalkoztatdspolitika célja és eszkdzeinek csoportositdsa

V. fejezethez

1. Mutassa be a Nemzeti Foglakoztatdsi Szolgdlat szervezetrendszerét!

A foglalkoztatdspolitika dgazati szakmai irdnyitdsdt a foglalkoztatdspolitikdért felelds miniszter ldtja el, melyhez
Jfoglalkoztatdisi szervként rendelkezésre dll a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat szervezetrendszere.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat szervezetrendszere:
a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalbdl,
a munkaiigyi kozpontokbdl, valamint

a kirendeltségekbil dll.

2. Milyen feladatokat lit el a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal?

A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal foglalkoztatdspolitikai, munkavédelmi, munkaiigyi, szak- és felnditképzési felada-
tokat ellidtd kozponti hivatal.

A munkaiigyi kizpont a févdrosi és megyei kormdnyhivatal foglalkoztatdsi, munkaeré-piaci feladatokat elldté
dgazati szakigazgatdsi szerveként miikidik.

3. Milyen feladatot litnak el a munkaiigyi kozpontok?

A munkaiigyi kozpont a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalydl és a szakmai irdnyitdsa ald tartozd szakigazgatdsi szer-
vek feladat és hatdskirérdl szolé 323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet 1. mellékletében meghatdrozott székhelyen
miikidik. A munkaiigyi kizpont a kormdnyhivatal indllé feladat- és hatdskirrel rendelkezd szervezeti egysége. A
munkaiigyi kozpont nevében a kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsokban a munkaiigyi kozpont igazgatdja, vagy kiad-
mdnyozdsi jogkorrel rendelkezd vezetdje, figyintézdje jir el. A munkaiigyi kozpontok szakmai irdnyitdsa ald tarto-
zik az illetékességi teriiletiikon lévd valamennyi kirendelség.

4. Milyen feladatot ldtnak el a munkaiigyi kozpontok kirendeltségei?
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A kirendeltség a févdrosi és megyei kormdnyhivatal jdrdsi (fSvdrosi keriileti) hivatala foglalkoztatdsi, munkaerd-pi-
aci feladatokat elldté dgazati szakigazgatdsi szerveként mitkidik. Ha kormdnyrendelet mdsként nem rendelkezik,

az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskirébe tartozd kizigazgatdsi hatdsdgi iigyekben elsd fokon a kirendeltségek
jdrnak el.




Onellendrzé kérdések:

VI. fejezethez

A foglalkoztatdspolitikai eszkoziok megjelenése a munkajogban és a munkajogon kiviil a szocidlis elldtdsok rendsze-
rében, valamint a szocidlis elldtdsok rendszerében

1. Hozzon példit a foglalkoztatdspolitika és a munkajog kapcsolatdra

palydztatds

tanulmdnyi szerz8dés

atipikus foglakoztatdsi formdk elterjedése
munkaidé-pihendidé szabdlyai
felmondds szabdlyai

2. Mutassa be a passziv foglalkoztatdspolitikai eszkizik és a szocidlis elldtorendszer kapcsolatdt!
A szocidlis elldtérendszer keretében foglalkoztatdsban vald részvételi kitelezettség szintén eldirdsra keriil. A két sza-
bdlyozds legjelentdsebb kiilonbsége, hogy mig a foglalkoztatdspolitika keretében az elldtds kizdrdlag a munkdba dllds
pillanatdig jdr, addig az aktiv koriak ellitdsandl (mint szocidlis elldtdsndl) az elldtdsra vald jogosultsdg feltétele,
hogy a kérelmezd a munkaerdpiacon rendelkezésre dlljon, felhivdsra az egyiittmiikodés keretében munkdr végezzen.
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