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A kulturalis igazgatas

1.A kulturilis igazgatds fogalma

A kulturdlis igazgatds az igazgatds egy specializdlt fajtdja, igy rd is vonatkoznak az igazgatds dltaldnos jellemz8i. Az
igazgatds egyik tipusdt képezi a kdzigazgatds, amelynek egyik szakteriiletével kapcsolatos feladatokat ldtja el a kulturd-
lis igazgatds szervezeti rendszere. A kulturdlis igazgatds magdban hordozza az igazgatds 4ltaldnos fogalmanak elemeit,
ennek megfelel8en az emberi egytittmi(ikodés sordn keletkezd tevékenység, amely biztositja a kozos, a kultdrdhoz
kapcsol6dd célok elérését, az ehhez sziikséges személyi és targyi feltételeket, valamint a kulturdlis célok megvaldsitdsa
érdekében egytittm(ikdd szervek, személyek tevékenységének dsszhangjit.

A kulturdlis igazgatds fogalma a kovetkezd fogalmi elemekbdl 4ll:

# az arra jogszabdlyban feljogositott szervek,

# a hatdskoriikbe és illetékességiikbe tartozé tigyekben,

# a mult pérolhatatlan, kiemelkedd mivészeti-térténeti értékli orokségének megdvasa érdekében,

# részben magdt az dllamot— 4llami szerveket — részben kiviildll6 személyeket érintd dontéseket hoznak,

# amelyekben kotelezésekert, korldtozdsokar, tiltdsokat, feltételeket hatdrozhatnak meg,

# ezek egy részének teljesitéséhez anyagi és szakmai tdimogatdst biztositanak,

# ellendrzik a jogszabdlyokban és egyedi dontésekben meghatdrozottak teljesitését,

# tovabbd jogszabdlysértés vagy egyedi hat6sdgi dontésben foglaltak megsértése esetén szankciét alkalmazhatnak.
A kulturélis igazgatdson beliil t8bb részteriilet alakult ki: a kulturdlis 6rokségvédelem tigye, a miivészetiigy (eléad6

és alkotdmivészet, film és audiovizudlis tigyek), a kozmivel6désiigy, valamint a kozgytjtemények (muzedlis intéz-

mények, kényvtdrak, valamint levéltdrak) tigye.
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2. A kulturilis igazgatis és jogi eszkozei

A kulturdlis igazgatds egyes dgazataira — a kozoktatdsiigyre, a felséokratds tigyére, a tudomdnyos ligyekre, tovdbbd
a kulturdlis orokségvédelem tigyére, a miivészetiigyre, a kozmivel8désiigyre, valamint a kozgytjtemények tigyére
— vonatkozd jogszabdlyok dsszességét értjiik kulturdlis jog alate. A kulturdlis jog — jogrendszerben elfoglalt helyét
tekintve — komplex jellegti, tobb jogdggal is szoros kapcsolatban 4ll. Els8sorban és tobbségében a kozigazgatdsi jog
részét képezi. A kulturdlis 6rokség védelmére vonatkozé jogi szabdlyozds ugyanakkor dsszetett jellegébdl adéddan
mds jogteriiletekhez — mint példdul a polgiri jog, biintetdjog — is kapcsolédik.

Jelenleg az Alaptdrvény P) cikk (1) bekezdése deklardlja, hogy ,[a] természeti erbforrdsok, kiilonosen a terméfold,
az erd8k és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilondsen a honos névény- és dllatfajok, valamint a kulturélis értékek
a nemzet kozos rokségée képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a jov6 nemzedékek szdmdra valé megbrzése az
dllam és mindenki kotelessége”. Az Alaptdrvény hivatkozott rendelkezését a kulturdlis igazgatds dgazati torvényei
részletezik. Ezek koziil a legfontosabbak kovetkez8k:

# a kulturdlis 6rokség védelmérdl sz616 2001. évi LXIV. torvény (a tovdbbiakban: Kotv.),

# a vildgdrokségrél sz616 2011. évi LXXVII. torvény,

# a muzedlis intézményekrdl, a nyilvdnos konyvtdri elldtdsrol és a kozmiivel8désrdl sz616 1997. évi CXL. torvény

(a tovabbiakban: Mtv./),

# a kozokiratokrol, a kozlevéltdrakrol és a magdnlevéltdri anyag védelmérdl szol6 1995. évi LXVI. torvény (a

tovabbiakban: Ltv.),

# az eléadé-mivészeti szervezetek tdmogatdsardl és sajdtos foglalkoztatdsi szabdlyairdl sz6l6 2008. évi XCIX.

torvény (a tovdbbiakban Emtv.),

# a mozgoképrdl sz616 2004. évi II. térvény /Mkev./

# a Nemzeti Audiovizudlis Archivumrél sz6l6 2004. évi CXXXVIL. torvény

# a Nemzeti Kulturdlis Alaprél sz616 1993. évi XXIII. torvény.

E torvények felhatalmazdsa alapjdn, azok végrehajtdsdra a Kormdny, valamint a kultardére felelds miniszter' és a
régészeti 6rokség és miemléki érrékvédelemére felelds miniszeer szdmos rendeletet bocsdrott ki. Szlik kérben, de a
kozponti jogi szabdlyozds teret enged a helyi 6nkormdnyzati rendelet-alkotds szdmdra is.?

1 Példdul: a régészeti 6rokség és a mitemléki érték védelmével kapcsolatos szabalyokrél sz616 393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet; a
Forster Gyula Nemzeti Orokséggazddlkoddsi és Szolgdltaté Kozpontrdl sz616 310/2012. (XI. 6.) Korm. rendelet
2 Péld4ul a mtiemlékvédelem sajétos targyai korében.
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3. A kulturilis 6r6kség védelmére vonatkozé dltalanos szabalyok

A kulturdlis 6rokség fogalma tgy hatdrozhaté meg, mint olyan ingd, valamint ingatlan dolog, amelynek alapkritéri-
uma, hogy térténeti, miivészeti, etikai vagy esztétikai értékkel birjon. A kulturdlis igazgatds fogalmdhoz hasonléan a
kulturdlis orokség is gyljeéfogalom. A Kotv. megalkotdsdval dgynevezett integréle 6rokségvédelem joce lécre hazdnk-
ban. Ez azt jelenti, hogy a kulturélis 6rokség fogalom valéjdban hdrom dgazatot, fogalmi kért, részteriiletet foglal
magdba: nevezetesen a mliemlék, a régészeti 6rokség, valamint a kulturdlis javak elemeit. E fogalmi korok mibenlécée
a Kotv. a kovetkez8képpen hatdrozza meg. A miiemlék olyan miemléki érték, amelyet a Kotv. alapjdn jogszabillyal
védetté nyilvanitotrak.> Mlemléki értéknek mindsiil minden olyan épitmény, kert, temetd vagy temetkezési hely,
teriilet (illetve ezek maradvdnya), valamint azok rendeltetésszerlien 6sszetartozd egyiittese, rendszere, amely hazdnk
mulga és a kdzdsségi hovatartozds-tudat szempontjdbdl kiemelkedd jelent8ségli torténeti, miivészeti, tudomdnyos
és miiszaki emlék, alkotdrészeivel, tartozékaival és berendezési térgyaival egyiitt.* Kulturdlis javaknak nevezziik az
élettelen és él6 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a magyar nemzet, Magyarorszdg torténelmének
kiemelkedd és jellemzd trgyi, képi, hangrogzitett, irdsos emlékeit és egyéb bizonyitékait — az ingatlanok kivételével
, valamint a miivészeti alkotdsokat.” Régészeti 6rokség az emberi létnek a f6ld felszinén, a f6ld vagy a vizek felszi-

ne alatt és a természetes vagy mesterséges tiregekben 1711 el6tt keletkezett érzékelhetd jelentds nyoma (szerkezet,
épitmény, telep, maradvény, lelet, amelyek a régészeti 6rokség elemei), amelynek megdrzése, tanulmdnyozdsa segit
megismerni az egyetemes kultdrdt és rekonstrudlni az orszdg és a nemzet torténelmét, népiink eredetét és fejlédését
igazolja, bemutatja, aldtdmasztja, és segit feltdrni kapcesolatdt természeti kdrnyezetével, tovabbd amellyel kapesolatos
informdcidszerzés 6 forrdsai a feltdrds és egyéb kutatdsi médszerek.®

A kuleurdlis 6rokség meglehetésen tdg kategéria: olyan ingé és ingatlan javak osszességét jelenti, amelyek nem
elsésorban hasznalati értékiik, vagy gazdasdgi hasznossigok miatt kiemelkedd jelentdségliek, hanem sokkal inkdbb
egyediséglik, eredetiségiik, pétolhatatlansdguk, és tobbségében miivészeti értékitk miatt.

A kulturélis 6rokség védelmének dltaldnos szabalyait a Kotv. JAltalinos Rendelkezések” cim 1. része dllapitja meg,
amely a kulturdlis 6rokség fogalmi korébe tartozé mindhdrom részeeriiletre kiterjed.

A Kotv. hatdlydnak meghatdrozdsa sordn a jogalkotd a targyi hatély tdrgyaldsdra tér ki részletesen. A térvény tdrgyi
hatdlya kiterjed a kulturdlis 6rokség fogalomkorébe tartozé javakra, ideértve az ingé és ingatlan elemeket is.” A Kotv.
dltal biztositott védelem egyardnt vonatkozik a kulturalis 6rokség egyedi elemeire és azok meghatdrozott csoportjaira.

A jogalkoté pozitiv, valamint negativ megkozelitést is alkalmaz, amikor kimondja, hogy a térvény hatdlya kiterjed
»a kulturdlis 6rokség elemeire, valamint az ezekkel kapcsolatos minden tevékenységre, személyre és szervezetre.”®
Ezzel egyidejlileg a jogszabdly felsorolja azokat az elemeket, amelyekre nem kell alkalmazni a norméc. A Kétv. hatdlya
mind személyi, mind tdrgyi vonatkozdsban 4tfogd jellegli. A torvény a személyi hatdly kérdését is a kordbbindl széle-
sebb korben hatdrozza meg. Mindazon személyekre alkalmazni kell ugyanis, akik a kulturalis 6rokség fogalomkérébe
tartoz6 javak piacdn szerepléként lépnek fel, illetve folytatjék gazdasdgi tevékenységiiket. A Kotv. hatdlya ugyanakkor
egyaltaldn nem terjed ki a szellemi 6rokség védelmére. Ennek indoka, hogy a tdrgyi kulturdlis 6rokség fogalmi korébe
a szellemi 6rokségre” vonatkozé rendelkezések nehezen illesztheték be, hiszen ezek fenntartdsa és védelme inkdbb
szocioldgiai, etnografiai-etnoldgiai vagy éppen a gazdasdgi fejlédéssel osszefiiggd kérdés.

Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy a Kotv. alapjén fenndllé védettség nem kizdrélagos jellegli, tehdt nem érinti az
adott elemeken mds jogszabdly alapjdn fenndll6 védettséget. Az 4ltaldnos kotelezettség elve alapjdn a kulcurdlis 6rok-
ség meg6vdsa mindenkinek a kotelessége, hiszen a kulturélis 6rokség elemei a nemzet egésze kozos szellemi értékének
hordozdi. A Kétv.-ben hidnypétd jelleggel jelenik meg a torténelmi emlékhely, mint 6ndllé kategéria. Jellemzdje,
hogy valamilyen a nemzeti térténelem szempontjabél fontos kulturdlis értek kotddik egy adott helyszinhez, foldraj-
zi teriilethez, és ezek ilyen médon t6rténd védelme hozzdjérulhat a szélesebb megismertetéséhez. E helyszineket a
Kormény rendelettel nyilvdnithatja torténeti emlékhellyé. Ebben az esetben a védetté nyilvanitds sajitos formdjdrdl
van sz6, mivel a védetté nyilvdnitds tipikusan — a tdrvény értelmében — miniszteri rendeletben tdreénik. A Kotv.-
ben meghatdrozott mdsik két sajétos kategéria a nemzeti emlékhellyé és a kiemelt nemzeti emlékhellyé nyilvénitott
helyszin, amely kivételes, az egész nemzet sorsa alakuldsdnak fordulépontjaival kapcsolatos, identitdsdval dsszefliggd,

Kétv. 7.8 8. pont

Kétv. 7.8 10. pont

Kétv. 7.§ 4. pont

Kétv. 7.§ 22. pont

Miemlékek, régészeti emlékek, régészeti lel6helyek és ezek védéovezetei, régészeti leletek, kulturdlis javak.
Kotv. 1. § (1) bek.

Példdul hagyomdanyok, szokdsok.
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valamint kegyeleti szempontbdl meghatdrozo. Ezeket a helyszineket az Orszdggytilés torvénnyel mindsiti nemzeti
emlékhellyé vagy kiemelt nemzeti emlékhellyé.!

Az 6rokségvédelmi szabdlyozdsban sajdtos helyet foglal el a vildgorokségi és a vildgorokségi vairomdnyos teriilet. A
kiilonds szabdlyozdst jelentd, vildgorokségrdl sz6lé torvény eldirja, hogy a vildgdrokségi helyszinek altal hordozott
kiemelkedd egyetemes érték vagy a viromdnyos helyszinek 4ltal hordozott kiemelkedd érték megdrzése és fennma-
raddst nem veszélyeztetd hasznosithatdsiga érdekében a vildgorokségi teriiletek, valamint a vdromdnyos teriiletek
vildgorokségi kezelési tervét a Kormdny rendeletben hirdeti ki, valamint a vildgorokségi helyszinek dltal hordozott
kiemelkedd egyetemes éreék megQrzését szolgdld kezelés elldtdsdra helyszinenként egy vildgorokségi gondnoksdg m-
kodik, amelynek feladata az adott vildgorokségi teriilet kezelési terve alapjdn a teriilet haszndlatdnak, fejlesztésének,
bemutatdsdnak, illetve sziikség szerinti helyredllitdsdnak biztositdsa, valamint a vildgorokségi teriiletek megQrzésével
és fenntarthaté méreék(i hasznalatdval kapcsolatos tevékenységek 6sszehangoldsa.

A vildgorokségi részrdl frottakkal nem tudok egyet érteni, nem tudom itt b8vebben kifejteni, de a vildgorokségi
védettség mindig 6ndllé védelem, nem a nemzeti védettségre épiil, ezért ezt a részt dtdolgozva tenném be.

3.1. A régészeti 6rokség védelme

" _n

A Kotv. szabdlyozza a régészeti lelShelyek és teriiletek védelmét, valamint a megel8z8 feltdrds és leletmentés (mentd
feltdrds) jogintézményét. Elsésorban a régészeti lel6helyekre helyezi a hangsilyt a jogalkoté a régészeti 6rokség védel-
mével kapcsolatban. A régészeti orokség védelme kiterjed a régészeti 6rokség felkutatdsdra, éreékelésére, szdmbavéte-
lére, nyilvéntartdsira és meg8rzésére, valamint a védend$ teriiletek meghatdrozdsdra és nyilvantartdsdra. A barhol —
a fold felszinén, a fold alatt, a vizekben — fellelt, illetve barhonnan elékeriilt régészeti lelet a torvény erejénél fogva
dllami tulajdonban van. A Kétv. 11. §-a a régészeti leléhelyek dltalinos védelmét fogalmazza meg, amelynek lénye-
ge, hogy a nyilvdntartdsba vett, tehdt védelem alatt 4116 régészeti lel8helyeket nem szabad elpusztitani.' Az dltaldnos
védelem alatt 4116 lel8helyen minden olyan kordbbi tevékenység folytathat6, amely a lel8helyet nem veszélyezteti. A
tulajdonos tehdt bdrmit tehet, kivéve a lelShely kdrositdsdt, megsemmisitését.

3.1.1. A régészeti lel8helyek védetté nyilvanitdsa

A régészeti 6rokség elemeinek védetté nyilvdnitdsi eljdrdsira — a régészeti lelShely és a miemléki éreék védetté nyil-
vanitdsdrol, és a régészeti feltdrds részletes szabdlyairdl sz616 80/2012. (XII. 28.) BM rendelet (a tovdbbiakban: BM
rendelet) alapjdn — a mlemlékek védetté nyilvanitdsdra vonatkozé szabdlyok az irdnyaddk, amelyek a kdvetkezd
pontban taldlhatéak. A miemlékek védelméhez hasonléan a Kotv. régészeti lelShelyek esetén is lehetéséget biztosit
az ideiglenes védettség hatésdgi hatdrozattal — 90 napra — toreénd elrendelésére.!?

A Kbtv. tovdbbi két specidlis kategoridt is tartalmaz a régészeti lel6helyek védettségi fokozatdnak alapjin. Az orszdg
vagy egy tajegysége szempontjabdl kiilonos érrékkel bird, kiemelkedd tudomdnyos jelentdségli lelShelyeit megkiilon-
boztetett védelemben kell részesiteni. A kiemelten és fokozottan védett lel6hely kategéridjanak alapjdul elsésorban a
lel8hely értéke, és nem a veszélyeztetettsége jétszik szerepet.

3.1.2. A régészeti feltardsok védelme

A régészeti feltdrds tudomdnyos médszerrel végzett tevékenység (régészeti megfigyelés, terepbejdrds, probafeledrs,
ment§ feltdrds, megel6zd feltdrds, tervdsatds, miszeres lelet- és lel6hely felderités, azaz fémkeresével végzett régészeti
kutaté tevékenység), amelynek célja a régészeti 6rokség elemeinek felkutatdsa.'® A Kotv. a régészeti feltdrdsokkal kap-
csolatban két Iényeges kovetelményt dllapit meg. Egyrészt rogziti, hogy ilyen jellegli tevékenységet kizdrdlag az erre
feljogositott szervek és szakemberek folytathatnak. A mésik korldtozds, hogy régészeti feltdrdst csak feltardsi engedély
alapjdn lehet végezni.

Az elséfokt hatdsdg: a jérdsi épitéstigyi és orokségvédelmi hivatal hatdrozza meg a megel6z8 feltdrds mddszerét,
engedélyezi a régészeti feltdrdsokat, kijelsli a feltdr6 intézményt. A jérdsi hivatalnak kell bejelenteni a feltdrdsok (és
az engedélyhez nem koot feltdrdsi tevékenységek) megkezdését, az elsé fokon dolgozé régész feliigyelSk ellendrzik

10 A magyar h8s6k emlékének megdrokitésérdl és a magyar h8sok emlékiinnepérédl sz616 2001. évi LXIIL. tv. 4. § (2) bekezdése miné-
sitette nemzeti emlékhellyé a Millenniumi Emlékmuvet és a H8s6k Emlékkovét.

11 Régészeti lel8hely nyilvantartdsba vett, foldrajzilag koriilhatdrolhaté teriilet, amelyen a régészeti 6rokség elemei torténeti dsszefliggé-
seikben taldlhatok. Kotv. 7.§ 20. pont

12 Kotv. 17.§

13 Kétv. 7. § 18. pont
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a feltdrdsokat. Az elséfokt hatésdg dont a mdr emlitett ideiglenes védetté nyilvanitds kérdésében, valamint régé-
szeti emlék el8keriilése esetén annak megtartdsirdl, kezelésérdl, allagmegdrzésérdl. Nagyberuhdzds esetén a Kotv.-
ben rogzitett koltséghatdrt meg nem haladé régészeti feladatelldtds esetén a teljes feliiletd feltdrds engedélyezése és
minden ezzel kapcsolatos dontés is ide tartozik. A médsodfokd hatdsdg (orszdgos illetékességgel Budapest Févéros
Korményhivatala Epitésﬁgyi és orokségvédelmi Hivatala szervezeti egysége) ldtja el a nagyberuhdzdsok Kotv.-ben
meghatdrozott koltséghatdrt meghaladé régészeti feladatokat: meghatdrozza a tovabbi régészeti feladatokat, engedé-
lyezi a feltdrdst, és meghozza a szorosan ehhez kapcsolédé hatdsdgi dontéseket.

A hatésdgi eljérasok hatdrideje a kozigazgardsi hatdsdgi eljdrds és szolgdlratds dltaldnos szabdlyairdl sz6lé 2004. évi
CXL. térvény (a tovdbbiakban: Ket.) dltaldnos szabdlyaival sszevetve a kovetkezék szerint alakul: a Ket. alapjdn 15
nap a szakhatdsdgi eljdrds ideje, ugyanennyi a nagyberuhdzdsok esetén az els6 és mdsodfoku orokségvédelmi hatdsdgi
eljdrdsok ideje is. Megkeresés esetén az Asatisi Bizottsdgnak'* 15, nagyberuhdzds vagy kisajatitds esetén 5 napon beliil
kell véleményt adnia (ez az id8 nem szakitja meg az ligyintézési id6t).

A feltdrds befejezése utdn a régészeti leletek 8rzésérél, dllagmegbvdsdrol — azok végleges elhelyezéséig— a feltdrdst
végz8 intézmény koteles gondoskodni. A régészeti leleteket mizeumban kell elhelyezni. Az llapotvaltozissal jérd
munkdlatok befejezése utdn az eredeti dllapotot kell visszadllitani, kivéve, ha a kutatdst a felfedezett régészeti emlék
bemutatdsa koveti. A feltdrds befejezésével egyidejlileg gondoskodni kell a védelemrdl is. E tekintetben a legfonto-
sabb az élet- és balesetveszély-elhdritds, tovabbd a teriilet hasznalatba valé visszaaddsa. Ez utébbi akkor valésulhat
meg, ha a régészeti emlék bemutatdsit nem teszi semmi sziikségessé, és a teljes feltdrds megroreént.

3.1.3. A régészeti lel6helyek nyilvintartdsa
A régészeti lelShelyek nyilvantartdssal kapcsolatos feladatokat 2013. jalius 1-t6] — a méemlékek nyilvdntartdsdhoz

hasonléan — a Lechner Lajos Tud4skézpont Teriileti, Epitésiigyi, Orokségvédelmi és Informatikai Nonprofit Korl4-
tolt Feleldsségli Tarsasdgndl (a tovabbiakban: 6rokségvédelmi iroda/Lechner Lajos Tuddskozpont) latja el.

Onellendrz8 kérdések:

1. Melyek a kulturdlis igazgatds fogalmi elemei?

14 A régészeti orokség és miemléki éreékvédelemére felel8s miniszter szakértd testiilete, amely a régészeti 6rokséggel kapcsolatos hatd-
sdgi, és egyéb szakmai dontések el6készitésében segiti a miniszter, valamint az 6rokségvédelmi hatésdg munkdjic.




A kulturalis igazgatas

3.2. A miemlékek védelme

A Kotv. kiilén fejezetben térgyalja a miiemlékvédelemre vonatkozé szabdlyanyagot, fontos hangstlyozni, hogy e
témakdr is a kulturdlis 6rokség fogalomkorébe tartozik, annak részét képezi.
A Kotv. alapjdn a memlékek védelme az aldbbi résztevékenységekbdl 4ll:
# a mlemléki ércékek felkutatdsa, tudomdnyos kutatdsa, értékelése és szamba vétele, dokumentdldsa, nyilvdntar-
tésa, védetté nyilvénitdsa és a védendd miemléki teriiletek meghatdrozdsa,
# a miemlékek és kdrnyezetiik fenntartdsa, helyredllitdsa, védelme, valamint eszmei éreékiikkel 8sszhangban 4llé
hasznositasuk biztositdsa,
# a mlemléki szempontbdl védetr teriiletek fenntartdsie, fejleszeésée és az érrékvédelmér szolgdlé kezelése dssz-
hangjénak megteremtése, valamint
# tudomdnyos alapkutatdsok és kutatdsok, oktatds, ismeretterjesztés.

3.2.1. A miiemlékek védetté nyilvanitasa

A védetté nyilvanitds a miemlékvédelem dltaldnos feladata, amely nem hatdsdgi jellegli tevékenyég. A védetté nyil-
vanitds a memléki érték megallapitdsdt célz6 szakmai feladatsor utolsé fézisa, amelyben a tudomdnyos kutatds és
osszehasonlitd éreékelés alapjdn elddl, hogy a szoban forgd mlemléki érték orszdgos jelent8séggel bir-e, és ezért vé-
detté nyilvanitdsa indokolt. A mdemlékek védetté nyilvdnitdsinak szabdlyait a BM rendelet tartalmazza. A mtiemléki
érték védetté nyilvdnitdsi eljardsa indulhat kérelme, vagy hivatalbdl a mér emlitett 6rokségvédelmi iroddnal (Lechner
Lajos Tuddskozpont). Az eljirds elékészitésére a régészeti 6rokség és mtiemléki értékvédelemért felelds miniszter is
adhat utasitdst az 6rokségvédelmi iroddnak. Mind a kérelemre, mind a hivatalbdl inditott védettségi elékészitésekrol
az 6rokségvédelmi iroda havonta tdjékoztatdst készit a miniszternek. Egyszertsitett az eljirds, ha a mtiemlékké nyil-
vénitdsra vonatkozd kezdeményezés nyilvdnvaléan nem muemléki értékre vonatkozik, ilyenkor ugyanis a miniszter
megtagadja a védetté nyilvdnitdst, igy védetté nyilvanitdsi dokumentdcié készitése nélkiil errdl értesitik az tigyfelet
(kezdeményezdt). Ha az utébb ismertetetett nyilvdnvalé ok nélkill nem tagadhaté meg a védetté nyilvdnitds, az
iroda kotelezettsége 6sszedllitani a védetté nyilvdnitdsi dokumentdciét.” Az eljards meginditdsdrdl az iroda koteles
értesiteni a védelem ald vonni tervezett mtiemléki jelent8ségi teriileten, memléki kornyezetben és a toreéneti tdj
teriiletén 4ll6 ingatlanok, miiemlék ingatlanok tulajdonosait, valamint egyéb érintett személyeket és szervezeteket. A
védetté nyilvanitdsi eljards meginditdsardl értesitett személyek, valamint akiknek az adott ingatlanra vonatkozé jogét
a védelem érinti, észrevételt tehetnek, és a dokumenticiéba betekinthetnek.

A védetté nyilvanitdsi eljdrds utolsé lépéseként az drokségvédelmi iroda felterjeszti a miniszterhez a védetté nyil-
véanitdsi dokumentdciét, amelynek alapjdn a miniszter a kdvetkezd dontéseket hozhatja: 1. rendeletet alkot a védetté
nyilvdnitds tdrgydban; 2. elrendeli a dokumentdcié kiegészitését, vagy 3. megtagadja a védetté nyilvdnitdst.'® A ma-
emléki értékek védetté nyilvanitdsa tehdt jogszabdlyban — rendeletben — torténik.

A Kotv. ismeri az Ggynevezett ideiglenes védettség intézményét, ennek alapjdn a miemléki védelemre javasolt
ingatlant (épitményt vagy teriiletet), illetve a listdra vett mtiemléki értéket a védetté nyilvinitds el6készitésének meg-
inditdsdval egyidejileg, vagy ha a mdemléki éreéket megsemmisiilés vagy értékeinek eltlinése fenyegeti, soron kiviil
legfeljebb egyéves idStartamra ideiglenes védelem ald lehet helyezni hatdsdgi hatdrozattal, amelynek fellebbezésre
tekintet nélkiili végrehajedsa is elrendelhetd. Minderrdl az 6rokségvédelmi iroda még az értesitések kikiildése eldte
kell, hogy egyeztessen az illetékes jardsi épitésiigyi és 6rokségvédelmi hivatallal. Ez a tipusti védelem indokolt esetben
egyszer ¢s legfeljebb tovabbi egy évre meghosszabbithaté. Az ideiglenes védelem megsziinik a hatdrozatban megjelole
idétartam elteltével, illetve a védetté nyilvdnitdsrol sz6l6 rendelet hatdlybalépésével. Ha a védetté nyilvdnitds nem
indokolt, az ideiglenes védettséget meg kell sziintetni.

A nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. térvény 2. melléklete tobb mint kétszéz pontban hatdrozza meg a
nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelent8ségli nemzeti vagyonnak mindsiilé miemlékek kdrét, amelyek az dllam
kizdrélagos tulajdondban tartandé mtiemlékek és miiemlék-egytittesek.

15 A mitiemléki éreék védetté nyilvdnitdsi dokumentdcidjdnak tartalmi elemeirdl ldsd a BM rendelet 4. § (1) bekezdését.

16 A védettség megsziintetésének lehetdségét is megfogalmazza a Kétv. Erre akkor keriilhet sor, ha a védetté nyilvdnitott mliemlék meg-
semmisiilt, vagy a miiemléki jelent8ségli teriilet, illetve a mtiemlék a védelem alapjdt képezd értékeit helyredllithatatlanul elvesztette,
illetve a védelem tdrgya a mliemlék szakmai ismérveinek nem felel meg. A védettség megsziintetésére irdnyuld eljdrds esetén a védetté
nyilvdnitdsra vonatkozo rendelkezéseket kell megfelelden alkalmazni.
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3.2.2. A miiemlékvédelem sajitos tdrgyai

A miemlékvédelem sajdtos tdrgyainak meghatdrozdsival, kodifikdldséval teremtette meg a jogalkotd az tigynevezett
teriileti védelem jogintézményét. Ezekben az esetekben tehdt nem kizdrélag egy-egy épiilet, vagy mds 6nallé ingatlan
kertil védelem ald, hanem az azt kériilvevd természetes kdrnyezet meghatdrozott része is.

A Kotv. a mlemlékvédelem sajdtos tdrgyai kozoee hdrom nagy kategéride kiilonboztet meg: a torténeti kerteket, a
temetSket és temetkezési emlékhelyeket, valamint a mdemléki teriiletet. Ez utébbi gytjtékategoridnak mindsithetd,
hiszen mint az késébb elemzésre keriil, a miemléki teriilet tovabbi alkategéridkat foglal magéba.

A torténeti kert olyan kertépitészeti alkotds, zoldfeliilet, illetSleg park, amely torténeti vagy mivészeti értékkel
bir, ondlléan vagy mds mliemlékhez kapesolddik, illetve a torténeti telepiilésszerkezet részeként jelenik meg.'” A ki-
emelkedd jelentdségli torténeti kert miiemlékké nyilvanithatd, lehetéleg eredeti rendeltetésének megfelelden, teljes
teriiletére kiterjedSen kell védelem ald helyezni.'®

Miniszteri rendelettel szintén mdemléki védelemben kell részesiteni azokat a temetSket és temetkezési emlék-
helyeket vagy a temet8knek azokat a részeit, amelyek mliemléki ércékei a magyar torténelem, a vallds, a kultdra és
miivészet sajitos kifejezdi, illetve emlékei.’ Miiemléki védelemben részesithetd: a temetd egész teriilete; a temetd
koriilhatérolt tertiletrésze; a siremlék, siremlékesoportok, sirépitmények; a temetd egyéb épitménye, tartozéka, illetve
eleme. Mtiemléki védelem alatt 4ll6 temetd, temetkezési emlékhely, illetve azok részei felszimoldsdra engedély nem
adhaté.

A t6rvény hdrom miemléki teriiletet-tipust kiilonbdztet meg: a torténeti tdjat, a miemléki jelent8ségli teriiletet,
valamint a mdemléki kdrnyezetet.

Torténeti tdjként kell mdemléki védelemben részesiteni az ember és a természet egyiittes munkdjinak eredmé-
nyeként létrejote olyan kulturdlis (térténeti, memléki, miivészeti, tudomdnyos, miszaki stb.) szempontbdl jelentds,
részlegesen beépitett teriiletet, amely jellegzetessége, egységessége révén topografiailag koriilhatdrolhaté egységet al-
kot.?

Miemléki jelent8ségli teriiletként kell védeni a telepiilés azon részét, amelynek a jellegzetes, torténelmileg kiala-
kult szerkezete, beépitésének médja, dsszképe, a tdjjal valé kapesolata, terei és utcaképei, épitményeinek egyiittese
osszefligg rendszert alkotva— miemléki védelemre érdemes médon — fejezi ki az azt 1étrehozé kozosség épitészeti
kultdrdjac.”! Ha a telepiilési dSnkormdnyzart rendeletével jévahagyott helyi épitési szabdlyzattal vagy szabdlyozési terv-
vel (a f8vdros esetében szabdlyozdsi kerettervvel) érintett teriilet utébb vilik memléki jelentéségi teriiletté, ugy a
védettséget kihirdetd miniszteri rendelet hatdlybalépésétd] szémitott 6 hénapon belil a helyi épitési szabdlyzatban,
szabdlyozési tervben (a f8vdros esetében szabdlyozdsi kerettervben) a védettség tartalmanak megfeleld véltoztatdsokat
4t kell vezetni.

A védetté nyilvanitott miemlékkel vagy mdemléki jelent8ségli teriilettel kozvetleniil hatdros ingatlanok, a kézte-
riiletrészek és a kozteriiletrészekkel hatdros ingatlanok méiemléki kornyezetnek mindsiilnek. A védetté nyilvanitdsrél
52616 rendelet sajétos viszonyok esetén ettdl eltérden is kijelolheti a miemléki kornyezetet.?

3.2.3. A miiemlékek nyilvintartisa

A BM rendelet 6. § (1) bekezdése alapjan a Kétv.-ben meghatdrozott, mdemlékeket érint§ nyilvdntartds adatait az
orokségvédelmi iroda (Lechner Lajos Tuddskozpont) elektronikusan tdrolja, a mliemléki védettség ténye fenndlldsd-
nak ingatlan-nyilvintartdsi feljegyzését is e szerv kezdeményezi.

17 Kotv. 36.§ (1) bekezdése.

18 Példaként emlithetd a 9/2006. (IX. 25.) OKM rendelet, amelynek 3.§ (1) bekezdése kimondja, hogy a miniszter torténeti kertként
muemlékké nyilvdnitja a Baranya megyei Mecseknddasd, 87/1, 88/1, 88/2, stb. helyrajzi szim alatti ingatlanokat. A védetté nyil-
vénitds célja a 18. szdzad végétdl a 20. szdzad elejéig folyamatosan kialakult mecseknddasdi piispoki kert épitészeti és kerttorténeti
éreékeinek megdrzése.

19 Kotv. 37. § (1) bekezdés.

20 Kotv. 38. §

21 Kotv. 39.§ (1) bek.

22 Példaként emlithetd a 9/2006. (IX. 25.) OKM rendelet, amelynek 6.§ (1) bekezdése kimondja, hogy a miniszter Szeged megyei jogt
vdros teriiletén mliemléki jelentéségli teriiletté nyilvanitja a 3. szima mellékletben leirt hatdrokon beliil az ott taldlhaté ingatlanokat.
A miemléki jelentéségt teriilet kijelolésének célja Szeged belvdrosa 1879. évi drviz utdn kialakult jellegzetes teleptilésszerkezetének,
egységes historizdl6 épiiletdllomdnydnak, virosképi, épitészeti és torténeti értékeinek a megdrzése.
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Onellendrz8 kérdések:

1. Milyen résztevékenységekbdl 4ll a miiemlékek védelme?
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3.3. A kulturilis javak védelme

A Kétv. alapjdn, a kulturdlis javakon beliil két kategéria kiilonithetd el: az egyik az dgynevezett kulturdlis tdrgyak
kore, amely az élettelen és €18 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a magyar nemzet, Magyarorszig
torténelmének kiemelked§ és jellemz§ tdrgyi, képi, hangrogzitett, irdsos emléke és egyéb bizonyitékait foglalja maga-
ba, az ingatlanok kivételével; a médsodik nagy kategéridt pedig az Gigynevezett miivészeti alkotdsok képezik.?

A Kotv. dltal tigan meghatdrozott kulturdlis targyak fogalmdn beliil a hatdlyos Eurépai Unids jogszabélyok tovébbi
kategéridkat kiilonboztetnek meg: a kulturdlis javak kivitelérdl sz616 2008. december 18-i 116/2009/EK tandcsi ren-
delet 15 f8bb kategéridt nevesit, amelyekbe besorolja a kulturélis tdrgyakat:

# [6ldb6l, vizbdl eldkeriild régészeti leletek és gytjremények,
muiemlékek elmozdithaté tartozékai (szobrok, dombormiivek, szerkezeti elemek stb.),

Jfestmények” (kézzel késziilt képzémiivészeti alkotdsok, bdrmilyen alapra, birmilyen hordozéval)
egyedi grafikai alkotdsok (pasztellképek, krétarajzok, vizfestmények stb.)

mozaikképek, kézirajzok

sokszorositott grafikdk (metszetek, nyomatok)

szobrdszati alkotdsok (szobrok, dombormiivek)

régi fényképek, filmek

kéziratok (levelezések, térképek, zenei partitirdk stb.)

régi konyvek

régi nyomtatott térképek

archivumok (bdrmilyen adathordozéval)

természettudomdnyi, néprajzi, téreénelmi, numizmatikai gyGjremények

régi kozlekedési eszkozok

egyéb régiségek (jarékok, tiveg- és kerdmia tdrgyak, butorok, 6rdk, miiszaki berendezések, hangszerek, textilidk,

E- 2N - R K- B -IE-IE-IE-IE-2K -2

nemesfémtdrgyak, fegyverek stb.)

Ezeknek a kategéridknak kiilonos jelentdsége van a késébb ismertetett kiviteli engedélyezés folyamatdban.

3.3.1. A kulturilis javak védetté nyilvanitdsa

A kulturélis 6rokség ingd elemei a védetté nyilvénitds szempontjibél lehetnek egyedi elemek, gytijtemények, vala-
mint tdrgy-egytittesek. A kuleurdlis javak védetté nyilvdnitdsdra irdnyuld eljérds hivatalbdl indul, annak érdekében,
hogy csak valéban indokolt esetben folytassik azt le. Az eljdrdsba bevont kulturélis tdrgyra mdr a védetté nyilvénitott
kulturdlis javakra vonatkozé eléirdsokat kell alkalmazni, tehdt a tdrvény erejénél fogva ideiglenesen védettnek mind-
siilnek, rdjuk a védetté nyilvanitott kulturalis javakra vonatkozé eldirdsokat kell alkalmazni. Az ideiglenes védettség
az eljérds befejezéséig 4ll fenn.

A védetté nyilvénitdsra vonatkozé eljdrds részletes szabdlyait az emberi eréforrdsok minisztere dltal megalkotott,
a kulturdlis javak védetté nyilvdnitdsdnak részletes szabdlyairdl sz616 57/2013. (VIII. 7.) EMMI rendelet (a tovabbi-
akban: EMMI rendelet) tartalmazza.

A kulturdlis javakat a védetté nyilvdnitds szempontjibdl hdrom kategéridba sorolja: 1. egyedi tdrgyak; 2.
tdrgyegyiittesek; 3. gytjtemények.

A védetté nyilvénit6 hatdrozatnak — a Ket.-ben meghatdrozott tartalmi elemeken tal — egyéb tényeket is rogzi-
tenie kell. Igy példdul az adott kulturdlis javak azonositdsra alkalmas leirdsdt, 8rzésének helyét és felcételeit, valamint
a tulajdonos nevét és cimét. A védettség megsziintetésére a védeteé nyilvanitdsi eljérdsndl ismertetett szabdlyokat kell
megfelelden alkalmazni. A védetté nyilvdnitds kiilonleges jogkovetkezményeket von maga utdn, mint példdul, hogy
a védetté nyilvdnitott mitdrgyakra fokozott biztonsdgi el8irdsok vonatkoznak. A védetté nyilvdnitoce kulcurdlis
javak tulajdonjogdt dtruhdzni csak irdsbeli szerz6dés alapjdn lehet. A védelem ald helyezett tdrgy-egyiittes barmely
darabjénak elidegenitéséhez vagy 8rzési helyének 90 napot meghaladé megvéltoztatdséhoz szintén a hatésdg el6zetes
hozzdjaruldsa sziikséges. Ellenértékkel torténd dtruhdzds esetén az dllamot elévdsdrldsi jog illeti meg, amely jogdt a
hatdsdgon (Forster Kozpont) keresztiil gyakorolja.

23 Ldsd errdl részletesebben: Csenr Zoltdn: A kulturilis javak fogalmdrél — egy univerzdlis dologkategéria sziiletésének
torténetéhez. In: Farupr Gdbor (szerk.): Liber Amicorum Studia P. Gyertydnfy dedicata Unnepi dolgozatok Gyertydnfy
Péter tiszteletére. ELTE AJK Polgdri Jogi Tanszék, Budapest, 2008. 153-185.
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3.3.2. A kulturilis javak kiilfoldre torténé kivitelének szabdlyai

A kiviteli engedélyezés révén a nemzetkodzi mitdrgyforgalom hazai vonatkozdsait figyeli a hat6sdg, adott esetben meg-
akaddlyozva, hogy egy-egy védendd, a magyar kulturdlis 6rokség szdmdra nélkiilozhetetlen tdrgy elhagyja az orszdgot.

Eltéréen kezeli a jogalkotd a védett kulturélis javak és a nem védett kulturdlis javak kivitelét.

Védett kulturdlis javak (védetté nyilvdnitottdk vagy a Kotv. alapjdn védetr) kiviteli engedélye hatdrozott idére,
legfeljebb a kivitellel érintett tdrgyra vonatkozé dllami garancia, biztositdsi szerz8dés vagy ezeknek megfeleld egyéb
kotelezettségvallalds idStarcamdra adhato.

A nem védett kulturdlis javakbél azok, amelyek a jogszabdlyban meghatdrozott kritériumoknak megfeleltethetdek,
a hat6sdg engedélye alapjdn, mitdrgykisérd igazoldssal vihetdk ki az orszdgbdl. A miitdrgykisérd igazolds tartalmazza
a mitdrgy azonositdsdhoz sziikséges adatokat. A kiviteli engedély, illetve a mitdrgykisérd igazolds hatdrozatlan idére
vagy egytdl tiz évig terjedd hatdrozott id6re szdlhat.

A kiviteli engedély, illetve a miitdrgykisérd igazolds irdnti kérelmet a hatésdg 4ltal rendszeresitett formanyomtatvi-
nyon vagy elektronikus trlapon kell benyujtani a hatésighoz.

Az engedélyezési eljardsért a kérelmezének igazgatdsi szolgdltatdsi dijat kell fizetnie.

A kivitelre vonatkoz6 eljérds részletes szabdlyait kiilon jogszabdly hatdrozza meg.*

3.3.3. A kulturilis javakkal 6sszefiiggd nyilvdntartdsok vezetése

A kulturdlis javakkal kapcsolatos hatdsdgi eljardsra vonatkozé szabalyokrdl sz616 45/2012. (XI. 30.) EMMI rendelet
tartalmazza a kulturdlis javak nyilvdntartdsaival kapcsolatos rendelkezéseket. E jogszabdly alapjén a Forster Kézpont
vezeti a kulturdlis javakra vonatkozd egységes kozponti hatdsdgi nyilvantartdst. A hatdsdgi egységes nyilvdntartds
részei a kovetkez8k: 1. a védetté nyilvénitott kulturélis javakrdl vezetett nyilvantartds; 2. a kiviteli engedélyekrdl és
igazoldsokrdl vezetett nyilvdntartds; 3. a jogtalanul eltulajdonitott, eltlint védett kulturdlis drokségi elemekrél, vala-
mint a jogellenesen kivitt kulturdlis javak visszaszolgaltatdsdrol sz6l6 jogszabdlyban meghatdrozott kulturalis javakrél;
egyéb adatokrol vezetett nyilvdntartdsok. A (Forster Kézpont) hatdsdg nyilvéntartdsébol kérelemre adatot szolgiltat,
amelyért igazgatdsi szolgdltatdsi dijat kell fizetni.

3.4. Az 6rokségvédelmi birsag

A Kotv. 82. § alapjdn orokségvédelmi birsdggal sjtandé az a természetes vagy jogi személy és jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet, aki, illetve amely:

# engedélyhez kototr tevékenységet engedély nélkiil vagy actdl eltérd mdédon végzi,

# a védetté nyilvdnitott, vagy a védelem alatt 4ll6 kulturdlis 6rokség elemeit jogellenesen megsemmisiti, vagy

megrongilja,

# a védett kulturdlis 6rokségi elemet kotelezettségének elmulasztisdval veszélyezteti,

# Birsdggal stjthatd, aki:

# a jogszabdly dltal el8irt bejelentési kotelezettségének nem tesz eleget.

A birsdg osszegének megéllapitdsindl mérlegelni kell az érintett kulturdlis 6rokségi elem torténeti, eszmei jelen-
t8ségét és egyediségét, valamint az okozott kdr nagysdgdt. Az 6rokségvédelmi birsdgrol sz6lé 191/2001. (X. 18.)
Korm. rendelet 1.§ (1) bekezdése kimondja ugyanis, hogy a kulturélis 6rokség fogalomkorébe tartozéd elemek — az
orokségvédelmi birsdg megéllapitdsdnak szempontjdbdl — I. — IV. kategéridba tartoznak. Tehdt a birsdg dsszegének
megdllapitdsa sordn els6sorban az adott kulturdlis 6rokségi elem kategéridjabél kell kiindulni. E kategéridba soroldst
régészeti lelShelyek és mliemlékek esetén a védettségre vonatkozdé miniszeeri rendelet, kulturdlis javak esetén pedig a
védetté nyilvanitdst kimondé hatdrozat tartalmazza. Nincs helye a birsdg kiszabdsdnak, ha az annak alapjdul szolgélé
magatartdsnak, illetve cselekménynek a hatésdg tudomdsdra jutdsdcdl szdmitva egy év, vagy ha az annak alapjdul szol-
gdlé magatartdsnak, illetve cselekménynek a befejezésétdl tiz év eltelt.

24 Lésd részletesebben: a kulturdlis javak kiviteli engedélyezésérél szol6 14/2010. (XI1.25.) NEFMI rendelet.
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Onellendrz8 kérdések:
1. Milyen kiil6nés szabdly érvényesiil a védetté nyilvanitott kulturdlis javak dtruhdzdsa sordn?
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4. A miivészeti iigyek szerepe a kulturilis igazgatdsban

Az dllam kulturdlis funkcidja leginkdbb a kozigazgatds intézetirdnyité feladatkérében valésul meg. A mivészeti
tigyekben eljéré kozigazgatdsi szervek létrehozzdk a miivészeti feladatkdrli intézeteket, elldtjdk azokat anyagi esz-
kozokkel, valamint irdnyitjdk tevékenységiiket.*Az 4llam kulturdlis funkcidéjdnak kiteljesitésében e teriileten nagy
szerep jut egyéb szervezeteknek is (példdul egyhdzak), ezekre nézve a kozigazgatdsi szervek szakmai feliigyeleti, koor-
dindlé, orientdlé feladatokat ldtnak el.

A miivészeti igazgatds teriiletei: az el6ad6-mivészet, alkotomiivészet, képzdmivészet, a szinhdz, az irodalom, az
audiovizudlis teriilet, de ide sorolhaté a kulturdlis szakért6k miikodésének szabdlyozdsa is.

Magyarorszdg Alaptorvényének X. cikk (1) bekezdése deklardlja: ,,[m]agyarorszdg biztositja a tudomdnyos kutatds
és mivészeti alkotds szabadsdgit, tovdbbd — a lehetd legmagasabb szint(i tudds megszerzése érdekében — a tanulds,
valamint torvényben meghatdrozott keretek kozott a tanitds szabadsdgdt. E rendelkezésekbdl kovetkezik, hogy a
kozigazgatisi szervek nem a kdzvetlen irdnyitds eszkdzrendszerével biztositjdk az Alapdrvényben foglaltakat, hanem
a mivészeti szabadsdg gyakorldsdhoz sziikséges feltételek biztositdsdval.

Az dllam ugyanakkor jelentds szerepet vllal az intézményfenntartdsban (pl. szdmos szinhdz 6nkormdnyzati fenn-
tartdst, és vannak dllami fenntartdstak is) de ezen tilmenden fontos kérdés a mecenatira, az dllami tdimogatds.

4.1. Az el6adémiivészet szabdlyozdsa

A jogszabdly (Emtv.) a szinhdzakrél, a zene- és a tdncmivészet szervezeteinek miikodésérdl, dllami tdmogatdsdrdl és
sajdtos munkajogi szabdlyairdl szol.

A rvény célja, hogy el8segitse a szinhdz-, tdnc, - és zenemivészet kulturdlis orokségének, sokszintségének és
értékeinek gyarapitdsdt, az el8addsoknak, hangversenyeknek a kozonség széles rétegeihez valé eljuttatdsit, a hazai
eléadé-mivészet nemzetkozi jelenlécét, az el6adé-miivészeti intézményrendszer fejlesztését, valamint a kdzpénzek
hatékony felhaszndldst elésegitd tdmogatdsi rendszer megteremtését. Ennek érdekében keriilt sor az eléad6-mi-
vészeti szervezetek (szinhdzak, balett- vagy tdncegylittesek, zenekarok, énekkarok) nyilvdntartdsdnak kialakitdsdra,
Gj tipust, normativ elemeket tartalmazé, a fenntarték kotelezettségeit és jogosultsdgait egyértelmtien megéllapitd
finanszirozdsi modell bevezetésére. Sz6l az egyes kategéridkba tartozéd eldadd-mivészeti szervezetek tdmogatdsi for-
mdirdl, szabdlyozza az els§ szdmu vezetdk (igazgatdk) kijelolésének rendjét. Az eldadémivészi munka sajétossdgait
figyelembe vevd specidlis munkajogi szabélyokat alkotott. Rendelkezést tartalmaz a szinhdzi és més el6adé-miivészeti
szakmai szervezetek véleménynyilvdnitdsi, javaslattételi jogosultsdgdt a torvény erejével biztosité férum, a Nemzeti
Fl6adé-mivészeti Erdekegyezteté Tandcsrdl is.

A t6rvény hatdlya nem terjed ki a Nemzeti Kulturdlis Alapbdl (a tovabbiakban: NKA) torténd tdmogatdsokra. E
torvény dltal nydjrote tdmogatdsok célja elsddlegesen az, hogy a szakmai mihelyek folyamatos munkdjdt biztositsa,
mig az NKA dltal nytjtott tdimogatdsok évrdl évre viltozé pélydzati kiirdsok alapjdn egy-egy meghatdrozott projekt-
hez, feladathoz kapcsolédnak.

Az Alaptdrvényben foglalt mivel8déshez valé jog? alapjén minden 4llampolgirnak joga, hogy igénybe vegye
az el8addé-miivészeti szervezetek dltal nydjrote szolgdlratdsokat, hozzdjusson a kulturdlis eredményekhez. Ezen jog
érvényre juttatdsdt az dllam két médon tudja el8segiteni: kiemelkedd szerepet jétszé eléadé-miivészeti szervezetek
fenntartdsdval és nem 4llami fenntartdsa el8adé-mivészeti szervezetek tdimogatdsdval. Ezen tdmogatds szabdlyait 4l-
lapitja meg a t6rvény.

A torvény alapjén jote lécre a Nemzeti El6adé-miivészeti Erdekegyeztetc") Tanics (NEET), amely a kulturdére fe-
lel8s miniszter mellett m(ikodd, az el6adé-miivészeti élet dltaldnos és koncepciondlis kérdéseiben dontés-el8készits,
javaslattevd testiilet. A Tandcs keretein beliil intézményes formdban valt lehet6vé a szinhdzi, zenei és tdncmivészeti
szakmai szervezetekkel val6 szoros kapcsolattartds, hiszen a férum véleménynyilvanitdsi, javaslattételi jogosultsigot
adott a szervezeteknek az el6adé-miivészet teriiletet érintd legfontosabb tigyekben. A torvény meghatdrozza a Tandcs
legfébb feladatait, létszdmdt, dsszetételét, miikodésének rendjét, valamint a mikddésével jard koltségek viselését.

25 Lisd errdl részletesebben: Kalas Tibor: A kézigazgatds feladatai. In.: Kalas Tibor (szerk.): Kézigazgatasi jog 1. Magyar Kézigazgatdsi
Jog Altaldnos Rész 1. Virtuéz Kiadé 2006. 36-37.

26 Magyarorszig szdmos dllamban tart fenn kulturdlis intézeteket, valamint Collegium Hunagricumot példdul: Ausztria, Németorszdg,
Franciaorszag.

27 Alaptérvény XI. cikk (1)
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A torvény alapjdn 4llt fel az az el6adé-miivészeti dllamigazgatdsi szerv, amelynek elsédleges feladata, hogy a tdmo-
gatdst igényld eléadd-mivészeti szervezetekrdl hatdsdgi nyilvantartdst vezessen és az el6adé-miivészeti szervezeteket e
torvény szerint besorolja. Az el8ad6-muvészeti dllamigazgatdsi szerv ldtja el az eldad6-mivészeti szervezetek miksdé-
sével osszefiiggd dllamigazgatdsi, szolgaltatdsi feladatokat, a tdimogatdsokkal kapcsolatos adatszolgdltatdsi tevékenysé-
get, illetve igazoldsokat ad ki a tdrsasdgi adokedvezményhez kapcsoléddan. Ezeket a feladatokat jelenleg, a Nemzeti
Kulturlis Alap Igazgatésdghoz tartozé Eléadémivészeti Iroda ldta el.

A t6rvény az el6adé-miivészeti szervezetek nyilvdntartdsba vételével a miivészeti teriileten eddig nem alkalmazott
eljardst vezetett be. A nyilvdntartdsba vétel alapfeltétele a kdzponti koltségvetési timogatds igénybevételének. A nyil-
vantartdsba vétel azonban nem kételezd, azaz nem feltétele az eldadé-mivészeti tevékenység folytatdsdnak.

A nyilvantartédsba vételi eljdrds kérelemre indul, kivéve az dllam 4ltal fenntartott eladé-miivészeti szervezeteket,
mert az O esetiikben az eljards hivatalbél indul.

A nyilvéntartdsba vett eléadé-miivészeti szervezetet a miniszter - az érintett bizottsdg javaslata alapjin, a NEET
el6zetes dlldspontjdnak mérlegelésével - az dltala kiadott rendeletben nemzeti el8adé-mivészeti szervezetnek vagy
kiemelt el6adé-miivészeti szervezetnek mindsitheti.

Az dllam, illetve az 6nkormdnyzat az eldadé-mivészeti szolgdltatdsok tartds biztositdsira nyilvdntartott eléadé-
mivészeti szervezettel legaldbb hdrom évre eldadd-mivészeti kozszolgdlratdsi szerz8dést kothet.

A tdrvény meghatdrozza azokat a kiemelkedd kulturdlis célokat, amelyek megval6suldsa érdekében a miniszter
az dltala feliigyelt koleségvetési fejezetbdl pélydzati tdmogatdst nytjthat. Ide tartozik tobbek kozder a gyermek- és
ifjisdgi eléaddsok bemutatdsdnak, a szinhdzi nevelési programok megvalésuldsinak, Gj magyar nyelvd, illetve hazai
nemzetiségi nyelvii szinpadi mivek és zenemfivek, valamint kortdrs magyar drdmak j bemutaté keretében toreénd
bemutatdsdnak, a hatdron tdli magyar eléadé-miivészeti szervezetek munkdjénak, a jelentds nemzetkozi szinhdzi,
tdncmiivészeti és zenemiivészeti fesztivdlokon, vendégjdtékokon valé részvétel timogatdsa, valamint a szakmai kuta-
tés és dokumentdcié timogatdsa.

A torvény fontos szabdlyozdsi teriilete a szinhdzi, miivészi munka sajdtossdgainak Ssszegzése. Ezek a szabdlyok
azért szitkségesek, mert a mivészi munkdt ugyan igen nehéz szabdlyok kozé szoritani, viszont a miivészek foglalkoz-
tatdsa az esetek nagy részében mégiscsak foglalkoztatotti mindségben, munkdltatdkndl toéreénik. A mivészeti élet
sajdtossdgaira hivatkozva aligha lehet a munkavillaldshoz fiz6d6 jogokat a miivészek esetében kétségessé tenni, ezért
a teriilet sajdtossdgait, a szakmai szokdsokat, a szinhdzi {izem sajétossdgait, a mivészek terhelhetéségée figyelembe
vevd szabdlyozds sziikséges.

A munkajogi szabilyok a munka torvénykonyve (Mt.) és a kozalkalmazottak jogdlldsdrdl sz6l6 worvény (Kjt.) sza-
balyaihoz viszonyitva specidlis rendelkezések, azaz az M. hatdlya ald tartozé munkdltatdk esetében az Mt.-t, a Kjt.
hatdlya ald tartozé munkdltack esetében a Kjt.-t az e térvényben szabdlyozott eleérésekkel kell alkalmazni.

4.2. Az audiovizudlis iigyek helye a kulturilis igazgatdsban

A filmmivészetet érintd jogszabdlyok megalkotdsdra 2004-ben keriilt sor: ekkor fogadta el a Parlament a mozg6kép-
16l sz616 2004. évi I1. torvényt (a tovdbbiakban: mozgbképtorvény), valamint a Nemzeti Audiovizudlis Archivumrél
52616 2004. évi CXXXVIL. torvényt (a tovabbiakban: NAVA torvény).

A mozgdképtdrvény megalkotdsdnak célja a magyar mozgdképkultira ériékeinek gyarapitdsa és megbrzése, a ma-
gyarorszdgi filmipar fejlesztése, nemzetkozi viszonylatban valé versenyképessé tétele, a mozgéképkultira fejlédését
szolgalé forrdsok hatékony felhaszndldsit elésegitd tdmogatdsi rendszer, valamint az ezt szolgdld és az eurdpai unids
szabdlyozdssal 6sszhangban 4116 jogszabdlyi hdttér megteremtése. E célkitlizés keretében rendezi a jogalkoté a filmal-
kotdsok besoroldsdt; valamint a nemzeti filmvagyon védelmét.

A mozgdképszakma kdzvetlen tdmogatdsa pdlydzat vagy egyedi kérelem alapjdn torténik. A kozvetlen timogatis
visszatéritendd vagy vissza nem téritendd formdban nyujthatd. Kozveten tdmogatdsban a magyar filmalkotds és a
magyar részvétel(i filmalkotds részesithetd. Létezik kdzvetett timogatds is, azaz a tdrsasdgi ad6 alanya 4ltal a tdrsasdgi
adé6rdl és az osztalékaddrdl sz616 1996. évi LXXXI. worvényben meghatdrozott adékedvezményre tekintettel biztosi-
tott forrdsbdl nyujtott tdimogatds, amely a filmalkotds kozvetlen filmgydrtdsi koltségéhez igazodik.

A mozgoképszakmai célokra elSirdnyzott forrdsok elosztdsdére, valamint a mozikban bemutatdsra keriilé egész-
estés jatékfilmek, animdciés filmek és dokumentumfilmek gyartdsinak tdmogatdséért a Magyar Nemzeti Filmalap
Ké6zhasznd Nonprofit Zértkdrtien Miikod6 Részvénytdrsasig (MNEF) felel. A televizids és rovid filmes mifajok ti-
mogatdsdt a Médiaszolgdltatds-tdimogatd és Vagyonkezeld Alap végzi. A filmgydrtdson kiviili, filmszakmai teriiletek
(filmterjesztés — mozi és filmforgalmazis -, filmszakmai kiadvényok, folydiratok, rendezvények, kutatds-képzés) td-
mogatdsa a kultardért felel8s térca feladata.
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A mozg6képszakmai hatdsdg ldtja el a mozgéképszakma miikodésével Ssszefiiggd kozigazgatdsi feladatokat. Az
egyes mozgbképszakmai hatdsdgi feladatokat a A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sdg Hivataldn beliil miksdd
Nemzeti Filmiroda l4tja el, amelynek szervezetére és feladataira vonatkozé szabdlyokat a Nemzeti Média- és Hirkoz-
1ési Hatdsdg (a tovdbbiakban: NMHH) Szervezeti és M{ikodési Szabdlyzata tartalmazza. A Nemzeti Filmiroda élén
az NMHH Elnéke dltal az NMHH f8igazgatéjénak javaslatdra hatdrozatlan id8re kinevezett f6osztélyvezetdi beso-
roldst koztisztviseld 4ll, felette a munkdltatéi jogokat — a kinevezés, felmentés, illetve a visszahivds kivételével — az
NMHH f8igazgatéja gyakorolja.

A NAVA wrvény célja a rddié és televizié misorszdmok (mint audiovizudlis 6r6kség képezheti kulturdlis 6roksé-
giink részét) gytjtése, nyilvintartdsa, meg8rzése és a jov8 nemzedék szdmdra torténd hozzéférhetdvé tétele. Ez utébbi
azért lényeges, mert a jové nemzedékei ezeken keresztiil korh(i képet kaphatnak a jelen és a male eseményeirdl,
tdrsadalmdrol és kultdrdjardl.

A Nemzeti Audiovizudlis Archivum a NAVA torvény hatdlya ald tartozé misorszdmok gy(jtését, nyilvantartdsat,
archivaldsdt és a nyilvdnossdg szdmdra az NMHH elnokének rendeletében meghatdrozott médon térténd hozzd-
férhetévé tételét biztositd, dllami tulajdonban 1évd orszdgos gylijtdkort kozgyljreménynek mindsiilé audiovizudlis
archivum. Mikédése felett torvényességi és szakmai feltigyeletet a Médiatandcs gyakorol. E feladatdn kiviil a Média-
tandcs dont az audiovizudlis kulturalis 6rokség megdrzését, igy kiillonosen a misorszdmok védelmét szolgdld szakmai
programokrél, a musorszdmok gytjtendd korének meghatdrozdsirdl (bdvitésérdl, szlikitésérdl); kozremiikodik az
audiovizudlis kulturdlis 6rokség védelmére irdnyulé nemzetkozi egyticem(ikodésben; évente jelentést tesz kozzé az
audiovizudlis kulturalis 6rokség védelmének helyzetérdl; véleményezi a NAVA gylijteményének nyilvdnossdg szdmdra
toreénd hozzaférhetévé tételée érintd kérdéseket.
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5. A Kozgyiijtemények szerepe a kulturalis igazgatdsban

A kulrurdlis igazgatds fogalmdnak, valamint részteriileteinek a meghatdrozdsa sordn utaltam arra, hogy a kozgytjte-
mények igazgatdsa 6ndllé dgazatot képez a kulturdlis igazgatdson beliil. A kozgytjtemények fogalmdt a Kulev.1. szd-
mu mellékletének o) pontja hatdrozza meg. Eszerint a kdzgytjtemények ,az dllam, a helyi onkormdnyzat, valamint
az orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzat, a koztestiilet és a kozalapitvany tulajdondban (fenntartdsiban) miikodé, vagy
dltaluk alapitott konyvedr, levéledr, muzedlis intézmény, kép-, illetve hangarchivumok”. E fogalombdl kévetkezik,
hogy a kozgytjteményeknek két nagy kérée kiilonboztethetjitk meg: egyrészt a muzedlis intézményeket, mdsrészt
a levéltdrakat. A hatdlyos magyar jog is ennek megfelel8en szabalyozza a kérdést. kiilon rendelkezik a muzedlis in-
tézményekrdl, a nyilvinos konyvtdri elldtdsrol és a kozmivelddésrdl a Kultv.-ben, mésfeldl pedig a koziratokrdl, a
kozlevéltdrakrdl és a magdnlevéledri anyag védelmérdl az Lev.-ben.

5.1. A muzeilis intézmények igazgatisa

A muzedlis intézmények fogalmi korébe tartoznak a muzeumok, a kozérdekli muzedlis gytijtemények, valamint a
kozérdekd muzedlis kidllitdhelyek. Ilyen intézményt bdrmely jogi és természetes személy alapithat. Az alapitdshoz,
illetve a mdr létezd intézmény muzedlis intézménnyé nyilvdnitdsihoz a kultardért felelds miniszter engedélye sziik-
séges. Mikodési engedély csak akkor adhatd, ha a muzedlis intézmények 4ltal kezelt javak a kulturdlis javak korébe
tartoznak és a muzedlis intézmény tulajdonosa (fenntartéja) biztositani tudja — a miniszter dltal kiadott szakmai
normativaknak megfeleld — folyamatos és rendeltetésszertt miikddéshez szitkséges személyi és tdrgyi felcételeket. Az
engedélyben foglaltak betartdsdt szakfeliigyeld ellendrzi. A kiadott mikddési engedélyeket a kultardére felel6s minisz-
ter 4ltal vezetett minisztérium tartja nyilvan. A muzedlis intézmény mikddési engedélyét a miniszter visszavonhatja,
ha az intézmény eltér a miikodési engedélyben meghatdrozottaktdl, illetve a rd vonatkozé szakmai el8irdsoktdl, mig
visszavonja akkor, ha az intézmény megsztinik. Muzedlis intézmény megsziintetéséhez a miniszter engedélye sziiksé-
ges. A muzedlis intézmény megsziintetésével egyidejileg a tulajdonos (fenntartd) kételes gondoskodni az ott 8rzote
kulturdlis javak biztonsdgos elhelyezésérl.

5.1.1. A mtzeumok tipusai

A muzeum a kulturdlis javak tudomdnyosan rendszerezett gytijteményeibdl all6 muzedlis intézmény, amelynek fel-
adata a kulturdlis javak meghatdrozott anyaginak folyamatos gytjtése, nyilvintartdsa, megdrzése és restaurdldsa,
tudomdnyos feldolgozdsa és publikdldsa, valamint kidllitdsokon és mds médon torténd bemuratdsa.?®

A muizeumok kovetkezd tipusait kiilonboztetjilk meg: orszdgos-, orszdgos szak-, megyei hatékéri varosi-, terii-
leti-, és tematikus muizeumok, tovdbbd a muizeumokra vonatkozd szabdlyokat bizonyos eltérésekkel alkalmazva a
kozérdekt muzedlis gylijtemények és kidllitohelyek is idetartoznak.

Az orszdgos mazeum dtfogd, egy vagy tobb alaprudomdnyra tdmaszkodd, szakeeriiletén kiemelked§ jelentdség,
miivel6déstorténeti, tudomdnyos teljességre torekvd gytjteményt gondoz; gytjtdteriilete — a Budapesti Térténeti
Muzeum kivételével — az egész orszdgra kiterjed.”’

Az orszigos szakmuizeum szakteriiletén tudomdnyos teljességre torekvd, jelentds gytijteményt gondoz; gydjtSte-
ritlete az egész orszdgra kiterjed.

A megyei hatokor( vdrosi mazeumi feladatok elldtdsdrdl £6 szabdly szerint a megyeszékhely megyei jogu vdros on-
kormdnyzata gondoskodik®. E miizeumok feladata a kulturdlis javak helyi védelmének telepiilési szintet meghaladd,
egy megye kozigazgatdsi teriiletére kiterjedd biztositisa. A megyei hatokor(i virosi mizeum gytjt8kore legaldbb ot
muzeoldgiai szakdgra terjed ki, gy(jtdteriilete a megye és a megyében levd megyei jogt vdrosok kozigazgatisi teriilete.

A teriileti mizeum t6bb muzeumi szakdgat feloleld gytjtékorrel, egy (vdrosi, telepiilési, jardsi mizeum), esetleges
tobb (tdjmuizeum) dnkormdnyzat teriiletére kiterjedd gytijtSeeriilettel rendelkezik.

Tematikus mazeumok a kulturdlis javak egy meghatdrozott csoportjdt, illetve egy témdt érintd gytjtékorrel,
orszdgos vagy korldtozott gy(jtdteriilettel, vagy egy muzeoldgiai szakeeriiletet (szakdgar) feloleld gytjt6korrel, korld-
tozott gyljtSteriilettel rendelkezd intézmények.

28 Kultv. 42. §.
29 Péld4ul: a Kozlekedési Mazeum, a Hadtér't'éneti Muzeum, a Magyar Nemzeti Mazeum. .
30 Kivétel: Pest megyében-Szentendre Viros Onkormanyzata és Komdrom Esztergomban-Tata Viros Onkormdnyzata
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Kozérdeki muzedlis gy(ijtemény a kulturdlis javak meghatdrozott értékeinek egységes gytijtési szempontok szerint
létrejore, egységesen kezelt és Srzote, szabdlyozott médon nyilvdntartote és dokumentilt egytittese, amely ugyan a
muizeumi kovetelményeknek nem felel meg, de tudomdnyos, illetdleg miivészi értéke alapjin a kultdrdére felelds
miniszter kozérdekd muzedlis gylijteménynek mindsiti.’!

Kozérdekt muzedlis kidllitohely az a jelent8sebb 6néllé gytjteménnyel nem rendelkezd intézmény, amely a mi-
niszter engedélyével jogosult a kulturdlis javak, régészeti lelShelyek, illetSleg épiiletek vagy épiiletegyiittesek tartozé-
kaikkal és berendezéseikkel egytitt torténé bemutatdsira.*?

5.1.2. A mizeumok szakfeliigyelete

A muzedlis intézményekre vonatkozé szakfeliigyelet rendjérdl sz616 3/2009. (I1. 18.) OKM rendelet 1.§-a értelmé-
ben a kultdrdére felel8s miniszter gynevezett muzeoldgiai szakfeliigyelet kozremikddésével ldta el dgazati szakmai

feliigyeleti jogkdrét, valamint a muzedlis intézmények szakmai munkdjdnak fejlesztését. A szakfeliigyelet rendszeresen
— orszdgos muzeumok esetében legaldbb hdromévente, egyéb muzedlis intézmények esetében legaldbb Stévente
egyszer— vizsgélja tobbek kozott valamennyi a Mtv.-ben meghatdrozott szakmai tevékenység szakdgankénti folya-
matossdgdt, szinvonaldt, hatékonysdgdt és eredményességét; a szakdgak egymdshoz viszonyitott megfeleld ardnydt
és képviseletét, a nemzetiségi feladatelldtds biztositdsinak koriilményeit; valamint a kulturdlis javak védelmének,
biztonsdgdnak kérdéseit. Vizsgdljédk még a kulturdlis javak védelmének, biztonsdgdnak kérdéseit; az intézmények
tdrgyi, személyi feltételeit; a szakmai tevékenységgel dsszefiiggd jogszabdlyok rendelkezéseinek érvényesiilését is. F§
feladata még, hogy szakmai tandcsokkal, javaslatokkal segitse a muzedlis intézményeket tevékenységiik szinvonaldnak
emelésében.

A szakfeliigyeleti tevékenységet a kultdrédére felelds miniszter szervezi és irdnyitja. A szakfeliigyeleti munka kizdré
okaként fogalmazza meg a jogszabdly, hogy a szakfeliigyelék nem folytathatnak vizsgilatot olyan intézményben,
amellyel kozszolgdlati vagy munkavégzésre irdnyuld bdrmilyen egyéb jogviszonyban dllnak. A szakfeliigyel6k munkd-
jukat a miniszter dltal jévdhagyott éves munkaterv és a miniszter dltal meghatdrozott munkaterven kiviili feladatok
szerint végzik. Az elvégzett vizsgdlatok tapaszealatait jelentésben foglaljak dssze, amely a sziikséges részletességgel tar-
talmazza az dltaluk tett megdllapitdsokat és az ezeknek megfeleld intézkedésekkel kapcsolatos javaslatokat. A vezetd
szakfeliigyelSk az el6z8 évben végzett munkardl, az abbdl levonhaté kovetkeztetésekrdl és az ezek alapjdn tett javas-
latokrdl szakdgi 6sszefoglalé jelentést készitenek, amelyet minden év janudr 31-ig nydjtanak be a minisztériumba.
Amennyiben a szakfeliigyel8k éves munkdjuk sordn bdrhol a kulturdlis javakat stlyosan veszélyeztetd vagy kdrosité
jelenséget, helyzetet tapasztalnak, azt vezetd szakfeliigyeljiik kozremiikodésével soron kiviil jelzik a minisztérium-
nak, illetve intézkedést kezdeményeznek.

31 Ilyen gytjtemények lehetnek példdul a helytorténeti, intézménytoreéneti, személyhez kotddd gylijtemények, tematikus szakgytijte-
mények, valldsi és egyhdztorténeti gylijtemények.

32 Péld4ul személyhez, eseményhez, szervezethez vagy f6ldrajzi ponthoz kot8d6 emlékhdz, emlékpark, régészeti park, kastély, tdjhdz,
galéria.
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6. A kényvtarakrol és levéltarakrol
6.1. A konyvtarak igazgatdsa

A jogalkoté dltal deklardlt konyvtdrhaszndlati jog a nyilvdnos konyvtdri elldtds rendszerének tizemeltetésével bizto-
sitott hazdnkban, amely feladat megoszlik az dllam és az 6nkorményzatok kozott. Altaldnos elve, hogy az dllami és
a helyi 6nkormdnyzati fenntartdsi kényvtdrak gylijteményeit és szolgdltatdsait gy kell kialakitani, hogy azok biz-
tositsdk az ismeretek tdrgyilagos, sokoldalt kézvetitését. A jogalkotd pontosan meghatdrozza a nyilvdnos konyvtar
alapkévetelményeit is:

a) mindenki dltal haszndlhat6 és megkozelithetd,

b) konyvtdri szakembert alkalmaz,

¢) rendelkezik kizdrélagosan konyvtari szolgaltatdsok céljaira alkalmas helyiséggel,

d) rendszeresen, a felhaszndlk tobbsége szdmdra megfeleld idépontban tart nyitva,

¢) helyben nyujtott alapszolgiltatdsai ingyenesek,

f) statisztikai adatokat szolgéltat,

2) elldga a tdrvényben felsorolt alapfeladatokat.

A fenntart6 hatdrozza meg a konyvedr feladatait és haszndlati szabdlyzatdc, kiadja alapité okiratdt, jévahagyja szer-
vezeti és mikodési szabdlyzatdt, biztositja a feladatok elldtdsdhoz sziikséges személyi és térgyi feltételeket, ennek sordn
figyelembe veszi a miniszter 4ltal meghatdrozott szakmai kovetelményeket és normativdkat, valamint jévéhagyja a
konyvtdr fejlesztésére vonatkozd terveket. A miniszter ldtja el a konyvtdri tevékenység és a nyilvdnos konyvtdrak
dgazati irdnyitdsat.

A muzedlis intézményekhez hasonléan a jogalkoté meghatdrozza a konyvtdrak tipusait is.

Nemzeti kdnyvtdr az Orszdgos Széchényi Konyvtdr. A fenntartdi jogokat és kotelezettségeket a kulttrdére felelds
miniszter gyakorolja. A nemzeti kényvtdr 6ndlléan gazddlkodd, kézponti koltségvetési szerv, gylijteménye a kultu-
ralis 6rokség része, ezére haszndlatdra a miniszter a nyilvdnos kdnyvtdrakra vonatkozé szabélyoktdl eleérd rendelke-
zéseket dllapithat meg.

A tudomdnyos és szakkonyvtdri elldtds az Orszdgos Széchényi Konyvtdr, a Debreceni Egyetem Egyetemi és Nem-
zeti Konyvtdra, az orszdgos szakkonyvtdrak,* az dllami egyetemek konyvtdrai, valamint a nyilvanos konyvtari ellddst
véllald egyéb szak- és felsGokratdsi kdnyvtdrak feladata. Nemzeti gy(ije6kort konyvtdr a Debreceni Egyetem Egyete-
mi és Nemzeti Konyvtdra.

A teleptilési és a megyei konyvtdri elldtds biztositdsa a telepiilési onkormdnyzatok kotelezd feladata. E feladatot
a kozségi, vdrosi, dnkormdnyzat nyilvinos konyvtdr fenntartdséval, vagy a megyei konyvtdr szolgéltatdsainak igény-
bevételével teljesitheti.

A miniszter a nyilvdnos konyvtdri elldtds érdekében orszdgos dokumentumelldtdsi rendszert alakit ki, amely ma-
gdban foglalja a konyvtdrkdzi dokumentumelldedst, a kdnyvtdri dokumentumok (konyvek, folyéiratok, cd-k, dvd-k,
elektronikus dokumentumok, stb.) lel8hely-nyilvdntartdsdt egyiittesen megval6sité Magyar Orszdgos Kézos Kata-
16gus adatbazist (www.mokka.hu) és az erre épiil§ Orszdgos Dokumentumelldtdsi Rendszer elekeronikus szolgéltatd
kozpontot (www.odrportal.hu) és a konyvtdrak gytjteményébdl kivont dokumentumok hasznositdsdt a kényvtari
rendszer szdimdra.Az esélyegyenldség érdekében a megyei konyvtdrak miikodeetik a Konyvedrelldcdsi Szolgdlratd
Rendszert, amely lehetdvé teszi a kistelepiilésen élék szdmdra is a nagy konyvtdrakbdl torténd kérések teljesitését.

A miniszter szakmai feltigyeleti jogkorének érvényesitése, valamint a konyvtdrak és a konyvtdri tevékenység fej-
lesztése, a szakmai munka szinvonaldnak emelése érdekében kdnyvtdri szakfeliigyeletet miikodtet® . A szakfeliigyelet
feladatai kozott szerepel, hogy rendszeresen vizsgdlja, ellendrzi és értékeli a konyvtdr szakmai tevékenységét, vizsgélja
a konyvtdri tevékenység mikodési feltételeinek biztositdsdt, vizsgdlja és éreékeli a konyvtdr telematikai fejleszeésé.
Ellendrzi a kényvtdri tevékenységrdl és a konyvtdri alkalmazottakrél sz616 jogszabdlyok érvényesiilését; a nyilvanos
konyvtdr alapkovetelményeinek és alapfeladatainak teljesitését; a kozponti koltségvetési tdmogatdsok felhaszndldsét.
Vizsgilja a dokumentumok védelmével és nyilvintartdsédval kapcsolatos szabdlyok érvényesiilését, a konyvtdri elldtds
miikddési feleéeeleinek biztositdsdt. Vizsgdlja és éreékeli a konyvedri szakmai irdnyelvek, normativék, szabvanyok és
szabdlyzatok betartdsdt, a konyvtdri szolgdltatdsok mindségét, a konyvtdr szabdlyzatainak jogszerliségét és célszer(isé-

33 Példdul a Magyar Tudomdnyos Akadémia Konyvtdra, az Orszdggy(ilési Kényvtdr, az Orszdgos Idegennyelvli Konyvtdr
34 Ldsd errdl részletesebben a konyvtdri szakfeliigyeletrdl sz616 14/2001. (VILS.) NKOM rendeletet.
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gét. Ellendrzi a konyvtdri szakmai munkakorben foglalkoztatott szakemberekre vonatkozé képesitési és tovabbkép-
zési szabélyok alkalmazdsdt,

6.2. A levéltirak igazgatdsa

A levéltdr alatt maradandé éreékdi iratok tartds meg8rzésének, levéltdri feldolgozdsinak és rendeltetésszer(i haszndla-
tdnak biztositdsa céljdbdl létesitett intézményt kell érteniink, amelynek alapvetden két tipusa létezik: az Ggynevezett
kozlevéltdr,” valamint a nyilvinos magdnlevéltdr.® A kozlevéltdr a maradandé éreék(i magdniratok kivalogatdsdra,
szakszer(i kezelésére vonatkozdan szakrandcsot adhat, a maradandé éreékd magdniratok védetté nyilvanitdsaban koz-
remikodik, tobb tipusa van.

A levéltdrral nem rendelkezd kdzfeladatot elldcd szervek levéltdri anyaga az dlealdnos levéltdrak illetékességi korébe
tartozik. Altaldnos levéldrat torvény létesithet, illetve sziintethet meg, a megsz(ing levéltdr anyagdnak dtvételére illeté-
kes kozlevéltar megnevezésével. Altaldnos levéltar a Magyar Nemzeti Levéltir, a Budapest Viros Onkormanyzata dltal
fenntartott levéltdr. A megyei levéltirak a Magyar Nemzeti Levéltdr szervezetébe olvadtak be, igy utébbi dltaldnos,
kozponti levéledrként mikodik, amelynek megyei szervezeti egységei (tagintézményei) vannak.

Allami szaklevéltar a Hadtorténeti Levéledr, a Foldigyi és Tavérzékelési Levéltdr, a Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Levéltar, az Allambiztonsdgi Szolgilatok Térténeti Levéltira, valamint az dllam 4ltal fenntartotr felsGoktatssi, tudo-
mdnyos, kulturélis vagy egészségligyi szolgaltatdst végzd intézmény levéltdra.

A telepiilési onkormdnyzat testiilete, hivatalai és intézményei, valamint ezek jogel8dei levéltdri anyagdra kiterjedd
illetékességgel kozlevéltdrat létesithet. A levéltdr a fenntarté dnkormdnyzat kozvetlen feliigyelete és irdnyitdsa alatt
miikddik. Telepiilési dnkormdnyzat levéltdrdnak lécesitéséhez a kulcdrdére felelés miniszter elézetes hozzdjéruldsa
sziikséges.

Koztestiilet, kozalapitvdny vagy jogszabdlyban meghatdrozott egyéb kozfeladatot elldcd szerv sajdt levéledri anya-
gdnak 8rzésére kozlevéltdrat létesithet. A 1étesitést, illetSleg a megsziintetést a kozlevéltdrakrdl vezetett kozponti nyil-
véntartdsba be kell jegyeztetni. Megszlinés esetén a koztestiilet, a kdzalapitviny és az egyéb kozfeladatot elldtd szerv
levéltdri anyagdnak elhelyezésérdl a kultirdére felelds miniszter intézkedik.

A kozlevéltdrakban 8rzdee anyagok els@sorban a kozlevéledr anyagdban torténd, elsésorban tdreéneti kutatds céljdc
szolgdljdk. Mdsrészt a levéltdri gylijtemények lehetdvé teszik, hogy az ott 8rzétt iratok megtaldlhatéak legyenek. A
kozlevéltdr az Orizetében 1évd levéltdri anyagban kutatdst végzd személy részére — a kutatds megkezdése elétt —
ldtogatéi jegyet ad ki. A ldtogatéi jegy az adott kézlevéltirban — évenkénti meghosszabbitdssal — folyamatosan
hasznilhaté.

A kozlevéltdri anyagok mellett a magdnlevéltdri anyagok is védelemben részesiilnek. A magdnlevéltiri anyagok
gyljtésére szolgdl a nyilvanos magdnlevéltdr. Az a természetes személy, tovdbbd az a nem kozfeladatot elldc6 szerv,
amely a tulajdondban vagy birtokdban 1évé maradandé értékd iratainak tartds megdrzése céljabdl levéldrat létesit
vagy tart fenn, és véllalja a jogszabdlyban meghatdrozott kovetelmények teljesitését, a kultardére felel8s miniszeernél
kezdeményezheti levéltirdnak nyilvinos magdnlevéltirként torténd bejegyzését. A nyilvinos magdnlevéltdrként tor-
ténd bejegyzést a levéledri szakfeliigyelet javaslatdra a kuleardére felelés miniszter engedélyezi.

A kulturdlis 6rokségvédelmi hatésdg a kulturdlis 6rokség védelmérdl sz616 torvény alapjan védett levéltdri anyag-
géd nyilvdnithatja a nem levéltdrban, muzedlis intézményben és konyvtdrban 8rzott, 50 évnél régebben keletkezett
maradandd értékli magdniratokat, tovdbbd a keletkezés idejétél fiiggetleniil a tdrsadalmi, politikai, gazdasdgi, kultu-
ralis és tudomdnyos életben jelentds szerepet betoltd személyek irathagyatékdt tovdbbd a jogutdd nélkiil megszint,
nem kozfeladatot elldt6 szervek irattdri anyagdnak maradandé értékd részét. A hatésdg hatdrozatban kételezheti a
tulajdonost arra, hogy védetté nyilvdnitott levéledri anyagde biztonsdgi mésolat elkészitése céljdbol — meghatdrozote
idétartamra — a Magyar Nemzeti Levéltirnak dtadja. A levéltdri anyag oda- és visszaszdllitdsirél — a tulajdonossal
tortént megdllapodds szerint — a Magyar Nemzeti Levéledr gondoskodik.

A levéltdrakat érintd szakmai feladatok szinvonalas elldtdsdban a kultirdére felelds minisztert feladatainak a Levél-

tari Kollégium segiti a Levéltari Kollégiumrél és a levéltdri szakfeliigyeletrél sz616 7/2002. (IL. 27.) NKOM rende-

35 A nem selejtezhetd koziratokkal kapcsolatos levéltdri feladatokat - ideértve a tudomdnyos és igazgatdsi feladatokat is - végzd, kozfel-
adatot elldté szerv 4ltal fenntartote levéledr.

36 A természetes személy, valamint a nem kézfeladatot ellité szerv tulajdondban vagy birtokdban 1év8 maradandé értékd iratok tartds
megdrzésére létesitett olyan intézmény, amely a levéltdri anyagdnak jegyzékét — nyilvintartds céljdbol — a Magyar Nemzeti Levél-
tdrnak dtadja; valamint levéltdri anyagdnak nyilvdntartdséval, szakszer(i, biztonsdgos drzésével, feldolgozdséval és haszndlatdnak biz-
tositdsdval Osszefliggd feladatait a nyilvdnos magdnlevéltdrak részére el8irt szakmai kévetelmények szerint ldtja el; tovabbd levéltdri
anyagdbdl a kizlevéltdrakra vonatkozd rendelkezések szerint tdjékoztatdst nyujt, adatokat szolgaltat, iratokat kélesdndz és anyagdban
- sajdt szabdlyzata szerint - a kutatdst ingyenesen lehetdvé teszi.
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let alapjdn. A Levéltdri Kollégium (a tovédbbiakban: Kollégium) szakértdi testiilet, amely feladatkdrében véleményt
mond és javaslatot tesz a levéledri anyag védelmével és hasznilhatdsdgdval, valamint a levéledrak tevékenységével
osszefliggd fejlesztési és szabdlyozdsi kérdésekben. A Kollégium létrehozdsardl és mitkodésérdl a kultardére felelds
miniszter gondoskodik. A Kollégium elnokbdl és nyolc tagbdl 4ll. Az elnoki feladatokat a Magyar Nemzeti Levéltar
féigazgatéja ldtja el. Hirom tagjdt a miniszter kdzvetleniil, a Kollégium tovédbbi ot tagjat pedig az egyesiiletként ma-
kodd szakmai szervezetek egylittes jelolése alapjén bizza meg.

A levéltdrak feletti szakfeliigyelet a kulttraért felelés miniszter feladatkorébe tartozik. A miniszter az ellendrzési
jogkorét szakfelligyeldk atjdn gyakorolja. A szakfeliigyel8k munkdjdc vezetd szakfeliigyeld irdnyitja. A vezetd szakfe-
liigyeld és a szakfeliigyel6k megbizdsa hdrom évig tart. A megbizds meghosszabbithaté.

A szakfeliigyelet munkdjdt a vezetd szakfeliigyeld altal készitett és a miniszter 4ltal jévdhagyott éves terv alapjdn
végzi.

A szakfeligyeld, a levéltdrakkal és azok fenntartdival el6zetesen kozole szempontok alapjin rendszeresen — az
dltaldnos levéltdrakban legaldbb évente, a telepiilési onkormdnyzatok levéltdraiban és az dllami szaklevéltdrakban leg-
aldbb kétévente, egyéb kozlevéltdrakban és a nyilvdnos maginlevéltdrakban legaldbb hdromévente egyszer - ellendrzi
a kiilén jogszabdlyban meghatdrozott szakmai kiovetelmények és egyéb szakmai eldirdsok érvényesiilését, a Ltv.-ben
el8ire feltételek biztositdst, a koltségvetési eldirdnyzat felhaszndldsdc és hasznosuldsdt és a levéledri anyagban végzett
selejtezést.

A szakfeliigyel6k nem folytathatnak vizsgalatot olyan levéltdrban, amellyel kdzalkalmazotti vagy munkavégzésre
irdnyulé egyéb jogviszonyban éllnak.
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7. A kozmiivel3dés helye a kulturilis igazgatdsban

A kézmivelddés kulturdlis igazgatdsban betdleoee helye, és az dllami beavatkozds indoka az Alaptorvény rendelkezé-
seibdl vezethetd le. Alaptorvényiink XI. cikk (1) bekezdésében deklardlja, hogy ,,[m]inden magyar dllampolgdrnak
joga van a mivel8déshez.” Ennck a jognak a gyakorldst az Alaptdrvény XI. cikk (2) bekezdése értelmében az dllam a
kovetkezdk szerint biztositja: 1. ,a kézmiivel6dés kiterjesztésével és dltaldnossd tételével”; 2. ,az ingyenes és kotelezd
alapfokd, az ingyenes és mindenki szdmdra hozzdférhetd kdzépfokd”; 3. ,a képességei alapjan mindenki szdmdra hoz-
zéférhetd felséfoku oktatdssal”; 4. ,az oktatdsban részesiil6k torvényben meghatdrozottak szerinti anyagi timogatdsd-
val”. Az Alaptorvényben foglaltaknak megfelelden a Kultv. szerint a kézmivelddéshez val jog gyakorldsa kozérdek,
a kozmivel8dési tevékenységek tdmogatdsa pedig kozcél. A kézmiiveléshez valé jog gyakorldsanak biztositdsa tehdt
mindezek alapjén dllami és helyi 6nkormdnyzati feladat. A Kultv. szerint kézmiivelddési tevékenység: a polgdrok
iskoldn kiviili, ontevékeny, onmiiveld, megismerd, kulttraelsajétitd, miivel6dd és alkotd célu cselekvése, amely jel-
lemz8en egylittmikodésben, kozosségekben valdsul meg. E kozosség a Kultv. szerint kozosségi szintér, vagy kozmi-
vel6dési intézmény lehet. Kozosségi szintér a helyi lakossdg rendszeres vagy alkalmi kozmivel8dési tevékenységének,
a lakossdg onszervez8dd kozosségeinek tdmogatdsa érdekében 6nkormdanyzati fenntartdsban, 6nkormanyzatok tér-
suldsiban, vagy kézmiivel8dési megillapodds alapjén mikodtetett, erre a célra alkalmassd tett és tizemeltetett, adott
helyen rendszeresen m(ikodd intézmény vagy egyéb jogdlldsu létesitmény (helyiségegyiittes, épiilet). Kézmiivel8dési
intézmény pedig a lakossdg kozosségi kozmiivel8dési tevékenységéhez erre a célra alapitott, fenntartott, miikodtetett,
megfeleld szakmai, személyi, infrastrukeurdlis felcérelekkel és alapité okirattal rendelkezd koleségvetési szerv vagy
egy¢b fenntartdst intézmény.

A kézmiiveldési intézmény szerepét — a jogszabdlyban meghatdrozott feltételek fenndlldsa esetén - betoltheti:

a) mivelddési otthon, hiz, kdzpont, szabadidd kdzpont, kozosségi hdz, ifjisdgi, illetve gyermekhdz, faluhdz,

b) az oktatdsi és kdzmiivel8dési, illetdleg egyéb feladatokat elldté dltalénos miivelddési kdzpont,

¢) az alaptevékenységéhez kapcsoldddan kozmivelddési feladatokat is elldtd 6ndllé vagy tobbfunkeids, kdzos igaz-
gatdst kulturélis és sportlétesitmény,

d) minden olyan egyéb kézmuvelddési szolgdlratdst elldtd intézmény, amely a polgdrok kozosségi mivelddését
szolgdlja, fenntartéjatél, mikodretsjétdl fuggetleniil.

A kozosségi szintér, illetve kozmiivel8dési intézmény miikddtetdje az 4llam, telepiilési Snkormdnyzat, dnkormdnyzati
tdrsulds, valamint kozmivel8dési megéllapodds keretében egyéb szervezet (egyesiilet, alapitvany stb.), illetdleg magdnszemély
is lehet.

A kdézmivel8dési tevékenységek folyamatos biztositdsa érdekében a telepiilési 5nkormdnyzatok mikédtetik mind-
két, el8bb emlitett intézményt. Ennek indoka, hogy az tv. értelmében a telepiilési nkormdnyzat kotelezd feladata a
helyi kozmivel8dési tevékenység tdimogatdsa, amelynek elldtdsi médjdrdl, formdjardl a képviselStestiilet rendeletben
hatdroz.

A helyi kdzmivel8dési tevékenység tdmogatdsinak formadi kiilondsen:

a) az iskolarendszeren kiviili, dntevékeny, 6nképz8, szakképzd tanfolyamok, életmindséget és életesélyt javitd
tanuldsi, felndrrokeatdsi lehetdségek, népfbiskoldk megteremtése,

b) a telepiilés kdrnyezeti, szellemi, miivészeti értékeinek, hagyomdnyainak feltdrdsa, megismertetése, a helyi ma-
vel8dési szokdsok gondozdsa, gazdagitdsa,

¢) az egyetemes, a nemzeti, a nemzetiségi és mds kisebbségi kultdra értékeinek megismertetése, a megértés, a befo-
gadds el8segitése, az tinnepek kultdrdjinak gondozdsa,

d) az ismeretszerz8, az amatdr alkotd, miivel6dd kozosségek tevékenységének tdmogatdsa,

¢) a helyi térsadalom kapcsolatrendszerének, kozosségi életének, érdekérvényesitésének segitése,

/) a kiilénbozd kultardk kozott kapesolatok kiépitésének és fenntartdsdnak segitése,

2) a szabadid§ kulturdlis célu eltoltéséhez a feleéeelek biztositdsa,

h) egyéb miivel6dést segitd lehetdségek biztositdsa,

i) a telepiilési kdnyvtdr, valamint a telepiilés kdzigazgatdsi teriiletén 1évé muzedlis intézmény kdzmivelddési tevé-
kenységének tdmogatdsa.

A lakossdgi igények megfogalmazdsdra, valamint a kulturlis érdekérvényesités el8segitése érdekében tigynevezett
Kézmivelddési Tandces hozhaté létre a telepiiléseken, és a f8vérosi keriiletekben. A Kézmiivel8dési Tandcsot azok
a kozmivel8dési céla egyesiiletek hozhatjdk 1étre, amelyeknek bejegyzett székhelye az adott telepiilésen van, és leg-
felsébb szerve irdsos hatdrozatban jelezte e szdndékdr. Tagja lehet minden jogi személyiséggel rendelkezd, helyben
miikodd kdzmiivel6dési egyesiilet, valamint a helyi kézmiivelddést tdimogaté gazdasigi vallalkozds képviselgje. A
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Tandcs koordindcids feladatokat ldt el, amelynek keretében véleményt nyilvdnithat, javaslatot tehet a telepiilés koz-
mivel8dési tevékenységével kapcsolatos valamennyi kérdésben; figyelemmel kiséri, véleményezi az 6nkormdnyzat
dlal kozmivelddési célra biztositott pénziigyi timogatds felhasznaldsit és a vagyoni eszkozok célszert haszndlatdt a
vonatkozé déntések, illetve az éves dnkormdnyzati koltségvetési tervezet és a zdrszdmadds alapjén; ezen kivill el8segiti
a kiilonbo6zd kozmiivel6dési szervezetek egytittmikodését.

Teriileti szinten (a megyékben és a f8vdrosban) a miniszter gondoskodik a kézmivelddési tdmogatdsok koordi-
ndldsiban részt vevd, kozmiivelddési szakmai szolgdltaté szervezet miikodésérsl. Mindezt a helyi szinten miikodd
kozmiivel8dési intézmények, szervezetek és kozdsségek miivel8dési céljaik megvaldsitdsa, kozmiivelddési tevékeny-
ségiik el8segitése és fejlesztése érdekében teszi. Ezen kiviil orszdgos kdzmiivel6dési szakmai szolgdltatds is mikodik
a terilet, f8vdrosi kozmivel8dési feladatok segitése, fejlesziése érdekében. A kozmivel8dés dgazati irdnyitdsit a
kultdréért felel¢s miniszter létja el.

A kulcaréére felelés miniszter az ellen8rzési jogkorée szakfeliigyel8k utdn gyakorolja.

A szakfeliigyelet

a) ellendrzi a kozmivelddési feladatelldtdsra, kozmivelddési intézmények, szinterek és szervezetek miikodésére,
tevékenységére vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések végrehajtdsit, érvényesiilésitk médjdt, a szakmai kovetelmények
betartdsdt és az dllami timogatdsok rendeltetésszerti felhaszndldsat,

b) értékeli a Mtv. alapjdn a helyi 6nkormdnyzati kozmivel8dési rendeletekben rogzitett kotelezd feladatok meg-
val6suldsit,

¢) vizsgdlja a feladatelldtds, az intézményi, szervezeti mikddés hatékonysdgit,

d) ériékeli a feladatellitdk és az intézmények, szervezetek kozotd egylitemikodést, és javaslatot tesz az
egylittmiikodés fejlesztésére,

¢) vizsgdlja a feladatelldtdshoz, a kdzmivelddési intézmények és szinterek miikodéséhez sziikséges személyi, léte-
sitményi, tdrgyi, pénziigyi feltételeket,

/) ellendrzi az egyes kdzmivelddési munkakordk betoleéséhez szitkséges képesitési feleételek, foglalkozeatdsi eld-
{rdsok, valamint a kdzmavel8dési tovdbbképzés és mindsitett szakmai tovdbbképzés kovetelményeinek teljesitését,

2) feltdrja a végzett munkdban tapasztalt eredményeket és a fogyatékossdgokat, azokrdl jelentést készit.

A népi iparmiivészettel kapcsolatos dllami feladatok (hatdsdgi feladatok)

A népi kézmivesnek, abban az esetben, ha eljutott a szakmai fejlédés olyan fokdra, mikor sajét tervei alapjdn készitett
alkotdsokat kivitelezi és értékesiti, érdemes a mintadarabot a népi iparmiivészeti zstiri el8tt lektoraltatnia, ércékeltet-
nie.

A lektordlds célja kettds: Egyrészt a zslirizett termék az értékelés utdn zsiri szimot kap, ennek alapjén haszndlhatja
a Népi iparmiivészeti termék védjegyet, amely mindséget garantdl. Mdsrészt mesterségenként vdltozé mennyiségl
meghatdrozott kategérids zstiriszim megléte és 3 év folyamatos zstirizés esetén kérheti az alkoté a Népi iparmivész
cimet, mely a népi kézmiives szdmdra elérhetd egyik legmagasabb rang.

A népi iparmivészeti alkotdsok mindsitése (zstrizése) és a ,Népi Iparmivész” mindsitd cim adomdnyozdsa a
kulttrdére is felel8s minisztérium haceérineézményének, a Hagyomdnyok Hézdnak feladata, melyet kormdny és mi-
niszteri rendelet szabdlyoz részletesen.”

37 Lisd a népi iparmiivészettel kapcsolatos dllami feladatokrdl sz616 31/2011. (I11.17.) Korm. rendeletet, és a népi iparmivészettel
kapcsolatos dllami feladatok végrehajtdsdrdl sz616 12/2004. (V.21.) NKOM rendeletet
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8. A kozigazgatasi szervek szerepe a kulturilis 6rokségvédelemben

8.1. Az Orszaggyiilés és a Kormdny szerepe a kulturélis 6rokségvédelemben

Az Orszdggy(ilés kulturdlis 6rokség védelemmel kapcsolatos feladatai koziil a legfontosabbak a kovetkezdk:
# a kulturdlis 6rokségvédelemmel kapesolatos alapvetd feladatok meghatdrozdsa,
# a kizdr6lagos dllami tulajdonban 1év, forgalomképtelen értékek rogzitése,
# a kulturdlis javak védelmével kapcsolatos éves koltségvetések meghatdrozdsa,
# a kivételes jelentdségli értékek védelme érdekében szitkséges adokedvezmények és kedvezményes kolcsonok
korének meghatdrozdsa.

Az Orszaggy(ilés a kulturdlis javak védelmével kapcsolatban a legfontosabb, illetSleg legalapvetdbb feladatokat
ldtja el. E téren kiiléndsen fontos a kulturilis javak védelmére vonatkozé koltségvetési keretek meghatdrozdsa.

A Kormdnynak az Orszdggytilés dltal elfogadott torvények keretei kozote K a kozigazgatds csticsszervekéne X 1¢-
nyeges szerepe van a kulturélis igazgatds alakitdsdban. A Kormdny 4ltaldnos feladataként irja el8 a térvények végre-
hajtdsdt az Alaptorvény, ami természetesen a kulttrdval, illetve azon belil a kulturdlis 6rokség védelmével kapcso-
latos torvények végrehajtdsdt is jelenti. A Kormdny mdsik Alaptdrvénybdl szdrmazé feladata, hogy meghatdrozza a
tudomdnyos és kulturdlis fejlesztés dllami feladatait, és biztositja az ezek megvaldsuldsdhoz szitkséges feltételeket.38A
Kormény kulturdlis javakkal kapcsolatos feladatai koziil a kovetkezdket sziikséges kiemelni:

# a kulturdlis éreékek védelmée biztositd jogalkotast,

# a védelem 4llami rendszerének miikodtetésére, illetdleg az dllami tulajdonbdl ki nem adhaté mtiemlékek lists-

jéra vonatkozd javaslactéeelt.

A Kormdny tevékenysége tehdt els8sorban el8készitd, valamint végrehajté jelleg.

8.2. Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma és a Beliigyminisztérium szerepe a kul-
turalis 6rokségvédelemben

A Magyar Koztdrsasdg minisztériumainak felsoroldsdrdl sz6lé 2010. évi XLIL. torvénnyel megalakult az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma (tovdbbiakban: EMMI), amelynek feladat- és hatdskdrébe tartozik a kulturdlis 6rokség-
védelem irdnyitisa. Az EMMI szervezetén beliil a Kultdréére Felelés Allamtitkdrsig ldtja el a kulturdlis 6rokségvé-
delemmel kapcsolatos feladatokat. Fontos hangsilyozni a miniszter jogszabdly-el6készit§ és normaalkotd jogkdrét a
kultdaréére valé felelésség korében, hiszen elékésziti a muzedlis intézményekrdl, a konyvtdrakrol, a kézmivel6désrdl
és a levéltdrakrdl; a mlivészettdmogatdsrol; a kultira finanszirozdsdrol; valamint a kulturdlis orokségvédelemrdl sz6lo
jogszabdlyokat. Felhatalmazds alapjdn e tdrgykorokben miniszteri rendeleteket ad ki. A miniszter nem kizdrolag a
magyar nemzeti kulturdlis 6rokség tekintetében ldtja el feladartait, hanem felel8sséggel tartozik a nemzeti és etnikai
kisebbségek kultdrdjanak megérzéséére is. A Kovtv. médositdsinak kovetkeztében a kordbbi KOH miiemlékvéde-
lemmel kapcsolatos feladatai — a hatésagi jogkorok kivételével — a Beliigyminisztérium Teriiletrendezési és Epi-
téstigyi Helyettes Allamtitkérségéhoz keriiltek, amelyen beliil 4j Orﬁkségvédelmi Féosztély miikodik.” Felel8sségi
teriilete sokrétlisége kozote osszehangolja, feliigyeli és szakmailag irdnyitja, valamint ellendrzi a mdemlékvédelem
teriiletén miiksdd hatésigok tevékenységér. Miikddteti a szakreriilettel kapcsolatos szakmai testiileteket: az Asatdsi
Bizottsdgot és a Mliemléki Tandcsadd Testiiletet, valamint gondoskodik a mliemlékek és a mliemléki teriiletek vé-
detté nyilvdnitdsdrdl.

8.3. Egyéb szervek részvétele a kulturilis 6rokségvédelemben

A Kulturilis Orokségvédelmi Hivatal (a tovabbiakban: KOH) helyett 2012. szeptember 21-t8l Forster Gyula Nem-
zeti Orokséggazdalkoddsi és Szolgdltatdsi Kozpont [Forster Kézpont] mikédik a 310/2012. (XI.6.) Korm. rendelet
alapjan. A Forster Kozpont kizardlag a kulturdlis (ingd) javak vonatkozdsiban ldt el hatdsdgi és nem hatdsdgi fel-

38 Alaptorvény X. cikk és XI. cikk.
39 Az egyéb kulturdlis javakkal és emlékhelyekkel (kivéve a milemlékeket és a régészeti drokséget) kapcsolatos feladatok az Emberi
Eréforrdsok Minisztériumdhoz keriiltek.
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adatokat,”’ a kulturdlis 6rokség egyéb elemei vonatkozdsdban végzett vagyonkezelési, 6rokséggazdalkoddsi és szol-
géltatdsi feladatai nem érintik a régészeti 6rokség elemeit, valamint a miemlékeket. Ondlléan miikods kozponti
hivatal, amely kozponti koltségvetési szervnek mindsiil. Irinyitisit a kulttréére felelés miniszter litja el. Ondllé
feladat- és hatdskorrel rendelkez8 — ugyanakkor jogi személyiség nélkiili — orszdgos illetékességli elsé foku szerve a
Midirgyfeliigyeleti Iroda, amely dontéseinél a mdsodfoku hatdsig a Kézpont elndke.

A Forster Kézpont nem hatdsdgi jellegii feladatai az aldbbi teriiletekre terjednek ki: 1. orokséggazdilkoddsi és
szolgdltatdsi tevékenység; 2. a kulturdlis orokségvédelemmel kapcsolatos tarsadalmi egytictmiikddés elémozditdsa;
3. vildgorokséggel kapcsolatos tevékenysége; 4. nemzetkozi tevékenysége; 5. a kezelésében 1év8 dllami tulajdont
mtiemlékekkel, mliemlékegyiittesekkel és berendezéseikkel, tovabbd mtiemléki értékekkel és régészeti lel6helyekkel
kapcsolatban gondoskodik azok fenntartdsdrol, fejlesztésérdl, hasznositdsardl, tizemeltetésérdl; a kozgytjreményi fel-
adatok elldtdsardl; valamint mizeumi, kézmivel8dési és mds kulturélis szolgdltatdsok nyujtisardl. Fontos kiemelni,
hogy a Forster Kézpont szakértd testilletként miikodeeti a Kuleurdlis Javak Bizottsdgdt, amely a kulturdlis javakkal
kapcsolatos hatésdgi, illetve egyéb szakmai dontések el6készitésében segiti a Kézpont munkdjit.

A KOH egyes korabbi feladatait*' a Budapest Féviros Kormanyhivatala mtiemlékvédelmi és régészeti 6rokségvé-
delmi szakigazgatdsi szerveként miikodd, orszdgos illetékességli kulturdlis 6rokségvédelmi iroda ldtja el. A régészeti
orokség és a mlemléki éreék védelmével kapcesolatos szabdlyokrél szolé 393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet [a
tovdbbiakban Korm. rendelet] tartalmazza a hatdsdgi jogkorok telepitését. A jardsi rendszer kialakitdsénak mentén
az elsé foku hatdsdgi feladatokat a jdrdsi hivatal szakigazgatdsi szerveként mkods épitésiigyi és drokségvédelmi
hivatalok l4tjak el.” A médsodfokd miiemlékvédelmi hatdsdgi feladatokat a févdrosi és megyei kormdnyhivatalok
szakigazgatdsi szerve (kulturdlis 6rokségvédelmi iroda) ldtja el.”® A Korm. rendelet alapjdn az emlitett 6rokségvédelmi
hat6sdgok eljdrhatnak egyrészt 6rokségvédelmi engedélyezd hatsdgként, mésrészt szakhatdsdgként. Az orokségvédel-
mi engedélyezési eljérdsa sordn a Korm. rendelet 3. szdmu mellékletében meghatdrozott szempontok alapjén vizsgalja
a hat6sdg, hogy a tervezett tevékenység megfelel-e a Kovtv.-ben és a Korm. rendeletben meghatdrozott kovetelmé-
nyeknek.* Szakhatésdgi hatdskorében eljérva az 6rokségvédelmi hatésdg a mlemléketr, milemléki teriiletet vagy
vildgorokségi teriiletet érintd tigyekben szintén a Korm. rendelet 3. szama mellékletében meghatdrozott szempontok
alapjdn vizsgdlja, hogy a tervezett tevékenység megfelel-¢ a Kdvtv.-ben és a Korm. rendeletben el8irt kvetelmények-
nek. Vildgorokségi teriiletet érintd szakhatdsdgi eljdrdsdban a jdrdsi épitésiigyi és orokségvédelmi hivatalnak ki kell
kérnie a Forster Kozpont véleményét is.

A Lechner Lajos Tuddskézpont Nonprofit Kft. (Lechner Lajos Tuddskézpont) 2013. dprilis 15-én kezdte meg
miikddését a Lechner Lajos Tuddskozpont alapitdsdval 8sszefliggd egyes kormdnyrendeletek mddositdsdrdl sz6lo
107/2013. (IV. 5.) Korm. rendelet alapjén. A Lechner Lajos Tud4skozpont feladatai kézé tartozik: az Epitésiigyi
Dokumentéci6s és Informéciés Kozpont, valamint az Orszégos Epitésiigyi Nyilvantartds mikodtetése, fenntartdsa és
fejlesztése. Kezeli tovabbd a teriiletrendezéssel, a telepiilésfejlesztéssel és -rendezéssel osszefliggd dokumentdcidkat: az
Orszdgos Rendezési Tervkatasztert és tizemelteti az Orszdgos Tertiletfejleszeési és Tertiletrendezési Informdciés Rend-
szert. E szervezet 2013. jalius 1-jével vette 4t a régészeti leléhelyekkel, memlékekkel kapesolatos 6rokségvédelmi
nyilvantartds és kutatds, valamint a védetté nyilvdnitdsok tudomdnyos elékészitésének drokségvédelmi feladatait is.
A szakmai feliigyeletet a beliigyminiszter gyakorolja.

40 Ezeket tovibbra is a Mitdrgyfeliigyeleti Iroda ldtja el, amely mdr a KOH szervezetén beliil is mikodorr.

41 Példdul a mér kordbban elemzett védettségi eljards el6készitését.

42 Megyénként egy-egy ilyen hivatalt hoztak létre, a févdrosban kettSt.

43 A régészeti 6rokséggel kapesolatban e méasodfoki hatéségi joglkor a Févarosi Kormanyhivatal Epitésiigyi és 6rokségvédelmi Hivatald-
hoz keriilt, amely szerv orszdgos illetékességgel ldtja el e feladatit.

44 Az engedélyhez kotott tevékenységek listdjit a Korm. rendelet 3. § (4) bekezdés a)-s) pontjai tartalmazzdk.
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A kulturalis igazgatas

Onellendrz8 kérdések:

1. Mit takar a kézgyiijtemény kifejezés?
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