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A hatdségi eljards szakaszai

I. A kozigazgatisi eljaras és az eljarasi jog fogalma

1.1 Az eljaras fogalma, fajtdi

Az eljérds nagyon leegyszer(sitve eljardsi cselekmények és dontések lincolata. A kozigazgatdsi eljérds esetében ezen
cselekményekre és dontésekre a kozigazgatdsi szervek miikodésével kapesolatban keriil sor. Ezek a cselekmények meg-
hatdrozott rendben, célzatosan keriilnek elvégzésre a kozigazgatds dltal hozandé anyagi jogi dontések eldkészitése,
meghozatala és végrehajtdsa érdekében.

A kozigazgatdsi eljdrdsnak kiilonbozd fajtdi vannak, attdl fiiggden, hogy az eljérds milyen kozigazgatdsi dontés
kibocsatdsdt és érvényesitését szolgdlja. Ezen az alapon tehetiink kiilonbséget a jogalkotdsi eljdrds, a hatdsdgi eljdrds,
a kozigazgatdsi szervek irdnyitdsi aktusainak, illetSleg egytittmikddési aktusainak kibocsdtdsa érdekében folytatott
eljards kozote. Az eljdrdsokat csoportosithatjuk azon az alapon is, hogy milyen jogviszonyon beliil keriil 4 sor, igy
megkiilonboztethetiink kiils§ eljdrdst, a kozigazgatdsi szervezetrendszeren beliili eljardst és az eljérd szerven beliili
(tgyviteli) eljérdst. Ezek koziil a legnagyobb jelentésége a kiilsé, hatdsdgi eljdrdsnak van, ezére a kozigazgardsi eljdrdst
gyakran azonositjak a hatdsdgi eljdrdssal.

1.2 Az eljérisi jog

Azok a jogi normdk, amelyek a kozigazgatdsi eljérds cselekményeit, az eljdrdsi cselekmények rendjét, az eljdrdsban
résztvevek jogait és kotelezettségeit szabdlyozzdk, alkotjék a kozigazgatisi eljdrdsi jogot. A hatésdgi eljdrds a hatdsdgi
jogviszony mdr ismertetett sajitossdgaira tekintettel magas szintd jogszabdly dltal, nagyon részletesen és pontosan
szabdlyozott. Ez az eljdrdsok 4ltal érintett jogalanyok jogai, kitelességei szempontjabél garancidlis jelentéségti kérdés.
A hartdsdgi eljardsjog funkcidja ugyanis az, hogy a hatdsigi jogviszony alanyai kozdte, a hatésdg kozhatalmi pozici-
6jdnak eredményeként fenndllé egyenldtlenséget kiegyensilyozza, olyan jogokat adjon az tigyfél szimdra, amelyek
biztositjdk, hogy az tigyfél a végrehajthatd, kikényszerithetd hatdrozat meghozatala el8te érvényesiteni tudja az érde-
keit, hogy a hatésdg az tigy 6sszes koriilményeit kelld gondossdggal feltdrva, az tigyfél jogait, jogos érdekeit is szem
el8te tartva hozza meg dontését. Az eljdrasi jog garancidkat teremt ahhoz, hogy az tigyfél kozigazgatdsi szervnek valé
tigybeli aldvetettsége ne vdlhasson kiszolgaltatottsdggd.




I1. A hatdségi eljardsjogi szabdlyok a magyar jogrendszerben

II. A hatéségi eljarasjogi szabdlyok a magyar jogrendszerben

2.1 A kozigazgatisi eljardsi torvény, a Ket.

A hatésagi eljdrdsra vonatkozo legfontosabb szabdlyokat a 2004. december 28-4dn elfogadott, a kdzigazgatdsi hatdsdgi
eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a tovdbbiakban: Ket.) tartalmazza, amely
2005. november 1-jén lépett hatdlyba, de azéta szdmos nagyobb médositdson esett 4t. Ez a torvény csak az dlaldnos,
tehdt a kézigazgatdsi igyekben tipikusan alkalmazandé szabélyokat vagy az tigyek jelentds hdnyaddban alkalmazandé
szabdlyokar tartalmazza. Igy elkeriilhetetlen az dltaldnos kozigazgatdsi eljarasi torvény melletr olyan specidlis eljdrasi
szabdlyok megalkotdsa, amelyek azokat az eljdrdsi kérdéseket szabdlyozzdk, amelyek csak meghatdrozott kézigazgatdsi
ligyben, vagy ligycsoportban meriilnek fel. Az dltaldnos és a kiilonos eljérdsi szabdlyok egytittesen alkotjak a kdzigaz-
gatdsi eljardsjogot. A Ket. a kozigazgatdsi eljardsi jog elsédleges forrdsa. Minden, a hatélya ald tartozé koézigazgatdsi
tgyben a Ket. rendelkezései szerint kell eljdrni. A Ket. szabdlyaitdl kiilonos eljardsi szabdly csak akkor térhet el, ha
arra maga a Ket. felhatalmazdst ad. Ennek megfelel8en kozigazgatdsi hatdsdgi tigyekben kiilonds eljdrdsi szabalyok
azokban az eljérdsi kérdésekben alkothatdk, amelyeket a Ket. nem szabdlyoz, illetdleg amelyeket a Ket. szabélyoz
ugyan, de maga a Ket. felhatalmazdst ad a jogalkoténak arra, hogy valamely tigyben, vagy valamely eljdrdsi cse-
lekményre nézve a Ket. rendelkezéseitél eltér§ szabdlyokat alkosson. [gy vannak olyan kiilonds eljdrdsi szabalyok,
amelyek kiegészitik az eljdrdsi térvényt, és vannak olyanok, amelyek a Ket.-ben foglalt szabdlytdl eltérd, kiilonos
eljardsi szabdlyokat tartalmaznak, mivel a Ket. szabdlyainak alkalmazdsa az adott tigyek specialitdsai miatt nem lenne
célravezetd. S végiil vannak olyan an. kivett hatésdgi tigyfajtak, amelyek nem tartoznak a Ket. hatdlya al4, igy példdul
a szabdlysértési és az dllampolgdrsdgi tigyek.

2.2 Az eljaras szakaszai

A hatésdgi eljérds egymdstdl jol elkiilonithetd szakaszokra oszlik:

a) Az alapeljards vagy elsé foku eljdrds, amelynek funkcidja az elsd foka hatdrozat el8készitése és meghozatala. Ez az
eljardsi szakasz minden hatdsdgi aktus meghozatala sordn nélkiilozhetetlen.

b) A jogorvoslati és dontés-feliilvizsgdlati eljards, amely szakasz a hibds kézigazgatdsi aktus hibdjanak orvosldsdt hiva-
tott biztositani. Ez médr nem szitkségszeri eleme az eljdrdsnak, csak akkor keriil rd sor, ha a hatdrozatot az tigyfél
jogorvoslati kérelemmel megtdmadja, vagy ha azt torvénysértés megsziintetése érdekében hivatalbdl feliilvizsgdl-
jék.

) A végrehajtdsi eljards, amelyre akkor keriil sor, ha az tigyben sziiletett végrehajthaté hatdrozatot a kotelezett 6n-
ként nem hajtja végre, és a hatdrozat végrehajtdsa érdekében llami kényszert kell alkalmazni. Ez is csak esetleges
szakasza az eljardsnak.

d) Tovabbi esetleges, az alapeljdrdst megel8z6 szakasz a hatdsdgi ellendrzés.

Az eljdrds szakaszai szerint tagol6dik a Ket. is. Az alapeljdrdst szabdlyozzdk a Ket.-nek az I. foka eljardsra és a don-
tésre vonatkozd szabdlyai (III-IV. fejezer). A hatdsdgi ellendrzésre vonatkozé szabdlyokat a V1. fejezet tartalmazza. A
VILI. fejezet a jogorvoslati és dontés-feliilvizsgalati eljdrds szabdlyait, a VIII. fejezet pedig a végrehajtdsi eljdrds specidlis
szabdlyait hatdrozza meg, mindkét esetben azzal, hogy a torvény el6z8 fejezeteiben foglalt rendelkezéseket ezekben az
eljdrdsi szakaszokban is — az adott fejezetben foglalt eltérésekkel — megfelelen alkalmazni kell.

Természetesen vannak olyan szabdlyok, amelyek valamennyi eljdrdsi szakaszra vonatkoznak. Ezek a torvény alap-
elvei, illetve a térvény alkalmazdsi korére (hatdlydra) vonatkozd rendelkezések (I. fejezet), illetve az eljdrdsi jogvi-
szonyokban résztvevd jogalanyok eljérdsjogi helyzetére vonatkozé rendelkezések (II. fejezet). Ezekrdl az dltaldnos
szabdlyokrdl mér kiilén tananyagrészekben, az eljdrdsi alapelvek, illetve a hatésdgi jogviszony kapcsdn volt szé.




A hatdségi eljards szakaszai

2.3 A hatéségi ellendrzés, mint az els6foku eljirdst megel6z6 esetleges szakasz

A hivatalbéli eljdrdsok gyakorta hatdsdgi ellenérzés nyomdn indulnak. Az ellendrzés arra szolgdl, hogy a hatdsdg
hatdskorének keretei kozote ellendrizze, hogy a jogszabdlyban foglalt rendelkezéseket betartjék-e, illetve, hogy a vég-
rehajthaté déntésben foglaltakat teljesitik-e a cimzettek. A hatdsdgi ellendrzés keretében a hatésdg az tigyféltdl tor-
vényben meghatdrozott adatok szolgdltatdsdr, iratok bemurtatdsat kérheti, és egyéb tdjékoztatdst kérhet, vagy helyszini
ellendrzést tart.

A helyszini ellendrzés lefolytatdsdra, ezzel kapesolatban az tigyfél értesitésére és a helyszini ellendrzés akaddlyo-
zésdra a szemlére vonatkozé rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni. Igy amennyiben nem hitsitand meg az
ellendrzés céljdr, arrdl elézetesen tdjékoztatni kell az tigyfelet, az ellen8rzés akaddlyoztatdsa esetén pedig a rendSrség
segitését is igénybe veheti a hatdsdg. A helyszini ellendrzésrdl, az annak sordn tett megéllapitdsokrél, a lefoglaldsrél
és az ligyfél dleal tett nyilatkozatrdl jegyz8konyvet — ha az ellendrzés sordn jogsértést nem tapasztalt, egyszerGsitett
jegyzékonyvet — kell késziteni. A jegyzokonyv egy példdnydt a hatdsdg az tigyfélnek a helyszinen 4tadja, vagy azt az
lgyfél részére az ellenbrzés befejezésétdl szdmitott 10 napon belil megkiildi.

A hat6sdg a jegyz8konyv dtaddsdt, megkiildését mell8zheti, ha az ellendrzés alapjdn hatdrozatot hoz, és a hatdrozat
kizdrélag az ellen8rzés sordn felvett jegyz8konyv megéllapitdsain alapul.

Ha a hatdsdg a hatésdgi ellendrzés eredményeként megéllapitja, hogy az tigyfél a jogszabdlyban, illetve hatdsdgi
hatdrozatban foglalt eldirdsokat megsértette, és a jogszabdly vagy hatdsdgi hatdrozat megsértése a jogellenes magatar-
tds megsziintetésével vagy a jogszerd dllapot helyredllitdséval - Gjabb hatdsigi eljdrds lefolytatdsa nélkiil - orvosolhatd,
a hat6sdg felhivja az tigyfél figyelmér a jogszabdlysértésre, és legaldbb 20 napos hatdridé megallapitdsdval, valamint a
jogkaovetkezményekre térténd figyelmeztetéssel végzésben kotelezi annak megsziintetésére. Ha a felhivisban megha-
tdrozott hatdridd eredményteleniil telt el, a hatésdg hivatalbél meginditja a hatdskdrébe tartozé eljardst és abban ér-
tékeli a tapasztalt jogsértést: helyredllitdsi kotelezettséget dllapit meg, birsdgot szab ki, stb.). A jogsértés jogkovetkez-
ményeinek alkalmazdsdra dltaldnos szabdlyként tehdt csak a felhivds eredménytelensége esetén keriilhet sor. Vannak
azonban olyan helyzetek, amikor a felhivds nem alkalmas eszkéz a jogsértés megsziintetésére, igy példdul a jogsértés
csak hatdsdgi hatdrozattal sziintethetd meg, vagy a jogsértés sulya miatt azonnali hatdsdgi beavatkozdsra van szitkség,
vagy a jogsértd mdr kordbban is kovetett el azonos jogszabélysértést. Ezért lehet8ség van egyes esetekben a felhivés
mell8zésére mind egyedi tigyekben a hatésdg, mind egy-egy tigytipusban dltaldnos jelleggel a jogalkotd részérél.

Amennyiben a hatdsdg a tapasztalt jogszabdlysértés tekintetében nem rendelkezik hatdskorrel, kezdeményezi az
intézkedésre hatdskorrel rendelkezd hatdsdg eljdrdsde, illetve fegyelmi, szabdlyséreési, biintetd-, polgdri vagy egyéb
eljardst kezdeményez.




I1. A hatdségi eljardsjogi szabdlyok a magyar jogrendszerben

Ellendrzo kérdések:

1.) Vannak olyan hatésdgi eljirdsok, amelyekre egydltalin nem vonatkozik a Ket.?
Igen, ezek az n. kivett eljérdsok: szabdlysértési, valasztdsi, népszavazdsi, teriiletszervezési, dllampolgdrsdgi és fel-
s6okratdsi felvételi eljdrds.

2.) A Ket.-en kiviil léteznek-e egyéb hatdsagi eljardsi szabilyok a magyar jogban?
Igen, a Ket. ui. csak az dltaldnos, azaz dltaldban a legtobb eljérdsban el6fordulé szabélyokrdl rendelkezik, ill. szd-
mos kérdésben eltérést is enged szabdlyaitdl.

3.) Hény szakasza van tipikusan egy hatésdgi eljirdsnak?
Tipikusan 4 szakasza lehet: hatésdgi ellendrzés, alapeljdrds, jogorvoslati eljdrds, végrehajtdsi eljards. Ugyanakkor
tobb jogorvoslati eljards is lefolytathatd, illetve annak eredményeként az alapeljirds megismétlésére is sor keriilhet.

4.) A hatéségi ellendrzés sordn mirél kivan a hatésdg meggy6z8dni?
Arrél, hogy az tigyfelek betartjdk-e a jogszabdlyok, illetve az egyedi hatdsdgi dontések rendelkezéseit.

5.) Milyen eredménnyel zdrulhat a hatésdgi ellendrzés?
A hatésdg azt dllapithatja meg, hogy nem toreént jogséreés, és akkor errdl jegyz8konyvet készit. Ellenkezd esetben
a jogsértés kikiiszobolése érdekében 4ltaldban felhivéssal él a hatdsdg, stlyos esetekben pedig a sziikséges hatdsdgi
eljards hivatalbdli meginditdsa irdnt intézkedik. Amennyiben olyan jogsértést tapasztal, amely miact fellépésre
nincsen hatdskore, akkor megkeresi a hatdskorrel rendelkezd szervet.
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II1. Az alapeljaras

3.1 Az eljaris struktirija

Minden eljérdsnak vannak strukeurdlis elemei, ezek a legteljesebb méreékben az alapeljardsban jelennek meg. A —
tulajdonképpen az eljdrdst megelz8 — legelsd 1épés annak vizsgdlata, hogy meg lehet-e inditani az eljirdst. Ennek
sordn elsésorban azt kell vizsgalni, hogy van-e akaddlya annak, hogy a kozigazgatdsi szerv érdemben foglalkozzon az
tiggyel. Ehhez vizsgdlni kell a joghat6sdg, hatdskor és illetékesség kérdését. Hasonl6képpen vizsgdlni kell az tigyfél
tgyfélképességét. Ugyancsak igen fontos, a hatdskdrhoz tartozé kérdés, hogy egydltalin kozigazgatdsi tigyrdl van-e
sz0, illetve, hogy lehet-e egydltalin dontést hozni az tigyben, nem lehetetlen-e, amit az tigyfél kért, ill. nem déntdte-e
mdr a kérdésrdl kordbban valamely hatésdg. Ezt kdvetSen lesz lehet8ség az eljards meginditdsdra. Az eljérds megin-
ditdsdt kovetden a ténydllds tisztdzdsa sordn is fény deriilhet természetesen a dontéshozatal kiilonbozé akaddlyaira.
Amennyiben ilyenekkel nem szembesiil a hatdsdg, a énydllds tisztdzdsdt kovetd 1épés a dontéshozatal. Ezzel nem ér
még véget az eljdrds, a dontést ugyanis kozolni kell az érintettekkel, ill. esetlegesen ki kell javitani vagy egésziteni.
Ezt kdvetden keriilhet sor egy Gjabb, jogorvosldsi eljirdsra, amely ugyanezen [épésekbdl 4ll, illetve a kotelezettség
tartalmi dontéseknél még végrehajtdsi eljdrdsra is sor keriilhet.

3.2 Az eljiris meginditdsa, az érdemi iigyintézés akaddlyai

a) az eljards meginduldsa

A hatésagi eljards indulhat az tigyfél kérelmére vagy hivatalbdl, és vannak olyan tigyek, amelyekben az eljirdsra mind
hivatalbdl, mind az tigyfél kérelmére sor keriilhet. Azt, hogy adott tigyben miként indul az eljdrds, az tigyre vonatko-
z6 jogszabdly donti el. A hatdsdg kizdrélag az tigyfél kérelmére indithaté tigyben hivatalbdl nem jérhat el, az eljdrds
hivatalbdl torténd meginditdsira csak akkor kertilhet sor, ha ezt jogszabdly lehet6vé teszi.

Az tgyfél a kérelmét széban és irdsban, kivételesen nyomrtatvdnyon terjesztheti el a hatésdgnal. A szébeli kérelem-
18l jegyz8konyvet kell késziteni. Nem kell jegyz8konyvet késziteni a szébeli kérelemrdl akkor, ha a hat6sdg a kérelmet
azonnal teljesiti, és az ligy elintézésére vonatkozo szabélyok szerint elegendd a teljesitést az tigy irataira feljegyezni,
vagy a nyilvdntartdsba bejegyezni, vagy a hatdsdg a kérelem érdemi vizsgdlatdnak elutasitdsdrol szol6 végzést azonnal
meghozza. A kérelemhez csatolni kell a jogszabdlyban el8irc mellékleteket. Az tigyfél kérelmére indult eljirdsban az
tigyfél az "tigy ura", rendelkezik az tiggyel. Ez azt jelenti, hogy a kérelmét visszavonhatja, és ezzel megsziintetheti az
eljardst. A kérelem visszavondsdnak joga megilleti az ligyfelet mds, az eljards sordn benyujtott kérelmekkel (pl.: a fel-
lebbezés visszavondsa) kapcsolatban is. Ezzel a jogdval a kérelem tdrgydban hozott dontés jogerdre emelkedéséig élhet.

A hatésdg a kérelem benyujtdsdt kovetden haladékralanul ellendrzi, hogy a kérelem megfelel-e a jogszabdlyban
elirt feltételeknek. Ha azt dllapitja meg, hogy az tigyfél hidnyosan nydjtotta be a kérelmét, hatdridd tdizése és a mu-
lasztds kovetkezményeire toreénd figyelmeztetés mellett hidnypdildsra szdlitja fel az tigyfelet. Az tigyféle6l nem kérhe-
t§ szakhatdsdgi dlldsfoglalds csatoldsa, illetSleg olyan adat igazoldsa, amely nyilvdnos, vagy amelyet valamely hatdsdg,
birésdg vagy a Magyar Orszdgos Kozjegyz8i Kamara jogszabdllyal rendszeresitett nyilvdntartdsdnak cartalmaznia kell
(Gn. adatkdzlési kedvezmény). Ezeknek az adatoknak a beszerzése az eljdré hatésdg feladata. Kiilonleges adatok ese-
tén az Ugyfél kérheti az adatkezel szervet, hogy a sziikséges adatokar az eljiré hatésighoz tovdbbitsa.

Ha a kérelem nem felel meg a térvényben el8irt kdvetelményeknek, a hat6sdg a kérelem beérkezésétdl szdmitote 8
napon beliil — hatdridé tzésével — hidnypétldsra szolitja fel az tigyfelet. Hidnypétldsi felhivdsnak akkor is helye van,
ha az a ténydllds tisztdzdsa sordn felmeriilt adatokra, tényekre tekintettel sziikséges.

Fontos szabdly, hogy a kérelmeket tartalmuk szerint kell elbirdlni. Az eljaré szerv a kérelmet nem utasithatja el, az
tigy elintézését nem tagadhatja meg azon a cimen, hogy az tigyfél nem a jogszabdlynak megfelel elnevezéssel nyuj-
totta be a beadvdnydt, vagy a kérelem elnevezése nem egyezik meg a tartalméval.

A természetes személy tigyfelet kedvezmény illeti meg a kérelem benyujtdsa sordn (beaddsi kedvezmény). Az elsd
foku eljérds meginditdsdra irdnyulé kérelmér a hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd hatdsdgon kiviil benytjchatja
a megyei kormdnyhivatal mellett szervezett integralt tigyfélszolgalati iroddndl, és — ha jogszabdly nem zdrja ki — az
azon a telepiilésen m(ikddd hatdsignal (vagy a jegyz6nél) is, ahol lakcime, illetdleg munkahelye van.
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b) Az eljirds meginditdsinak akadilyai

Természetesen nem csak a kérelem hidnyai lehetnek az eljdrds akaddlyai. A hat6sdg eljdrdsra val6 felhatalmazottsigd-
val kapcsolatban is lehetnek akaddlyok, igy lehet, hogy az ligy nem is kozigazgatdsi hatdsdgi tigy. Ugyanigy eléfor-
dulhat, hogy az eljdrdsra magyar hat6sidgnak nincs joghatdsdga, a hatésignak nincs hatdskére vagy nem illetékes, és
a kérelem drtételének sincs helye; vagy a kérelem nyilvdnvaléan lehetetlen célra irdnyul. Tovdbbi akaddly lehet, hogy
a kérelem id§ el8tti vagy elkésett, vagy a hatdsdg az tigyet érdemben mdr elbirdlta, és sem a tényallds, sem a jogi sza-
balyozds nem valtozott meg. Természetesen a nyilvanvaléan nem jogosulctdl szdrmazd kérelem alapjdn sem lehet az
eljdrdst meginditani. Ezekben az esetekben a kérelem érdemi elbirdlds nélkiili elutasitésinak van helye.

Amennyiben ezeknek az akaddlyoknak a fenndlldsit a hatdsdg csak az eljdrds meginditdsit kovetSen észleli, az
eljdrds megsziintetésének van helye. Ugyanigy elképzelhet8ek a hivatalbdl indult tigyben is ezek az akadilyok. Az
eljards megsziintetésérdl hozott végzés ellen is 6nalld fellebbezésnek van helye, akdrcsak az érdemi elbirdlds nélkiili
elutasitds esetében.

Az eljards megsziintetésére tovabbi koriilmények is okot adhatnak. Ezek lehetnek az eljérds lefolytatdsdnak (dltald-
ban id8kézben keletkezett) tényleges akaddlyai, amelyek fenndlldsa esetén a hatdsdg koteles megsziintetni az eljdrdst,
igy példdul ha az eljérds okafogyottd valik (az tigyfél elhaldlozik, megsemmisiil a vagyontdrgy, stb.), vagy a hivatalbdli
eljdrdsban a ténydllds felderithetetlennek bizonyul, illetve, ha nem 4llapithaté meg jogsértés. Vannak relativ akadd-
lyok is, amelyek esetében a hatésdg mérlegelési jogkorébe tartozik a dontés arrdl, hogy megsziinteti-¢ az eljrdst, vagy
a rendelkezésére dll6 adatok alapjén érdemi dontést hoz az tigyben: ilyen eset, amikor az tigyfél nem teljesiti hidny-
podsi kotelezeteségée. Ebben az esetben a hatdsig az eljérdst megsziintetheti, de donthet dgy is, hogy a rendelkezésre
4ll6 adatok alapjdn birdlja el a kérelmet.

Amennyiben a hatésdgnak nincsen hatdskore vagy illetékessége, de a kérelembdl meg tudja 4llapitani, hogy mely
szerv jogosult eljdrni, akkor dttételnek van helye az illetékes hatésighoz.

3.3 Az érdemi iigyintézés

a) Az érdemi tigyintézés megkezdése

Eljardsi akaddlyok hijin a hatdsdg megkezdi az ligy érdemi intézését. Ennek sordn az egyik elsd cselekménye az tigy-
felek értesitése az eljdrds meginduldsdrdl. Az tigyféli jogok gyakorldsinak feltétele, hogy az tigyfél tudomadssal birjon
arrél, hogy a hatésdg elbte olyan eljirds indult, amely jogdt, jogos érdekét érinti. Ezért az eljdrds meginditdsdrdl a
hivatalbél indult eljdrdsban az ismert tigyfeleket az elsé eljérasi cselekménytél, a kérelemre indult eljdrdsban pedig —a
kérelmez§ tigyfél kivételével — az ismert tigyfeleket a kérelem beérkezésétdl szdmitote 8 napon beliil értesiteni kell.
Az értesités csak kivételesen mellézhetd, igy példdul ha az veszélyeztetné az eljirds eredményességét vagy folyamatos
feltigyeleti viszony van a hat6sdg és az tigyfél kozotr. Az eljards meginditdsardl szdlo értesitésnek az ligy tdrgydnak
megjel6lése, az eljdrd hatdsigra vonatkozo adatok mellett tartalmaznia kell a legfontosabb eljardsi jogok gyakorldsa-
nak lehet8ségérdl sz6l6 tdjékoztatdst (iratbetekintési jog, nyilatkozart tétel joga), az adott tigyre irdnyadé tigyintézési
hatdrid8t (beleértve az eljirds meginduldsinak napjdt, a hatdridébe be nem szdmit6 idétartamokat). A ,nem ismert
tgyfeleket” pedig az eljdrds sordn kell felderiteni és az eljdrdsba bevonni.

b) Az iigyintézési hatiridd

A Ket. kisegitd jelleggel szabdlyozza az tigyintézési hatdriddt, ez 2014. jan.1-t8l 21 nap. Révidebb hatdrid6t bdrmely
jogszabdly, hosszabbat torvény, illetve korm. rendelet dllapithat meg. Vannak tigyek, amelyeket soron kiviil kell in-
tézni, példdul a kiskort érdekeinek veszélyeztetettsége, vagy életveszéllyel, stlyos kdrral fenyegetd helyzet esetén. A
testiileti szerveknél a bonyolultabb ligyintézés miatt a kdvetkezd tilésen, de 2 hénapon beliil kell dénteni. Nyilvin
adédnak esetek, ahol ezek a hatdrid6k nem tarthatéak be, ezért az tigyintézési hatdridé egyszer, kivételesen indokolt
esetben a vezetd dltal meghosszabbithaté 21 nappal. Az tigyintézési hatdridén beliil az egyes eljdrdsi cselekményeknek
is van hatdridejiik, ha a Ket. errél kifejezetten nem rendelkezik, akkor ezeket haladéktalanul, legkésébb 8 napon beliil
el kell végezni.

Az tigyintézési hatdrid6 az érdemi tigyintézésre rendelkezésre dll6 id6tartamot fogja 4t, igy kérelemre indult elji-
rasban a hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd hatdsighoz érkezést kovetd napon kezdddik, hivatalbél indule eljd-
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rasban pedig az elsé eljdrdsi cselekménnyel. A hatdridd végét a dontés kozlése jelenti, illetve — a nem széban vagy sze-
mélyesen irdsban kozole dontések esetében — az e célbdl toreént intézkedés (postdra adds, kézbesitdnek valé dradds).
Nem tartoznak bele azok az intervallumok, amikor érdemi munkavégzésre nincs méd, igy példdul a hatdskori vagy
illetékességi vita idStartama, illetve a kijelolési eljards idStartama vagy a jogsegély-eljirds iddtartama, a hidnypéddsra
irdnyulé felhivdstdl az annak teljesitéséig terjedd id8, az egy napot meghalad6 tizemzavar idStartama, a szakértdi
vélemény elkészitéséhez sziikséges id6 vagy a kézbesités, illetve a hirdetményi kdzlés iddrartama.

Ezen akaddlyokon tdl is eléfordulhatnak olyan helyzetek, amelyekben az érdemi tigyintézés eléreldthatélag hosz-
szabb id6n keresztiil lehetetlen, ilyenkor az eljards felftiggesztésének van helye. Kotelezd felftiggeszteni az eljérdst, ha
az tigy érdemi elddntése olyan kérdés elézetes elbirdldsitl fiigg, amelyben az eljirds mds szerv hatdskorébe tartozik,
vagy a dontés ugyanazon hatdsdg mésik eljardsaban hozotr dontéséedl fiigg. Ennek specidlis esete, amikor a kérelmezd
tigyfél kiesése esetén a jogutdd kiléte fel6l dontésre van sziikség, illetve a birdi itélet alapjan megismételt eljdrdsban,
pertjitds vagy feliilvizsgalati kérelem van folyamatban, amely az eljérds megismétlésének elrendelésének jogossdgdt
teszi kérdésessé. Az tigyfél kérésére is fel lehet fliggeszteni az eljdrdst.

Itc kell még roviden szélnunk a hatdrid8k szdmitdsdra vonatkozd szabdlyokrol. Mivel ezek eljérasi hatdrid6k, nem
szdmit azokba be a hatdridd kezdetére okot adé cselekmény vagy koriilmény bekovetkezésének napja, illetve a kozlés
napja sem. A hatdridék napokban keriilnek dltalidban megéllapitdsra, ilyenkor egyéreelm( a szdmitdsuk. A hénapok-
ban vagy években megadott hatdriddék az azonos szimu napon, illetve, ha ilyen nincsen, az adott hénap utolsé napjin
jarnak le. Amennyiben a lejdrat olyan napra esik, amelyen a hatésdgnal a munka sziinetel, akkor a hatdridé csak a
kovetkezé munkanapon jdr le. A postdn kiildott beadvdny és megkeresés eléterjesztési ideje a postdra adds napja, nem
pedig az érkeztetés napja.

) A kozigazgatds ,,hallgatisa” és a hallgatdssal szembeni jogvédelem a hatésdgi eljaras dltalinos
szabdlyaiban

A kozigazgatis hallgatdsdrdl akkor beszéliink, amikor a kozigazgatdsi szerv tigyintézési kdtelezettségée hatdridén beliil
nem teljesiti. A hallgatds nem feltétleniil jogellenes, vannak helyzetek, amelyekben a hatésdg hallgatdsa beleegyezés-
nek, azaz a kérelmezett jog megaddsnak mindsiil. Igy a Ket. 4ltaldnos szabdlya értelmében, amennyiben az tigyfél
kérelme jog megszerzésére irdnyul, és az I. foka eljardsban ellenérdekii tigyfél nem vesz részt, és jogszabdly ezt nem
zérja ki, a kérelmezett jog gyakorldsa megilleti az tigyfelet, ha a hatésdg hallgat. Amennyiben ezt kizdré szabdly
létezik, ill. nem jogosultsdg kérelmezésével kapcsolatos eljdrds folyik, az tigyintézési hatdrid8 tullépése jogellenes
hallgatdsnak mindsil, ami ellen az tgyfelek felléphetnek. Egyrészt a feliigyeleti szerv az tigyfél kérelmére, vagy hi-
vatalbdl is eljarhat ebben az esetben és intézkedéseket foganatosithat: elészor az eljdrds soron kiviili lefolytatdsdra
utasithagja az aldrendelt szervet, ha ez nem segit, 4ltaldban mdsik azonos hatdskdr(i hatdsdgot jeldl ki az eljdrdsra, a
mulaszté hatésdg vezetdjével szemben pedig fegyelmi eljirdst kezdeményez. Az onkormdnyzati hatésigi tigyekben
a kormédnymegbizott hasonloképpen arra jogosult, hogy felhivja a mulaszté 6nkormdnyzati szervet, hogy jérjon el.
Amennyiben ezek a megolddsok nem vezetnek eredményre, birdsdgtdl lehet kérni a hatdsdg eljdrdsra kotelezését. Az
lgyész is felhivdssal élhet az igyben. Anyagi vonzatti szankcidja a hallgatdsnak az eljrds illeékének, vagy az illeték
kétszeresének a visszatéritése (az ligyintézési hatdriddt kétszeresen meghaladé hallgatdsnal), illetve a Ptk. szabdlyai
szerint a hallgatdssal okozott kdr miate kdrtérités is kovetelhetd a hatdsdgtol.

A hat6sdg jogszer( hallgatdsdrdl beszéliink akkor is, amikor a hatésdg mellézi a hatdrozathozatalt a pénzbeli elldtds
mérlegelés nélkiil, jogszabdlyban meghatdrozott méreéki emelése esetén (pl. nyugdij-emelés), illetve akkor is, amikor
a jogszabdlyban biztositott jogosultsdg gyakorldsa kizdrdlag az tigyfél erre irdnyulé kérelmének benyujtdsitdl (azaz
bejelentéstd]) fiigg, ha a kiilonds eljérasi szabdlyok igy rendelkeznek.

d) Igazolis

Arra az esetre nézve, ha az tigyfél, vagy az eljdrds mds résztvevdje onhibdjan kiviil mulaszt el valamely hatdridét, vagy
hatdrnapot, a tdrvény lehetSséget ad arra, hogy a hatdridét elmulaszté jogalany igazoldsi kérelmet nytjtson be, és
az elmulasztott cselekményt utdlag pérolja. Az igazoldsi kérelemrdl az a kozigazgatdsi szerv dont, amelynek az eljd-
rdsdban a mulasztds toreént. Ha a hatésdg az igazoldsi kérelemnek helyt ad, az igazoldsi kérelemmel egytite pétldlag
teljesitett cselekményt hatdrid8ben teljesitettnek fogadja el, a mulasztéval szemben a hatdridé elmulasztisanak jogko-
vetkezményei nem alkalmazhatok. Ebben az esetben az igazoldsi kérelmet benytjté személyt eljérdsjogi szempontbdl
olyan helyzetbe kell hozni, mintha nem mulasztott volna (pl.: ha a hatésdg a hidnypétldsra megllapitott hatdridé
elmulasztdsa miatt megsziintette az eljardst, eredményes igazolds esetén a megsziintetd végzést vissza kell vonni, és
folytatni kell az eljdrdst). Az igazoldsi kérelmet az elmulasztott hatdrnaptdl, illet8leg az elmulasztott hatdrid8 utolsé
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napjdtél szdmitott 8 napon beliil kell benydjtani. Ha a mulasztds az tigyfélnek késdbb jutott tudomdsdra, vagy az
akaddly csak kés8bb sztint meg, ez a 8 napos hatdridd a tudomdsra jutdstdl vagy az akaddly megsz(inését8l szdmit, de
az elmulasztott hatdrnaptdl vagy hatdrid8 utolsé napjitdl szdmitott 6 hénapon tdl igazoldsi kérelem benytjtdsdnak
nincs helye.

Az igazolisi kérelem elutasitdsa ellen dltalinos szabdlyként jogorvoslatnak nincs helye. Ez al6l egyetlen kivétel van:
ha az igazoldsi kérelmet a fellebbezési hatdridd elmulasztdsa miatt nytjtottdk be. Az igazoldssal rokon jogintézmény
a kézbesitési vélelem megdontése irdnti kérelem (Id. 3.5.), azzal, hogy a kérelmet elbirdlé végzéssel szemben nincs
lehet8ség fellebbezésre.

3.4 A tényillds tisztdzdsa, bizonyitds

Dontést a hatdsdg csak tisztdzott tényallds alapjin tud hozni, a ténydllds tisztdzdsa ezért minden részevevd szdmdra
kulesfontossdgti. A kozigazgatdsi eljdrdsban a ténydllds tisztdzdsa az eljdré kozigazgatdsi szerv kotelezettsége. Ha a
hatdsdg e kotelezettségének nem tesz eleget, nem kell§ koriiltekintéssel tdrja fel a dontés szempontjdbél relevdns
tényeket, a hatdrozata megalapozatlan és jogsértd lesz.

A tényéllds tisztdzdsa dltaldban bizonyitds révén toreénik. Természetesen vannak nem bizonyitandd tények, igy
nem kell bizonyitani, amit a torvény valésnak vélelmez vagy dllit (fikcidk és térvényi vélelmek). Ugyanigy nincs
sziikség a Ket. alapjdn a koztudomdst tények, a hivatalosan ismert tények, adatok, illetve a torvény vagy kormdny-
rendelet alapjin valamely tanusité szervezet dltal kibocsdtott tandsitvdnyban foglalt tények, adatok bizonyitdsdra. A
bizonyitdsi eljards melldzésére ilyen nem bizonyitandé tények esetén keriilhet sor. Nem folytat bizonyitdsi eljdrdst a
hat6sdg akkor sem, ha a tényallds a kérelem vagy/és az tigyfél dltal a kérelemhez mellékletként csatolt iratok alapjin
hitelt érdeml8en megéllapithaté. Ha a ény4llds ilyen médon nem tisztdzhatd, a hatésdg bizonyitdst rendel el, amely-
nek sordn bizonyitdsi eszkozok segitségével szerez bizonyitékokat az tigy eldontése szempontjabdl lényeges (relevdns)
tények feltdrdsdra.

Az tgyfél elemi érdeke, hogy a bizonyitdsban aktivan részt vehessen. Ennek érdekében tobb jogosultsigot is meg-
dllapit részére a trvény:

a) Nyilatkozattételi jog, amely magdban foglalja a nyilatkozat megtagaddsdhoz valé jogot is, kivéve, ha torvény, ill.
korményrendelet nyilatkozattételi kotelezettséget irhat el a hivatalbdli eljdrdsokban az tigyfél, illetve kérelemre
indult eljirdsokban az ellenérdekd fél szdmdra.

b) A bizonyitds inditvdnyozdsdnak joga, amely azt jelenti, hogy az ligyfél az eljards bdrmely szakaszdban inditvé-
nyozhatja tand, szakértd meghallgatdsit, iratok beszerzését, szemle, vagy helyszini szemle elrendelését. Mivel a
wény4llds tisztdzdsa a hatdsdg kotelezettsége, az ligyfél bizonyitdsi inditvdnya nem koti a hatdsdgot, ugyanakkor
az tgyféli inditvdny mell8zését az eljdrdst lezdré dontésben meg kell indokolni.

c) A bizonyitékok megismerésének joga, ami magdban foglalja:

# jelenléthez val6 jog a bizonyitdsi cselekményeknél;

# iratbetekintési jog;

# bizonyitékok ismertetéséhez valé jog (ez pétolja az eldbbi kettdt, amennyiben az tigyfelet — mivel ezt jogsza-
baly lehet6vé tette — nem értesitették az eljdrds meginditdsdrdl és bizonyitdst folytactak le).

e) A Ket. bizonyitasi rendszerének sajitossigai

A Ket.-ben szabdlyozott bizonyitasi rendszer — 4ltaldnos szabalyként — szabad. Ez megnyilvdnul egyrészt abban, hogy
a térvény nem taxative, hanem példdlézdan hatdrozza meg az eljirds sordn igénybe vehetd bizonyitdsi eszkozoket,
lehetdséget adva a torvény dltal meghatdrozottakon tdl, mds bizonyitdsi eszkozok igénybe vételére. E szerint az eljdrds
sordn felhaszndlhatd bizonyitékok kiilonosen: az tigyfél nyilatkozata, az irat, a tand vallomdsa, a szemlérdl késziile
jegyz6konyv, a szakértdi vélemény, a hatdsdgi ellendrzés sordn késziilt jegyz8konyv, valamint targyi bizonyiték. A sza-
bad bizonyitdsi rendszer a bizonyitékok szabad mérlegelésének elvét is magdban foglalja: a hatdsdg a bizonyitékokat
egyenként és Osszességiikben értékeli, és az ezen alapulé meggy8z8dése szerint dllapitja meg a tényélldst.

Az eljardsi kddex ugyanakkor lehetdséget ad arra, hogy torvény valamely tigyben kotote bizonyitdst irjon el8, vagy-
is eldirja azt, hogy a hatésdg hatdrozatdt kizdrélag meghatdrozott bizonyitékokra alapozhatja, illetleg torvény vagy
kormdnyrendelet valamely bizonyitdsi eszk6zok kotelezd alkalmazdsit irja eld.

A bizonyitdsi rendszer fontos kérdése az, hogy ki kételes bizonyitani (bizonyitdsi kotelezettség), illetSleg ki viseli
a terhét annak, ha valamely tényt nem sikeriil bizonyitani (bizonyitdsi teher). A kozigazgatdsi eljardsban a tény4llds
tisztdzdsa az eljdrd hatdsdg kotelezettsége. fgy a hatésdg hivatalbdl kételes a ténydllds tisztdzdsa érdekében bizonyitdst
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lefolytatni. Az eljirdsi torvény a bizonyitdsban valé aktiv kozremikodési kotelezettséget ir elé az tigyfél szdmdra,
megosztja a bizonyitdsi kdtelezettséget a hatdsdg és az tigyfél kozote. A kérelemre indult eljdrdsban a bizonyitési kote-
lezettség dltaldnos szabdlyként az tigyfelet terheli, mig a hatdsdgot rendszerint az ellenkez8 bizonyitdsdnak lehetdsége
illeti meg. Ha az tgyfél ennck az aktiv kozremikodési kotelezettségének nem tesz eleget, akkor a bizonyitottsig
hidnya 8t terheli: a hatésdg a rendelkezésére dll6 adatok alapjin dént, vagy ha erre a rendelkezésére 4ll6 adatok nem
adnak médot, megsziinteti az eljdrdst. Ezekre a kovetkezményekre a hatdsdgnak az tigyfelet figyelmeztetnie kell. A
hat6sdg a kozremiikodési kotelezettség cimén azonban a bizonyitds kdtelezettségét nem hérithatja 4t teljes egészében
az ligyfélre, a kérelem mellékleteként csak jogszabdlyban meghatdrozott iratok csatoldsdt kovetelheti meg, nem kér-
heti az tigyféltd] a nem bizonyitandé tények bizonyitdsdt, illetdleg olyan adat kozlését, illetdleg mellékletként olyan
adar igazoldsdt, amely nyilvdnos, amelyet valamely hatdsdg, birdsdg vagy az Orszdgos Kozjegyz8i Kamara jogszabaly-
lyal rendszeresitett nyilvdntartdsinak tartalmaznia kell (ez az tn. adatszolgdltatdsi kedvezmény).

A hivatalbdl inditott, vagy folytatott eljdrdsokban dltaldnos szabdlyként a bizonyitdsi kotelezettség és a bizonyitasi
teher is a hatésdgra nehezedik. Ha az eljdré hat6sdg nem tudja az tigy érdemi eldéntéséhez sziikséges, jogilag relevins
tényeket bizonyitani, az eljérdst meg kell sziintetnie. Azonban ezekben az eljérdsokban is kozrem(ikddési kotelezett-
sége van az tgyfélnek. A Ket. lehetéséget ad arra, hogy torvény, kormdnyrendelet ezekben az eljdrdsokban adatszol-
géltatdsi kotelezettséget irjon eld az ligyfél szdmidra.

f) Bizonyitdsi eszkozok

A torvény példilézé jelleggel felsorolja a legtipikusabb a bizonyitdsi eszkézoket: az tigyfél nyilatkozata, a tant val-
lomdsa, a szakértd szakvéleménye, az irat, a szemlérdl késziilt jegyz8konyv, illetve a hatdsdgi ellendrzésen késziile
jegyzékonyv. Az egyes eszkozokhoz kapesolddd szabdlyok egyrészt az eljdrds pdrtatlansdgdt hivatottak biztositani,
igy igyekeznek az elfogultsig minden formdjdt kizdrdsi szabalyok révén biztositani (pl. nem lehet szakéred az tigyfél
hozzétartozéja), illetve a tényéllds hibds megallapitdsit egyébként is megel8zni (pl. nem lehet tand, akitél értékelhetd
vallomds nem vdrhatd, vagy szakért6ként csak megfeleld szakértelemmel rendelkezd személy jérhat el, stb.). Tovabbi
fontos célja a szabélyozdsnak az tigyfél jelenléti és inditvdnyozisi jogainak rogzitése az egyes bizonyitdsi eszkdzokkel
kapcsolatban. Sajnos chelyiitt nincs méd az egyes bizonyitdsi eszkdzokre vonatkozd szabalyok ismertetésére.
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Ellendrzo kérdések:

6. Hogyan indulhat meg egy haté6sdgi eljards?
Indulhat az tigyfél kérelmére, de indulhat hivatalbdl, a hatésdg dontése nyomdn is. A hatésdg az eljérds megindi-
tésdra okot ad6 tényrdl vagy miikodése sordn (hatésigi ellendrzése vagy mids eljdrdsai kapcesdn, ill. tisztvisel8inek
észlelése révén), vagy bejelentésekbdl, panaszokbdl szerez tudomist.

7. Mit tesz a hatdsdg, ha az eljirdsit gitlé akadalyt észlel kérelemre indult eljardsdban?
Amennyiben még nem inditotta meg az eljdrdst, a kérelmet érdemi elbirdlds nélkiil elutasitja, ha mar megindult
az eljérds, akkor pedig megsziinteti azt.

8. Mi mindsiil az iigyintézési hatirid8 kezdetének és végének?
Kezdete a kérelemnek a hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd hatdsdghoz valé megérkezését kovetd nap, illetve
hivatalbdli eljardsokndl az elsé eljdrdsi cselekmény id8pontja, vége pedig a szébeli kozlés, illetve a kézbesités érde-
kében tett intézkedés (leginkdbb postdra adds vagy kézbesitének val6 dtadds) napja.

9. Mit tegyen az iigyfél, ha a hatésdg az iigyintézési hatdridén beliil nem doént?
Forduljon a feliigyeleti szervhez, illetve, ha ilyen nincsen, birésdghoz.

10. Mikor van az eljdrési illeték, illetve dij kétszerese visszatéritésének helye?
Ha a hat6sdg az ligyet az tigyintézési id8nek megfeleld id8 kétszeresén tdl intézi el, fejezi be.
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3.5 Az eljaras nyilvidnossdgat biztosit6 jogintézmények

a.) Tdrgyalds

A bizonyitési eljdrds, az tigyfelek, a tanu, a szakérté meghallgatdsa, a szemletdrgy felmutatdsa torténhet targyalds
keretében és tdrgyaldson kivil is. Az eljiré hat6sdg szdmdra a tdrgyalds tartdsa csak akkor kotelezd, ha ezt jog-
szabdly kifejezetten el8irja, a tobbi tigyben a hatésdg mérlegelési jogkdrben dont arrdl, hogy kivdn-e tdrgyaldst
tartani, vagy sem. A tdrgyaldson bdrki részt vehet, akinek a részvételét az tigyfelek nem kifogisoljék. A védett
adat és zdrtan kezelt adatok védelme érdekében a hatésdg kizdrhatja a tdrgyaldsrdl a nyilvdnossdgot. A tdrgya-
ldsrél minden esetben jegyz8konyvet kell felvenni, akinek jelenléte sziikséges, azt a hatdsdg erre megidézheti.

b.) Ertesités az eljérasi cselekményekrél

Amennyiben a hatésdg tgy dont, hogy nem tart targyaldst, az nem gérolja az tigyfelet abban, hogy jelen legyen
ezeken a meghallgatdsokon. A t6bbi tigyfél, a szakértd, ill. a tantd meghallgatdsirdl az tigyfelet értesiteni kell, e
cselekményeknél jelen lehet, hacsak nem rendelték el a meghallgatni kivdntak adatainak zérc kezelését. Ugyan-
csak értesiteni kell az tigyfelet a szemlérdl, illetve a tdrgyaldsrol, ha e cselekményekre nem idézik meg.

c.) Kézmeghallgatis

Kézmeghallgatdson bérki részt vehet, e jogintézmény célja a nyilvdnossdg bevondsa egyes hatésdgi eljardsokba,
az érintett személyek tdjékozratdsa és véleményiik megismerése az ligy tdrgydval kapcsolatban. Ilyen kotelezett-
séget kiilén jogszabdlyok irnak eld, dltaldban a nagyobb, kérnyezetet befolydsolé beruhdzdsoknal (pl. vasttvonal
vagy autépalya épitése).

d.) Iratbetekintés

Az tigyben keletkezett iratokba valé betekintés nemcsak az tigyfelek joga, hanem barkié, aki valészin(siti, hogy
az iratokban 1év§ informdcidk ismerete valamely jogdnak vagy kotelezettségének teljesitéséhez sziikséges. Mivel
az iratok személyes, illetve szenzitiv adatokat, szervezetek esetében pl. tizleti titkokat is tartalmazhatnak, lehe-
t6sége van az érintett igyfélnek arra, hogy mdsok iratbetekintési jogdnak korldtozdsdt kérje. Ez azonban nem
engedélyezhetd, ha az a tobbi tigyfél jogérvényesitését ellehetetlenitené.

g) A hatésdgot a bizonyitékok megszerzése, a bizonyitasi eljards eredményessége érdekében meg-
illetd jogositvanyok

a.) Lefoglalds

A Ket. a bizonyitési eljdrds sordn a lefoglaldsnak, azaz valamely dolog birtokdnak az eljir6 hatésdg dltal a birto-
kos rendelkezése aldl torténd elvondsinak két esetkorée szabalyozza.
a) Az egyik esetkdr az, amikor a szemle akaddlyozdsinak jogkovetkezménye a lefoglalds,
b) a mdsik esetkdr az, ha a lefoglalds azért toreénik, mert a ténydllds masként nem tisztdzhatd, vagy a bizonyi-
tés jelentds késedelemmel jdrna, vagy a lefoglalds mell8zése a tényéllds tisztdzdsdnak sikerét veszélyeztetné.

b.) Az idézés
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Az idézésben a hatdsdg arra kotelezi azt a személyt, akinek a meghallgatdsa az eljdrds sordn sziikségessé vélt, hogy
meghatdrozott id8pontban és helyen elétte megjelenjen. Idézhetd az tigyfél, a tand, a szakértd, a tolmdcs, a
szemletdrgy birtokosa. Az tigyfél az 4ltala kezdeményezett eljardsban dltaldnos szabdlyként nem idézhetd. Ez aldl
az 4ltaldnos szabdly aldl kivételt jelent az az eset, amikor a hatdsdg a kérelemre indult eljérdst hivatalbdl folytatja,
valamint ha tdrgyaldsra, kézmeghallgatdsra vagy egyezségi kisérletre (Id. lent) idéz. Az idézést végzésben kell
kiadni. Az idézésben fel kell tiintetni, hogy a hatdsdg az idézett személyt milyen tigyben és milyen mindéségben
kotelezi megjelenésre, valamint figyelmeztetni kell a megjelenés elmulasztdsdnak jogkovetkezményeire. Az idé-
zést gy kell kozolni, hogy azt kelld idében, legaldbb meghallgatdsa el8tc 8 nappal megkapja. Az idézés szoban
is kozolhetd.

A hatésdg dltaldnos szabdlyként csak a székhelyén lakcimmel rendelkezd személyeket idézheti meg. Ez aldl az
dltaldnos szabdly al6l a torvény tobb kivételt enged, és bizonyos esetekben lehetéséget ad arra, hogy a hatésig a
székhelyén kiviil laké személyt a székhelyére idézze.

Az idézett személy az idézésnek koteles eleget tenni. Ha az idézésnek nem tesz eleget, azaz nem jelenik meg,
vagy meghallgatdsa el8tt az eljards helyérdl engedély nélkil eltdvozik, és tdvolmaraddsit elézetesen alapos okkal
nem menti ki vagy nyolc napon beliil megfelelden nem igazolja, Gigyszintén, ha az idézésre megjelenik ugyan,
de meghallgatdsra nem alkalmas 4llapotban, és ezt a koriilményt nem menti ki, eljérdsi birsdggal stjthaté és az
eljdrdsi cselekmény megismétlése miatt felmeriil8 tobbletkoltség megfizetésére is kotelezhetd. Az ismételt idé-
zésre valé meg nem jelenés esetén elévezetésnek van helye. Nincs helye e szankcidk alkalmazdsdnak, ha az idézés
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nem volt szabdlyszer(i. Ha pedig utébb kimenti magit az idézett személy, a birsdgot megdllapitd és az elévezetést
elrendeld végzést vissza kell vonni.
c.) Az eljirasi birsig
A Ket. dltal el8irt eljérdsi normak megséreésének dltaldnos szankcidja az eljérasi birsdg, szabdlyait maga a Ket.
dllapitja meg. OSszege esetenként Stezer forint, illetve természetes személy esetén Stszdzezer forint, szervezet
esetén pedig egymillié forint kozote dllapithaté dltaldban meg. A birsdg méreékének megéllapitdsa sordn a ha-
tosdg figyelembe veszi a jogellenes magatartds stlydt és a felrohatésdg mértékét, az érintett vagyoni helyzetét és
jovedelmi viszonyait, tovabbd ismételt kiszabds esetén az el8z8 birsigoldsok szdmdrt és méreékét. Az eljérasi birsdg
ugyanis tobbszor is kiszabhaté, ismételhetd.
Azt a személyt, akinek jogellenes magatartdsa miact valamely eljdrdsi cselekményt meg kell ismételni, a haté-
sdg az eljdrdsi birsdgon tilmenden a tobbletkoltség megfizetésére kotelezheti.
A hatésdg az eljérdsi birsdg megdllapitdsdrdl végzésben dont, ami ellen 6ndllé fellebbezésnek van helye.
d.) Egyéb szankciok
# Személyes szabadsdgot korldtozd szankei6 alkalmazdsdnak, elévezetés elrendelésének csak azzal az idézett
személlyel szemben van helye, aki az ismételt idézésre sem jelenik meg, és tdvolmaraddsdt nem menti ki. Az
elévezetés foganatositdsira a rendSrség jogosult, az tigyész hozzdjaruldsdval.
# Amennyiben a hat6sdgnak lezdrt helyen kell szemlét, vagy ellendrzést lefolytatnia, a renddrség kozremiiko-
dését kéri az e helyre valé bejutdshoz.
# A tdrgyalds vezetdje a tdrgyalds rendjét zavaré személyt rendreutasithatja, ismételt vagy stlyosabb rendza-
vards esetén — birsdg kiszabdsa mellett — kiutasithatja.
# Az eljiris sordn elkovetett jogséreéseknek biintetéjogi jogkdvetkezményei is lehetnek. Igy feljelentést tesz
a hatdsdg, ha a tand hamis tantvallomdst tesz, a szakéred hamis szakvéleményt ad, illet8leg ha a tolmdcs,
fordité hamis forditdst ad.
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IV. A kozigazgatasi szerv dontései; a dontések kozlése
a hatdsdgi eljarasban

4.1 A hatésdgi dontések fajtdi

A haté6sdg az tigy érdemében hatdrozattal, minden egyéb kérdésben végzéssel dont. A hatdrozat tehdt az tigy érdemé-
ben hozott hatésdgi dontés, amely lehet I, II. vagy akdr II1. fokd, attdl fiigg8en, hogy milyen eljirdst zdr le. Elséfoka
hatdrozat zérja le az alapeljdrdst, mdsodfoku a fellebbezési eljardst vagy a feliigyeleti eljdrdst, s elképzelhetd olyan
helyzet, ahol a mdsodfokt torvénysértd, jogerds hatdrozatot valtoztatja meg (vagy semmisiti meg) a masodfoku szerv
feliigyeleti szerve feliigyeleti eljdrdsban, amely ekként harmadfoka eljirdsnak tekinthetd.

Amennyiben nem érdemben dént a hatésig az tigyben, akkor dontése formdja végzés. Ez a végzés végleg lezdrhatja
az adott eljdrést, ilyen példdul a megsziintetd végzés vagy amikor a feliigyeleti szerv az alsébb foku hatésdg hatdrozatdt
megsemmisiti és az alsobb fokd hatdsdgot Gj eljardsra utasitja. Természetesen szdmos kérdés mertiil fel az eljdrds sordn,
amelyekben dontést kell hozni, ezekben is végzést hoz a hat6sdg (pl. eljardsi birsdg kiszabdsa, idézés, dttétel, kizdrds).

Az alakszer(i hatdrozat kotelezd elemei:

a.) Bevezetd rész: azok az adatok, amelyek révén az tigy azonosithaté (hatésdg, tigyfél, trgy), illetve amelyek a

kapesolattartdshoz sziikségesek (ligyintéz8 neve, elérhetdsége, félfogadds ideje, hatdsdg cime, stb.)
b.) Rendelkez8 rész: ez tartalmazza a hatésdg dontését (dontéseit), a szakhatésdg esetleges kikotéseit, itt kell ren-
delkezni az eljdrasi koleség dsszegérdl és viselésérdl, illetve (ha van) a teljesitési hatdridérél. Fontos tovabbi része
a jogorvoslati zdradék, amely a jogorvoslat lehetdségére, annak mikéntjére vonatkozé tdjékoztatdst tartalmaz.

c.) Indokolés: Ez nagyon fontos része a dontésnek, hiszen ennek alapjin tudunk a déntés megalapozottsigira, az
eljdrds és a dontés jogszertiségére kovetkeztetni. A tényallds ismertetését kdvetden a bizonyitékokat veszi szimba
az indokolds, majd a mérlegelés szempontjait mutatja be. Ha van szakhatdsdgi 4llasfoglalds, annak indokoldsdc
is tartalmazza a hatdrozat indokoldsa. Az eljirds sordn hozott, kiilon nem fellebbezhetd dontéseket, illetve azok
indokait is tartalmazza a hatdrozat. A déntésnek része tovabbd az alapul fekvd jogszabdlyok megjelolése, ami
mind az anyagi jogi, mind az eljdrdsjogi jogszer(iség szempontjibél fontos. Végiil ,be kell szimolnia” a hatésdg-
nak arrél, hogy betartotta-e az tigyintézési hatdridére vonatkozé eléirdsokat.

d.) Ziré rész: dontés helye, ideje; kiadmdnyoz6 és az aldiré megnevezése, hatésdg pecsétje.

A hatésdg nem mindig hatdrozattal dont az tigy érdemében. fgy eléfordul, hogy a hatésdgnak sikeriil a dontés el8tt
egyezséget létrehoznia az ellenérdekd tigyfelek kozoet. Ebben az esetben a hatdsdg az tigyfelek megegyezését foglalja
hatdrozatba és jévahagyja azt, feltéve, hogy az egyezség jogszer(i és nem sérti a kozérdeket, vagy mdsok jogit, jogos
érdekét. Az egyezséget jovihagyd hatdrozat ellen az tigyfelek részérdl jogorvoslatnak nincsen helye. A dontéstartalmu
hatdrozattal azonosan mindsiilnek a regisztrativ aktusok. A hatésigi igazolvany az tigyfél adatainak vagy jogainak
rendszeres igazoldsdra szolgdld kozokirat, a hatésdgi bizonyitvany pedig tény, 4llapot vagy egyéb adat igazoldsdra szol-
gdlé kozokirat. Tovébbi regisztrativ aktus a nyilvdntartdsba valé bejegyzés, amely formailag nem az, de hatdrozatnak
mindsiil. A nyilvantartdssal kapcsolatos tigyekben az igazolvdny, bizonyitvdny kiaddsa, vagy a nyilvdntartdsba valé
bejegyzés megtagaddsa esetén hoz a hatdésdg hatdrozatot.

A hatésdgi szerz8déssel is lezdrhaté érdemben a kézigazgatdsi tigy. Ez a hatdrozatot helyettesitd, a hatésdg és az
tigyfél kozott létrejote ,,megallapodds”, amelyet csak akkor lehet — irdsban — kotni, ha azt jogszabdly lehetévé teszi, s
az tigynek a kozérdek és az tigyfél szempontjabdl is el8nyds rendezése érhetd el vele.

A hatésdgi szerz8dés nagy el8nye az, hogy szerz8désszegés esetén konnyebb a megéllapoddsnak érvényt szerezni,
mint egy azonos tartalmd hatdrozatnak, ugyanis a szerz8dés jogerds és végrehajthaté hatdrozatnak mindsiil, igy a
hat6sdg nyomban intézkedhet a végrehajtds meginditdsa irdnt. Az ligyfél szdmdra pedig el8nyds, hogy a hatésdg
egyenrangl partnereként érdekeit jobban érvényre tudja adott esetben juttatni.

4.2 A dontések kozlése

A dontés csak akkor vélik érvényessé, akkor szdrmazhatnak beléle joghatdsok, ha azt a cimzettel kozolwék, tehdr a
cimzett arrél tudomdst szerzett. A hatdrozatot és a végzést kozolni kell az tigyféllel/tigyfelekkel, illetve azzal, akire
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nézve jogot/kotelezettséget dllapit meg (pl. tand, ha a koltségérdl a hatdrozatban rendelkezik a hatésdg). Ezeken kiviil
a hatdrozatot az esetlegesen kdzrem(ikod§ szakhatdsdgoknak, illetve a jogszabdlyban meghatdrozott hatdsdgnak, vagy
mds dllami szervnek is meg kell kiildeni.

A kozléshez az Ugyfél és a hatdsdg kozott kapcesolattartds mddjainak tdbbsége felhaszndlhatd, igy kozolhetd a
dontés irdsban: postai tton, {rasbelinek mindsiilé elekcronikus tton, kivételesen telefaxon is. [risbelinek mindsiil a
kozlés akkor is, amikor az iratot személyesen adjak 4t. A kézbesitést a hatdsdg kézbesitdje is végezhet, illetve kézbesi-
tési tigygondnok is kirendelhetd. A kézbesithetdség érdekében az tigyfél kézbesitési meghatalmazottat is megjelolhet.
A végsé megolddst a dontés hirdetményi tron valé kozlése jelenti. Ha jogszabédly nem zdrja ki, akkor a jelenlévd
cimzettel a déntés széban is kozolhetd. Ebben az esetben a kozlés tényét és idépontjdt az iratra fel kell jegyezni, és a
cimzettel azt ald kell iratni, illetve a cimzett kérelmére 10 napon beliil irdsban is meg kell kiildeni a dontést. A kozlés
joghatdsai azonban madr a szdébeli kozléssel bedllnak.

A postai kézbesités kiemelt jelentdséggel bir az el8bb felsorolt kozlési médok kdzote, hiszen a Ket. f8szabdlya az,
hogy a déntéseket hivatalos iratként kell kézbesiteni.

Eléfordul, hogy a postai kézbesités sikertelen. Ez azonban nem lehetetlenitheti el végképp a hatdrozat érvényesii-
lését. A hirdetményi kozlés, mint pétmegoldds mellett az devétellel kapesolatos két problémit kell kiemelniink. Az
egyik, hogy az dtvétel megtagaddsa esetére a jogalkotd azt a fikcidre alliga fel, hogy az iratot a kézbesitési kisérlet nap-
jan kézbesitettnek kell tekinteni. A mdsik probléma, amikor ,,nem kereste” megjegyzéssel érkezik vissza a kézbesiten-
d§ irat a hatdsdghoz. Erre az esetre a Ket. azt a vélelmet dllitja fel, hogy az irat a masodik kézbesitési kisérletet kdvetd
5. munkanapon kézbesitettnek tekintendd. A kézbesitési vélelem megddnthetd, a természetes személy cimzett arra
hivatkozhat, hogy 6nhibdjdn kiviili okbdl nem vette 4t az iratot, vagy, hogy a kézbesités nem szabdlyszertien toreént.
A nem természetes személy tigyfél esetén csak a kézbesités szabdlytalansdgdra lehet hivatkozni, hiszen a szervezetektl
a jogalkotd a folyamatos tigyintézés biztositdsdt koveteli meg,.

A hirdetményi kozlés, mint végsé megoldds, szintén fontos szerepet jitszik. Hirdetményi kozlésnek van helye,
ha a cimzett lakéhelye, székhelye ismeretlen, vagy a cimzett jogutddja nem ismert, vagy ugyan ismert az tigyfél és
a cime is, de az kiilf6ldon van, ahova nem lehet hivatalos iratot kézbesiteni és nincs kézbesitési meghatalmazottja a
cimzettnek, illetve elddllhatnak olyan helyzetek, amelyekben az egyéb kozlési médok elhdrithatatlan akaddlyba tic-
koznek vagy eleve reménytelennek bizonyulnak. A hirdetményi kozlés a célszert kozlési méd azokban az tigyekben,
ahol nagyszdmu (legaldbb 50) tigyfél vesz részt. A civil szervezet tigyfelekkel szemben szintén hirdetményi kozlésnek
van helye. A hirdetményt a hatésdg és az onkormanyzat hirdetdtdbldjdn, tovabba a kozponti elektronikus szolgaltaté
rendszerben, illetve — ha van — a hatésdg honlapjdn kell kozzétenni, emellett a hatdsdg hivatalos lapjaban vagy a helyi
lapban is kézzétehetd. A hirdetmény a dontést magdt nem tartalmazza, csak az tigyazonositékat, illetve a figyelemfel-
hivdst a dontésre. Ett8l meg kell kiilonboztetniink a Ket.-ben szabdlyozott azon kételezettségée a hatdsdgnak, hogy
egyes fontos dontéseit koteles nyilvanosan kézzétenni. Ez szintén a hatésdg honlapjdn, ill. a kézponti elektronikus
rendszerben toreénik. Ebbe a korbe tartoznak példdul az dllami/onkormdnyzati/kozfeladatot elldtd szerv tigyfélre e
tevékenységével dsszefliggésben hozott hatdrozat, a korldtozott természeti eréforrdsokat eloszté hatdrozat, a szemé-
lyek széles kore szdmdra életveszéllyel vagy stlyos kdrral fenyegetd helyzet megel8zése, elhdritdsa érdekében hozott
hatdrozat, a kdzbiztonsdg fenntartdsa érdekében vagy fontos kdzrendvédelmi okbdl hozott hatdrozat.

A hirdetményi kozlés azonban nem tudja teljes bizonyossiggal garantdlni a cimzett szdmdra a tudomdsszerzést.
Igy amennyiben hirdetményi kézbesitésnek lenne helye, de a dontés kitelezettséget dllapit meg vagy alapvetd jogot
korldtoz/von meg, a hat6sdg kézbesitési tigygondnokot rendel ki, aki a nem fellelhetd tigyfél kirendele képviseldje
a kézbesitésnél, s akinek kotelezettsége megkisérelni felkutatni az tigyfelet. Ugygondnokként dltaldban tgyvéd ke-
riil kirendelésre. A mar emlitett kézbesitési meghatalmazottat pedig a Magyarorszdgon laké- vagy székhellyel nem
rendelkezd tigyfélnek kell az elsé kapcsolatfelvételkor megnevezni, amennyiben nincs képviselgje és elektronikus
kapcsolattartdsra nincs méd. Ebben az esetben a kézbesitési meghatalmazott kezéhez toreénik az iratok kézbesitése,
& juttatja el azokat az tigyfélhez.
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Ellendrzo kérdések:

11. Hasonlitsa éssze a tdrgyaldst és a kézmeghallgatést!
Mindkét jogintézmény az eljirds nyilvanossdgdt és a ténydllds felderitését hivatott biztositani. A tdrgyaldson csak
azok lehetnek jelen, akik tigyfelek, illetve akiknek a jelenlétéhez az tigyfelek hozzdjérultak, a kézmeghallgatdson
viszont bérki részt vehet. A tdrgyaldson bizonyitdsi cselekményekre keriil sor, a kézmeghallgatds elsésorban a nyil-
vanossdgnak az tigyrél val6 tdjékoztatdsdt, illetve a véleményének megismerését szolgdlja.

12. A nem egyiittmiik6dé iigyfelet dltaldban milyen eszkézzel prébilja meg a hatésig egyiittmiikodésre sar-
kallni?
Az eljdrdsi birsdg szolgdl az eljdrdsi kotelezettségek megszegésének dltaldnos szankcidja gyandnt. Stlyosabb esetek-
ben a renddrség kozremiikodését kérheti a hatdsdg az elévezetéshez, illetve a szemle, ill. ellendrzés lezdrt helyen
valé foganatositdsdhoz.

13. Mi a kiilonbség a tényills tisztdzdsdnak kotelezettsége és a bizonyitdsi teher kozott?
A tényéllds tisztdzdsdnak kotelezettsége mindig a hatdsdgot terheli. A bizonyitdsi teher azt mutatja meg, hogy
kinek kell egy adott tényt bizonyitania, illetve kinek lesz kdrdra, ha az adott tény nem nyer bizonyitdst. A bizo-
nyitdsi teher az tigyfelet csak a kérelemre indult eljardsokban terheli, de ilyenkor is megilleti az adatszolgaltatdsi
kedvezmény.

14. Hogyan tudjuk a hatdrozatokat a végzésektdl elkiiloniteni?
A hatdrozat az tigyet érdemben elddnti, a végzések az eljirds sordn felmeriild kérdéseket dontik csupdn el, illetve
az tigyet is lezdrhatjdk érdemi dontés nélkiil.

15. Kivel kell k6z6lni a hatdrozatokat?
Az tgyfélnek, tgyfeleknek illetve amennyiben a dontés érinti, az eljards egyéb résztvevdjének, tovdbbd — ha van —a
szakhat6sdgnak, illetve a jogszabédlyban meghatdrozott egyéb szerv(ek)nek.

16. Mikor vilaszthatja a hat6sdg a tobbi kozlési méd lehetségességének vizsgélata nélkiil, elsd kozlési médként
a hirdetményi kozlést?
Akkor, ha nagyszdmu tigyfél vesz részt az eljardsban, illetve civil szervezet tigyfelekkel valé kozléshez.

17. Kézbesitési vélelem megdontése irdnti kérelmet ki nyjthat be?
Az az Ugyfél, akinek a részére kézbesitendd levelet a posta ,nem kereste” jelzéssel kiildte vissza a hatdsighoz.
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V. A jogorvosldsi eljdrdsok

V. A jogorvoslasi eljarasok

5.1 A jogorvoslisi eljardsok fajai

A Ket. VII. fejezete a jogorvosldsi eljdrdsoknak két csoportjdt szabdlyozza: a kérelem alapjdn lefolytatandé jogorvos-
lati eljdrdsokat, valamint hivatalbdl folytatott dontés-feliilvizsgdlati eljérdsokat. Ezek — az osszefoglaléan: jogorvosldsi
— eljdrdsok a hibds kozigazgatdsi hatdrozatok orvosldsdra szolgdlnak. Az eljdrdsi jog taldn legfontosabb, garancidlis
jelent8séggel bird szabdlyai ezek, amelyek egyrészt az tigyfelek védelmér szolgdljék a jogaikat, jogos érdekeiket sértd
hat6sdgi dontésekkel szemben, mésrészt ezek a szabdlyok hivatottak biztositani a dontések torvényességét.

Hivatalbdl folytatott dontés-feliilvizsgalati

Kérelemre folytatott jogorvoslati eljirdsok:

eljardsok:
dltaldnos jogorvosldsi eljardsok | a fellebbezési eljdrds a dontés mddositdsa, visszavondsa iranti és
a birsagi feliilvizsgalat a feliigyeleti eljdrds.
specidlis jogorvoslasi eljardsok | az tjrafelvételi eljdras és [tigyészi felhivds nyomdn indulé elj.]
az eljérds az Alkotmdnybirdsdg hatdrozata alapjén

5.2 A jogorvoslatok 4ltaldnos jellemzdi

A jogorvoslati eljérdsok az Alaptorvény XXVIII. cikk (7) bekezdésében biztositott jogorvoslathoz valé jog érvényesi-
tését biztositjak a kozigazgatisi eljdrdsban. Az Alaptorvény e rendelkezése szerint ,mindenkinek joga van ahhoz, hogy
jogorvoslattal éljen az olyan biréi, hatésdgi vagy mds kozigazgatdsi dontés ellen, amely jogdt, vagy jogos érdekét sér-
ti”. Ezen alkotmdnyos jog érvényesitésére kéttéle jogorvoslati eszkdz 4ll rendelkezésre a hatdsdgi eljardsban: a felleb-
bezés, majd azt kovetSen a birésigi feliilvizsgilat kezdeményezése. Kozos jellemzdjiik, hogy a jogosultnak alanyi joga
van arra, hogy jogorvoslati kérelmét (a fellebbezését vagy keresetét), ha az a térvényben eldirt felcételeknek megfelel,
az arra jogosult hatésdg vagy birésdg érdemben elbirdlja és a megtdmadott hatdrozat feliilvizsgdlatdnak eredményét
akkor is dontésbe foglalja, ha a jogorvoslati kérelemben foglaltaknak nem ad helyt. A jogorvoslathoz valé jog nem
korldtlan, a jogorvoslatok rendje a jogorvoslati kérelem tdrgydt, benyujtdsinak hatdridejét, valamint az elbirdldsukra
jogosult férumok korée tekintve koot

5.3 A fellebbezés

a) A fellebbezéssel timadhaté dontések

A fellebbezés a kozigazgatdsi szervezeten beliili rendes jogorvoslati eszkéz, dltalinos szabdlyként minden elséfokd
dontés ellen igénybe vehetd. Azaz minden hatdrozat ellen fellebbezésnek van helye, kivéve,
# ha az ligyben torvény a fellebbezést kizdrja;
# ha olyan szerv hozta, amelynek nincsen feliigyeleti szerve (igy a miniszter, autoném dllamigazgatdsi szerv, on-
4ll6 szabdlyozé szerv vagy kormdnyhivatal vezetdje, a helyi nkormdnyzat képvisel$-testiilete, illetve e kdrbe
tartozik a kozponti dllamigazgatdsi szerv vezetdje is, ha a vonatkozd jogszabédly médsként nem rendelkezik);
# jogszabdly eltérd rendelkezése hidnydban valamely adatnak, ténynek vagy jogosultsignak a hatésdgi nyilvan-
tartdsba hivatalbdl, mérlegelés nélkiili bejegyzésével szemben;
# az tgyfelek részérdl a kozottiik létrejott egyezséget jévahagyd vagy magdba foglalé hatdrozat ellen.

Az egyezséget jévahagyd vagy magdba foglalé hatdrozat kivételével ezek a hatdrozatok kozvetleniil birdsig elSte
tdmadhaték meg.
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Az eljérds sordn hozott végzések esetében az dltaldnos szabdly az, hogy azok a hatdrozat ellen benyujtott fellebbezés-
ben tdmadhaték meg. Azokban az esetekben azonban, amikor a hibds végzés az tigyfél jogérvényesitését — legaldbbis
id8legesen — lehetetlenné teszi, vagy sulyos anyagi vonzata van, vagy az érdemi dontés megtdmaddsdval ardnytalan
kovetkezményekkel, vagy egydltaldin nem orvosolhatd, a Ket. lehetdséget ad a végzések 6ndll6 fellebbezéssel vald
megtamaddsdra. Ilyenek: az eljirdst felfiiggeszté végzés; az eljdrdst megsziintetd végzés; a kérelmet érdemi vizsgdlat
nélkil elutasité végzés; eljdrdsi birsdgot megdllapitd végzés; fizetési kedvezménnyel kapesolatos, eljdrdsi koleségek
viselése targydban hozott végzések; az igazoldsi kérelmet elutasité végzés, ha az igazoldsi kérelmet a fellebbezési hatdr-
id§ elmulasztdsa miatt nytjtottdk be; az ideiglenes biztositdsi intézkedésrdl szol6 végzés; az iratbetekintési kérelem
elutasitdsit tartalmazé végzés; az tigyféli jogdlls elismerésének megtagaddsa; a jogutédlds tdrgydban hozott és az 4j
teljesitési hatdrid megallapitdsit megtagadd végzés; a hatdsdgot hallgatdsa miatt terheld fizetési kotelezettség tdrgyd-
ban hozott végzés; azok a végzések, amelyek cimzettje az eljdrds egyéb résztvevéje. A fellebbezést elbirdlé médsodfoka
jogerd végzések megtamadhatdk a kozigazgatdsi és munkatigyi birdsdg eldtr, amely nemperes eljrdsban hatdroz.

Ha ezeket a végzéseket olyan elséfoku eljdrdsban hoztédk, amelyben a hatdrozat elleni fellebbezést torvény kizdrja,
akkor ezek a végzések is a birdsdg elStt timadhaték meg. E kérelem tdrgydban a kozigazgardsi és munkaiigyi birdsig
nemperes eljdrdsban végzéssel hatdroz.

b) A fellebbezési jogosultsig

A fellebbezés alapvetSen az tigyfél joga. Mindazok, akiket a Ket. 15. §-a alapjdn az tigyfél jogdlldsa megillet, jogo-
sultak arra, hogy a hatdrozat ellen fellebbezést nytjtsanak be. Ugyancsak dltaliban az tigyféli jogdlldssal rendelkezdk
jogdt, jogos érdekét érintik az 6ndll6 fellebbezéssel megtdmadhatd végzések is, igy azok tobbségének fellebbezéssel
valé megtdmaddsa is az Ugyfél joga. Fellebbezési jog illeti meg az eljérds egyéb részevevdit is, akik a hatdrozat kife-
jezetten ket érintd rendelkezései ellen, illetve a rdjuk vonatkozé valamennyi elséfokt végzés ellen fellebbezhetnek.

Mivel a fellebbezés alanyi jogosultsdg, igy arrdl le is lehet mondani. A lemonddssal a hatdrozart a fellebbezési ha-
téridd letelte eldtt jogerdssé és végrehajthatévd tehetd. Tobb tigyfél esetében a hatdrozat a fellebbezésrdl valé lemon-
ddssal csak akkor vdlik jogerdssé, ha a fellebbezésrdl valamennyi tigyfél lemondott. Lemondani irdsban vagy széban
lehet, a sz6beli lemonddst jegyz8konyvbe kell foglalni. A fellebbezésrl valé lemondé nyilatkozat nem vonhaté vissza,
az ilyen nyilatkozatot tevé tigyfél tobbé nem fellebbezhet, és — mivel a birdi feliilvizsgdlatnak feltéeele a fellebbezés
kimeritése — birésdghoz sem fordulhat a dontés feliilvizsgdlata érdekében. Ugyanilyen jogkévetkezményei vannak a
fellebbezés visszavondsinak is.

©) A fellebbezés elSterjesztése

A fellebbezést dltaldban a dontés kozlésétdl szdmitott 15 napon beliil lehet el8terjeszteni. A fellebbezési hatdridé nem
jogveszté hatdridd, ha fellebbezésre jogosult 6nhibdjdn kiviil mulasztotta el azt, az igazoldsi kérelemre vonatkozé
szabdlyok szerint igazoldsi kérelemmel élhet. Ha mulasztdsdt nem tudja igazolni, a fellebbezési jog jogosultja elveszti
a fellebbezéshez valé jogdt, és egyuttal a birésdghoz fordulds lehetdségét is.

A fellebbezést anndl a hatésdgndl kell benyujtani, amelyik a megtdmadott dontést hozta. Ha a déntés ellen nincs
helye fellebbezésnek, a fellebbezés elkésett, vagy a fellebbezést nem arra jogosult nyujtotta be, az elsé fokon eljirt
szerv a fellebbezést érdemi vizsgalat nélkiil végzéssel elutasitja. Az elsd fokd hatdsdg végzésben dont a fellebbezési ha-
tdrid8 elmulasztdsa miatt benyujtott igazoldsi kérelem tdrgydban, valamint a fellebbezési eljdrdsban a koltségmentes-
ség irdnti kérelemrdl is, ha azt a fellebbezéssel egyiict nytjrotedk be. Ezek ellen a végzések ellen 6ndllé fellebbezésnek
van helye.

A Ket. a fellebbezési kérelemmel szemben nem tdmaszt sem formai, sem tartalmi kdvetelményeket. A fellebbezésre
jogosult barmely okra hivatkozdssal nydjthat be fellebbezést, igy fellebbezni lehet mind anyagi jogi, mind eljirdsjogi
jogsértésre, vagy a dontés célszerlitlenségére, méltdnytalan voltdra hivatkozéssal. A fellebbezést indokolni sem kell.
Igy ha az tigyfél fellebbezési hatdridén beliil barmilyen elnevezéssel, olyan tartalmi beadvdnyt nyujt be a hatésdghoz,
amelybél kittinik, hogy az elsé fokd hatésdg dontését sérelmesnek tartja, ezére annak feliilvizsgilatdc kéri, azt felleb-
bezésnek kell tekinteni. A fellebbezésben j tények, bizonyitékok is felhozhatdk.

A fellebbezés benytjtdsdnak a dontés végrehajtdsara halasze6 hatdlya van. Addig, amig a fellebbezést a mdsodfokt
szerv el nem birdlta, a dontést nem lehet végrehajtani és a dontésbdl szdrmazé jogok sem gyakorolhatok.

A fellebbezés halasztd hatdlya aldl kivéeelt jelentenek azok az tigyek, amelyekben

# torvény a dontésnek a fellebbezésre tekintet nélkiili végrehajtdsdt lehetdvé teszi, illetSleg
# az elsd fokt hatdsdg a dontésnek a fellebbezésre vald tekintet nélkiili, azonnali végrehajedsit rendelte el,
amennyiben ezt a Ket. vagy felhatalmazdsa alapjdn kiilon torvény lehetdvé teszi.
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d) A fellebbezést elbirildsira jogosult szerv

Az elséfokd dontést hozd hatdsdg és a fellebbezés elbirldsira jogosult hatésdg nem lehet ugyanazon szerv. A fel-
lebbezést a feliigyeleti szerv birédlja el, dllamigazgatdsi hatdsdgi tigyekben ez dlealdban az eljérd kozigazgatdsi szerv
kozvetlen irdnyitd szerve. Kivételt képeznek a megyei kormdnyhivatal, illetdleg szakigazgatdsi szervei hatdskorébe
tartozé hatdsdgi tigyek, ezekben az adott tigyre vonatkozd hatdskordket szabdlyozé kormdnyrendeletben meghatd-
rozott dgazati miniszter vagy kozponti hivatal jér el mdsodfokon. Ha a helyi 6nkormdnyzatok szervei (polgdrmester,
f8polgdrmester, megyei kozgy(ilés elnoke, a jegyz8, {8jegyzd, az dnkormdnyzat hivataldnak tigyintéz8je, megyei jogt
varos keriileti hivataldnak vezetdje) jérnak el térvény vagy kormdnyrendelet felhatalmazdsa alapjdn dllamigazgatdsi
tgyekben, a feliigyeleti szerv jogait dltaldnos szabdlyként a megyei kormdnyhivatal gyakorolja, akdrcsak azokban az
tigyekben, amelyekben a nem kozigazgatisi feladat elldtdsdra létrehozott egyéb szerv, vagy személy gyakorol hat6sdgi
jogkort és a felhatalmazd jogszabdly nem hatdrozza meg a médsodfokon eljarni jogosult szervet.

Az 6nkormdnyzati hatdsdgi tigyekben, amennyiben a polgdrmester, a kozgy(ilés elndke, a képvisel8-testiilet (koz-
gylilés) bizottsdga, tdrsulds jir el dtruhdzott hatdskorben, a feliigyeleti szerv jogait a képviseld-testiilet gyakorolja.
A képvisel6-testiilet elsé fokd hatdrozata pedig csak birésdg el8tt timadhaté meg. Koztestiilet hatdskorébe tartozé
hatdsdgi tigyekben trvény hatdrozza meg a feliigyeleti szervet, ilyen szabdlyozds hidnydban a koztestiiletnek a Ket.
hatdlya ald tartozé dontései birésdg elétt timadhatok meg,.

e) A fellebbezés elbiraldsa

A fellebbezést dltaldnos szabdlyként a dontést hozé szerv feliigyeleti szerve birdlja el, a fellebbezéssel dtszall a dontés
joga a felettes szervre. Azért nevezziik feltételesen devolutiv hatdlyt jogorvoslatnak, mert a térvény alapjan méd van
arra, hogy a dontést hozé szerv a néla benyujtott fellebbezés alapjdn — ha annak torvényi feltételei fennallnak — mé-
dositsa vagy visszavonja a sajdt dontését.

A médositds, visszavondsnak ez egy specidlis, az eljdrds gyorsitdsdt, egyszer(sitését szolgdlé esete. Lehetdséget ad
arra, hogy ha az els6fokd hat6sdg a fellebbezés nyomdn megallapitja, hogy torvénysértd dontést hozott, sajt hatdsks-
rében orvosolja a jogsértést. A mddositdsnak vagy visszavondsnak ebben az esetében azonban nemcsak jogsérté don-
tés modositdsdra, visszavondsira kertilhet sor, hanem két felcéeel egytittes fenndlldsa esetén — azaz ha teljes méreékben
helyt ad a fellebbezési kérelemben foglaltaknak és nincs ellenérdeki tigyfél — méd van arra is, hogy az elsé foka
hatdsdg felilmérlegelje a sajit dontését, és jogsértés hidnydban is éljen a médositds vagy a visszavonds lehet8ségével.

Ha az elsé fokon eljdrt szerv ily médon eleget tesz a fellebbezési kérelemben foglaltaknak, nem kertiil sor a felleb-
bezés felterjesztésére, s igy a mdsodfoku eljardsra.

Minden mis esetben a I. fokt hatésdg — a fellebbezési hatdridd leteltétd] szdmitott 8 napon beliil — koteles a fel-
lebbezést felterjeszteni a feliigyeleti szervhez.

A fellebbezéshez valé jog az arra jogosult alanyi joga, ezért a mdsodfoku hatésdg kételes a szabélyosan benytjtott
fellebbezést érdemben megvizsgalni, és a dontést hozni.

A misodfokd szerv hatdskore a fellebbezési eljdrdsban rendkiviil széles.

A fellebbezés elbirdldsa sordn a mdsodfokon eljdré szerv nincs kdtve a fellebbezéshez. A feliilvizsgalati jogkore
kiterjed az elséfokt dontésre és az alapeljdrds egészére, fiiggetleniil attél, hogy a dontés mely rendelkezése ellen és
milyen okbdl nytjtottdk be a fellebbezést. Ennek megfelelden az elséfokd dontésnek a fellebbezéssel nem érintett ré-
szei dltaldnos szabdlyként nem emelkednek jogerdre. A feliilvizsgilat sordn lehet8ség van 4j tényekre, bizonyitékokra
hivatkozni, a feliigyeleti szerv ugyanis a mdsodfokt hatdrozat meghozatalakor irdnyadé tényeket és jogszabalyokat
veszi figyelembe. Igy mod van arra is, hogy a mdsodfoka szerv — kiilonésen akkor, ha a fellebbezésben az tigyfél 4j
tényeket, bizonyitékokat hoz fel — bizonyitdst folytasson le.

A fellebbezési eljdrdsban a mdsodfoku szerv vizsgdlhatja a hatdrozat jogszertségét, de vizsgdlhatja azt is, hogy az
elséfokt szerv mérlegelési jogkorének gyakorldsa sordn célszer(ien, illet6leg méltdnyosan dontott-e.

A misodfoku szervet a fellebbezés nyomdan a kovetkezd dontéseket hozhatja:

# clutasitja a fellebbezést és helybenhagyja az elséfokt dontést, ha az helytallé;

# megsemmisiti az els6fokd dontést, ha az olyan hibdban szenved, ami nem orvosolhaté (pl.: hatdskor vagy
illetékesség hidnydban hozott dontést az elséfoku szerv, nem kozigazgatdsi tigyben hozta a hatdrozatot, hi-
vatalbdl jdrt el olyan tigyben, amelyben csak az tigyfél kérelmére lehet donteni és az tigyfél kérelmet nem
nyujtott be);

# megsemmisiti a dontést, és az elséfoku szervet 0j eljdrds lefolytatdsdra utasitja, ha a dontés megalapozatlan.
Az (j eljérasban a mdsodfokt hatésdg dontése — mind a rendelkezd része, mind annak indokoldsa — koti az
elséfok szervet;
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# részben, vagy egészben megvéltoztatja a dontést, ha a rendelkezésre 416 adatok, illetSleg a fellebbezési eljd-
rdsban lefolytatott bizonyitds eredményeként orvosolhaté a hatdrozat hibdja. A dontést az tigyfél javdra, de a
hdtrdnydra is megvéltoztathatja.

A misodfokt hatdsdg a hatdrozat ellen benyujtott fellebbezést dltaldban hatdrozatban, a végzés ellen benyujtott
fellebbezést végzésben birdlja el. Ez aldl kivételt jelent az a dontés, amelyben a mdsodfokt hatésdg megsemmisiti az
elsé fokd hatdrozato, és Gj eljdrdst rendel el az tigyben. Tekintettel arra, hogy ebben az esetben a mésodfokd hatdsig
nem az tigy érdemében dont, ezért ezt a dontést végzés formdjaban hozza meg. E végzés ellen nincs helye jogorvos-
latnak. A mdsodfoka dontést az elsé fokon eljért szerv Gtjdn kozolni kell a fellebbezdvel és mindazokkal, akikkel az
elséfokd hatdrozatot kozoleék.

A II. fokt hatdsdg hatdskdre a hibds dontés orvosldsa sordn tehdt a fellebbezéssel érintett tigyben ugyanolyan
terjedelmd, mint az elséfokd hatdsdg hatdskére. Feliilvizsgdlati jogkorének a hatdskorelvonds tilalma szab korldtot,
csak abban az tigyben dénthet, amelyben a fellebbezést benytjrottik, amely az elséfoku eljaras térgya volt. Uj tigyfél
szdmdra nem 4llapithat meg jogot, kotelezettséget, és az tigyfél szdmdra 4j jogalapon 4ll6 jogot, kotelezettséget nem
dllapithat meg. Annak azonban nincsen akaddlya, hogy az tigyfélre nézve terhesebb déntést hozzon (azaz dltaldban
nincsen sulyositdsi tilalom).

5.4 Kozigazgatasi bir6sdagi eljardsok a hatdrozatok feliilvizsgilata érdekében

A birdi feluilvizsgalat a kozigazgatdsi szervezeti rendszeren kiviili, s ezére rendkiviili jogorvoslati eszkdz. A kereset
alapjdn a kozigazgatds szervezetétdl elkiiloniilt, fiiggetlen birésdg hatdskorébe kertil a dontés feliilvizsgilatdnak a joga.

A biréi feltlvizsgalat a kozigazgatdsi hatdsdgi tigyekben dltalinos, azaz minden hatdsdgi tigyben lehetdség van a
hatdrozat birésdg el8tti megtdmaddsdra. Az eljards sordn hozott végzések csak a térvényben tételesen meghatdrozott
esetekben tdmadhaték meg birdsdg eldte kiilon nemperes eljérdsban.

Rendkiviili jogorvoslat, mert jogerds és végrehajthatd kozigazgatdsi dontés ellen vehetd igénybe. A keresetnek a
jogers kozigazgatdsi dontés végrehajtdsira nincs halaszed hatdlya, a végrehajids felfiiggesziése a birésdgedl kérhetd.
A jogerds dontések elleni birésdghoz fordulds joga feltételhez kotott. Csak azon jogerés dontés ellen lehet keresettel
élni, amely azért emelkedett jogerSre, mert az tigyfél vagy az tigyfelek valamelyike a fellebbezés lehetdségét kimeri-
tette, vagy mert a fellebbezés lehetdségét torvény kizdrja. A biréi tt igénybevételének dltaldnos szabdlyként ugyanis
feltétele a rendes jogorvoslat, a fellebbezés lehetéségének kimeritése.

A biréi feliilvizsgdlat korldtozottabb jogorvosldsra ad lehetdséget, mint a fellebbezés:

Fellebbezés Biréi feliilvizsgalat

rendes jogorvoslat rendkiviili jogorvoslat

minden I. fokt déntés ellen igénybe vehetd feltétele a fellebbezés kimeritése — csak jogerds dontés ellen vehetd
igénybe

halaszt6 hatdly nincs halaszt6 hatdlya

feliigyeleti szervnek teljes a feliilvizsgdlati jogkdre birésdg feliilvizsgdlati jogkore korldtozott: kereseti kérelemhez kotve
van

cllszeriiség, méltdnyossdg is vizsgilhatd csak a dontés torvényessége vizsgalhatd

Uj tények és bizonyitékok is felhozhatéak A hatérozat meghozatalakor fenndllé szabdlyok és tények alapjin
torténik a feliilvizsgdlat

teljes feliilvizsgdlati jogkdr, tigy érdemében dontést hozhat, Fészabdly szerint az tigy érdemében dontést nem hozhat, nincs meg-

megsemmisités mellett megvaltoztatasi jogkore is van valtoztatdsi jogkore, csak hatdlyon kiviil helyezhet és sziikség szerint
4j eljdrdsra kotelezhet

A birésdg eljérdsit nem a Ket. szabdlyozza, hanem a Polgdri perrendtartds XX. fejezete, illetve a kozigazgatdsi
nemperes eljdrdsokrdl sz6l6 torvény (illetve mindkét esetben masodlagosan a Pp.).
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V. A jogorvosldsi eljdrdsok

5.5 Ujrafelvételi eljards

Az Gjrafelvételi kérelem a kozigazgatisi eljdrdsban kivételesen alkalmazhaté, az tigy érdemében hozott, s kozigazga-
tési szakban jogerére emelkedett, végrehajthaté hatdrozar feliilvizsgalata irdnt igénybe vehetd rendkiviili jogorvoslati
eszkoz. Az Ujrafelvételi eljdrds kezdeményezésének alapja ebben az esetben nem a jogszabalysértés, hanem valamely
az eljards sordn mdr fenndlld, de el nem birdlt ténynek, adatnak, bizonyitéknak a jogerd bedlledr kovetd felmeriilé-
se. Az tjrafelvételi kérelem az elbirdldsira jogosult szervet tekintve kozigazgatdson beliili, nem fellebbviteli jellegti
jogorvoslat. Az Ujrafelvételi eljards az tigyben elsd fokon eljart hatésdg hatdskorébe tartozik. Az djrafelvéeeli eljdrds
funkcidja a szubjektiv jogvédelem, csak akkor vezet a hatdrozat médositdsdhoz, visszavondséhoz, ha az 4j tény, bizo-
nyiték elbirdldsa az tigyfél szdmdra kedvezdbb hatdrozatot eredményez. Az Gjrafelvételi eljdrdsban hozott hatdrozat
ellen jogorvoslatnak: fellebbezésnek, vagy ha a fellebbezés kizdrt, birdsdgi feliilvizsgilatnak van helye.

Az Alkotmdnybirésdg hatdrozata alapjdn folytatott eljdrds az Gjrafelvételi eljirds sajdtos formdja. Rendkiviili jog-
orvoslati eszkdz, abban a nagyon kivételes esetben lehet élni vele, amikor a kozigazgatds hatdrozata birdsdg eltt nem
tdmadhaté meg (egyezséget jévahagyd hatdrozar), és az Alkotmdnybirdsdg a hatdrozat meghozatala sordn alkalmazott
jogszabalyt alkotmdnyellenessé nyilvénitotta.
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Ellendrzo kérdések:

18. Mit jelent az, hogy egy jogorvoslati eszkoz dltaldnos jellegti?
Azt, hogy minden tigyben, dltaldban megilleti az tigyfeleket a jogorvoslati férumhoz fordulds joga.

19. Milyen dontésekkel szemben illeti meg a fellebbezés joga az iigyfelet?
A hatdrozattal, illetve az 6néll6 fellebbezéssel megtdmadhaté végzésekkel szemben.

20. Ervényesiil silyositasi tilalom a fellebbezési eljardsban?
Nem. El8fordulhat, hogy a fellebbezés nyomdn az tigyfél helyezte terhesebbé vélik, mint az elsé foka hatdrozat
alapjin volt.

21. A feliilvizsgilati jogkor szempontjibél mi a kiilonbség a fellebbezés és a birdsagi feliilvizsgalat kézott?
A feliigyeleti szervnek teljes feliilvizsgdlatra van lehet8sége, az egész dontést és a megel6z8 eljirds egészée vizsgal-
hatja. A birésdg csupdn azt vizsgdlhatja, amit az tigyfél a kereseti kérelmében kifogdsol.

22. Ujrafelvételi eljardsnak mikor van helye?

Ha egy olyan 4j tény, korilményre deriil fény, amely mér az elséfok eljirds sordn is létezett, de nem vették figye-
lembe, és az tigyfélre nézve kedvez8bb dontést eredményezhetett volna.
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VL. Hivatalbdl lefolytathaté dontés-feliilvizsgalati eljardsok

VI. Hivatalbél lefolytathaté dontés-feliilvizsgalati eljardsok

6.1 A dontés-feliilvizsgalati eljirdsok altaldnos jellemzdi

A koézérdek érvényesitése megkivanja, hogy a jogsértd hatdrozat akkor is orvosldst nyerjen, ha az az tigyfél szdmdra
kedvezd, érdekeit nem sérti, ezére nem 4ll érdekében, hogy jogorvoslati kérelmet nytjtson be ellene. Ezt a célt szol-
gdljak a hivatalbdli dontés-feliilvizsgalati eszkdzok, amelyek a birdsdg altal feliil nem vizsgdlt déntések kozigazgatdson
beliili orvosldsdt hivatottak biztositani. Kézoteiik a legfébb kiilonbség abban 4ll, hogy a déntés médositdsdra, vissza-
vondsdra maga a déntést hozé szerv jogosult, feliigyeleti eljdrds cimén pedig a feliigyeleti szerv hatdskérébe tartozik a
hatdrozat megsemmisitése, megviltoztatdsa. Tekintettel ezeknek az eljardsoknak a hivatalbdli jellegére, a jogbiztonsdg
védelme érdekében a torvény dltal erdteljesen korldtozott jogorvosldsi médok.

6.2 A dontés moédositisa, visszavondsa

A médositds, visszavonds a jogorvosldsnak az a médja, amellyel a dontést hozd hatdsdg a sajat dontésének (hatdro-
zatdnak, végzésének) a hibdit orvosolja. A visszavonds a megsemmisitéssel, a mddositds a megvaltoztatdssal azonos
tartalmu déntést jelent. Nemcsak az elsé fokon eljird szerv jogosult dontéseinek modositdsdra, visszavondsdra, ez a
jogkor megilleti a felsébb fokon (mdsodfokon, feliigyeleti eljirds cimén) eljaré hatdsdgokat is. Az eljérd szerv csak
abban az esetben élhet a médositds, visszavonds lehetdségével, ha a dontés jogszabalysértd, a dontés célszertitlensége,
méltdnytalansdga nem ad alapot arra, hogy a déntést hozd szerv a sajdt hatdrozatdc hivatalbél eljarva feliilvizsgdlja.

A hatdrozat médositdsdra, visszavondsdra csak egy alkalommal van lehetdség.

Nincs helye a torvénysértd dontés médositdsinak, visszavondsdnak:

# ha a dontést felettes szerv vagy birésdg feliilvizsgilta;

# ha jogszabdly a mddositést, visszavondst kizdrja, vagy feltételhez koti és a feltétel nem kovetkezett be;

# ha a dontés mddositdsa, visszavondsa jéhiszemien szerzett és gyakorolt jogot sértene (kivéve a hatésdgi nyil-
véntartdsba, hatésdgi igazolvdnyba felvett téves bejegyzést, illetSleg az dllampolgdrsdgi bizonyitviny téves
ténymegéllapitdsdt);

# a dontés kozlésétd] szdmitott egy év eltelt.

A déntés mbdositdsdrol, visszavondsirdl rendelkezd dontés ellen olyan jogorvoslattal lehet élni, amellyel a vissza-
vont, illetleg médositott dontés megtdmadhaté volt.

Az eljérdsjogi visszavonds, modositds esetkorétdl fontos elhatdrolni azokat az eseteket, amikor nem a hatdrozat
torvénysértd mivolta, hanem a jogosult utébb tanusitott magatartdsa miatt keriil sor a jogosultsdg visszavondsdra.
Igy példdul az éjszakai nyitvatartdsra valé engedélynek a zajvédelmi el8irdsok be nem tartdsa miatti visszavondsa nem
eljardsjogi, hanem anyagi jogi visszavonds.

6.3 Feliigyeleti eljaras

A feltigyeleti eljérds keretében a feliigyeleti szerv hivatalbdl vizsgalhatja az alsébb szint( hat6sdg eljérdsdnak, az eljards
sordn hozott végzéseinek és az tigy érdemében hozott hatdrozatdnak torvényességét, és ha torvényséreést észlel, meg-
semmisitheti, megvéltoztathatja a tdrvényséred dontéseket, illetdleg a megsemmisités mellett Gj eljdrds elrendelésére
jogosult.
A feltgyeleti eljdrds keretében a feliigyeleti szerv jogerds dontéseket vizsgalhat feliil, ezért a feliigyelet jogcimén

gyakorolt aktus-feliilvizsgdlat a jogbiztonsig érdekében korlitozott. Igy nincs helye feliigyeleti eljérasnak:

# ha a dontést a birésdg mdr érdemben feliilvizsgilta;

# ha azt jogszabdly kizdrja vagy feltételhez ko, és a feltétel nem kovetkezett be;

# ha a dontés megsemmisitése, megvéltoztatdsa johiszem{en szerzett és gyakorolt jogot sértene;

# ha a kotelezettséget (szankciét) megdllapité dontés jogerdre emelkedésétdl, illetdleg a teljesitési hatdridd

lejartdcdl szémitote 6t év eltelt.
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6.4 A semmisség

Mint l4ceuk, a hivatalbdli dontés-feliilvizsgalati eljardsok fontos korldgjdt jelenti a johiszemten szerzett és gyakorolt
jogok védelme. A Ket. szabdlyoz azonban olyan tényélldsokat, amelyek fenndlldsa esetén médot ad a torvényséreés
hivatalbéli orvoslésdra az 4ltaldnosan irdnyadé hatdridSkre és a johiszemien szerzett és gyakorolt jogokra tekintet
nélkiil.

Ebbe a korbe tartoznak a semmis dontések. Semmis a dontés akkor, ha:

# az eljaré hatdsdg joghatésdg hidnydban jdrt el;

# az Ugy nem tartozik az eljdré hatdsdg hatdskorébe vagy illetékességébe;

# a hatdrozatot a szakhat6sdg megkeresése nélkiil vagy a szakhatdsdg jogszabdlyon alapulé dlldsfoglaldsdnak
figyelmen kiviil hagydsdval hoztdk meg;

# adontés tartalmdt blincselekmény befolydsolta, feltéve, hogy a blincselekmény elkovetését jogerds itélet meg-
dllapitotta, vagy az ilyen {télet meghozataldt nem a bizonyitottsdg hidnya zdrea ki;

# a dontést hozd testiileti szerv nem volt jogszabdlyszerlien megalakitva, nem volt hatdrozatképes, vagy nem
volt meg az érvényes dontéshez szitkséges szavazati ardny;

# az eljdré szerv olyan tigyben déntott, amelyben birésdg mdr érdemi déntést hozott;

# abirdsdg az ligyben hozott déntést megsemmisitette és 0j eljardst rendelt el és az 4j eljardsban hozott kozigaz-
gatdsi dontés a birésdg hatdrozatdval ellentétes;

A drvény dltal semmisségi okkd mindsitett stlyos torvénysértés esetén a dontést a jogerSre emelkedésétdl szé-
mitott hdrom éven beliili jogorvoslati, illet6leg dontés-feliilvizsgalati eljardsok sordn minden korldtozds nélkiil meg
kell semmisiteni. Semmis dontések esetén a johiszemen szerzett és gyakorolt jogok védelme csak a dontés jogerdre
emelkedését kovetd hdrom év elteltével 4ll be. Ha a semmisségi ok kotelezettséget (joghdtranyt) megdllapité dontés
tekintetében 4ll fenn, akkor a dontés jogerdre emelkedéséed], illetSleg a teljesitési hatdridd lejartacdl szdmitote 6t év
elteltével nincs helye a dontés megsemmisitésének. Kivételt képeznek azok a déntések, amelyek azért mindsiilnek
semmisnek, mert blincselekmény befolydsolta a tartalmukat, az ilyen dontések — ha a megsemmisités johiszem(ien
szerzett és gyakorolt jogot nem sért — id8beli korldtozds nélkiil megsemmisithetdk.

6.5 Ugyészi fellépés

Az tigyész szerepét a kozigazgatdsi hatésdgi tigyekben a Ket. nem szabdlyozza. A térvénysértd kozigazgatdsi dontések
orvosldsa érdekében az ligyészt megilletd eszkdzoket az tigyészségrdl sz616 2011. évi CLXIII. tdrvény (a tovabbiak-
ban: Utv.) szabilyozza.

Az Utv. 29. §-a alapjin az ligyész ellenérzi a kozigazgatisi hatésigok egyedi iigyben hozott jogerds vagy végrehajt-
hat6 dontéseinek torvényességét. Ha az ellendrzés sordn az tigy érdemére kihatd torvénysértést észlel, felhivissal él a
feltigyeleti szervnél a térvényséreés megsziintetése érdekében. Ha a dontést hozé hatdsdgnak nincs feliigyeleti szerve,
vagy a feliigyeleti szerv a Kormdny, illetdleg az tigyben a feliigyeleti intézkedést jogszabaly kizérja, az tigyész a dontést
hozé hatésdghoz nytjtja be a felhivisdt.

A felhivésban az tigyész inditvdnyozhatja a torvénysértd dontés végrehajtdsdnak felfiiggesztését, ebben az esetben
a felhivés cimzettje koteles a dontéséig a végrehajtdst azonnal felfiiggeszteni.

Az tigyészi felhivds benydjtdsdra

# a dontés jogerbre emelkedésétdl vagy a végrehajtds elrendelésétdl szdmitott egy évig,

# kotelezettséget megdllapitd, jogot elvond vagy korldtozé dontés ellen a végrehajtishoz valé jog eléviiléséig,
azaz a jogerére emelkedéstdl szdmitott ot évig,

# kovetelés biztositdst vagy dolog zdrlatdt elrendeld dontés ellen az 4llapot fenndlldsa alatt

élhet felhivéssal az tigyész.

A felhivds alapjén folytatott kozigazgatdsi eljérdsban a Ket.-nek a hivatalbdli dontés-feliilvizsgalati eljérdsokra
vonatkozé szabdlyai alkalmazanddék. Ha a felhivds cimzettje az tigyész dltal tlizdce hatdridén beliil orvosolja a tor-
vénysértést, errdl az iratok megkiildése mellett tdjékoztatja az tigyészt, ugyancsak e hatdridén beliil tdjékoztatnia kell
az tigyészt arrdl is, ha a felhivdsban foglaltakkal nem ért egyet.

Ha a hatdridé eredményteleniil telik el — a cimzett a felhivdsban foglaltaknak nem tesz eleget, nem vilaszol, vagy
a felhivdsban foglaltakkal nem ért egyet —, az ligyész torvénysérenek itélt jogerds dontést birdsdg eldct tdmadhatja
meg.

26




VII. A végrehajtasi eljdrds

VII. A végrehajtisi eljaras

7.1 A végrehajtis eldfeltétele: a jogerd

Végrehajtani, azaz a hat6sdgi dontésnek dllami kényszer segitségével érvényt szerezni dltaldban csak jogerds dontése-
ket lehet. Ezért sziikséges roviden a jogerd fogalmaval foglalkozni. Az eljérdsjogokban a jogerdnek két formdjdt szokds
megkiilonbéztetni, az alaki jogerdt és az anyagi jogerdt.

Az alaki jogerd a dontés megrdmadhatatlansigic jelenti, tehdt azt, hogy rendes jogorvoslattal nem lehet megtdmadni
a dontést. A Ket. az alaki jogerdt szabalyozza, amikor kimondja, hogy az I. fokd hatdrozat jogerére emelkedik, ha

% a fellebbezési hatdridé fellebbezés nélkiil telt el

# a fellebbezésrél lemondtak, visszavontak a fellebbezést

% a fellebbezés kizart

# a fellebbezési eljdrdsban a II. fokd hatésdg helybenhagyta az elséfokd hatésdg dontését.

A II. fokd hatdrozart a kozléssel vélik jogerdssé.

A jogerd bedlltdnak t6bb jogkdvetkezménye is van. Ekkortél gyakorolhatdk a hatdrozatbdl szdrmazé jogok, illetve
ezen id6ponttdl hajthatd, pontosabban hajtandé végre a hatdrozat. Ha a kotelezett 6nként nem hajtja azt végre,
akkor a kozigazgatds ekkortél kezdve jogosult déntésének érvényt szerezni.

Az anyagi jogerd mdr a hatdrozat megvaltoztathatatlansdgdt jelenti. Anyagi jogerd azonban csak birdi dontéshez
fizédhet, igy a kozigazgatdsi hatdrozat anyagi jogerejérdl csak akkor beszélhetiink, ha a birésdg érdemben feliilbiralta
a dontést, azaz helybenhagyta azt vagy (4j eljardsra kdtelezés nélkiil) hatdlyon kiviil helyezte, kivételesen megvéltoz-
tatta azt. Ezekben az esetekben a bir6i dontés anyagi jogereje visszahat a kozigazgatdsi dontésre. Birdsagi feliilvizsgilat
hidnydban tehdt nincs anyagi jogereje a dontésnek, azonban vannak az anyagi joger6hoz hasonlé jogi helyzetet kelet-
keztetd jogintézmények, amelyek a dontés megvdltoztathatatlansdgat eredményezik. Mivel a kozigazgatdsi dontések-
nél nem csak a jogbiztonsdgot kell garantdlni, hanem a tdrvényességet is, ezért ezeknek korldtozottabb az 6sszhatdsa.
Megviltoztathatatlansigot keletkeztetd intézmények a kozigazgatisi eljdrdsjogban a hatdridék és a jéhiszemden szer-
zett és gyakorolt jogok védelme.

a) A hatdridékkel mar a hivatalbéli dontés-feliilvizsgalati eszk6zoknél taldlkoztunk, ezek a médositds, visszavonds
esetén 1 év, a feliigyeled eljdrdsban a kotelezettséget megdllapité hatdrozat esetében 5 év, ligyészi felhivdsndl
pedig 1, illetve 5 év.

b) A johiszem(en szerzett és gyakorolt jogok védelme valamennyi hivatalbdli dontés-feliilvizsgalati eljardsnak
fontos korldtjdt képezi. Ez a korldt jogosultsdgot keletkeztetd dontéseknél érvényesiil. Feltétel még az tigyfél
johiszem(isége, amit vélelmezni kell. A kozigazgatdsi szervnek kell bizonyitania azt, hogy az tigyfél a jogszerzés-
kor rosszhiszemti volt. Rosszhiszeminek tekintendd az tigyfél, ha a hatésdgot tudatosan megtévesztette, az tigy
érdemére vonatkozé jelentds tényt vagy korilményt elhallgatott vagy valédan adatot szolgdleatott, kényszert,
fenyegetést alkalmazva jutott szdmdra el8nyos dontéshez, az eljir6 szerv dolgozéjit megvesztegette, vagy ha a
dontés meghozatalakor tudta, hogy a dontés térvényséred. Tovabbi feltétel a jogosultsdg gyakorldsinak meg-
kezdése. A jog gyakorldsa nincs id8tartamhoz kétve, azt gyakoroltnak kell tekinteni mdr akkor is, ha az tigyfél
megkezdte, illet6leg rdutalé magatartdst tett arra, hogy jogdval élni kivin (pl. megvdsdrolta a berendezést az
orvosi rendeld miikddtetéséhez).

¢) Tovabbi lehetéség, hogy jogszabdly kizdrhatja, vagy feltételekhez kotheti a dontés megsemmisitését (visszavond-
sdt), megvaltoztatdsit (médositdsit).

7.2 A végrehajtis fogalma

A végrehajtds kotelezés tartalmi hatdsdgi dontés jogilag kotott eljdrdsi rendben, dllami kényszer alkalmazdsival val6
érvényesitése. E fogalomnak minden eleme magyardzatra szorul.

»Kotelezés tartalmt hatdsdgi dontés” minden olyan dontés vagy azt pétlé aktus, amelynek alapjin kotelezettség
terhel valakit, igy a hatésdg dontésében megéllapitott kotelezettség mellett a hatdsdg dltal jovdhagyott egyezségben
vallalt kotelezettség, a hatésdgi szerzédésben vallalt kotelezettség.
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A hatdségi eljards szakaszai

JAllami kényszer’-en elsésorban vagyoni hdtrdnyt kell érteni, bar kivételesen fizikai kényszer alkalmazdsdra is sor
keriilhet a Rend8rségrél sz616 1994. évi XXXIV. tdrvény alapjdn.
,Kotott eljdrdsi rend” alatt a Ket., illetve a birdsdgi végrehajtdsrdl sz6l6 torvény rendelkezéseit kell elsésorban
érteni.
Mindezek alapjdn végrehajthaté déntések:
# a pénzfizetésre, meghatdrozott cselekményre, magatartdsra irdnyuld jogerds dontés, ha a teljesitési hatdridd
eredménytelenil telt el;
# a tlrésre, valamely cselekménytdl, magatartdstél valé tartdzkoddsra irdnyuld kételezeteséget megallapitd jog-
erds dontés, amennyiben az tigyfél a ktelezettséget megszegte;
# a nem jogerds fenti dontések, amennyiben a déntés azonnali végrehajtdsdt vagy biztositdsi intézkedésként
val6 alkalmazdsdt rendelcék el.

7.3 A végrehajtis formai

A végrehajtis két formdja:
# pénzfizetési kotelezettség végrehajtdsa;
# meghatdrozott cselekmény végrehajtdsa.

A kozigazgatdsi végrehajtds sordn a pénzfizetési kotelezettség végrehajtdsira elsdsorban a lefoglalt, pénzforgalmi
szolgdltaténdl kezelt Gsszeget, ha ez az dsszeg a kovetelést nem vagy csak részben fedezi, az egyéb pénzforgalmi szol-
géltatonal kezelt 8sszeget, vagy ha ez nem lehetséges, természetes személy esetében a munkabérée kell végrehajtds ald
vonni. Abban az esetben, ha ezek nem, vagy csak ardnytalanul hosszti id mulva vezetnének eredményre, a kotelezett
barmely vagyontdrgya végrehajtds ald vonhatd. Ingatlan-végrehajtdsnak csak akkor van helye, ha a kdvetelés osszege
legaldbb 6tszdzezer forint. Kivételesen lehet ennél kisebb 6sszeg is akkor, ha a tartozds ardnyban 4ll a végrehajtds
ald vont ingatlan értékével. A kotelezett és a vele egytite él6 hozzdtartozdinak lakhatdsdt szolgilé — a jogszabdlyban
meghatdrozott lakdsigény mértékének felsd hatdrit meg nem haladé nagysigti — lakds a végrehajtds sordn csak akkor
értékesithetd, ha a végrehajeds mds formdi nem vezettek eredményre. Tovdbbi lehet8ség az ingatlan jelzdlogjoggal vald
megterhelése, ha nincs helye ingatlan-végrehajtdsnak és a tobbi lehetdség eredménytelen volt.

Cselekmény, tevékenység végzésére (pl.: épiilet dralakitdsa), cselekvéstdl valé tartdzkoddsra, vagy cselekvés, te-
vékenység abbahagydsdra (pl. erddirtds abbahagydsdra kotelezés), tlirésre kotelezd dontés végrehajtdsdnak tobbféle
moédja van. Ezek koziil a végrehajtdst foganatosité szerv azt az intézkedést koteles megtenni, amely — az tigy dsszes
koriilményét figyelembe véve — a legeredményesebben, leghatékonyabban biztositja a kotelezettség teljesitését. fgy a
hatdsig

# a kotelezett koltségére és veszélyére elvégeztetheti a meghatdrozott cselekményt,

# a jogosultat feljogosithatja, hogy a meghatdrozott cselekményt a kdtelezett koleségére és veszélyére elvégezze,
vagy mdssal elvégeztesse,

# a szolgdltatds pénzegyenéreékének megfizetésére kotelezheti a kdtelezettet a jogosule kérelmére,

# a kotelezettel szemben — vagyoni helyzetének és jovedelmi viszonyainak vizsgélata nélkiil — eljdrasi birsigot
szabhat ki, amennyiben a teljesités elmaraddsa a kotelezettnek felréhatd, vagy

# kikényszeritheti a renddrség kozremiikodésével a meghatdrozott cselekményt.

7.4 A végrehajtasi eljards menete

a) A végrehajtis meginditdsa

Az els fokon eljért hatdsdg koteles vizsgdlni a végrehajthatd dontésben eldirt kotelezeteség teljesitésée, hivatalbél in-
dult eljdrdsban hivatalbél, a kérelemre indult eljirdsban a jogosult kérelmére, illetve, ha a kérelemre indult eljdrdsban
hozott dontést hivatalbdl is meghozhatta volna, hivatalbdl is. Ha az dnkéntes teljesités elmaraddsic dllapita meg,
meginditja a végrehajtdst, amirdl végzésben dont (kivéve, ha 6 a foganatositd). E végzés ellen 6ndllé fellebbezésnek
van helye jogsértésre hivatkozdssal. A hatdsigi szerzédésben foglalt kdtelezettség megszegése esetén a kotelezettséget
végzésbe foglalja a hatésdg, amely — kivételesen halaszté hatdlyt keresettel — a kozigazgatdsi és munkatigyi birésdg
elétt megtdmadhatd.
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VII. A végrehajtasi eljdrds

A végrehajtds foganatositdsa dltaldban az elsé fokd hatésdg feladata. A végrehajtdst foganatosité szerv a végrehajtds-
ra 6nall6 birésagi végrehajtdval szerz8dést kdthet, de ebben az esetben is végzést csak a végrehajtdst elrendeld hatdsdg
hozhat a végrehajtds sordn.

Ha nem az I. fokt hatdsdg foganatositja a végrehajtdst, akkor térvény, kormdnyrendelet elrendelheti, hogy a vég-
rehajtdst foganatosité szerv vonja be az eljdrdsba az I. fokd hatésdgot.

b) A végrehajtis akaddlyai

Ahogy az alapeljérdsnak, Ggy a végrehajtdsi eljardsnak is lehetnek akaddlyai. Ilyen akaddlyok észlelése esetén elsésor-

ban a végrehajtds felfiiggesztésének lesz helye. Tgy hivatalbdl fel kell fiiggeszteni a végrehajtdst a kovetkezd esetekben:
# a végrehajds ald vont vagyontdrggyal kapesolatban igényper van folyamatban, vagy birdsdgi végrehajté le-

foglalta;

a kézbesitési vélelem megdontésére irdnyuld kérelem teljesitése valdszin(isithetd;

jogorvoslati vagy dontés-feliilvizsgalati eljardsban azt elrendelték;

az tigyész a felhivdsban inditvdnyozza;

a kotelezett meghalt, megsziint, a jogutédlds tirgydban hozott dontés jogerdre emelkedéséig,

a végrehajtds folytatdsa életveszéllyel vagy helyrehozhatatlan kdrral jarna, kozegészségligyi vagy kozbiztonsdgi

& % B K &

okbdl sziikséges;
# a kotelezett fizetési kedvezmény irdnti kérelmet terjeszt eld;
# torvény vagy kormdnyrendelet elrendeli a felfiiggesztést.
A végrehajtas felfliggesztésére kivételesen a kotelezete kérelmére is sor keriilhet, amennyiben a kotelezett a felfiig-
gesztésre okot add, méltdnyolhatd koriilményt igazol és kordbban a kételezettet nem stjtottdk végrehajtdsi birsdggal.
A végrehajtds felfiiggesztésérdl dltaldban a végrehajtdst meginditd szerv dont, de donthet réla a jogorvoslds sordn

a feltigyeleti szerv/a fellebbezés elbirdldsdra jogosult szerv, illetve kozigazgatdsi birdsdgi eljirdsban a birdsdg. A fel-

fuggesztd végzés ellen fellebbezésnek van helye. A felfiiggesziési ok megsziinése utdn a végrehajtds folytatdsdrdl is a

végrehajtdst elrendeld szerv dont. A végrehajtds felfiiggesztése az addig foganatositott eljdrdsi cselekményeket nem

hatdlytalanitja, de a felfiiggesztés megsziintetéséig Gjabb végrehajtdsi cselekmény nem foganatosithatd.
A végrehajtds megsziintetésére is sor keriilhet bizonyos esetekben, errdl a végrehajtdst megindité hatésdg dont. A
végrehajtds megsziintetését eredményezd akaddlyok:

# a végrehajtandé dontést visszavontdk, megsemmisitették,

# nincs jogutdd, akivel szemben a végrehajtést foganatositani lehetne,

# a végrehajtdshoz valé jog eléviilt (az eléviilési hatdridd a jogerSre emelkedéstdl/teljesitési hatdridd utolsé nap-
jatdl szdmitott ot év, amit bdrmely végrehajtdsi cselekmény megszakithat; az eléviilés ilyenkor tjrakezd8dik,
az eléviilés objektiv hatdrideje tiz év),

# a tovabbi végrehajtdstdl eredmény nem vdrhatd, vagy

# a kovetelés mdr érvényesitésre keriilt,

# a jogosule kéri, illetve

# torvény vagy kormdnyrendelet egyéb okbdl lehetdvé teszi.

m

A megsziintetd végzés ellen is fellebbezésnek van helye.

c) Jogorvoslat a végrehajtisi eljardsban

A végrehajtési eljdrdsban az elséfoku eljdrds szabdlyai megfeleléen alkalmazandok. fgy ha a hatésdg valamely elséfoka
végzése ellen a Ket. lehetdvé teszi a fellebbezést, a hasonld jogi jellegii végzés ellen a végrehajtdsi eljdrdsban is 6ndllo
fellebbezésnek van helye. Emellett specidlis jogorvoslati eszkdz a végrehajtdsi kifogds. Ezt a jogosult és a kotelezett,
ill. az terjeszthet el6, akinek jogdt, jogos érdekét a végrehajeds sérti azon dontések, intézkedések, mulaszedsok ellen,
amelyekkel szemben fellebbezésnek nincs helye, a sérelmezett intézkedéstél szamitott 8 napon beliil (de lekésdbb 3
hénapon beliil). A kifogdsnak nincs halasztd hatdlya, azt a végrehajids elrendelésére jogosult hatdsig feltigyeleti szerve
birdlja el 15 napon beliil. A fellebbezhetd dontések, illetve a kifogast elbirdlé déntések ellen birdsagi feliilvizsgalattal
lehet élni.
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A hatdségi eljards szakaszai

Ellendrzo kérdések:

23. Mi indokolja azt, hogy hivatalbél is sor keriilhessen a dontések feliilvizsgdlatdra?
A térgyi jog védelme, az, hogy jogsérté dontések, még ha egyéni érdekeket nem is sértenek, ne maradjanak hataly-
ban. Az ilyen jogsérté dontések kiszlirését szolgdljak a hivatalbéli dontés-feliilvizsgdlati eszkdzok.

24. Milyen 6 korldtai vannak a hivatalbéli dontés-feliilvizsgdlatnak a jogbiztonsig érdekében?
A jéhiszemen szerzett és gyakorolt jogok védelme, illetve az id8 muldsa: bizonyos id6n tul nincs helye a déntések
feltilvizsgalatdnak.

25. A legsitilyosabb jogsértésekhez milyen jogkévetkezményt fiiz a jogalkot6?
A semmisséget. A legstlyosabb hibdk esetén a déntést meg kell semmisiteni, 3 éven beliil tekintet nélkiil a jéhi-
szemlien szerzett jogokra.

26. Az iigyész milyen esetben léphet fel, és miben 4ll a fellépés?
Amennyiben az tigyészi felhivds eredménytelen volt (nem valaszoltak a felhivdsra vagy nem orvosoltdk az tigyész
4ltal kifogdsolt hibdt a megjeldlt hatdridén beliil), az tigyész birésdghoz fordulhat a dontés feliilvizsgdlata érdeké-
ben.

27. Végrehajtasi eljardsra milyen dontések esetében keriilhet sor?
A joger8s, kotelezettséget tartalmazé dontések esetében, amelyeket a cimzett onként nem teljesitett.

28. Kitdl kell kérni a végrehajtast kérelemre indult eljardsban?
Az elsé fokt dontést hozé hatdsdgtol.

29. Milyen jogorvoslattal lehet élni a végrehajtisi eljirdsban?
Kifogissal, illetve fellebbezéssel.

30. A renddrség kozremiikodése mely esetben lehet sziikséges a végrehajtdsi eljardsban?
Amennyiben meghatdrozott cselekményt kell végrehajtani, annak kikényszeritéséhez.
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Fogalomtdr

Fogalomtar

hatéségi eljards: a kozigazgatdsi szerv olyan déntéseinek és cselekményeinek ldncolata, amelyeknek célja anyagi jogi
— tobbnyire jogokat és kitelezettségeket megallapité — dontések eldkészitése, meghozatala és érvényre juttatdsa.

kivett hat6sdgi iigy: nem a Ket. hatdlya ald tartozé hatdségi tigyfajta.

jogorvoslds: a hatdsdgi dontések hibdinak kikiiszobolésére irdnyulé — kérelemre indulé — jogorvoslati és — hivatalbdl
indulé — dontés-feliilvizsgdlati eljardsok, amelyeket részben maga az eljird szerv, nagyobb részben egy t6le fiigget-
len mds szerv (feliigyeleti szerv, birésdg) folytat le.

végrehajtds: a hatdsdgi dontés dllami kényszer segitségével valé érvényre juttatdsa, az abban foglalt rendelkezések
megvaldsitésa.

hatéségi ellendrzés: cljirds, amelyben a kozigazgatdsi szerv széleskord vizsgdlodasi lehet8ségei segitéségével arrdl
kivin meggy6z8dni, hogy a téle figgetlen jogalanyok val6 a jogszabdlyokban foglalt rendelkezéseket betartjak-e,
illetve, hogy a rdjuk vonatkozé végrehajthaté déntésben foglaltakat teljesitik-e.

bizonyitds: a hatdsdgi tigy eldontéséhez sziikséges ténydllds felderitése érdekében végzett cselekmények sora, amelyek
révén a hatésdg bizonyitékokra tesz szert.

kézbesités: a hat6sdg dontésének a cimzett részére val6 dtaddsa a posta vagy a hatdsdg alkalmazottja révén.

hirdetmény: a hatésdg honlapjdn, hivatalos lapjdban vagy hirdetétdbldjin elhelyezett értesités arrdl, hogy a hatésdg
valamely tigyben déntést hozott, a déntés tartalmdnak ismertetése nélkiil.

iigyészi fellépés: hatdsdgi eljdrds vagy birdsdgi eljdrds kezdeményezése az tigyészség dltal, amelynek célja valamely
torvényséreés kikiiszobolése.

johiszemiien szerzett és gyakorolt jog: olyan jogosultsdg, amelyre tgy vélt valaki jogosulttd, hogy nem tudta — és
nem is kellett volna tudnia —, hogy az eljérds vagy maga a hatdrozat jogsértd és amellyel mdr élt a jogosult, illetve
ennek érdekében elékésziileteket tett.
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