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Alapjogok és alapvetd kotelezettségek fogalma, értelmezése

1. Az alapjogi szabdlyozas ltaldnos jellemzdi

1.1.Szabadsdg és felel3sség dltalinos értelmezése

Az Alaptdrvény alapjogi fejezete a ,Szabadsdg és felel8sség” cimet viseli. Az Alaptorvény a kordbbi Alkotmanyhoz
képest megvaltoztatta a szabadsdgjogok szerkezeti elhelyezkedését, a jogokat — hangstlyozva azok fontossdgdt — az
Alaptorvény elején taldlhatjuk. Ezdltal formdjéban igazodik a modern alkotmédnyokhoz. Valtozést — az Alkotmdny-
hoz képest — abban taldlhatunk, hogy a jogok szubjektiv oldaldnak védelme mellett az egyes jogok érvényesiiléséhez
szitkséges 4llami kotelezettségek korében tobbletet fogalmaz meg. gy pl. magasra teszi a mércét az Alaptorvény ak-
kor, amikor a munkahoz és a foglalkozdshoz valé jog kapcsdn rogziti, hogy Magyarorszdg torekszik megteremteni an-
nak felcételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson. Az Alaptorvény az Alkotmanyhoz
képest identitdsvaltist eredményezett az egyén kozosségben betoltdtt szerepe, az egyének magukkal és a kozosséggel
szembeni felelssége tekintetében is. A Nemzeti hitvallds rogziti, hogy az egyéni szabadsdg csak mdsokkal egytitem-
kodve bontakozhat ki, illetve kimondja, hogy egyiittélésiink legfontosabb keretei a csaldd és a nemzet. A Nemzeti
hitvallds fejezetben taldlhatjuk annak deklardcidjde is, hogy mindenki felelds 6nmagdére, képességei és lehetdségei
szerint koteles az dllami és kozosségi feladatok elldtdséhoz hozzdjérulni. A szabadsdgjogi fejezet nyitészabdlya az em-
ber alapvetd egyéni jogai mellett a kdzdsségi jogokrdl is szol, amikor kimondja, hogy Magyarorszdg elismeri az ember
alapvetd egyéni és kozosségi jogait. Azok az alkotmdnyi megfogalmazdsok tehdt, amelyek az egyén ,természetes”, ,,ve-
lesziiletett” és ,elidegenithetetlen” jogairdl szélnak, nem egy izoldle kdrnyezetben €18 individuum jogait fogalmazzék
meg, hanem a kozdsségben él§ egyén kozdsséghez valé viszonydban nyernek értelmet. Az Alaptdrvény — a fenticken
tal — valtozast hozott a szocidlis jogok deklardlisdnak médja vonatkozdséban. Mig az Alkotmdnyban jogként nyert
megfogalmazdst a szocidlis biztonsdg és a megélhetéshez sziikséges elldtds, addig az Alaptdrvényben dllamcélként,
azaz olyan célként, amelynek elérésére az dllam torekszik.!

Ezen véltozdsok mellett az Alaptorvény meg6rzi az alapjogok mdr kialakult védelmi szintjét. Ehhez kapcsolédva
sz6lni kell azonban arrél, hogy az Alaptorvény korldtozza az Alkotmdnybirdsdg vizsgdlati lehet8ségét a pénziigyi
tdrgyud torvények tekintetében, illetve meg kell emliteni, hogy az Alaptorvény negyedik médositdsa hatdlyon kiviil
helyezte az Alkotmdny értelmezése kapesdn hozott alkotmdnybirdsdgi hatdrozatokat.

Az Alaptorvény kozpénziigyi fejezete szerint mindaddig, amig az dllamaddssdg a teljes hazai ssztermék felét
meghaladja, az Alkotmdnybirdsdg a kdzponti kéltségvetésrdl, a kdzponti kéltségvetés végrehajedsardl, a kozpont
adénemekrdl, az illetékekrdl és jarulékokrol, a vdmokrdl, valamint a helyi adék kozponti feltéeeleirdl sz6l6 torvé-
nyek Alaptdrvénnyel valé osszhangjit nem vizsgdlhatja.? Ez a korldtozds azonban nem 4ll fenn, ha az élethez és az
emberi méltésdghoz vald jog, a személyes adatok védelméhez valé jog, a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabad-
sdgihoz vald jog vagy a magyar dllampolgirsighoz kapcsolédé jog sérelme meriil fel, tovdbbd, ha ezen trvények
megalkotdsihoz vezetd eljdrds alkotmdnyossigdt sérelmezik. Lithat6 tehdt, hogy a korldtozdst az Alaptérvény a
legfontosabb jogok sérelme (koztiik is kiemelve az emberi méltdsdgot) esetén feloldja, illetve nem érvényesiil akkor
sem, ha a torvényhozdsi eljdrds garancidlis szabdlyi sériilnek (kozjogi érvénytelenség dll fenn). Ezdltal a jogrendszer
pénziigyi tdrgyt torvényei sem esnek ki teljes egészében az alkotmdnyossdgi vizsgdlat lehet8ségébsl.

Az Alaptdrvény negyedik mddositdsa a Zard és vegyes rendelkezések kozé iktatta azt a szabdlyt, amely szerint az
Alaptorvény hatdlybalépése el8tc meghozott alkotmdnybirdsigi hatdrozatok hatdlyukac vesztik. Ugyanakkor azt is
tartalmazza, hogy e rendelkezés nem érinti az ezen hatdrozatok 4ltal kifejtett joghatdsokat. Az Alkotmdnybirésig
értelmezte ezen rendelkezést, és megdllapitotta, hogy az eléz8 Alkotmdny és az Alaptorvény egyes rendelkezései
tartalmi egyezdsége esetén az Alaptdrvény hatdlybalépése elétt meghozott alkotmdnybirésdgi hatdrozatokban fog-
lalt érvek, jogelvek felhaszndlhatdk, de felhaszndldsukac kell§ részletességgel indokolni kell az alkotmdnybirdsdgi
hatdrozat forrdsként valé megjelolésével.’A Kiria ezt kévetden jogegységi hatdrozatdban mondta ki, hogy a jévében
ezen megfogalmazdshoz igazitva alakitja ki gyakorlatét az alkotmanybirésigi hatdrozatok hivatkozdsat illetéen. Igy
az Alaptorvény negyedik modositdsdt kovetden sincs akaddlya annak, hogy a Kuria az egyes jogintézmények dltal
kivéltott joghatdsok elemzésénél, vagy egymdshoz valé viszonyitdsuk sordn figyelembe vegye az Alkotmdnybirdsig
hatdrozatait. Kiilsndsen nincs akaddlya akkor, amikor az alkotmdnyi és alaptdrvényi szabdlyok egyezdségén til az

—

V6. az Alkotmany 70/E. §-at és az Alaptorvény XIX. cikkét
L. az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdését
L. 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozatot
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Alaptdrvény idébeli hatdlya ald tartozé, és a kordbban az Alkotmdnybirésdg dltal mér vizsgdlt jogszabdlyok tartal-
mukban azonosak.”

Ezéltal mind az alkotmdnybirdsdgi, mind a birésdgi dontésekben az Alkotmanybirdsig kordbbi hatdrozatainak
felhasznélhatdsdga — az Alaptorvény negyedik médositdsinak keretei kozott — megmaradt.

1.2. Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjinak hatdsa

Az Alaptorvény szabadsdgjogi fejezete az egyes jogok meghatdrozdsa és rendszerezése sordn az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdjibdl merit. A mdsodik vildghdbortt kévetden megalkotott eurépai, még inkdbb a kozép-eurdpai alkotmad-
nyok kérében nem ritka, hogy a szovegezésben a nemzetkdzi emberi jogi dokumentumokra timaszkodnak. Igy, az
Alkotmdny alapjogi fejezete a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmdnydra, illetve a Gazdasdgi, Szo-
cidlis, és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnydra tdmaszkodott®. Az Alaptorvény a legmodernebb emberi
jogi dokumentumra, a 2000-ben Nizzdban elfogadott, majd néhdny moédositdson dtesett, végiil pedig a Lisszaboni
Szerz8dés részét képezd Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjéra épit. A Chartdbél val6 dtvétel nem olyan jellegli, amely az
autentikus hazai alkotmdnyértelmezés rovdsdra menne.®

Az Alaptorvény szabadsdgjogi fejezete — a Charta mintdjdra — az emberi méltdsdg sérehetetlenségének rogzitésével
indul. Megjelenik az Alaptorvényben — a Chartdhoz hasonlé megfogalmazdsban — a magdn- és csalddi élet, az otthon
és a kapcsolattartds tiszteletben tartdsa, amely eddig normativ kovetelményként nem szerepelt az Alkotmdnyban.
Kordbban a magdn- és csalddi élet védelmével kapcsolatos jogok érvényesiilését az alkotmdnybirdsdgi gyakorlat
biztositotta, az emberi méltdsdgbél levezetve. Nem szerepelt a kordbbi alkotmanyban tételesen a tisztességes eljdrashoz
valé jog, és az ligyek ésszerti hatdrid6n beliil torténd befejezésének kotelezettsége, amit az Alaptorvény — szintén a
Charta megfogalmazdsa szerint — pétolt. Meg kell tovdbbd emliteni, hogy az emberi méltésighoz kapcsolt abszolit
tilalmak kézott az Alaptdrvényben szerepel a Chartdbdl dtvett (ott a személyi sérthetetlenséghez valé jog korében sza-
balyozott) emberi fajnemesitést célzd gyakorlar tilalma, az emberi test és testrészek haszonszerzési céla felhaszndldsa,
valamint a klénozds tilalma.”

Ugyanakkor az Alaptorvény nem mindenben koveti a Chartdt, igy pl. a diszkrimindcié tilalmdnak felsoroldsa
(faj, szin, nem, nyelv stb.) kiegésziilt ugyan a fogyatékossdg szerinti hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalmaval, de nem
tartalmazza — a Chartdban mdr szerepld — kor, szexudlis irdnyultsdg és genetikai tulajdonsdg szerinti kiilonbségtétel
tilalmdt. Azonban tovédbbra is szerepelteti az Alaptorvény az egyéb helyzet szerinti kiilonbségtételre vonatkozd tiltést,
amelybe — értelmezés Gtjdn — az eléz8ek belefoglalhatdk.

Az Alaptorvény tobb olyan kévetelményt tartalmaz tovibbd, amelyet az Alapjogi Charta a szolidaritds cim alatt
szabdlyoz. A Chartdnak a munkavéllalék védelmével kapcsolatos egyes rendelkezései megjelennek az Alaptdrvényben
is: igy — ami a kordbbi alkotmdnyban nem szerepelt — a kollektiv alku joga, a munkaaddk és a munkavillalok egytitt-
miikddési kocelezettsége, magaban foglalja még az egészséget, biztonsdgot és az emberi méltdsigot tiszteletben tartd
munkafeltételekhez valé jogot. Szintén a Charta 4ltal (is) ihletett rendelkezés a fiatalok és sziil6k munkahelyi védel-
me. E kérben meg kell végiil jegyezni, hogy az Alaptorvény nem teljesen fedi le a szolidaritdsi jogcsoportot, mert
nincs benne a Charta 30. cikkében szereplé indokolatlan elbocsdtds elleni védelem. Mégis azt mondhatjuk, hogy az
Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdnak mint a legfrissebb eurépai emberi jogi dokumentumnak tételesen kimutathaté
hatdsa van Magyarorszdg Alaptdrvényére.

4 L.az 1/2013. KMJE szamu jogegységi hatarozatot

5 Pl az Alkotmany 70/D. §-aban egykor meghatarozott ,,lehetd legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez valo jog” a Gazdasagi, Szocialis,
¢s Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyabol atvett szoveg.

6 Az Alaptdrvény elékészitésének folyamatédban felmeriilt, hogy az 0j alkotméany ne tartalmazzon alapjogi fejezetet, hanem egy utal6 szaballyal
az Alapjogi Charta valjon az Alkotmany alapjogi fejezetévé. E megoldassal szemben az az aggaly fogalmazodott meg, hogy kizarja a hazai
alapjogi alkotmanyértelmezést, mivel az eurdpai szerzédések autentikus értelmezésére a luxemburgi birosag hivatott.

7 A Charta 3. cikke a testi és szellemi sérthetetlenséghez val6 jog korében rogziti, hogy:

Az orvostudomdny és a biolégia teriiletén kiilondsen a kovetkezdket kell tiszteletben tartani:

a) az érintett személy szabad és tdjékoztatdson alapuld beleegyezése a torvényben megallapitott eljdrdsoknak megfelelden,
b) az eugenikai, kiilénésen az egyedkivélasztdst célzé gyakorlat tilalma,

c) az emberi test és részei ekként torténd, haszonszerzési cél felhasznaldsinak tilalma,

d) az emberi lények szaporitdsi céld klénozdsinak tilalma.
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2. Az alapjogok korlatozhatésiga

Az Alaptdrvény Szabadsdg és feleldsség cimet viseld elsé cikke szdl az alapjogok korldtozhatésdgdrsl. Mint minden
eurdpai alkotmdny, az Alaptorvény is megfogalmazza a kettds kotelezettségét: az dllam az alapjogokat tiszeeletben
tartja (negativ oldal) és védi (pozitiv oldal). Az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogainak , tisztelet-
ben tartdsa” az emberi jogok 4llamtdl és alkotmdnyokedl fiiggetlen létezésére utal. A ,védelem” — igazodva az erre
vonatkoz6 dogmatikédhoz — az dllam 4ltaldnos alapjogvédelmi kotelezettségét rogziti alaptorvényi szinten. Szintén az
els§ cikk rogziti az alapjog-korldtozds formai és tartalmi feltételeit. Eszerint az alapvetd jogokra és kdtelezettségekre
vonatkoz6 szabalyokat térvény dllapitja meg. Alapvetd jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos
érték védelme érdekében, a feltétlentl sziikséges mértékben, az elérni kivdnt céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges
tartalmdnak tiszteletben tartdsdval korldtozhatd. Formai feltétel tehdt a térvényben t6rténd korldtozds, tartalmi pedig
az alapjogok lényeges tartalmdnak tiszteletben tartdsa mellett az, hogy a korldtozds megfeleljen az Gn. sziikségességi/
ardnyossdgi tesztnek. A korldtozds tartalmi részét illetden azonban az alapjogi dogmatika tovabb differencidl. Eszerint
vannak korldtozhatatlan jogok, abszoltct tilalmak, tovabb4 a korldtozhaté jogok nem mindegyikénél a sziitkségességi/
ardnyossdgi teszt alkalmazhat6, hanem vannak olyan jogok is, melyekre specidlis korldtozdsi szempontok irdnyaddk.
A kovetkezékben e hdrmas felosztds alapjdn mutatjuk be a korldtozds szempontgjait.

2.1. Abszolit jogok és tilalmak

A korldtozhatatlan vagy mds megfogalmazdsban abszolut jogok alatt azokat a jogokat értjiik, amelyekkel szemben
mids alapjog, vagy alkotmdnyos cél, egyéb alkotmdnyos el8irds nem mérlegelhetd. Az abszoldt jogokbdl nem le-
het visszavenni mds szempontok érvényesiilése érdekében, nincs olyan jog vagy érdek, amely miatt engedniiik kell
(amely miatt korldtozhatdk). E kategdridba igen kevés jog tartozik, hiszen, ha az alapjogok korldtozhatatlan jogok
lennének, ez a mésik oldalon épp az alapjog-érvényesiilés gatjavd vilna. A korldtozhatatlansdg sziik csoportjéba jogok
és tilalmak egyardnt taldlhacdk. Korldtozhatatlan az ember jogi stdtuszdt megalapozd jogesoport: az élethez és az
emberi méltésdghoz, valamint a jogalanyisighoz val6 jog. Az élethez vald jog az emberi méltésdg és a jogalanyisdg-
hoz valé jog ezen abszoldt tartalma minden mds alapjog kdzponti magja, azaz abszoltit hatdrt szab bdrmelyik jog
korldtozdsdnak: semmilyen beavatkozds nem mehet el az élet, a méltésdg és a jogalanyisdg sérelméig. Abszolut jognak
tekinthetjitk tovdbbd a lelkiismereti és valldsszabadsdg azon részét, amely a valldsos meggy6z8dés megvalasztdsira és
esetleges megvaltoztatdsira vonatkozik. Amennyiben a meggy6z8dés megnyilvdnuldsa elhagyja e tartomdnyt, belép
az elvileg korldtozhaté dimenzidba. Az abszolut jogokndl, igy a valldsi meggy6z8dés megvalasztdsindl és az abban
valé kitartdsndl is hasonlérdl van sz6, mint az ember jogi stétuszdt megalapozé jogokndl: dthatja valamennyi egyéb
jog gyakorldsdt, minden mds jog ennek fényében (ezédltal megalapozottan) érvényesiil.

Az abszolut jogokhoz, mintegy a jogérvényesiilés garancidjaként, tilalmak is kapcsolddnak. A jogfejlédés ered-
ményeként — az Eurdpa Tandcs orszdgaiban — ilyen tilalomként fogalmazddik meg mdra a haldlbiintetés tilalma. Az
Alaptdrvényben a haldlbiintetés tilalma nem az élethez vald jogrdl és a méltésdgrol sz6l6 cikkben, hanem a kiutasi-
tasrél sz6l6 szakaszban taldlhaté.?

Nemzetkozi egyezmények és alkotmdnyok az emberi méltésdghoz (vagy az élethez és az emberi méltésdg jogahoz,
ahogy az Alaptdrvény is) kapcsoljak a kinzds, kegyetlen vagy megaldzé bandsmdd tilalmdt, a hozzdjérulds nélkiili or-
vosi kisérlet tilalmdt, a szolgasdg, rabszolgasdg, és kényszermunka tilalmdt, illetve az emberi lényekkel val6 kereskedés
tilalmdt.

A technikai és tudomdnyos fejlddés kovetkeztében megfogalmazott Gjabb tilalmak az emberi fajnemesitést célzé
gyakorlat, az emberi test és testrészek haszonszerzési céla felhaszndldsa, valamint az emberi egyedmdsolds tilalma.’

Az alapjogi dogmatikdban az abszolut tilalmak természete ugyanaz, mint az abszolut jogoké, veliik szemben mds
jog, vagy mds érdek nem mérlegelhetd, teljes terjedelmiikben érvényesiilniiik kell minden koriilmények kozote.

Az abszolut jogok egy masik csoportja a biintet8jogi garancidkhoz, illetve kiilonbozé eljérasi elvekhez kapcsolédik.
»[Alz alkotmdnyos biintetdjog alapintézményei legtobb esetben fogalmilag sem relativizdlhatdk, s nem képzelhetd
el velitk szemben mérlegelhetd mds alkotmdnyos jog vagy feladat. A biintet8jogi garancidk ugyanis mdr egy mérle-

8 Az Alaptorvény XIV. cikk (2) bekezdése szerint: ,,Senki nem utasithaté ki olyan allamba, vagy nem adhato ki olyan allamnak, ahol az a veszély
fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzak vagy mas embertelen banasmodnak, biintetésnek vetik ala.”
9 L. Alaptorvény III. cikk (3) bekezdését
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gelés eredményét tartalmazzdk...”" fgy az drtatlansdg vélelmét nem lehet mds alkotmdnyos jog miatt korldtozni, de
fogalmilag sem lehetséges nem teljesen érvényesiteni. Ugyanigy — a nullum crimen sine lege és a nulla poena sine
lege elvekbdl kévetkezd — terhesebb visszahat6 hatdlyd biintetd jogalkotds tilalma is abszolut tilalomként van jelen.
Valamennyi eljérdsra — tehdt nemcsak a biintetdeljdrdsra — irdnyadé korldtozhatatlan jog a tisztességes eljardshoz valé
jog. ,A tisztességes eljérdshoz val6 jog abszolut jog, amellyel szemben nem létezik mérlegelhetd mds alapvetd jog vagy
alkotmdnyos cél, mert mér maga is mérlegelés eredménye.” ,[A] tisztességes eljdrds kovetelménye olyan mindség,
amelyet az eljdrds egészének és koriilményeinek figyelembevételével lehet megitélni.”!! Tehdt nem képzelhetd el olyan
ok, amely igazolhatja az eljdras kicsit tisztességtelen voltdt. Ez fakad az abszolut jogi jellegbdl.

2.2. Az alapjogi teszt

Az alapjogi katalégusokban abszolat jogok vagy tilalmak elenyészdé szimban vannak. Az alapjogok dltaldban korld-
tozhaté jogok, az alkotmdnyossdgi kérdés mindig a korldtozhatésdg jellegéhez (okaihoz, mértékéhez) kotddik. Az
Alaptorvény az Alkotmanybirdsdg dltaldnos alapjogi tesztre vonatkozd gyakorlatdt foglalta normaszovegbe: a , felcét-
leniil sziikséges mértékben, az elérni kivdnt céllal ardnyosan” korldtozhat6k az alapjogok. Mindemellett az Alaptor-
vény meghatdrozza a szitkségességi okokat is: alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos éreék védelme
miatt vdlhat sziikségessé az alapjog-korldtozds. A korldtozds az alapjog lényeges tartalmdt nem érintheti.'?

Ugyanakkor az alapjog-korldtozds elfogadhatésdganak el6kérdése, hogy az a tdrsadalom, amelyben a korldtozds
megval6sul, demokratikus trsadalom-e? Ez az alkotmdnyokon tilmutaté kérdés az alapjog-korldtozds megitéléséhez
tobbet kivan, mint térben és id6ben az adott magatartdsra vonatkozé szabdly és jogalkalmazdsi gyakorlat vizsgdlatd.
Feltételezi a szabad vélasztdsokat, a demokratikus elvek alapjin m(ikodd dllamszervezetet, és az alkotmdnybirdi, biréi
kontrollt az alapjog-korldtozds elfogadhatdsigihoz. Megforditva: vélasztdsi csalds sordn létrejote kozhatalom, vagy
egy totalitdrius dllam eleve kizdrja a diskurzust az alapjog-korldtozds elfogadhatdsdgarol, még akkor is, ha egyébként
az adott korldtozds épp megfelel a formai és a tartalmi feltételeknek. Mindennél vildgosabban tudtunkra adja ezt az
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, amely a jogok korldtozdsédnak elfogadhatésdgahoz hozzdteszi azt a feltételt, hogy
az egy ,demokratikus tdrsadalomban sziikséges” (necessary in a democratic society). Az Egyezményben a jogokndl ezen
kiilén-kiilén is hangstlyozott feltétel nyomatékositja, hogy az emberi jogok feltételezik a szabad és nyitott tdrsa-
dalmakat, a korldtok kézote mksds dllamot. A magyar Alkotmanybirdsdg is hangstlyozta tobb déntésében, hogy
»demokratikus jogdllamban korldtlan és korldtozhatatlan hatalom nincs, s ennek érdekében bizonyos hatalmi dgak
sziikségképpen korldtozzdk mds hatalmi dgak jogositvdnyait.”"?

Az Alaptorvény az alapjog-korldtozdsndl az Gn. sziikségességi/ardnyossigi tesztet rogziti.' E tesztnek az alapjogi
dogmatikdban van egy harmadik eleme is, az alkalmassdg.

Az alapjog-korldtozds sziikségességének okai az Alaptdrvény szerint mds alapjog érvényesiilése vagy valamely
alkotmdnyos éreék védelme lehet. Az Alaptdrvény szovegébdl eredSen tehdt elvont kozérdekiség dnmagiban nem
lehet korldtozdsi ok, amibél az is kovetkezik, hogy az Alkotmdnybirdsdg dltal kidolgozott mércék tovébbélnek, 4ltald-
nos véderny6t tartva az alapjogok érvényesiilése felé. A korldtozds alkalmassdga — mint a teszt médsodik eleme — alatt
azt érjiik, hogy az adott célt csak alapjog-korldtozdssal lehet elérni, enyhébb eszkozok a cél elérésére nem dllnak
rendelkezésre. Az alapjog-korldtozdssal viszont a cél elérhetd (alkalmas arra). Az ardnyossdgi kritérium szerint pedig
a korldtozds mértéke ardnyban 4ll az elérni kivdnt céllal.

Mindezek mellett az Alaptdrvény megfogalmazza a lényeges tartalom korldtozdsdnak tiszeeletben tartdsdt, eldont-
ve azt a kérdést, hogy a lényeges tartalom magdnak a tesztnek az elvégzése sordn rajzolédik ki, vagy a lényeges tarta-
lom valami mds: minden alapjogban benne rejlé olyan dimenzid, ami semmiképpen sem sérthetd. Az Alaptorvény

10 11/1992. (IIL. 5.) AB hatérozat

11 L. 6/1998. (III. 11.) AB hatdrozat, ABH 1998, 91, 95.

12 I cikk (3) bekezdés

13 L. pl. 28/1995. (V. 19.) AB hatdrozatot

14 Az Alaptorvény tulajdonképpen leképezte a magyar Alkotmdnybirésdg erre vonatkozd gyakorlatit. Ez a gyakorlat hasonlé ahhoz,
amit a Német Szovetségi Alkotmanybirésdg is kovet. (L. SOLYOM LASZLO: Az alkotmdnybirdskodds kezdetei Magyarorszigon.
Budapest, Osiris 2001. 43.)

15 Sélyom Liszl6 az alapjog-korldtozdsra vonatkozd eurdpai tendencidkat dsszegezve Ugy fogalmazott, hogy ,az ardnyossdgi formuldk
felszivjdk magukba a sziikségesség (alkalmassdg) kdvetelményét is. Ez a mérce ott is elfogaddsra taldlt, ahol az eredeti, sziikségességbdl
kiindulé német igazgatdsi jogi dogmatika idegen volt.” Az Eurépai Unié Alapjogi Kartdja — a lényeges tartalom tiszteletbe tartdsa
mellett — az ardnyossdgrol kévetkez8képpen szél: ,,Az ardnyossig elvére figyelemmel, korldtozdsukra csak akkor és annyiban keriilhet
sor, ha és amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Unié dltal elismert dltaldnos érdeki célkittizéseket vagy mésok jogainak
és szabadsdgainak védelmér szolgélja.”
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ez utébbi mellett foglal 4llst: az egyén autondmidjénak van egy olyan hatdra, amelyen — ahogy az Alkotmdnybirésdg
kordbban megfogalmazta — sem az dllam, sem mds kényszerit§ hatalma nem terjedhet tal.'®

Végiil megjegyzendd, hogy hidnyt pétole az Alaptdrvény azzal is, hogy rendelkezik a jogi személyek alapjoggal valé
élésének lehet8ségérdl. Az Alaptorvény szerint azokra a jogokra, amelyek természetiiknél fogva nemcsak az emberre
vonatkoznak, a torvény dleal létrehozott jogalanyok is hivatkozhatnak. Eziddig alkotmdnybirdsdgi alkotmdnyéreel-
mezés Utjdn volt biztositott a jogi személyek alapjog-gyakorldsi joga bizonyos jogok tekintetében, ezentil pedig az
Alaptorvény rendelkezései alapjan', de abban, hogy melyek ezek az alapjogok, az Alaptérvény nem ad taxativ felso-
roldst, amellyel a kérdés tehdt tovabbra is a jogértelmezés teriiletén marad.

2.3. Specidlis korldtozasi szempontok

A fentiekben bemutatott 4ltalinos alapjogi teszt pusztdn a ,szerkezetet” adja meg, ezt tartalommal az adott jog jel-
lemz8i ,,t6ltik fel”; igy valik az alapjog-korldtozds megitélése ugyanazon szerkezeten jogonként mds- és mdssd. Vannak
azonban viszonyitdson alapuld, de az édltaldnos alapjogi teszttdl eltérd kiilon mércék is.

Az egyik kiildn mérce a tulajdonhoz kapcsolddik. A tulajdonhoz valé jog immanens korldtja a kdzérdek, mig més
alapjogokndl az elvont kozérdekiiség mérlegelési szempontként valé megjelenités nem aggilytalan. Ilyen aggily a
tulajdonndl nem meriil fel, abbdl ered8en, hogy a tulajdonnak tdrsadalmi-gazdasigi szerepe van, és a tulajdonvéde-
lemnek e szerepet kivetni kell. A kozérdek absztrakt fogalma ezt maximdlisan lehetévé, a tulajdonkorldtozdst pedig
rugalmassd teszi. Az Alaptdrvény a kozérdekliséget a kisajdtitdsi szabdlyndl fogalmazza meg.'®

A tulajdonhoz valé jog korldtozdsa kapcsdn a fentebb bemutatott tulajdoni teszt szerkezete (azaz a sziikségesség,
alkalmassdg, ardnyossdg vizsgdlata) megmarad, csak tartalma médosul a kovetkez8képpen: A korldrozds szitkségességi
okaként a kozérdek elfogadhat6, nem kell keresni ,,er8sebb” (pl. mdsok jogainak védelmében megtestesiil8) indokot.
Az alkalmassdgi kritériumot tekintve az enyhébb mérce az irdnyadé (azaz, ha alkalmas az adott kdzérdek cél elérésé-
re, akkor e feltételnek megfelel; nem vizsgilat tdrgya, hogy ezt a célt csak igy lehet elérni), végiil az ardnyossdg ebben
az esetben is ugyanazt jelenti, a korldtozds nagysdga legyen ardnyban az elérni kivdnt céllal. Az ardnyossdg mérlegelé-
sénél azonban széles mérlegelési dimenzi6 4ll rendelkezésre."

A misik kiilén mérce a diszkrimindcié tlalmahoz kothetd. Ebben az esetben egy teljesen mds tesztrdl — az
ésszerliségi vagy mds néven dltaldnos racionalitdsi tesztrdl — van sz6. Annak megitélésekor, hogy a térvények és egyéb
jogszabalyok (tehdt nem az Alaptdrvény) alapjdn nyujtott jogosultsigok elosztdsa sordn tortént-e alkotmdnysértd
diszkrimindcid, két préba-elembél 4ll. Az egyik elem az osszehasonlithatésdgi, a mdsik az indokolhatésdgi préba.
Az 8sszehasonlithatésdgi probdndl az keriil vizsgdlat ald, hogy azok, akik kozote a megkiilonbézeetést dllitotedk, osz-
szehasonlithat6 helyzetben vannak-e. Az 6sszehasonlithaté helyzet hidnya eleve kizdrja a diszkrimindcié fennalldsét.
Ha a jogalanyok pozicidja 8sszehasonlithatd, akkor a mésodik 1épés annak vizsgélata, hogy a kiilonbségtétel ésszerti
indokokon nyugszik-e. Ha raciondlisan igazolhaté a kiilonbségtétel oka, akkor a diszkrimindcié annak ellenére nem
4ll fenn, hogy a jogalanyok ugyanolyan vagy hasonlé (tehdt sszehasonlithatd) pozicidban voltak.?® Az ésszerliségi
teszt enyhébb méree, mint az dltaldnos alapjogi teszt.

16 23/1990. (XI. 31.) AB hatdrozat

17 1. cikk (4) A torvény alapjén létrehozott jogalanyok szdmdra is biztositottak azok az alapvetd jogok, valamint 8ket is terhelik azok a
kotelezettségek, amelyek természetitknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak.

18 L. XIII. cikk (2) bekezdés

19 A koézérdek(i beavatkozds kiovetkeztében a tulajdonban bekovetkezd értékvesztést az dllamnak elvileg kompenzdlni kell, de ez nem
mindig 4ll fenn. Vannak a tulajdonjog alkotmdnyi sajétossigaibél eredd olyan mds szempontok (pl. szocidlis kotdttség), amelyeket a
korldtozdsndl szintén figyelembe kell venni. Ez a téma azonban mér a tulajdonhoz valé jog tartalmi sajdtossdgait érinti, ezért részle-
tesen ott keriil kifejtésre.

20 Részletesebben 1. a diszkrimindcié tilalmandl.
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3. Elethez valé jog és emberi méltésig

Az Alaptérvény Szabadsdg és feleldsség cimet viseld alapjogi fejezete deklardlja e két jogot, a kivetkezdképpen: Az
emberi méltésdg sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltésdghoz, a magzat életét a
fogantatistdl kezdve védelem illeti meg.” Igy az Alaptérvény alapjogi vezérmotivuma lett az emberi méltésdg sért-
hetetlenségének deklardldsa. Nemcsak az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, hanem tobb nemzeti Alkotmdny — igy a
német Alaptorvény is — az emberi méltésdg sérthetetlenségének megdllapitdsdval inditja az alapjogi fejezetet. E meg-
fogalmazdsnak azért van jelentdsége, mert kifejezi: az emberi méltésig a jog szdmdra érinthetetlen.

3.1. Elethez valé jog

Az élethez valé joggal dsszefiiggd egyik legismertebb kérdés a haldlbiintetés kérdése. Az Alkotmdny kifejezetten nem
szolt réla (az Alkotmdnybirésig semmisitette meg 1990-ben), az Alaptérvény megdonthetetlennek veszi a haldlbiin-
tetés tilalmdt: ,,Senki nem utasithatd ki olyan 4dllamba, vagy nem adhaté ki olyan dllamnak, ahol az a veszély fenye-
geti, hogy haldlra {télik, kinozzdk vagy mds embertelen bdndsmédnak, biintetésnek vetik ald.” A nemzetkozi emberi
jogi egyezmények mdra egybehangzéan a haldlbiintetés tilalma talajdn dllnak.?!

Az élethez valé joggal Osszefiiggésben az Alaptorvény sz6l a magzati élet védelmérdl. Ez a szabdly igazodik az Alkot-
mdanybirdsdg — abortusz tigyben kialakitott — kordbbi gyakorlatdhoz. Mind az els§, mind pedig a masodik abortusz-
hatdrozat? abbdl indult ki, hogy az ember jogi stdtusit meghatdrozé élethez val6 jog, emberi méltésig és a jogalanyi-
sdghoz valé jog hirmasibdl, a magzat vonatkozdsdban a jogalanyisdg a kétséges. Ha a jogalanyisdgrdl az Alkotmdny
vagy a torvényhozds nem dont (azaz a magzat jogalanyisdgdt — a terhesség kiilonb6z4 stddiumait is figyelembe véve
—nem ismeri el), akkor a magzatot nem szubjektiv jogon illeti meg a védelem, hanem a magzati élet védelme az dllam
életvédelmi kotelezettsége korébe tartozik. Ez, az dllam objektiv életvédelmi kotelezettsége korébe tartozd védelem
azonban lehet hasonlé, mintha a magzatot szubjektiv (alanyi) jogon illetné meg, de alapvetd kiilonbség, hogy mig az
élethez valé alanyi jog (az emberi méltésdggal egyiitt abszolut), addig az dllam életvédelmi kotelezettségével szemben
mis jogok is mérlegelhetdk (mint pl. az anya onrendelkezési joga). Lényegében ezt az alkotmdnybirdsgi gyakorlatot
kottdzta le” az Alaptdrvény azon szdvegezéssel, hogy: ,a magzat életét a fogantatdstdl kezdve védelem illeti meg.”
Tehdt az Alaptorvény nem rogziti a magzat jogalanyisdgdt, a magzati élet védelmét az dllam élervédelmi kotelezettsége
korébe sorolja. Ezért nem valtoztat a magzati élet védelme tekintetében kordbban kidolgozott dogmatikdn és gyakor-
laton (amibe belefér, hogy a torvényhozds a magzati élet védelme érdekében — adott esetben — szigortubb szabalyokat
is hozhat mindaddig, amig a mésik oldalon alkotmdnyellenes jogkorldtozdst nem okoz).

Az élethez vald jogot érinti az eutandzia problémdja. Errdl az Alaptdrvény nem szdl, az alkotmdnyossdgi kérdés
alkotmdnyértelmezés atjdn, az dllam életvédelmi kdtelezettsége és a beteg dnrendelkezési jogdnak dsszevetése alapjdn
donthetd el.

3.2. Emberi méltésig

Az emberi méltdsdg az alapjogi rendszer ,kdtdanyaga”. Nem egy alapjog a sok koziil, hanem az a jog, amely minden
mis alapjog érinthetetlen lényege. Az alapjogokat lehet ugyan korldtozni, de a korldtozds végsd hatdra az, hogy nem
sértheti az emberi méltésigot. Az Alaptdrvény Nemzeti Hitvalldsa kinyilvdnitja: , Valljuk, hogy az emberi lét alapja

az emberi méltésdg.” Az emberi méltdsdg korldtozhatatlansdgdr juttatja kifejezésre, amikor kimondja: ,Az emberi

méltdsdg sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltésdghoz.”*

Ha az emberi méltésdg funkcidit nézzitk, akkor azt mondhatjuk, hogy védelmet nyujt bizonyos kérben a megaldz-
tatds ellen, védi az 6nazonossigot és biztositja az dnrendelkezést, azaz az egyén cselekvési autondémidjdt, és a magdn-

21 Az 1993. évi XXXI. térvénnyel kihirdetett Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE) 2. cikke sz0l az élethez valo jogrol. Az eredeti szoveg
még ismerte a halalbiintetést, majd a 6. kiegészit6 jegyzokonyyv, illetve a 2004. évi III. torvénnyel kihirdetett 13. kiegészitd jegyzokonyv az
Egyezményben részes allamokban végleg eltordlte e biintetési nemet.

22 L.a64/1994. (X11.17,) AB hatarozatot és a 48/1998. (X1.23.) AB hatarozatot

23 A nemzetkozi emberi jogi dokumentumok az emberi méltosagrol a természetjogi felfogas szerint szolnak: az emberi méltdsag az emberi jogok
forrasa, valamennyi jog alapja és eléfeltétele. Mind a nemzetkdzi dokumentumok, mind az alkotmanyok (igy a magyar Alaptorvény is) szer-
kezetileg az alapjogi katalogus elsd helyén fogalmazzak meg azt.
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szféra védelmét. Bar az emberi méltésdg korldtozhatatlan, de az abbol levezett jogok (igy pl. az 6nrendelkezéshez vagy
a magénszférdhoz valé jog) az ltaldnos alapjogi teszt alapjan korldtozhatd. Az emberi méltésdg tovabbi funkcidja az
egyenléség biztositdsa (minden ember egyenlé méltdsiga).

3.3. Onazonossag, onrendelkezés, maganszféra

A cimben szerepld jogok az emberi méltésdg személyiségvédelmi funkeidjdhoz kapcsolédnak. Az Alkotmdnybiré-
sdg {télkezése kezdetén rogzitette, hogy az emberi méltésdghoz valé jog mint az dltaldnos személyiségi jog egyik
megfogalmazdsa szubszididrius jog, amelyet mind az Alkotmdnybirdsdg, mind a rendes birésdgok minden esetben
felhivhatnak az egyén autonémidjénak védelmére, ha az adott ténydlldsra a konkrét nevesitett alapjogok egyike sem
alkalmazhat6.*

Az 6nazonossdghoz valé jog az emberi méltésdg része. Az 6nazonossdghoz valé jog szerint senki nem kényszerithe-
t8 arra, hogy meghasonuljon 6nmagdval. Az 6nazonossdg védelmébdl tobb mds alapjog is szdrmazik.

C)nazonosségi kérdés a vérségi szdrmazas kideritéséhez valé jog, amely alapjogi védelemben részesiil. Az Alkot-
mdanybirdsdg szerint a vérségi szdrmazds kideritése, illet8leg az arra vonatkozd torvényi vélelem vitatdsa, kétségbevo-
ndsa, mindenkinek a legszemélyesebb joga, amely dltaldnos személyiségi jog kérébe tartozik, és az emberi méltésdg
korében élvez védelmet.”

Az 6nazonossdg dltal védett személyiségi jog a névjog. Az Alkotmdnybirdsdg a névjogot 6ndllé alapjognak tekinti,
és egyurtal kiilonbséget tesz a jog elsd és mdsodik tartomdnya kozote. A névjog elsd tarcomdnydhoz tartozik a sajét
névhez és annak viseléséhez val6 jog. A sajét név a személy identitdsdnak egyik — mégpedig alapvetd — meghatdro-
z6ja, amely azonositdsdt, egytttal mdsokedl valé megkiilonbodzeetését is szolgdlja, ezért a személy individualitdsdnak,
egyedi, helyettesithetetlen voltdnak is az egyik kifejezdje. A sajét névhez valé jog tehdt az 6nazonossdghoz valé jog
alapvetd eleme, lényeges tartalmdt tekintve korldtozhatatlan. Ugyanilyen megitélést és védelmet kaphat a sajdt név
viseléséhez vald jog is, amely a sajit névhez val6 jognak kifelé, mdsok felé valé megjelenitése. Tartalmdr tekintve azt
fejezi ki, hogy a meglévd — dllam 4ltal regisztrdlt — neve senkit8l sem vehet§ el, s az dllam az érintett beleegyezése
nélkiil a nevet nem is véltoztathatja meg. Vagyis a sajit név viselésének a joga is korldtozhatatlan alapvetd jog. A név-
jog mdsodik tartomdnydba tartozé részjogok azonban a szitkségesség és ardnyossdg tesztje alapjdn korldtozhatdk. Ide
tartozik a névvdlasztishoz, a névviltoztatishoz, illetve a névmoédositdshoz valé jog. A névvélasztds joga az egyén — a
sajdt vagy leszdrmazéja — identitdsa meghatarozasanak egyik eszkdze, a személyiség kinyilvdnitdsinak egyik mddja.

Onazonosségbeli kérdés a nemzeti és etnikai kisebbséghez valé tartozds véllaldsa is. Bdrmilyen kozosséghez
tartozds az egyén személyiségének meghatdrozé eleme lehet, de az emberi méltésigbdl kibontott alapjogok f8ként az
egyénhez, és nem a kozdsséghez kapcsolédnak.?® Az, hogy az egyén a kisebbséghez tartozdsit nem akarja nyilvdnos-
sdgra hozni, mdr az 6nrendelkezési jog korébe tartozik.”

Az 6nrendelkezéshez valé jog az emberi méltésdg személyiség-védelmi funkciéjéhoz kapesolédik. Az dnrendel-
kezési jogbdl is tobb mds jog vezethetd le. Az Alkotmdnybirdsdg ebbdl vezette le polgdri tigyekben a felek perbeli
rendelkezési jogat.” A perbeli 6nrendelkezés magdban foglalja az egyén jogit arra, hogy alanyi jogait a kiilonbozd
dllami szervek, igy a birdsdg elétt érvényesitse. Magdban foglalja ugyanakkor a jogérvényesitéstdl valéd tartézkodds
lehetdségét is.” Ez alapjdn mindenki legszemélyesebb joga, hogy polgéri jogi igényeit birésig el8tt érvényesiti-e, él-e
a fellebbezési, és egyéb jogorvoslati lehetSségeivel. Az Alkotmdnybirdsdg a perbeli 6nrendelkezés sérelme alapjin
dllapitotta meg példdul, hogy a polgdri eljdrdsban az tigyész dltaldnos perinditdsi, fellépési, fellebbezési és a jogerds
itélet feltlvizsgdlatdra irdnyulé dltaldnos inditvdnyozdsi joga alkotmdnyellenes. *

Az 6nrendelkezés korébe tartozik a hdzassigkotés szabadsdga.’’ Az Alkotmdnybirésdg e jogot a bejegyzett
élettdrsi kapcsolattal dsszefliggd dontéseiben is értelmezte. Az alkotmanybirdsdgi gyakorlat, csakigy, mint az Alap-
torvény, azt régziti, hogy a hdzassdg egy férfi és egy nd kozott dnkéntes elhatdrozds alapjdn létrejott életkdzosség.

Az Alkotmdnybirésdg szintén az onrendelkezési jogbdl vezette le, és nevesitette az egészségiigyi onrendel-
kezési jogot. Az orvosi beavatkozdsok feletti rendelkezési jog tdgabb kategéria, mint az Egészségiigyi torvényben
szerepld egészségligyi beavatkozdsok visszautasitdsahoz valé jog.

24 8/1990. (IV. 23.) AB hatdrozat, ABH 1990.42, 45.

25 L. 57/1991. (X1.8.) AB hatdrozatot

26 96/2008. (VII. 3.) AB hatirozat, ABH 2008, 823—824.
27 45/2005. (XII. 14.) AB hatdrozat, ABH 2005, 569, 577.
28 8/1990. (IV. 23.) AB hatdrozat, ABH 1990, 42, 44.

29 46/2007. (V1. 27.) AB hatirozat, ABH 2007, 606.

30 1/1994. (1.7.) AB hatdrozat

31 22/1992. (IV. 10.) AB hatirozat, ABH 1992, 122, 123
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Az Alkotmdnybirésdg az emberi méltésdghoz valé jog dltaldnos személyiségi joggal valé azonositdsa kovetkeztében
Ujabb és Gjabb nevesitett személyiségi jogokat dllapitott meg, igy ,pdtolva” a személyiségi jogok biztositdsdhoz
elengedhetetlen, de az Alkotmdnyban szovegszertien nem szerepld kovetelményeket. Ez nem egy lezdrt folyamat, a
felmeriil8 alkotmdnyossdgi problémdk ttjan a késdbbiekben mds alapjogok is megjelenhetnek.

A magénszféra védelméhez az Alaptorvény (j hivatkozési alapot teremt azzal, hogy szovegében jogot biztosit a
magdn- és csalddi élet, az otthon, kapcsolattartds és j6 hirnév tiszteletben tartdsdra.’> A magdnyszféra védelme
korében hasonléan fogalmaz az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja és az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye is. Ez
utébbi emberi jogi dokumentum szerint mindenkinek joga van arra, hogy magdn- és csalddi életét, lakdsdc és leve-
lezését tiszteletben tartsik. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésdginak kiterjedt gyakorlata van a magdnszféra védelmét
illet6en.

Az Alkotménybirdsdg tobb hatdrozatban is megerdsitette, hogy az emberi méltésdghoz valé jog magdban foglalja
a magdnszféra védelméhez fiz8d8 jogot is. A magdnszférdhoz vald jog és a magdnélet szabadsigihoz valé jog az
egyén autonémidjdnak védelmére szolgdl6 olyan alapjog, amely az ember velesziiletett méltésdgabél ered.”® A ma-
ganszféra lényegi fogalmi eleme, hogy az érintett akarata ellenére mdsok oda ne hatolhassanak be, illetSleg ,be se
tekinthessenek”. Ha a nem kivdnt ,betekintés” mégis megtorténik, akkor nemesak 6nmagiban a magdnélethez valé
jog, hanem az emberi méltdsdg korébe tartozé egyéb jogosultsdgi elemek, mint pl. a testi-személyi integritdshoz valé
jog is sériilhet.* A magdnszféra sérelmét jelentheti, ha az dllam indok nélkiil avatkozik be az emberek maginéletébe,
példdul azdltal, hogy a hatésig kelld alap nélkiil alkalmaz kényszert az egyénnel szemben. A magdnlakds sérthetet-
lenségéhez valé jog az emberi méltdsighoz valé jog meghatdrozott szempontt konkretizdldsa, része a magdnszféra
védelmének.

A magdnszféra védelmével szorosan osszefiigg a személyes adatok védelme (lényegében a maginszférdhoz valé

jogbdl néte ki). Az Alaptorvény e szoros kapesolatot azéltal is kifejezi, hogy egy cikkben szabdlyozza a két jogot.¥

32 Alaptorvény VL. cikk (1) bekezdés. Az Alkotmanybirosag korabban a maganszféra védelmét az emberi méltosagbol kovetkez6 onrendelkezési
jogbol vezette le, mert az Alkotmany erre vonatkozo kifejezett szabalyt nem tartalmazott

33 56/1994. (XI. 10.) AB hatarozat, ABH 1994, 312, 313.

34 36/2005. (X. 5.) AB hatarozat ABH 2005, 390, 400

35 Az Alaptorvény VL. cikk (2) bekezdés rogziti, hogy mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez
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4. EgyenlGség

4.1. Jogképesség

»-Minden ember jogképes.” — ez az Alaptdrvény (és a kordbbi Alkotmdany) legtdmérebb kategorikus rendelkezéseinek
egyike. A rendelkezés értelmezéséhez elengedhetetlen az ,ember” fogalmdnak tisztdzdsa: az ember jogképessége —
fogantatdsdra visszamendleges hatdllyal — sziiletésével keletkezik, és haldldig tart. A jogképességet nem befolydsolja a
cselekvBképesség hidnya: a csecsemd vagy a gyengeelméjli ugyanigy jogképes, mint az egészséges, nagykort polgdr.
A jogképesség — jogok szerzésének képessége — minden embert egyformdn megillet: ez a polgdri jogegyenldség alapja.
Korédbbi jogrendszerek kiildnbséget tettek rabszolgdk és szabadok, jobbdgyok, polgdrok és nemesek kozote, a személy
jogi statusza szdrmazdsdtdl és felekezetétdl is figghetett. Az 4ltaldnos és egyenld jogképesség az ilyen kiilonbségtéeelt
kizdrja.

A worvény eldtti egyenldség elve az egyéni helyzetek azonos figyelembe vételét kdveteli a kiilonbozd jogi eljardsok
sordn: nyilvinvaléan mdsként mindsiil egy gyermekkort, egy fiatalkort és egy nagykort személy dltal megvaldsitott

7o n

blincselekmény, azonban két, azonos helyzetben 1év6 fiatalkort kdzdte nem tehet a jog kiilonbséget.

4.2. Diszkriminacié tilalma

Az Alaptérvény a hdtrdnyos megkiilonbéztetést dtfogé médon tiltja: ,,Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenki-
nek bdrmely megkiilonbéztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossdg, nyelv, vallds, politikai vagy mds vélemény,
nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.” .
A ndk és a frfiak egyenjogisdgdt — térténelmi okokbdl — az Alaptorvény kiilon rogziti.

Azon tdl, hogy az alapjogok mindenkit, kiilonbségétel nélkiil megilletnek, a diszkrimindcié tilalma a jogrend-
szer egészét dthatja. A hdwrdnyos megkiilonbéztetést egymdssal dsszehasonlithatd élethelyzetben 1év8k kozote lehet
vizsgdlni (igy nem hdtrdnyos megkiilonboztetés, ha a gyermektelenek nem részesiilnek csalddi pétlékban). Mig az
alapvetd jogok vonatkozdsédban a kiilonbségtételt az alapvetd jogok korldtozdsdra vonatkozé 4ltaldnos szabdlyok sze-
rint kell megitélniink, egyéb jogok esetén a kiildnbségtételnek tdrgyilagos mérlegelés szerint ésszer(i indokkal kell
rendelkeznie.

Az Alaptorvény kiilon rendelkezik a pozitiv diszkrimindcié lehet8ségérdl. Mig a hdtrdnyos megkiilonboztetés ak-
kor 4llna fenn, ha valami (jog, kedvezmény, juttatds stb.) mindenkinek jirna, azonban valaki mégsem részesiil benne,
a pozitiv diszkrimindcié esetén a kedvezményezett annak ellenére részesiil valamilyen jogban, kedvezményben, jutta-
tdsban, hogy az mdsoknak nem jdr. Pozitiv diszkrimindciét az esélyegyenl8ség megteremtése, a tdrsadalmi felzdrkdzds
megval6suldsa indokolhat, azaz kedvezmények sem osztogathatéak dnkényesen. A csalddok, gyermekek, nék, idések
és a fogyatékkal élék kiilon védelemben részesiilnek. A pozitiv diszkrimindci6 a felzdrkézds esélyée kindlja, azonban
nem helyettesitheti a teljesitményt: igy nem sértené az Alaptdrvényt, ha egy hdtrdnyokkal kiizdd csoport tagja kony-
nyitett felcételekkel jutna be a fels6oktatdsba, azonban nem lenne elfogadhaté, ha tanulmdnyi és vizsgakotelezettsé-
gek vonatkozdsiban kapna kedvezményt.
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5. Alapvetd szabadsigjogok

5.1. Sz6las- és sajtészabadsig

Az Alaptdrvény védi a véleménynyilvdnitds és a sajté szabadsdgdt. A szolds szabadsiga nem csak az egyén onkifeje-
zéshez val6 joga miatt alapvetd jelentdségli, hanem a demokratikus tdrsadalom, a demokratikus kozvélemény kiala-
kitdsdhoz is nélkiilozhetetlen. A védelem nemcsak a szavakkal megfogalmazott vélemény kifejezésének szabadsdgdt
védi, hanem a mds mddon, pl. jelképekkel, zenével, sajdtos dltozettel vagy mds médon kifejezésre juttatott vélemény,
nézetek kommunikaldsat is.

A sajtészabadsdg mdr az 1848. mdrcius 15-én megfogalmazott 12 pont hangsilyos eleme volt. A cenziira (a tar-
talom eldzetes engedélyezése) eltdrlésén tdl a sajtdszabadsdg, a lapalapitds szabadsdgdtdl kezdve a terjesztés szabad-
sdgdig a média szabad mikddésének egészét feloleli, tigy a hagyomdnyos sajtétermékek, mint az elektronikus média
vonatkozdsiban.

A véleménynyilvanitds és a sajtd szabadsdga természetesen nem korldtozhatatlan alapjog. Mdsok jogai — kiilonésen
mdsok emberi méltdsdga — a szdldsszabadsdg természetes korldtja (igy a rdgalmazis, a becsiiletsérés, kozosség elleni
uszitds). Korldtozdsra keriilhet a sz6l4s szabadsdga médsként nem biztosithatd dllami érdekbdl (mindsitett adat), illetve
stlyos tdrsadalmi érdekbdl, igy a kozerkoles (kiskortak védelme) vagy a kdzegészségiigy (dohdnytermékek rekldmti-
lalma) érdekében. A korldtozdsoknak minden esetben meg kell felelniiik az alapjogok korldtozhatésdgdra vonatkozd
dltaldnos szabdlyoknak.

A sz0lds- és sajtészabadsdg az dllam tartézkoddsdn (az alapjog negativ oldala) tdl aktiv dllami magatartdst is igényel
(az alapjog pozitiv oldala). Ennek jelent8sége a sajté példdjdn jol lithatd: mig a hagyomdnyos sajté esetén elégséges
volt a korldtozdsok felszimoldsa, és a jogsértések utdlagos szankciondldsa, az elektronikus média esetén az 4llam sze-
repe a rendelkezésre 4116 frekvencidk elosztdsaban nélkiilozhetetlen, ahogy a kozszolgdlati tomegtdjékoztatds is sajdtos
szabdlyozdst igényel.

5.2. Vallds- és lelkiismereti szabadsig

”_n

A valldsszabadsdgot — az emberi méltdsdgtol elvalaszthatatlan kapesolata, a valldsi meggy8z68dés személyiséget megha-
tdrozé volta mellett — torténelmi szempontok is kiemelik a szabadsdgjogok koziil: a ma elfogadott emberi jogok kéziil
¢ jog keriilt els8ként megfogalmazdsra.

A gondolat szabadsdga az egyén belsé meggyszidésénck védelmér koveteli. A gondolat, a hit, az egyén belsd
meggybzddése a jog szdmdra érinthetetlen: a gondolat kozlése, a hit megvalldsa, a meggy6z6dés megnyilvanuldsa az,
ami — kommunikdcids alapjogként — szabdlyozds tdrgya lehet. A gondolatszabadsdg megsértését jelentenék az egyént
belsé meggy6z8désének feladdsdra kényszerit§ vagy késztetd beavatkozdsok (tudatmddositd szerek vagy kezelések,
»atnevelés” pszichidtriai vagy mds, a személyi szabadsdgot korldtozé médszerekkel).

A gondolat-, a vallds és a lelkiismeret szabadsdgdnak egyéni jogként minden természetes személy alanya, dllam-
polgdrsdgra, a személyi szabadsdg esetleges korldtaira val6 tekintet nélkiil. A valldsszabadsdg kizdsségi oldala, a val-
ldsi meggy6z8dés mésokkal egytittesen torténd kinyilvdnitdsa, gyakorldsa és tanitdsa alkotmdnyos védelmet élvez. A
valldsszabadsdg kozosségi alanyai az egyhdzak (valldsi kozosségek, valldsfelekezetek), valamint mindazon kozdsségek
— jogi formdjukedl fiiggetleniil — melyek rendeltetése valamely vallds vagy vildgnézet gyakorldsa, tdmogatdsa. A jog az
Alaptorvény védelmét élvezi.

A valldsszabadsig a meggy8z8dés szabad megvdlasztdsinak (pozitiv valldsszabadsdg), megvéltoztatdsdnak és a tdle
valé elhatdroléddsnak szabadsdgin (negativ valldsszabadsdg) tul tartalmazza a valldsgyakorlds szabadsdgit is, védve
mind az egyéni meggy8z8dés szerint életvezetést, mind a valldsi kozosségek onallésdgit.

A semleges dllam aktiv szerepe a valldsszabadsdg biztositdsdban egy olyan tdrsadalmi-kulturélis kozeg eldsegitése,
mely kell§ tolerancidval segiti a szabad vélasztdst, és a vallds gyakorldsa szdmdra megfeleld teret biztosit. A tolerancia
elve alapjdn a személy méltdsdgdt tiszteletben tartva, a valldsszabadsdg pozitiv és negativ oldaldbél fakadé kiilonbozd
magatartdsok egymadst kdlcsdnosen korldtozzak, megfeleld teret hagyva a személyiség szabad kibontakoztatdsahoz.

Mig a meggy6z6dés megvalasztisinak szabadsdga nem korldtozhaté, az alapjog tovabbi elemei: a meggy6z8dés
kinyilvdnitdsa, gyakorldsa, tanitdsa mds alapvetd jogok érvényesiilése érdekében a sziikségesség és az ardnyossdg ko-
vetelményei szerint térvénnyel korldtozhaték. A valldsos cselekmények, szertartdsok végzését, azaz a hagyomdanyo-
san a kultusz korébe sorolt cselekedeteket az Alaptorvény killon nevesiti. Az egyéni ima, a kdzdsségi istendiszeelet,

kormenet, zardndoklat szabadsiga a valldsszabadsdg hagyomdnyos lényege; dllami szabdlyozds, korldtozdsok e

13



Alapjogok és alapvetd kotelezettségek fogalma, értelmezése

teriileten képzelhet8k el legkevésbé. A kultuszszabadsdg korébe tartozik a kultuszeselekmények végzése és az ilyen
cselekményekben torténd részvétel is.

A meggy8z8dés kinyilvanitdsatorténhet széban vagy irdsban tett nyilatkozattal vagy rdutal magatartdssal (pl. sajdtos
oltozet viselésével, valldsi jelképekkel). A lelkiismereti-valldsi meggydz8désre vonatkozd adat ugyanakkor kiilonleges
adatnak mindsiil, ami dllami nyilvintartdsba nem vehetd fel, és egyébként csak az érintett irdsbeli hozzdjaruldséval
kezelhetd. A valldsi hovatartozdshoz a magyar jogban jogosultsdgok vagy kotelezettségek nem kapcsolddnak, de a
valldsi meggy6z8déshez sem kapcsolédnak onmagdban jogok és kotelességek: az dllammal szembeni jogosultsdgok
kérdésében vagy a kifejezésre juttatott igények és nem a meggy6z38dés dont (igy pl. valldsokratds igénybevételénél
a kozoktatdsi intézményekben), vagy a szekuldris lelkiismeret a meghatdrozé (mint példdul a katonai szolgdlat
megtagaddsinak jogdndl).

A valldsszabadsdg joga magdban fogalja azt, hogy az egyén teljes életvezetését hite szerint alakithassa®, illetve
valldsi kozdsség onértelmezése szerint mikddjon: ez a valldsgyakorlds szabadsdga. Mivel az Alaptorvény szerint a
meggy6z6dés kinyilvdnitdsa ,valldsos cselekmények, szertartdsok” mellett ,egyéb médon” is torténhet, a jog nem
meghatdrozott magatartdsokat véd, hanem azt a meggy8z6dést, melybdl a magatartds fakad.

A valldsszabadsdg jogdnak része a vallds vagy mds meggy6z8dés tanitdsdnak és terjesztésének joga, mely értelemsze-
rlien inkdbb kozosségi jelleggel bir. Az dllam intézményvédelmi kotelezettsége keretében biztosit teret a kdzszolgalati
tomegtdjékoztatdsi eszkozokben és — a sziil8k igényei szerint — a semleges dllami-6nkormdnyzati iskoldban arra, hogy
a valldsi kozosségek tanitdsukat kozvetitsék. A meggy6z8dés tanitdsa fogalmilag eltér a meggy6z8désekkel kapesola-
tos tartalmak kozvetitésétdl: mig az el8bbi esetben egy adott valldsi kozosség elkotelezett tevékenységérdl van szo, az
utdbbi eset azonosulds nélkiil, kiviildlloként tdjékozeat valldsi kérdésékrél. Az, hogy a semleges dllami-6nkormdnyzati
iskoldban a kiilsnboz8 valldsok és vildgnézetek ardnyos és kiegyensulyozott, azonosuldst keriild médon bemutatdsra
keriilnek, nem helyettesiti a valldsi kozosségek azon jogdt, hogy maguk is megjelenhessenek és bemutathassdk magu-
kat (igy a hitoktatds keretében). A meggy6z3dés tanitdsdnak joga azonban nemcsak a formalizdlt, az oktatdsi rend-
szethez kapcsolédd, vagy a hitéleti fels@okratds keretében torténd tanitdst védi, hanem a meggy$z8dés informadlis,
csalddon, kozosségen beliil folyé tanitdsdnak, terjesztésének jogdt is.

A valldsi kozosségek jogdlldsdt sarkalatos torvény szabélyozza. Egyes, huzamosabb ideje m(ikod6 valldsi kozdssége-
ket — megfeleld tdrsadalmi timogatds és a kozosségi célok érdekében torténd egytittmikddésre alkalmassig esetén az
Orszdggytlés sarkalatos torvényben bevett egyhdzként ismerhet el. Az Alaptdrvény szerint az dllam és az egyhdzak,
illetve a valldsi tevékenységet végz8 mds szervezetek kiilonvaltan miikodnek. Az egyhdzak és a valldsi tevékenységet

végz8 mis szervezetek onalldak.

5.3. A gyiilekezési és egyesiilési jog

5.3.1. A gyiilekezési jog

Az Alaptorvény szerint ,Mindenkinek joga van a békés gytilekezéshez.” Az Alaptdrvény emberi jogként tételezi a
gylilekezési jogot, amikor a ,mindenkinek joga van” fordulatot haszndlja, és a gyiilekezési jog alanyaként nem pusz-
tdn a magyar dllampolgdrokat hatdrozza meg.

Az Alaptdrvény nem 4ltaldban a gyiilekezés jogdt biztositja, hanem kifejezetten megkivénja annak békés jellegét
is. A ,békéden” gylilekezés is alapvetden teljesiti a gytiilekezés kritériumait, azonban bizonyosan nem 4ll a gytileke-
zési jog alkotmdnyos védelme alatt. A békés jelleget ezért az alkotmdnyjogi gytilekezés-fogalom elvalaszthatatlan és
lényegi elemeként kell tekinteni.

A hatdlyos szabélyozds a békés jelleg elvesztéséhez kifejezett jogkdvetkezményt nem fiiz, azonban a nem békés ren-
dezvények nyilvinvaldéan nem éllnak az Alaptorvény védelme alate. A feloszlatdsra azonban csak legvégsd eszkozként,
kizdrélag akkor kertilhet sor, ha minden mds, a rendezvény békés jellegének helyredllitdsa érdekében alkalmazott
eszkoz sikertelen maradt.

Az dllamot pozitiv kotelezettségek is terhelik a békés gytilekezési jog — mint a kiemelt kommunikéci6s szabadsdg-
jog — érvényesiilésének biztositdsa érdekében. A gyiilekezéshez val6 alkotmdnyos alapjog érvényesiilése nemcsak az
4llam illetéktelen beavatkozdsdval, hanem mdsok, példdul adott tiintetést ellenérzéssel szemlélék, ellentiintetdk, és
mids rendzavardk ellenében is védelemre szorul. A hatdsdgnak — sziikség esetén — akdr erd alkalmazdsdval is biztosi-
tania kell a jogszer(ien tartott gy(ilések lebonyolitdsit, illet6leg meg kell akaddlyoznia, hogy azt mdsok megzavarjdk.

36 BverfGE 32, 98, 106
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Az Emberi Jogok Eurépai Birdsdgdnak dlldspontja szerint a békés céla gytilekezéshez valé jog korldtozdsinak nem
lehet oka 6nmagdban az er8szakos ellendemonstricié lehet8sége, vagy azon eshet8ség, hogy olyan szélséségesek csat-
lakoznak a demonstriciéhoz, akiknek céljai nem békések, vagy, hogy a csoport szélséséges tagjai erészakos szindékkal
léphetnek fel. Az Emberi Jogok Eurépai Birdsdga konkrét tigyben” kimondta, hogy a békés gyiilekezés jogdt még
akkor is védelem illeti, azaz gyakorldsdt tehdt még abban az esetben is biztositani kell, ha valéban fenndll annak a
veszélye, hogy a felvonulds a szervez8kon kiviil 4ll6 okok miatt zavargdsba torkollik.

Az Alaptorvény eltéré megfogalmazdsa — az Alaptorvény 1. cikkébdl, és az Emberi Jogok Eurdpai Birésdganak
gyakorlatabdl fakadé — dllami objektiv intézményvédelmi kotelezettség miatt sem a gyiilekezési jog gyakorlatdban,
sem pedig az ahhoz kapcsol6dé dllami feladatok korében valtozdst nem okoz.

5.3.2. Az egyesiilési és szervezkedési szabadsig

Az Alaptorvény gyakorlatilag a kordbban az Alkotmdny kiilonbozé rendelkezéseiben szabdlyozott egyesiilési és szer-
vezkedési szabadsdgra vonatkozé szabdlyokat dsszefoglalja, és egységesen rendezi.

Az Alaptdrvény az egyesiilési jog két részjogosultsdgit, a szervezet létrehozdsdt és a szervezethez csatlakozdst nevesi-
ti. Az Alkotmdnybirdsdg szerint az egyesiilési szabadsdg joga mindenkit megilletd szabadsdgjog. ,Ez a jog elsésorban
a cél megvdlasztdsinak szabadsdgdt jelenti, jelenti tovdbbd a célra rendelt szervezet alapitdsdnak szabadsdgit, s az
ehhez valé csatlakozds onkéntességét, valamint az onkéntes kilépés lehetéségét [...] Amikor az Alkotmdnybirdsdg az
egyesiilési szabadsdg joga lényeges elemének a szabadon megvélasztott célt és az ehhez rendelt szervezethez csatla-
kozds onkéntességét tekintette, ezzel egyuttal arra a lényegi kapcsolatra is utalt, amely az egyesiilés szabadsdga és a
gondolatszabadsdg, a vélemény és véleménynyilvinitds szabadsdga kozote létezik. A szabadon létesitett egyesiilet és
ennek 6nkéntessége, kényszermentessége ugyanis garantdlja egytttal a meggy8z8dés, szolds, lelkiismeret és vélemény-
nyilvanitdsi szabadsdgot is.”

Az Alaptdrvény tobb, egymadssal 6sszefiiggd kategorikus tilalmat éllit fel. Az Alaptérvény szerint ,Senkinek a
tevékenysége nem irdnyulhat a hatalom erdszakos megszerzésére vagy gyakorldsara, illetve kizdrélagos birtokldsdra.
Az ilyen torekvésekkel szemben torvényes titon mindenki jogosult és koteles fellépni.” Az Alaptorvény lefekteti az
dllami erészak-monopélium szabdlydt, vagyis értelemszertien olyan szervezeteket, amelyek tevékenysége erre irdnyul,
az egyesiilési jog alapjdn létre sem lehet hozni.

A pértok alapitdsdnak és tevékenységének szabadsdgit garantdlé alaptorvényi szabdly azt a feltétlen kovetelményt
tdmasztja az dllami szervekkel szemben, hogy ne akaddlyozzdk az alkotmdnyos keretek kozott miikodd partok lét-
rejoteée és tevékenységét. A pdrtalapitds és-miikodés joga e szabdly negativ értelmében mindenkit, illetve minden
partot egyardnt megillet.

37 Christians against Racism and Fascism v. United Kingdom. (Application no. 8440/78, Decision of 16 July 1980)
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6. Eljarasi alapjogok
6.1. A tisztességes eljirashoz valé jog (,fair trial”)

Az Alaptorvény a tisztességes eljdrdshoz valé jogot kiilondlléan, valamint a kézigazgatdssal és birésigi eljrdsokkal
Osszeftiggésben is szabdlyozza. A tisztességes eljardshoz vald jog tdgan értelmezendd, mert egyrészt e korbe vonja
az Alaptorvény a megfeleld tigyintézéshez valé jogot (azaz nemcsak a birésigi eljrdsokra vonatkozik), mdsrészt az
eljards(ok) egészében érvényesiilnie kell. Ezzel 4ltaldnos, nem csak a birdsdgi eljdrdsokra szoritkozd érvénnyel fogal-
mazza meg a tisztességes eljdrdshoz valé jogot, illetve a tisztességes eljdrds kovetelményét és annak egyes elemeit.

Az alkotmdnybirdsdgi gyakorlat kordbban a jogillamisdgbdl és a fiiggetlen, pértatlan birdsighoz valé jogbdl leve-
zetve érvényesitette a tisztességes eljdrdshoz valé jogot.

A fair trial olyan mindség, amelyet az eljirds egészének és koriilményeinek figyelembevételével lehet csupdn meg-
itélni. Ezért egyes részletek hidnya ellenére éppilgy, mint az Gsszes részletszabdly betartdsa dacdra lehet az eljdrds
méltdnytalan, avagy nem tisztességes. A tisztességes eljdrdshoz vald jog igy feloleli az eljardsi jogok egészének érvénye-
stilését. Nincs olyan sziikségesség, amely miatt a tdrgyalds tisztességes voltdt ardnyosan ugyan, de korldtozni lehetne;
ezért a tisztességes tdrgyalds fogalmdn beliil alakitandé ki olyan ismérvrendszer, amely annak tartalmdt adja, s csak
ezen beliil értékelhetd bizonyos korldtozdsok sziikséges és ardnyos volta.

6.2. A jogorvoslathoz valé jog, és a birésighoz fordulas joga

Az Alaptorvény értelmében mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birésdgi, hatdsdgi és
mids kozigazgatdsi dontés ellen, amely valamely jogdt vagy jogos érdekét sérti. A jogorvoslathoz valé jog mindenkit
megillet. Alapjogként immanens tartalma az érdemi hatdrozatok tekintetében a més szervhez vagy ugyanazon szerven
beliili magasabb férumhoz fordulds lehet8ségét jelenti, abbdl tehdt nem feltétleniil kovetkezik a birésdghoz fordulds
joga. A jogorvoslathoz vald jog akkor érvényesiil, ha a szabdlyozds a sérelem orvosldsdra valédi lehetdséget biztosit.
Az alkotmdnybirésdgi gyakorlat szerint a jogorvoslathoz valé jog — f8szabdly szerint — csak a rendes jogorvoslatokra
vonatkozik, a rendkiviili jogorvoslati lehetéségek nem vonhaték ezen alapjog ald. Fontos szempont, hogy a jogor-
voslat igénybevétele koltségeinek mértéke (a jogorvoslati illeték nagysdga) onmagdban nem hozhaté Gsszefiiggésbe a
jogorvoslathoz valé joggal.

A birésdghoz fordulds jogdbdl fakad az dllam kotelezettsége arra, hogy a jogvitdk elbirdldsdra birdi utat biztositson.
A keresetinditdsi jog id8beli korldtozdsa a jogbiztonsig kovetelményének teljesiilése miatt indokolhatd. E jog nem
abszolut jellegli jogosultsdg, hanem a jogbiztonsdg korldtai kozott juthat csak érvényre.

Fontos szempont, hogy megdllapithaté e jog sérelme akkor is, ha a jogi szabdlyozds ugyan biztosit biréi utat, de
valéjdban nincs tere a biréi mérlegelésnek. A biréi mérlegelés torvényi szabdlyainak hidnya kitiresiti a birésdghoz
fordulds jogdt. A szabdlyozdsnak megfeleld szempontot és mércét kell tartalmaznia, hogy a birdsdg a dontés jogsze-
rlségét ez alapjdn vizsgilhassa.

6.3. A jogvitdk ésszerii hatdridén beliil valé elbirdldsa (,,reasonable time”)

Az Alaptdrvény alapjén mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit a hatdsdgok részrehajlds nélkiil, tisztességes mo-
don ¢és ésszer(i hatdridén belill intézzék. A hatdsdgok torvényben meghatdrozottak szerint kotelesek dontéseiket
indokolni. Az Alaptdrvény garancidlis elemként irja el§ a birdsdgi dontés ésszerli hatdrid6n beliili meghozataldnak
kotelezettségét. A hatdridék a jogilag szabdlyozott eljdrdsok olyan elemei, amelyek dltaldban az eljdrdsok, ezen beliil
kiilondsen egyes eljérasi cselekmények lefolytatdsa, illetdleg bizonyos jogosultsdgok gyakorldsa vagy kotelezettségek
teljesitése ésszert idén beliil valé befejezését irjak el8; megakaddlyozzdk az eljirdsok parttalannd valdsit, ugyanakkor
biztositjak — tobbek kozott — az alapjogok gyakorldsdnak lehetdségét.
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6.4. Védelemhez val6 jog és a fegyverek egyenlségének elve

Az Alaptorvény értelmében a biintetSeljards ald vont személynek az eljérds minden szakaszdban joga van a védelem-
hez. A véd8 nem vonhaté feleldsségre a védelem elldtdsa sordn kifejtett véleménye miatt.

A védelemhez valé jog kezdetben a biintet8eljérds birdsdgi szakaszahoz kapcesolédott, és a védelem, illetve a védé-
valasztds jogdt foglalta magdban, mdra az eljdrds egészére, annak valamennyi szakaszdra kiterjed, és valamennyi krimi-
ndlis jellegli cselekmény miact foly6 eljrdsban érvényesiilnie kell. Ebbdl fakaddan a terheltnek joga van ahhoz, hogy
sajdt magdt megvédje, és ahhoz is, hogy vélasztdsa szerinti véddt vegyen igénybe. A védelemhez valé jog alkotmdnyos
meg(télése csakis a terhelt és a védd jogainak egytittes szemlélete alapjan lehetséges.

A tisztességes eljdrdsnak nem nevesitett eleme a fegyverek egyenl8sége, amely a biintetdeljdrdsban azt biztositja,
hogy a vddnak és a védelemnek egyenld esélye és alkalma legyen arra, hogy a tény- és jogkérdésekben véleményt
formdlhasson ¢és 4ll4st foglalhasson.

6.5. Szabadsighoz és személyi biztonsighoz valé jog

Az Alaptdrvény rogziti a jogot a szabadsdgra és a személyi biztonsdgra. Mindenkinek joga van a szabadsdghoz és a
személyi biztonsdghoz, senkit nem lehet szabadsdgdtdl mdsként, mint torvényben meghatdrozott okokbdl és torvény-
ben meghatdrozott eljirds alapjén megfosztani. A blincselekmény elkdvetésével gyanusitote és Srizetbe vett személyt
a lehetd legrovidebb idén beliil szabadon kell bocsdtani, vagy birésdg elé kell dllitani. A birésdg koteles az elé dllitott
személyt meghallgatni és irdsbeli indokoldssal elldtott hatdrozatban szabadldbra helyezésérél vagy letartéztatdsdrdl
haladéktalanul dénteni.

A nullum crimen sine lege és a nulla poena sine lege elvek a visszahaté hatdlyd biintetd jogalkotds tilalmdt fogal-
mazzdk meg. Ez nem zdrja ki valamely személy biintet8eljdrds ald vondsit és elitélését olyan cselekményért, amely
elkdvetése idején a nemzetkozi jog dltaldnosan elismert szabélyai szerint blincselekmény volt.

A személyes szabadsdghoz val6 jog nemcsak az dllam biintet8hatalmdnak gyakorldsdra, hanem adott esetben a
személyes szabadsdgtdl megfosztds més eseteire is vonatkoztathato.

Az alkotmdnybirdsdgi értelmezés szerint a nullum crimen sine lege et nulla poena sine lege az egyén ahhoz valé
jogét is jelent, hogy csakis torvényesen itéljék el (nyilvdnitsék blindsnek) és biintetésée is torvényesen szabjak ki.

A tényleges életfogytig tarté szabadsdgvesztés szabdlya nem ad felmentést az Alaptdrvény mds rendelkezései — tob-
bek kozdtr az emberi méltdsighoz valé jog vagy az embertelen biintetés tilalma — alél.

Az Alaptorvény jogot biztosit a személyiink, illetve a tulajdonunk ellen intézett vagy az ezeket kozvetleniil fe-
nyegetd jogtalan tdmadds elhdritdsdhoz, de az Alaptdrvény megfogalmazdsa szerint ezt a jogot csak a , tdrvényben
meghatdrozottak szerint” lehet gyakorolni.

Az eljérasi garancidkhoz tartozik az 4rtatlansdg vélelme, a tdrgyalds nyilvdnossdga, és a kétszeres eljdrds tilalma is..

Az drtatlansdg vélelme eredendden a biintetSeljirashoz kapcsolédott, azonban annak — csakdgy, mint ,fair” elja-
rasnak — ki kell terjednie mds tipusti eljdrdsokra is, mint (amennyiben ez egydltaldn értelmezhetd) a kozigazgatisi,
fegyelmi, a szabdlysértési eljardsokra is. Az drtatlansdg vélelme alapjdn senki nem tekinthetd blinésnek mindaddig,
amig biintetdjogi feleldsségét a birdsdg jogerds hatdrozatdval nem 4llapitotta meg. Az drtatlansdg vélelmébdl kovet-
kezik, hogy a blindsség bizonyitdsa a biintet8iigyben eljdré hatésigokat terheli.

A targyalds nyilvdnossiga f8szabdly, amely azonban a birdsig dontésének megfelel6en korldtozhaté. A birdsdg a
tdrgyaldson hozott hatdrozatdt akkor is nyilvdnosan kételes kihirdetni, ha a nyilvdnossdgot kizdrta
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7. Tulajdonhoz valé jog

A polgri térsadalom alapja a tulajdon szabadsdga, amit az Alaptorvény is elismer: ,Mindenkinek joga van a tulaj-
donhoz és az 6rokléshez.”. Az Alaptorvény Gjdonsdga a kordbbi Alkotmdnyhoz képest, hogy e rendelkezés kiegésziilt
a német alkotmdnyjogbdl ismert elvvel: ,A tulajdon tdrsadalmi felel8sséggel jir.” (a német alaptdrvényben: ,A tulaj-
don kotelez.”) A tulajdon tehdt nem jelent korldtlan rendelkezési jogot egy vagyontirgy felett — elég, ha egy miiem-
1ék, vagy egy véllalkozds tulajdonosdnak kototeségeire gondolunk.

Korldtozhat6sdga szempontjabdl a tulajdon sajdtos jog: egyrészt az alapjog-korldtozds dltalinos szabdlyaitdl eltérd-
en a tulajdon kivételesen kozérdekbdl is korldtozhatd, mdsrészt azonban a kivételesen, kozérdekbdl végrehajtott kisa-
jatitds esetén teljes, feltétlen és azonnali kdrtalanitds jdr. Ezzel az Alaptorvény az édllaggarancia helyett értékgarancidt
véllal. A tulajdonhoz valé jog elsédleges rendeltetése a személyi autonémia biztositisa, anyagi megalapozdsa. Eppen
ezért a tulajdonhoz valé jog védelme a magdnjogi értelemben vett tulajdonon kiviil kiterjed olyan jogokra is, melyek
nem tartoznak szorosan a tulajdon fogalmaba (igy pl. a tdrsadalombiztositds szolgdltatdsai, vagy egy foglalkozds foly-
tatdsdra val6 jogosultsdg).
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8. Személyes adatok védelme és informacidészabadsig

Az adatvédelmer tekintve az Alaptdrvény két véltoztatdst tartalmaz a kordbbi Alkotmdnyhoz képest, az egyik techni-
kai, a mdsik intézményi. A technikai véltozds, hogy mig a kordbbi Alkotmdny a kézérdek(i adatok megismeréséhez
val6 jogot a véleménynyilvdnitds szabadsdga korében tartalmazta, addig az Alaptorvény a személyes adatok védelmé-
hez val6 jog mellett rogziti a kozérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé jogot. Az intézményi véltozds,
hogy a kordbbi adatvédelmi ombudsman helyett e jogok érvényesiilését figgetlen hatdsdg ellendrzi.

A személyes adatok védelme a magdnélet védelmét jelenti, a magdnélet védelme pedig az emberi méltésdghoz valé
jog »kot8anyaga”. Az Alaptorvény e jogot kdzvetlenill a maganszférdhoz vald jogot kovetden rogziti. Az adatvédelem
besorolhat6 az 6nazonossdgot és az egyéni cselekvési szabadsdgot védd jogok kozé.

A személyes adatok cél nélkiili, tetsz8leges jov6beli felhaszndldsra valé gytjiése és feldolgozdsa Alaptorvény elle-
nes, akdrcsak a korldtozds nélkiil haszndlhatd 4ltaldnos és egységes személyi szdm. Az Alkotmdnybirdsdg a személyes
adatok védelméhez valé jogot nem hagyomdnyos védelmi jogként értelmezi, hanem annak aktiv oldaldt is figyelembe
véve, informdcids 6nrendelkezési jogként. E jognak {6 tartalma az, hogy mindenki maga rendelkezik személyes ada-
tainak feltdrdsdrdl és felhaszndldsardl.

Az informécids 6nrendelkezési jog gyakorldsdnak feltétele és egyben legfontosabb garancidja a célhoz kototeség. A
misik alapvetd garancia az adattovdbbitds és az adatok nyilvdnossdgra hozdsdnak korldtozésa.

A kozérdekti (és a kozérdekbdl nyilvanos) adatok megismeréséhez és terjesztéséhez f{iz8d6 jog érvényesitésével
val6sul meg a koziigyek dtldthatdsiga. Az dllami vagy helyi 6nkormdanyzati feladatot, valamint jogszabdlyban megha-
tdrozott egyéb kozfeladatot elldt6 szervnek vagy személynek lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1év8 kozérdeki
adatot és kdzérdekbdl nyilvdnos adatot — f8szabdlyként — erre irdnyuld igény alapjin bdrki megismerhesse.
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9. Az egészséghez és az egészséges kornyezethez valé jog

Az egészséghez vald jog az Alaptorvény szerint a testi és lelki egészséghez vald jogot jelenti. A kordbbi Alkotmany —a
Gazdasdgi-, Szocidlis- és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnyabdl vett szohaszndlattal — ,a lehetd legma-
gasabb testi és lelki egészségrdl” szélt, de ennek gyakorlati jelentdsége nem volt. Az Alaptorvény szerint az egészség-
hez valé jog mindenkit megillet§ jog. A kordbbi Alkotmdny az intézményi garancidk kozott a munkavédelmet, az
egészségligyi intézmények és az orvosi elldtds megszervezését, a rendszeres testedzés biztositédsdt, valamint az épitett és
a természetes kornyezet védelmét jeloli meg. Az Alaptorvény ezek megtartdsa mellett a genetikailag médositott él81é-
nyektdl mentes mezdgazdasdg, az egészséges élelmiszerekhez és az ivévizhez vald hozzéférés és a sportolds biztositdsdt
is megjeloli. Az Alaptdrvényben béviiltek tehdt az intézményi garancidk, a kor , kihivdsaihoz” igazodva.

Az Alkotmdnybirdsdg gyakorlatdban az egészséghez vald jog nem mindsiile alapjognak, hanem olyan alkotmdnyos
jognak, amelybdl tobbféle torvényhozo kotelezettség keletkezik a jog megvalésitdsdra. Az Alaptorvény az egészséghez
valé jog tekintetében a ,,dogmatikai besoroldson” nem véltoztat.

Az egészséghez valé jogndl is megjelenik a kdrnyezet védelme, de az Alaptdrvény kiilon is tartalmaz kornyezetvé-
delmi klauzuldt. Az egészséges kornyezethez valé jog az Alkotmdnybirdsdg gyakorlatdban alapjogként jelenik meg.
Sajdtossdga, hogy szubjektiv jogot ugyan nem biztosit (hiszen alanya ,mindenki”, az ,,emberiség), hanem alapvetden
az 4llam intézményvédelmi kdtelezettsége a jogérvényesiilés biztositdsa. Az Alkotmdnybirdsdg szerint az dllam a vé-
delem jogszabélyokkal biztositott kovetelményét f8szabdlyként nem csékkentheti, csdkkentésre kivételesen és csak
akkor kertilhet sor, ha az alapjog-korldtozds feltételei fenndllnak. A védelmi szint csdkkentésének tilalma a természet-
védelem, a természeti kdrnyezet és az épitett kdrnyezet védelmére is kiterjed. Az Alaptorvény meg@rizte az egészséges
kornyezethez vald jog alapjogi jellegét, sét tobbletgarancidkar is beépitett. Az Alaptdrvény kimondja a ,kdrokozé fi-
zet” elvét, illetve kdzvetleniil is alkalmazhat6 szabélyként eléirja, hogy pusztin elhelyezés céljdbdl tilos Magyarorszdg
teriiletére szennyezd hulladékot behozni.
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10. Szocidlis jogok
10.1. Véltozis a szocidlis jogok szabélyozdsidban

A kordbbi Alkotmdny jogként hatdrozta meg a szocidlis biztonsdgot és a megélhetéshez sziikséges elldtdst. Az Alap-
torvény azonban egyértelmien dllamcélként szol a szocidlis biztonsdgrdl: Magyarorszdg (csupdn) torekszik, hogy
minden 4llampolgdrnak szocidlis biztonsdgot nyujtson, tovdbb4 az elldtds szintjét nem a megélhetési minimumban
hatdrozza meg, hanem a ,,torvényben meghatdrozott tdimogatdsra” utalja tovdbb.*®

A korabbi Alkotmdny szocidlis jogokkal kapcsolatos rendelkezéseit az Alkotmanybirdsdg azonban nem jogként
kezelte, hanem gy, hogy az dllam részére csupdn irdnymutatdst tartalmaznak. Eszerint az Alkotmdnybdl jogosultsdg
nem fakad (holott jogosultsdgként nyert megfogalmazdst) és legfeljebb csak a masodlagos, a térvényhozés dltal meg-
teremtett alanyi jogokkal hozhaték kapcsolatba. Az Alaptdrvény e tekintetben nem tett mdst, minc ,leirta a valésd-
got”, azaz az alkotmdnybirdsigi gyakorlathoz igazitotta a szabdlyokat. Hogy miért nem kellenek az Alaptérvénybe
szocidlis jogok, arra logikus érvek 4llnak rendelkezésre. Nem kellenek, mert az 4llam gazdasdgi teljesitéképességéedl
fuggnek. Ha romlik a gazdasdgi teljesit6képesség, akkor két rossz koziil lehet vdlasztani: vagy nem tartja be az dllam
az Alaptorvény rendelkezéseit és akkor devalvalédik az Alaptdrvény, vagy betartja, de az dllamcsdddel fenyeget”. Az
Alaptdrvény szovegezésében elkeriili e kényszeredett valasztdsi lehetdség felmertilését.

Az Alaptorvény a szocidlis jogok kérén beliil az dllamcélokat béviti. Allamcélként hatdrozza meg az emberhez
mélt6 lakhatds és a kdzszolgdltatdsokhoz valé hozzéférés biztositdsit. Az Alaptorvény negyedik mddositdsa a lakhatds
korében a hajléktalanok részére toreénd szallds biztositdsinak a feladatdt fogalmazza meg.’

A szocidlis jogokat érintd véltozdsok korében szdlni kell az intézmény-garancidkrol. Az Alkotmdny a szocidlis biz-
tonsdg megvaldsuldséhoz kapcsolddva tdrsadalombizeositdstdl és a szocidlis intézmények rendszerérdl beszéle, mig az
Alaptdrvény egységes dllami nyugdijrendszerrdl és a szocidlis intézmények rendszerérél szol. Az Alaptorvény az dllami
nyugdijrendszer mellé hozzérendeli ,,az onkéntesen létrehozott tdrsadalmi intézmények miikodését” — ami szintén
hozzdjarul az id8skori megélhetéshez. fgy alaptorvényi szinten stabilizdlédott a kétpilléres rendszer: az dllami nyugdjij
és az 6nkéntes nyugdijpénztdr, amely magdban foglalja azt is, hogy az Alaptorvény szovegszerlien zdrja ki a kordbban
megsziintetett kotelezd magdn-nyugdijpénztdr visszadllitdsit.

10.2. A munka és a foglalkozis szabad megvilasztisa

Az Alaptorvény értelmében mindenkinek joga van a munka és a foglalkozds szabad megvilasztdsihoz, valamint a villal-
kozdshoz. A munkdhoz valé jog és a véllalkozdshoz valé jog alapjogok. Az Alaptdrvény a munkdnak, a munkavégzés-
nek sajdtos értéktartalmat ad. A Nemzeti Hitvalldsban megfogalmazast nyer, hogy a kizdsség erejének és minden ember
becsiiletének alapja a munka, az emberi szellem teljesitménye. Az Alapvetések kozote taldlhatjuk, hogy Magyarorszig
gazdasdga az értékteremtd munkdn és a villalkozds szabadsdgdn alapszik. A Szabadsdg és Felel8sség cimet viseld alapjogi
fejezetben a XII. cikkben, a munkdhoz vald jog szabdlyozdsa sordn aztdn egyrészt dllamcélként jelenik meg az dllam
feladata a munkahelyteremtd intézkedések meghozataldra (,aki dolgozni akar, dolgozhasson”), illetve az Alaptdrvény
r0gziti, hogy képességeinek és lehetdségeinek megfeleld munkavégzéssel mindenki kiteles hozzdjdruini a kozosség gyarapo-
ddsdhoz. Az Alaptorvényben ezdltal a fizikai és szellemi munkavégzés, a véllalkozds lehet8sége kiemelt jelent8séggel
bir. A modern tdrsadalmakban az egyéni cselekvési autondmia anyagi alapjainak a megteremtése a munkavégzéshez
kapcsolédik, ami — ahogy az Alaptorvény fogalmaz — a kozosség erejének és az egyén becsiiletének alapja. Ebben az
Osszeftiggésben az Alaptorvény kozvetetten elismeri azt is, hogy az egyes alapjogokkal vald élés nem teljesen fiiggetlen
az anyagi biztonsdg megteremtésétdl. Ezen a ponton valéban ,valt” az Alaptorvény az Alkotmanyhoz képest. Az
Alaptorvény mindezt meg is tdmogatja: a munkaképes emberek munkavallaldsi lehetéségei b6vitésének igéretével.

38 L.aXIX. cikket

39 Ha megnézziik Nyugat-Eurdpa hatdlyos alkotmdnyait, akkor azt ldtjuk, hogy a legkiterjedtebb szocilis jogokat a gorog és a spanyol
alkotmdny tartalmazza.

40 Az Alaptdrvény XXII. cikk (2) bekezdése értelmében ,, Az emberhez méled lakhatds feltételeinek a megteremtését az dllam és a helyi
onkormdnyzatok azzal is segitik, hogy torekszenek valamennyi hajlék nélkiil él6 személy szdmdra szélldst biztositani.” A (3) bekezdés
kimondja: , Torvény vagy helyi dnkormdnyzat rendelete a kozrend, a kézbiztonsdg, a kozegészség és a kulturdlis értékek védelme
érdekében, a kozteriilet meghatdrozott részére vonatkozdan jogellenessé mindsitheti az életvitelszerlien megval6sulé kozteriileti tar-
tozkoddst.”
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Az Alaptorvény rogziti azt is, hogy minden munkavillalonak joga van az egészségét, biztonsdgit és méltdsdgit tiszte-
letben tartd munkafeltételekbez.

Az Alaptorvényben alapjogi mindséget nemcsak a munkdhoz valé jognak, hanem az e korben deklardlt —a munké-
hoz vald joggal szinonim — foglalkozdshoz valé jognak, illetve a véllalkozdshoz valé jognak is ad. Mig a vallalkozdshoz
valé alapjog alanya természetes és jogi személy egyarant lehet, addig a munka és a foglalkozds szabad megvilasztdsa
a természetes személyekhez kapcesolédik. Védelmiik azonban azonos: alapjogi védelemben részesiilnek. A munkdhoz
valé jog és a foglalkozds szabad megvalasztisahoz valé jog — mint alapjog — alanyi jogi oldala és intézményvédelmi
oldala egyiitt adja a jog érvényesitésének alkotmdnyi rendjét. Alanyi jogi oldala — mint szubjektiv jog — azt jelent,
hogy az dllam nem akaddlyozhatja meg, nem teheti lehetetlenné az adott munka vagy foglalkozds gyakorldsdt. Hang-
stlyozni kell, hogy senkinek nincs alanyi joga egy meghatdrozott foglalkozdsra, vagy egy tevékenység meghatdrozott
vallalkozdsi formdban valé gyakorldsdra. Ebbdl kovetkezéen az dllam feltételhez (pl. végzettséghez, szakmai gyakor-
lathoz stb.) kotheti a kiilonbozd foglalkozdsok gyakorldsdt, egyet nem tehet: olyan feltételeket nem irhat el§, amely
egy csoportot eleve és onkényesen kizdr az adott munka vagy villalkozds gyakorldsébol, nem dllithat olyan objektiv
feltéreleket, amelyek sajdt erbfeszitésbdl nem kiizdhetdk le.

A munkéhoz val jog intézményvédelmi oldaldt a jog szocidlis oldaldnak is nevezhetjiik. Az llam az intézmény-
védelem korében koteles olyan foglalkoztatdspolitikde kialakitani, amely 6szténzi a munkahelyteremeést, ezt az Alap-
torvény, mint fentebb részletesen kifejtettiik, nyomatékositja is. Az Eurépai Unié tagdllamaként a munkdhoz valé
jog 4j dimenzidt kap, hiszen a szabad dlldskeresés, munkavéllalds és letelepedés az Eurdpai Unié egész teriiletén biz-
tositott. Az Alaptorvényben mdr nem szerepel a munkdsmozgalmak egykori kovetelése: az egyenld munkdért egyenld
bér elve, aminek sz4 szerinti betartdsa a piacgazdasdggal nem 8sszeegyeztethetd.

A csaldd, a gyermeknevelés és a munka 6sszeegyeztethetdségének kérdése alkotmdnyossgi kérdés. Az dllamnak
munkaidé-kedvezménnyel, részmunkaidds foglalkoztatdssal, vagy csak a rugalmas munkavégzés lehet8ségével segite-
nie kell a sziil8ket a gyermeknevelésben, a gyermek betegsége esetén a tdppénz biztositdsdval, vagy egyéb intézkedé-
sekkel a munkaaddknak és az dllamnak egyardnt hozz4 kell jdrulnia a jovd generdcid egészséges fejlédéséhez.

10.3. Szocidlis biztonsig

Mint mdr arrdl sz6 volt, az Alaptorvényben a szocidlis biztonsdg nem jogként, hanem dllamcélként nyert megfo-
galmazdst. Az Alaptorvény rendelkezései alapjan nétt a térvényalkoté szabadsdga a szocidlis jogok biztositdsa terén.
Megkockdztathatd, hogy az Alkotmdnybirésdg dltal kordbban feldllitott tilalom, amely szerint valamely tdrsadalom-
biztositési szolgdltatds dtmenet nélkiili megvéltoztatdsa, vagy lecstsztatdsa biztositdsbol segélyezésbe, az folér egy
alapjogba valé beavatkozéssal, mdr ilyen formdn nem 4ll fenn. Az Alaptorvény a szocidlis jogok terén az érintettek
jogi poziciéjdnak lényeges véltozdsdc is lehetdvé teszi. A végsd hatdr nem a szocidlis jogokra vonatkozd rendelke-
zéseknél, hanem az emberi méltdsdg jogdndl keresendd. Azt a megélhetési minimumot, amely az emberi méltésdg
megvalésitdsahoz elengedhetetlen, az dllamnak biztositania kell.

Az Alaptorvény tehdt a szocidlis jogok terén egyrészt megteremtette annak lehet8ségét, hogy az igazsdgtalan szocii-
lis elldcérendszert Gj alapokra lehessen helyezni. Mdsrészt tény az, hogy az Alaptorvény ezen rendelkezései nem kotik
meg az dllam kezét rosszabb gazdasdgi helyzetben sem, 6nmagdban e szabdlyok nem viszik az 4llamot csédbe pusztin
amiatt, mert betartdsuk kotelez8. Ugyanakkor nem szabad elszakadni attdl a gondolactdl, hogy a tdrsadalom (a ma-
gyar térsadalom) nem csupdn ,szétsz6rédé individuumok dsszessége”, hanem kozosség is, mégpedig olyan kozosség,
amelynek kdtdanyaga az egymdsére viselt feleldsség, a szolidaritds.
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11. Miivel6déshez valé jog

A mivel8déshez val6 jog kulturilis jog, az Alaptdrvény szerint tobb elembdl 4ll, az alkotmanyos védelem jellege az
egyes elemeket illetden mds és mds. Az Alaptorvény értelmében minden magyar dllampolgdrnak joga van a miivels-
déshez. Magyarorszdg ezt a jogot a kizmiivelédés kiterjesztésével és dltaldnossd tételével, az ingyenes és kitelezd alapfokii, az
ingyenes és mindenki szdmdra hozzdférhetd kozépfokd, valamint a képességei alapjan mindenki szdmdra hozzdférhetd fel-
séfokil oktatdssal, tovdbbd az oktatdsban részesiilok torvényben meghatdrozottak szerinti anyagi tdmogatdsdval biztositja.

A mivel8déshez valé jog elemei tehdt egyrészt a kozmiivel6dés kiterjesztése és dltaldnossd tétele. Ez puszedn 4l-
lamcél, e szabdlybdl az dllam részére hosszitévon keletkezik feladat, de Gnmagéban e rendelkezés alapjdn egy adott
intézkedés (szabdlyozds) alkotmdnyossdga nem igen {télhetd meg.

A miivelddéshez valé jog része mdsrészt az oktatdshoz valé jog. Az oktatdshoz valé jog kapcsin megkiilonboztetjiik
a tanuldshoz és a tanitdshoz valé jogot. Mig a tanuldshoz valé jog a miivel8déshez vald jog korében, addig a tani-
tishoz val jog inkdbb a tudomdnyos- és mivészeti élet szabadsdga korében nyer értékelést. A tanuldshoz valé jog
nemcsak jog, hanem egyben kotelezettség is, az Alaptorvény az alapfokd (dltaldnos iskolai) oktatdst teszi kotelezdvé.
Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjénak 32. cikke szerint a foglalkoztatds alsé korhatdra nem lehet alacsonyabb, mint
a tankdteles kor felsd hatdra (tilos a gyermekek foglalkoztatdsa a tankotelezettség teljesitése érdekében).

A tanuldshoz valé jog szimos mds alaptorvényi rendelkezéssel 4ll osszefiiggésben, igy pl. a kozépfoku oktatds hoz-
zéférhetbségével. Az Alaptorvény értelmében a sziildknek joguk van megvdlasztani a gyermekiiknek adands nevelést. A
~megvalasztis joga” egyben dllami kotelezettséget teremt plurdlis szerkezet(i oktatdsi rendszer 1étrehozdsdra. Az dllam-
nak (6nkormdnyzatnak) amellett, hogy vildgnézetileg semleges iskoldt kell létrehoznia és miikddtetnie, kotelezettsége
van (épp azért, hogy a sziilék vilasztani tudjanak) az egyhdzi iskoldk fenntarthatésdga tekintetében is.

Az Alaptorvény kimondja azt is, hogy a szildk kitelesek kiskorii gyermekiikrdl gondoskodni. E kotelezettség magdban
Joglalja gyermekiik tanittatdsdt. Az Alaptorvény szerint az dltaldnos iskolai oktatdsban val6 részvétel azon til, hogy
kotelezd, ingyenes is. Az ingyenes dltaldnos iskolai oktatds a mivelddéshez valé jog érvényesiilésének egyik fontos
garancidja.

Az Alaptorvény a kozépfokd oktatds vonatkozdsédban mdr nem mondja, hogy kotelez8, azt azonban igen, hogy
ingyenes. A kozépfoku oktatdsnak mindenki szdimdra hozzaférhetének kell lennie. Az Alaptérvény szerint a felséfo-
ki okratds a képességek alapjan hozziférhetd, tovibbd e korben az Alaptorvény mar nem beszél ingyenességrdl. Az
Alaptdrvény a hallgatéi szerzédések alaptdrvényi hivatkozdsdt teremti meg azzal, hogy kimondja: torvény a felséfokdi
oktatdsban valé részesiilés anyagi tdmogatdsdt meghatdrozott idétartamii olyan foglalkoztatdsban vals részvételhez, illetve
villalkozdsi tevékenység gyakorldsihoz kotheti, amelyet a magyar jog szabdlyoz.

A mivelédéshez val6 joghoz kapcsolddik az a szabdly, hogy a jog érvényesiilését az dllam az okratdsban részesiilék
anyagi tdimogatdsdval valésitja meg. E rendelkezés a jog objektiv intézményvédelmi oldaldn teremt konkrét llami
kotelezettséget. Az anyagi tdmogatds alate a kiilonbozd oszeondijrendszerek miikddretésének allami kotelezettségée
is érteni kell.

Bér az Alaptdrvény a mivel8déshez valé jogrol dllampolgiri jogként sz6l, azt azonban ldtni kell, hogy az Eurdpai
Unidn beliil a jog valamennyi tagdllam 4llampolgdra szdmdra egyformdn kell, hogy érvényesiiljon.*!

41 Lasd: C-388/01. sz. Bizottsdg kontra Olaszorszdg tigyben 2003. janudr 13-dn hozott, vagy C-147/03. sz. Bizottsdg kontra Ausztria
tigyben 2005. julius 7-én hozott itéleteket
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12. Gyermekvédelem

Az Alaptorvény értelmében ,Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziiksé-
ges védelemhez és gondoskoddshoz.” A jog kédtelezettje nem csak az dllam: kiskort gyermekeikrdl a sziil6k kdtelesek
gondoskodni. ,E kételezettség magdban foglalja gyermekiik tanittatdsdt.” Ugyanakkor a sziil6ket megilleti az a jog,
hogy a gyermekiiknek adandd nevelést megvélasszdk. E jog magdban foglalja azt, hogy a gyermek valldsi-erkolesi
nevelésérdl dontsenek, és arrél gondoskodjanak, de ebbe a kérbe tartozik az iskolavalasztds szabadsdga is.
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Kérdések

1. Igaz, vagy hamis?

1. A zavargdsok a gytilekezési jog védelme alatt dllnak.

2. A hatésdgoknak biztositaniuk kell, hogy ellentétes érzelmi tiintet8k ne zavarhassék meg a rendezvényt.

3. Kotelezd tagsdggal 1étrehozott szervezetek mikddése az egyesiilési jog 4leal is védett.

4. A fair trial olyan mindség, amelyet az eljdrds egészének és koriilményeinek figyelembevételével lehet csupdn
meg(télni. Ezért egyes részletek hidnya ellenére éppuigy, mint az dsszes részletszabdly betartdsa dacdra lehet az
eljards méltdnytalan, avagy nem tisztességes.

5. A véds felel8sségre vonhaté a védelem elldtdsa sordn kifejtett véleménye miatt.

6. Az informdci6s onrendelkezési jog és az informdacidszabadsdg érvényesiilését az adatvédelmi biztos feliigyeli.

7. A kérnyezetvédelem jogszabalyban biztositott (elért) védelmi szingje dltaldban nem csokkenhet.

Ellendrzd kérdések

1. Jel6lje meg a helyes vélasz! Az Alaptorvény a korldtozhaté jogok korében az alapjogok korldtozdsat

a) minden alapjognal kiilon-kiilon meghatdrozza
b) minden alapjogra irdnyadé dltaldnos szabdlyban régziti
¢) nem szdl az alapjogok korldtozdsardl

2. Jelolje meg a helyes vélasz!
a) az alapjogoknak a jogrendszer egészében érvényesiilni kell
b) az alapjogoknak csak a biintet6jogban kell maradékralanul érvényesiilni
c) az alapjogoknak csak az Alkotmdnybirésdg 4ltal meghatdrozott jogdgakban kell érvényesiilnitik
2. Jelélje meg a helyes vélaszt! Az Alaptorvény alapjogi fejezete
a) az Alapvetd jogok és kotelezettségek cimet viseli
b) a szabadsdgjogok cimet viseli
d) a Szabadsdg és felel8sség cimet viseli
3. Jelolje meg a helyes vilasz!
a) Az alapjogok csak ,sarkalatos torvényben” korldtozhaték
b) az alapjogok f8szabdlyként egyszer(i sz6t6bbséggel meghozhaté torvényben korldtozhatdk
¢) az alapjogok nem korldtozhaték
4. Jelolje meg a helyes vélaszt. Az élethez valé jog és az emberi méltésig
a) egylitt abszolut jogok.

b) valamint az abbdl levezett jogok abszolut jogok.
c) koziil csak az élethez valé jog abszoliit, beleérve ebbe az dllam élervédelmi kotelezettségér.
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5. Jelolje meg a helyes vilaszt:

a) csak mds alapjog érvényesiilése esetén korldtozhaté a tulajdonjog
b) a tulajdonjog korldtozhatatlan alapjog
¢) tulajdonjog korldtozdsa esetén a kozérdek sziikséges indok lehet

6. Jelolje meg a helyes vélaszt: a véleménynyilvanitdsi szabadsig

a) csak az frott sajtéra vonatkozik
b) a kézlés médjddl fiiggetleniil vonatkozik minden kifejezésre
¢) a szimbdlumokkal torténd véleménynyilvanitdsra nem vonatkozik

7. Jelolje meg a helyes vélaszt: az dllam és az egyhdz viszonya az Alaptérvényben

a) nem szerepel
b) szerepel, Ggy hogy az dllam és az egyhdzak elvélasztva makodnek
¢) szerepel Ugy, hogy az dllam és az egyhdzak kiilonvélasztva miksdnek

8. Jel6lje meg a helyes vilaszt: a véleménynyilvanitdsi szabadsdga

a) nem vonatkozik a meghokkentd allitdsokra
b) a véleményt tartalmdra és a kdzlés modjdra tekintet nélkiil védi
c) csak a szép beszédet védi

9. A hézassig fogalma az Alaptorvény szovegében

a) nem szerepel
b) mint férfit és n8t megilletd jogként szerepel
¢) Ugy szerepel, hogy az alapjdn az azonos nemiek hdzassiga is megengedett

10. Jelolje meg a helyes valaszt: A valldsszabadsdg

a) a vallds megviélasztdsinak, megvdltoztatdsdnak és a valldsoktdl valé elhatdrolédds szabadsdgdt foglalja magiban
b) az a) pontban foglaltakon til a vallds gyakorldsinak és a tanitdsinak szabadsdgdr is jelenti
c) a b) pontban foglalt egyéni jogokon tdl a kdzosségi valldsgyakorldst is magéban foglalja

11. Jelolje meg a helyes vilaszt! A munkdhoz valé jog:

a) azt jelenti, hogy az 4llam koteles mindenkinek munkdt biztositani
b) azt jelenti, hogy az dllam nem zdrhat el senkit meghatdrozott munka vagy foglalkozds vélasztdstol
¢) csupdn dllamcél, dllami kotelezettség nem fakad beldle

12. Jelélje meg a helyes valaszt! A szocidlis biztonsdg az Alaptérvény szerint

a) alapjog, mert gy fogalmaz, hogy mindenkinek joga van a szocidlis biztonsdghoz

b) szovegszerlien nem szerepel a szocidlis biztonsdg, csak részjogai a lakhatdshoz valé jog és a kézmivekhez valé
hozzéférés joga

¢) dllamcél, mert Ggy fogalmaz, hogy Magyarorszdg torekszik arra, hogy minden dllampolgirdnak szocidlis biz-
tonsagot nyujtson
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13. Jelolje meg a helyes valaszt! A diszkrimindcié-tilalom

a) csak az egyenld jogképességre vonatkozik
b) csak az alapjogok egyenld érvényesiilését jelenti
¢) valamennyi jog élvezete tekintetében irdnyadé

14. Jelolje meg a helyes valaszt! Az 6nrendelkezési jog
a) mint az emberi méledsdgbdl levezett jog, korldtozhatatlan
b) mint az emberi méltésdgbdl levezett jog, korldtozhat6
¢) nem képezi részét az emberi méltdsdghoz valé jognak
15. Jelolje meg a helyes vilaszt! A tisztességes eljirdshoz valé jog
a) csak a biintetdeljdrdshoz kapcsolddé eljardsi alapjog

b) valamennyi eljirdsra irdnyadé alapjog
¢) nem alapjog
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Fogalomtar:

alapjog: az alkotmdnyokba foglalt, az egyének szabadsdgdt garantdlé, mindenkit megillet§ olyan jog, amelybdl kézvetlen
alanyi jogi jogosultsdg fakad.

az alapjogok generdciéi: az alapjogok idébeli megjelenése alapjén t6rténd csoportositdsa. Az elsd generdciés jogok a
XVIIIL. szdzad végén jelennek meg, s a klasszikus szabadsdgjogokat olelik fel, a mdsodik generdcids jogok a XX. szdzad
elejétdl és a gazdasdgi-szocidlis és kulturdlis jogokat foglaljak magukba, a harmadik generdcids jogok a XX. szdzad
kézepétdl jelennek meg, jellemzdjiik, hogy a vildg globdlis kihivdsaira prébdlnak vdlaszt adni (kdrnyezetvédelem, adat-
védelem).

alapjogok korldtozdsinak szabdlya: az alapvetd jogokra és kitelezettségekre vonatkozd szabdlyokat térvény édllapitja meg.
Alapvetd jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges
mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmdnak tiszteletben tartdsdval korldtozhatd.

abszoliit jogok: olyan jogok, amelyek korldtozhatatlanok. Az abszolit jogokkal vagy tilalmakkal szemben mds alapjog,
vagy alkotmdnyos cél, egyéb alkotmdnyos el8irds nem mérlegelhetd.

dllamcél: az Alaptdrvénybe foglalt dllami feladat, amelynek elérésére az dllamnak torekedni kell. Az dllamcélbdl kézvetlen
alanyi jogi jogosultsdg nem fakad.

alapjogi jogképesség: azt jelenti, hogy a természetes személyek és — ha jellegiiknél fogva nemcsak az emberekre vonatkoz-
nak — a jogi személyek az alapjogok alanyai lehetnek..

monista felfogds: az élethez vald jogot és az emberi méltésdgot egységben kezel olyan szemlélet, amely szerint nem lehet
az ember biolégia és térsadalmi dimenzidjdhoz flizhet jogokat kiilonvélasztani

kommunikdcids jogok: a véleménynyilvinitdsi szabadsdg korébe tartozd jogesoport. A kommunikdcids jogok a kozlés
szabadsdgdt védik, igy ide sorolhaté a sajtdszabadsdg, a gyiilekezési jog, a tanitds- a miivészeti élet- és a tudomdny
szabadsdga, illetve a vallds kinyilvdnitdsdnak, terjesztésének, tanitdsinak szabadsdga is.

gytildletbeszéd: valamely nemzeti, etnikai, faji, valldsi csoport ellen, vagy a lakossdg egyes csoportjai ellen, nagy nyilvdnos-
sdg eldtt elkdvetett gytildletre uszitd magatartis.

diszkrimindcié: eredeti jelentése a hdtrdnyos megkiilonbéztetés. Méra 4ltaldnossd vélt, hogy pozitiv és negativ diszkrimi-
ndci6rdl egyardnt beszélhetiink. Pozitiv diszkrimindciérdl akkor van szd, ha valamilyen a jogosultsdg ,senkinek nem jér,
de valakinek mégis”, mig negativ diszkrimindciérél, amikor ,mindenkinek jdr, de valakinek mégse”.

kozvetett diszkrimindcié: amikor a szabdlyok ldtsz6lag mindenkire egyformdn vonatkoznak, ugyanakkor kitapinthato,
hogy egy bizonyos csoporthoz tartozé személyeket hdtrdnyosan érint.
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