Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem

Vezet6-és Tovabbképzési Intézet

NAGY ZOLTAN

Koltségvetési jog

el )

Budapest, 2014




A tananyag az AROP-2.2.19-2013-2013-0001 Elektronikus képzési és tdvokratdsi anyagok készitése
cimi projekt keretében késziilt el.

Szerz6:

© Nagy Zoltdn 2014

Kiadja:
© NKE, 2014

Felel6s kiado:
Patyi Andrds
rektor

SZECHENYI TERV

Nemzeti Fejlesztési Ogynskség
www.ujszechenyiterv.govhu

-
MAGYARORSZAG MEGUJUL
0640638 638 L

A projekt az Eurdpai Unié timogatéséval, az Eurdpai
Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval valsul meg.




Tartalom

L. Koltségvetési Jogi alapvetések .....c.eirieuiiriiiiiieiiiiiccirctecer ettt 4
II. A kdzponti koleségvetés bevételei és KIaddsal ......vvueueririeuiriiiciniiiciiiciriciccneceeese e 5
III. A kdzponti koltségvetés szerkezeth TENd]e .. ..veuiirieuirinieiriiieiiiciec ettt 8
IV. A kozponti koltségvetés elJArasi Fendje......euunmemiiniiinieiiiieiciree et 11
V. A KOzZponti KOLESEZVETES TEIVEZESE ..uviuvviiireiiieicirietctre ettt ettt 13
V1. A kozponti koleségvetés JOVANAZYASA ......evvvveuirieriiniiieiriecireerec ettt 18
VII. A kéleségvetés végrehajtdsdnak szabdlyrendszere ......cooveueivieieeinieuiinieininicineccceeecre s 20
VIIIL. Kéltségvetési beszdmoldsi és ellendrzési rendSzer ....c.oveuieiriviiinieiinieiinicienececeeeeseeceee s 22
TEOdalOmMEEYZEK ....nviiiieiietc ettt 23
JOGSZADALYOK JEZYZEKE ..t 23
FOGAIOMITAL: 1.ttt ettt b ettt et 25




Koltségvetési jog

I. Koltségvetési jogi alapvetések

A kolségvetési jog sajdtos normarendszere és jogintézményei Magyarorszdgon 1992-t6] az dllamhdztartisi jog részét
képezik a pénziigyi jog rendszerében. Ez nem jelenti azt, hogy mds orszdgokban nem képezhet kiilon jogteriiletet a
koltségvetési jog, ahogy azt az angolszdsz orszdgokban is megtaldljuk.!

Maga a koleségvetés (budget) sz6 eredete angolszdsz gyokerekkel rendelkezik: Anglidban a kincstdrnok az egyes
kiaddsok és adébevételek tervezetét a hagyomdny szerinti bértdskdban vitte a Parlament tilésére, amely bértdska volt
a budget. Késdbb a budget és a koleségvetés szinonim fogalom lett a nemzetkézi szakirodalomban.

Maga a koltségvetés a mai jogi szakirodalomban &sszetett fogalomként keriil megfogalmazdsra. Elméleti oldalrdl
kozelitve a koltségvetés hdrmas megkozelitése érvényesiil:?

# pénzalap;

% pénzigyi terv;

# jogszabdly.

A koltségvetés tehdt egyrészrdl konkrét pénzalap, amely meghatirozott célok finanszirozdsit szolgilja, és
amelyen keresztiil a koltségvetési finanszirozés ténylegesen megvalésul, masrészt a koltségvetés pénziigyi terv,
amely a jov6ben varhaté bevételeket és kiaddsokat tartalmazza és meghatdrozza a koltségvetési gazdilkodds
kereteit. A pénziigyi terv kiilonféle gazdasdgi elérejelzések alapjdn, kiilonféle tervezési mddszerek szerint késziil el.

Harmadsorban a kdltségvetés jogszabdly, torvényi forméban elfogadott dokumentum, amely sajitos eljdrdsi
rendben keriil jévahagydsra és egyben szdmba veszi az ellitandé kozfeladatokat.

A koltségvetés fogalmdnak valamennyi jellemzdje nem érvényesiil az 6sszes koltségvetésre, hiszen a koltségverések
az 4llamhdztartds kiilonféle teriiletein késziilnek és elfogaddsuk nem minden esetben jelent jogszabdlyi szintet (példd-
ul a koleségvetési szerv elemi koltségvetése).

Az allamhdztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. torvény sziikkortien hatirozza meg a koltségvetés fogalmit,
azaz a koltségvetés a koltségvetési év sordn teljesitendd koltségvetési bevételeket bevételi el@irdnyzatként, a
teljesitendd koltségvetési kiaddsokat kiaddsi el8irdnyzatként tartalmazza.> A koltségvetés dltaldban egy évre
sz6l6 pénziigyi terv és a magyar szabdlyozdsban a kéltségvetési év megegyezik a naptdri évvel. Az éves koltség-
vetési tervezés mellett természetesen beszélhetiink kozéptavi tervezésrdl is. A Kormdny egyedi hatdrozatban éllapitja
meg a kozponti kéltségvetés bevételeinek és kiaddsainak, valamint egyenlegének a koltségvetési évet kdvetd hdrom
évre tervezett 9sszegét.*

A koltségvetés el@irdnyzatokat tartalmaz, amelyek a kéltségvetési gazdilkodds kereteit jelslik ki, a kozfel-
adat elldtdsdnak céljara feltiintetett tervszdmok.

A koltségvetés bevételi és kiaddsi eldirdnyzatokbél 4ll, amelyek a kiilonféle dllamhdztartdsi szinteken kii-
lonféle, a kozfeladat elldtdsdéhoz kapcsol6dé keretdsszegeket jelolnek. A koltségvetési jog dtfogja ugyan az 4l-
lamhdztartds mindkéc alrendszerée, de ez a fejezet csak a kdzponti alrendszerrel foglalkozik részletesen, mivel az az
onkormdnyzati gazddlkodds szabdlyrendszere kiilon fejezetet képez.

Simon Istvdn (szerk.): Pénziigyi Jog ., Osiris Kiadd, Budapest, 2007. 99. o.

Zsungyel Jdnos (szerk.): A kdzpénziigyek nagy kézikonyve, Complex Kiadé Kft., Budapest, 2009. 305-306. o.
2011. évi CXCV. térvény az llamhéztartdsrél 4. § (Aht.).

Aht. 29. §
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I1. A kozponti koltségvetés bevételei és kiaddsai

A kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi eldiranyzatait részletesen a mindenkori kozponti

koltségvetési torvény tartalmazza, de fobb tipusait az allamhaztartasi torvény hatarozza meg.’

Koéltségvetési bevételek Kéltségvetési kiaddsok

- kozhatalmi bevételek - koleségvetési szervek kiaddsai

- kézszolgdltatdsok ellenéreéke - 4llamhdztartdson kiviili kozfeladat elldtdssal kapcsola-

- eurdpai unids forrdsbol szdrmazé tdmogatds tos kiaddsok

- dllamhéztartdson kiviili forrdsbdl szdrmazé tdmogatds - eurdpai unids tagsdgbdl szdrmazé fizetési kotelezettség

- nemzeti vagyonnal kapcsolatos bevételek - nemzetkdzi kdtelezettségbdl szdrmazd fizetési kocele-
zettség

- tdrsadalombiztositdsi elldtdsok

- nemzeti vagyonnal kapcsolatos kiaddsok

- az dllamhdztartds alrendszereinek addssdgdval kapeso-
latos kiaddsok

A bevételek a kozfeladat-elldtas forrdsait jelentik, amelyet elméleti oldalrél tobbféleképpen osztilyoznak.
Megkiilonboztetnek kézjogi és maganjogi bevételeket.® A kozjogi bevételek kozé tartoznak a fiskalis bevételek
(addk, illetékek stb.), illetve az egyéb kézjogi bevételek, mint a kiil6nb6z8 birsigok, szankciék. Ebbe a kategori-
4ba tartozik, de mds elnevezéssel az dllamhdztartdsi torvényben a kozhatalmi bevételek kore, hiszen ide tartoznak az
adok, illetékek, jarulékok, hozzdjéruldsok, birsdgok, dijak és mds fizetési kotelezettségek.

A kézjogi bevételek kozé sorolandéak az eurdpai unids tdmogatdsok, amelyek kozpénziigyi tdmogatdsnak tekin-
tenddk, mivel az eurdpai unié kéltségvetésébdl szdrmazé olyan tdmogatdsok, amelyeket kozjogi szervezetek révén
palydzati rendszer keretében bocsdthatja Magyarorszdg rendelkezésére az Unié. A tdimogatdsok forrdsait is kozhatalmi
bevételek képezik.

A bevételek mdsik elméleti kategéridja a magdnjogi bevételek, amelyek kozé tartozik a kozszolgdltatdsok
ellenértéke, a nemzeti vagyonnal kapcsolatos bevételek és a kapott kamatok, illetve az dllamhdztartdson kiviili
forrasbél kapott timogatis.

A koltségvetési bevételek képezik a kozfeladatok elldtdsinak a forrdsic, amelyek kozill a legjelentdsebb bevételt a
kozhatalmi bevételek jelentik.

A koltségvetési bevételekbdl — a globdlis fedezet elve szerint — torténik a kdzfeladatok finanszirozdsa, amelyre a
koltségvetési kiaddsokat forditjak a koltségvetési torvényben meghatdrozottak szerint.” A kiad4sokat kozgazdasagi
jellege (munkavillal6 jovedelem, timogatdsok, kamatfizetések stb.), illetve tarsadalmi-gazdasdgi célja szerint
csoportosithatjuk. A tdrsadalmi-gazdasdgi cél szerinti csoportositisa kormdnyzati funkcik szerinti csopor-
tositdst is jelent, amelynek a kialakitdsa nemzetkozi sztenderdek alapjén toreénik (Classification of Functions of
Government: COFOG) és amelyet az dllami miikodés, a jéléti funkcidk, a gazdasdgi funkcidk, az dllamaddssdg-ke-
zelés és egyéb kategéridkra lehet feloszeani.

A kiaddsok torvényi felosztisa a kozfeladat-finanszirozas célja szerinti felosztast tiikrozi. A kozfeladat ells-
tasa koltségvetési szervek és dllamhdztartdson kiviili szervek révén torténik. A koleségvetési szervek ttjdn toreénd
feladat elldtds a jelent8sebb, hiszen nagyszdmu koltségvetési szerv vesz részt a kozfeladat elldtdsdban. Vannak azonban
olyan kozfeladatok (pl. személyszillitds), amelyeket nem koltségvetési szervek ldtnak el, hanem dllami tulajdond gaz-
dasdgi tdrsasigok (MAV, Volan) vagy magdntulajdonban 41l egyéb szerveztek és gazdasdgi tdrsasigok.

Az uniés tagsdgbdl, illetve nemzetkozi szervezetek tagsdgibdl, nemzetkozi szerz8désekbdl eredben jelentds koltség-
vetési kiaddsok jelentkeznek a kdzponti koltségvetés terhére.

Az elkiilonitete dllami pénzalapok koltségvetésének jellemzdje, hogy a globdlis fedezet elvével szemben az alapok
bevételei meghatdrozott célra szolgdlnak (Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap, Kézponti Nukledris Pénziigyi Alap, stb.).

Aht. 5. §

Simon (2027.): i.m. 124-125. o.

7 Sivék Jézsef — Vigvdri Andrds: Rendhagyé bevezetés kozpénziigyek tanulmdnyozdsiba, Complex Kiadé Kft. Budapest, 2012. 152-
153. o.
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Jelentdsége miatt a tdrsadalombiztositdsi elldtdsok kiilon kiaddsi kategéridt jelentenek. A kozponti koltségvetés
részét képezi, de kiilon alapban gazddlkodik a tdrsadalombiztositds rendszere, koltségvetési stlya indokolja a kiilén
kategériaként torténd kezelését.

A bevételi kategoridk kdzott szerepel a nemzeti vagyonnal kapcsolatos bevétel, és kiilon kategériaként szerepelnek
a kiaddsok kozott a nemzeti vagyonnal kapcsolatos tételek.

Az éllamaddssdg méreéke és a koleségvetésben 1évd stlya miate az dllamhdzrartds alrendszerének adéssdgaval kap-
csolatos kiaddsok kiilon tételként jelennek meg a koltségvetési kiaddsok osztdlyozdsiban.

A kozponti koltségvetés egyenlegét a koltségvetési bevételek és kiaddsok kiilonbsége adja. Ha a kiil6nb-
ség pozitiv, azaz a bevételek meghaladjik a kiaddsokat, szufficites koltségvetésrdl beszéliink. Amennyiben az
egyenleg negativ, deficites a koltségvetés. A magyar koltségvetési gazddlkoddsra az utdbbi, a koltségvetési hidny a
jellemzd. A hidny mértéke az 1990-es évektdl eléggé hektikusan alakult, hol alacsonyabb, hol magasabb mértéket ért
el. A hidny méreékét az unids jog, a maastrichti szerz8dés a konvergencia-kritériumok meghatdrozdsival szabilyozza.
A fenntarthaté dllamhdztartdsi gazddlkodds egyik fontos feltétele, hogy az dllamhdztartds éves hidnya ne haladja meg
a GDP 3%-4t. Ha egy uniés orszdg nem teljesiti a feltételeket, akkor talzott deficiteljérds indul ellene. Magyarorszig
az Uni6ba valé belépése ota, azaz 2004 6ta tulzott deficit-eljdrds alate dllt 2013-ig, amely évben megsziint az eljdris.
Ennek alapjdt a két éven keresztiil megval6suld, illetve a tovdbbi évekre is valdszintisithetd 3% alatti kdltségvetési
hidny teremtette meg.®

Az egyenleget kiilonféle egyenlegmutatdk alapjdn lehet meghatdrozni a gyakorlatban, amelyeket mds-mds elszé-
moldsi elvek alapjin hatdroznak meg.’

Az dllamhdztartds egyenlege alatt az 6sszes dllamhdztartdsi bevétel és az 6sszes dllamhéztartdsi kiadds kii-
lonbségét értjiik, amely megmutatja az dllamhdztartds teljes finanszirozdsi igényét. Az els@dleges egyenleg
a kamatkiaddsok kihagydsdval készitett egyenleg. Ez az egyenlegmuraté tehdc nem veszi figyelembe a kordbbi
adéssdgbol keletkezd terheket.

A ciklikusan kiigazitott egyenleg, hosszabb hirom-6téves iddtivot fog dt. Az egyenlegmutaté célja, hogy az
4tmeneti vagy egyedi hatdsokat kisziirje és enélkiil hatirozza meg az egyenleget. Igy példdul valamilyen egyedi
jelent8s bevétel dtmenetileg eltéritheti az egyenlegmuratét, de ez az eltérés nem murtatja a koltségvetési folyamatok
alakuldsdt. Ilyen egyedi jelentds bevételt jelentett a koltségvetés szdmdra a magyar kéltségvetésben a magan-nyugdij-
pénztdri vagyon jelentds részének az dtvétele, amely jelentds méreékben novelte a bevételeket.

A strukturilis egyenleg a ciklikusan kiigazitott egyenleg figyelembevételével kialakitott egyenlegmutatét
jelent. Ezt a tipust egyenleget az Eurépai Unié monitoring-rendszere haszndlja.

A tervezett koltségvetési egyenleg meg6rzésében az egyenleget ront6 hatdsok kikiiszobolésében fontos szere-
pet jatszanak a kozponti koltségvetés kiaddsi elGirdnyzataként szerepld koltségvetési tartalékok.

A koltségvetési tartalékok hdrom csoportja kiilonbéztethetd meg:

# rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre szolgdld tartalék;

% céltartalék;

# egy¢h tartalékok.

A kézponti kéltségvetésben tartalékot kell képezni az el6re nem valésziniisithet8, nem tervezhetd kiaddsok-
ra, illetve el@irdnyzott, de elhdrithatatlan ok miatt elmaradé bevételek pétlasira. Ez a tartalék szolgal tovabba
az év kozben meghozott korményzati dontésekbdl kovetkezd feladatok finanszirozdsira. A rendkiviili kor-
manyzati intézkedésekre képzett tartalék kotelez8en képzendd tartalék, amelynek képzését és felhaszndldsat
az dllamhdztartdsi torvény szabalyai hatdrozzdk meg.'” Mértéke nem lehet tobb a mindenkori kézponti kéltségve-
tésrél sz616 tdrvény kiaddsi f6osszegének 2%-4ndl, és nem lehet kevesebb a 0,5%-dndl. A tartalék terhére kdtelezett-
ség véllalhato, azaz év kézben a tartalékot felhaszndlhatja a Kormdny. A koltségvetési gazddlkodds szabdlyozottsiga
érdekében a koltségvetési év elsd félévében csak 40%-o0s mértékig vallalhaté kdtelezettség a Kormdny 4leal, illetve az
ezt meghaladé kotelezettségvallalishoz az Orszdggy(ilés jévahagydsa sziikséges. Ez a tartalék lényegét tekintve meg-
egyezik a kordbbi 4ltaldnos tartalékkal.

A nevesitett tartalékok korébe tartozik még a céltartalék, amely a kézponti koltségvetésben meghatérozott,
az évkozi kormdnyzati intézkedések fedezetéiil szolgil. A céltartalék célja, rendeltetése ugyan meghatdrozdsra
keriil, de a kiaddsi el8irdnyzat felhaszndldsdnak fejezet, cim, alcim szerinti megoszldsa a kozponti koltségve-
tésrdl sz616 térvény elfogaddsakor még nem ismert.

A nevesitett, kotelez8en képzendd tartalékok mellett egyéb tartalék létrehozdsdrdl is rendelkezhet a koz-
ponti kéltségvetési torvény. Fontos szabdlyozasi kritérium azonban, hogy a jogszabdlyban meg kell hatdrozni

8  Sivék Jézsef — Szemlér Tamds — Vigvdri Andrds: A magyar dllamhdztartds és az Eurépai Unid kézpénziigyei. Complex Kiadd Kft. Budapest, 2013. 61. o.
9 Sivdk — Vigvdri (2012.): i.m. 154-155. o.
10 Ahe. 21.§.
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a tartalék céljit, felhaszndldsdnak médjit és feltételeit. Ilyen tobbek kozott az Orszagvédelmi Alap, és a fejezeti
egyenstlybiztositdsi tartalék, amely biztositja a koltségvetési kiaddsok tervezett keretek kozott tartasat, a kolt-
ségvetési egyensiily megBrzését fejezeti szinten is.

Az dllamadéssdg rendszerbeli jelentdségét indokolja az alaptorvényi szabdlyozds, illetve a koltségvetés eljdrdsi rend-
ben az adéssdgszabdly érvényesiilése, azaz a gazddlkodds egészét dtfogja az a cél, hogy az dllamadédssdg folyamatosan
csokkenjen, de legaldbb ne emelkedjen és hosszabb tdvon az optimalis addssdgmérték elérhetd legyen (GDP 50%-a).
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II1. A kozponti koltségvetés szerkezeti rendje

A kozponti kéltségvetés szerkezeti rendje a koltségvetési bevételek és kiaddsok szerkezeti tagoldsit jelenti. A
mindenkori kéltségvetési torvényeket ennek a szerkezeti rendnek megfelelGen kell tagolni. A koltségvetési
torvény szerkezeti egységei:
# fejezets
cim, alcim;
jogcimcsoport;
jogcim;
elSirdnyzat-csoport;
kiemelt elGirdnyzat;

# OB K & &

A fejezetrend, a fejezetek kialakitdsa sordn az Orszdggy(ilés egyben azt is meghatdrozza, hogy a kozfeladatok finan-
szirozdsdt milyen szerkezeti rendben kell megvaldsitani. A mindenkori koltségvetés szerkezeti kialakitdsit azonban
alapvetSen befolydsolja a dllamhdztartdsi térvény azon rendelkezése, amely kotelezd fejezeteket hatdroz meg, azaz
egyes kozfeladatok finanszirozdsdt kiemelten kezeli.

Kotelezd fejezetek:

elkiilonitett dllami pénzalapok;

tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjai;

helyi 6nkormdnyzatok kéltségvetési timogatdsa;

Nemzeti Féldalapba sorolt vagyon;

Magyar Fejlesztési Bank Zrt. vagyoni korébe tartozé vagyon;

dllamhdztartds kozponti alrendszere adésdggal kapesolatos bevételei és kiaddsais
az dllam mds fejezetbe nem sorolhaté kozvetlen koltségvetési bevételei és kiaddsai;

7”7

kiilon torvény éltal elirt fejezetek (Nemzeti Add- és Vamhivatal, Magyar Tudomdnyok Akadémia stb.)

HOH K K B K K &

A koltségvetési fejezet fogalmdt nem hatdrozza meg az dllamhdzeartdsi torvény. A kordbbi szabdlyozds a koltségve-
tési fejezet alatt a koltségvetési tervezés, végrehajtds és beszamolds szempontjabél ondlldan feltigyelt, irdnyitott szervek
és elirdnyzatok Osszességét értette', azaz széleskdrlien értelmezte a fejezetet beleérive a fejezet irdnyitd szerveket és
elirdnyzatokat egyardnt. Az j dllamhdztartési torvény indokldsa utal rd, hogy maér sziikebben kell értelmezni
a fejezetet és csak elszdmoldsi egységnek tekinthetd, kiilon jogalanyisdggal nem rendelkezik. Ebbdl kovetkezik,
hogy nem tipizdlhatéak a fejezetek a kordbbi elméleti felfogds szerint. Ez a felfogds a fejezeteket szervezeti fejezetre
(egyes hatalmi dgakat megtestesitd szervezetek, amelyek nagy dllami feladatokat testesitenck meg) és funkciondlis
fejezetre (egyes kozfeladatok bevételi és kiaddsi el8irdnyzatai) osztotta fel.’

Az 4j szabdlyozds szintén két csoportra osztja fel a fejezeteket. Megkiilonboztet a Kormdny irdnyitdsa ald
tartozé fejezeteket, illetve a Kormdny irdnyitdsa ald nem tartozé fejezeteket. A Kormdny irdnyitdsa ald tartozd
fejezeteket tételesen nem nevesiti a térvény, hanem az ide nem tartozé fejezeteket jeloli meg téeelesen a jogalkotd. A
felosztds a hatalmi dgak megosztdsdt is tiikrozi, hiszen nem sorolandé a Kormdny irdnyitdsa ald tartozé fejezetek kozé
t6bbek kozott az Orszdggytilés, Alkotmdnybirésig, Allami Szimvevészék, Birdsdg, Ugyészség.

A fejezet elszdmoldsi egységkénti értelmezése révén fontos feladat hdrul a fejezetet irdnyité szervre. Fejezetet ird-
nyité szerv a fejezetbe tartozé koltségvetési szervek kozos irdnyité szerve, amely a fejezetbe tartozé kozponti
kezelésii elGirdnyzatokkal és fejezeti kezelésii el8irdnyzatokkal kapcsolatban elldtja a feladatokat. A fejezet
irdnyitd szerveket az édllamhdzeartdsi torvény végrehajrdsdrdl sz6lé kormdnyrendelet tételesen meghatdrozza.'’ Az
dllamhdztartdsi t6rvény ismeri tovabbd a fejezetet irdnyitd szervi jogalldssal bird szerveket, amelyek nem mindsiilnek
fejezetet irdnyit6 szervnek, de ugyanazon jogositvdnyokkal rendelkeznek. (Ilyen tobbek kozote a Kozbeszerzési Hatd-
sdg, a kormdnyhivatalok, illetve térvény dltal meghatdrozott egyes koltségvetési szervek.)

A koleségvetési fejezet — un. adminisztrativ besorolds szerint — cimekre, alcimekre, jogcimcsoportokra és jogci-
mekre tagozodik.

11 Simon (2007.): i.m. 116. o.
12 Simon (2007.): i.m. 117. o.
13 368/2011. (XII. 31.): Korm. rendelet az dllamhdztartdsrél sz616 tdrvény végrehajtdsdrsl (Vhe.)
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A cim szerkezeti egység szervezeti és szabdlyozdsi szempontbdl dsszetartozd, tovdbb részletezett el8irdnyzatok 6sz-
szességét jelenti,' a kordbbi szabdlyozds alapjan. A hatdlyos szabdlyozds kiilon nem definidlja, csak jellemzd cimeket
alkoté el8irdnyzatokat hatdroz meg.

Cimeket alkoté el8irdnyzatok:

# koltségvetési szervek,

# fejezet kezelést eldirdnyzatok;

# pdrtok tdmogatdsa;

# bevételi és kiaddsi csoportok.

Koltségvetési cimet alkotnak a teriiletileg széttagoltan miikodd, de azonos alaptevékenységet végzd koltségvetési
szervek, illetve ezek csoportja. (Példdul az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma fejezetén belill a szocidlis és gyer-
mekvédelmi intézményrendszer.) A fejezeti kezelésii eldirdnyzatok a koltségvetési fejezet sajit kezelésii, nem a
koltségvetési szervekhez rendelt el@irdnyzatait jelentik. Ezek az elirdnyzatok a fejezetet irdnyité szerv sajdtos
szakmai, dgazati feladatai elldtdsa vagy az dllamnak a fejezethez tartozé koltségvetési szervek tevékenységével
kapcsolatban felmeriil§, illetve szakmailag ahhoz kapcsol6dé, sajitos kotelezettségei teljesitése sordn felmerii-
18 koltségvetési bevételek és kiaddsok elszimoldsdra szolgilnak."

Ilyen fejezeti kezelésti elSirdnyzat a beruhdzds, dgazati célfeladat, alapitvdnyok tdmogatdsa, fejezeti tartalék, egyen-
sulybiztositdsi tartalék. Szerkezeti jellemzdje, hogy nem el8irdnyzat-csoport és kiemelt eldirdnyzat képezi a tovébbi
szerkezeti bontdsdt, hanem jogcimesoportra és jogeimre oszthaté fel. (Példdul az Emberi Eréforrdsok Minisztériu-
mdnak fejezeti kezelésti elSirdnyzatok cime beruhdzds alcimre, kulturdlis beruhdzdsok jogcimesoportra, tovdbbd véri
rekonstrukcidk jogeimre oszlik.)

A koltségvetési tdmogatdsok sajdtos teriilete a pdrtok tdimogatdsa, amely az Orszdggy(ilés fejezeten beliil képez on-
4ll6 cimet. (a tovdbbi bontdsra példa: alcim az orszdgos listdin manddtumort szerzett partok tdmogatdsa, jogcimesoport
a FIDESZ, MSZP, stb.).

Szintén cimet képeznek a bevételek és kiaddsok kozgazdasdgi szempontbdl sszetartozd csoportjai. (Példdul cim a
vallalkozdsok folyé tdimogatdsa.) A cimek egyiittesen cimrendet képeznek, amelyet a Kormdny kiegészithet és médo-
sithat kivéve azokat, amelyek a Orszdggy(ilés kizdrdlagos hatdskorébe tartoznak.

Az alcim a cimhez kapcsolédo kéltségvetési szerveket, illetve kiaddsokat és bevételeket tartalmazza, igy alci-
met képeznek tobbek kozott a kozponti hivatali és igazgatdsi szervek, a tirsadalombiztositas pénziigyi alapjai
koltségvetésében.

Sajédtos szerkezeti tagoldst jelent a jogcimcsoport és jogcim szerinti felosztas. Specialitdsdt az adja, hogy
nem a teljes kozponti koltségvetésre jellemzd szerkezeti elem, hanem csak egyes el8irdnyzatok esetében fordul
el8. A tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjai koltségvetési bevéeleit és kiaddsait tartalmazé fejezet, a fejezeti kezelést
el8irdnyzatok szerkezeti felosztdsdra szolgal tobbek kozott.

Az adminisztrativ besoroldson tdl tovabbi részletezésre — un kozgazdasdgi besoroldsra - szolgdlnak az el8irdnyzat-
csoportok és a kiemelt el8irdnyzatok.

Az 4llamhdéztartdsi torvény szabdlyozdsa a kiaddsi eldirdnyzatokat miikodési koltségvetés és felhalmozdsi
koltségvetés eldirdnyzat-csoportokra tagolja. A miikodési kéltségvetés elirdnyzat-csoport kiemelt el8irdnyzatai:

# személyi juttatdsok;
munkaadékat terheld jérulékok és szocidlis hozzdjdruldsi add;
dologi kiaddsok;
ellitottak pénzbeli juttatdsai;
egyéb miikodési céla kiaddsok.

E- 2N K - -

A felhalmozisi koltségvetés eldirdnyzat-csoport kiemelt elSirdnyzacai:

# beruhdzasok;

# felgjitdsok;

# egyéb felhalmozdsi kiaddsok.

Az édllamhdzrartdsi tdrvény lehetdséget tereme arra, hogy a kiemelt el8irdnyzatok tovdbbi szerkezeti felosztdsra
keriiljenek.

A kiemelt el8irdnyzatokat tovabbi részletes elSirdnyzatokra, rovatra lehet bontani. A rovatok egységes ro-
vatrendet képeznek. A kozponti koltségvetésben tehdt a legkisebb szerkezeti egység a rovat, ez a szint azonban nem
jelenik meg a koltségvetésrdl sz016 torvényben, az elemi koltségvetések, elemi beszdmoldk tartalmaznak erre vonat-
kozé adatokat.

14 Simon (2007.): i.m. 120. o.
15 Aht. 17.°§ (bek.)
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Onellen6rzé tesztkérdések

1. Hatdrozza meg a koltségvetés torvényi fogalmat!
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IV. A kozponti koltségvetés eljarasi rendje

A kozfeladatok elldtdsdhoz sziikség van részben vagy egészben kéltségvetési forrdsokra, amelyet az évenként elfoga-
dott koleségvetési torvény biztosit. Mig az édllamhdzeartdsi tdrvény a kozpond kéltségvetésre vonatkozé éltaldnos,
keretszabdlyokat hatdrozza meg, beleértve az eljdrdsi rendet, addig az egyedi koltségvetési torvények az adott kole-
ségvetési év gazdilkoddsi kereteit jelolik ki, illetve az adott koltségvetési évre vonatkozd szabdlyokat hatdroznak
meg. A koltségvetési torvény szabdlyrendszerének a kialakitdsa tehdt egy folytonosan visszatérd tevékenység, évente
ismétlédd feladatokkal, hatdskori és eljérdsi szabalyokkal. Ezért nevezik ezt az eljdrdsi rendet koltségvetési ciklusnak.'®
A koltségvetési ciklus szabdlyrendszerének sajdtossdgdt az adja, hogy egyrészt kozponti kéltségvetési gazddlkodds sza-
balyrendszerét meghatdrozé dokumentum — ami sajitos tervezési és elfogaddsi rendet igényel —, mdsrésze térvény is,
tehdt a jogszabdly meghozataldnak szabdlyrendszere is érvényesiil, illeszkedve a jogszabédlyok rendszerébe.

A koéltségvetési eljaras, koltségvetési ciklus a koltségvetés tervezésének, elfogaddsinak, végrehajtasinak, el-
lendrzésének a rendjét jelenti, dtfogja az eljirds valamennyi szakaszit.

A kéltségvetési ciklus négy szakaszra tagozddik:'”

& dontést el6készitd szakasz;

# dontési szakasz;

# dontés végrehajtdsdnak a szakasza;

# dontés végrehajtdsinak ellenbrzési szakasza.

A dontést el8készitd szakasz a koltségvetési évet megel6z6 évben zajlik. Ez a szakasz kormdnyzati szakasz-
nak is tekinthet8, hiszen a Kormdny felel8s a koltségvetés tervezéséért. A Kormanyon beliil a legfontosabb szerep
az llamhdztartdsért felelds miniszterre hdrul, hiszen a Kormdnyon beliil ez a miniszter végzi, illetve fogja 6ssze a
dontést el6készitd szakaszban részt vevd szerveket.

A dontési szakasz mér parlamenti szakasznak tekinthetd, hiszen az Orszdggyiilés hatdskorébe tartozik a
koltségvetési torvény elfogaddsa. A parlamenti jévahagyas, a Kormdny koleségvetési gazddlkoddsra val6 felhatalma-
zésa korldtozott id6re csak egy évre szdl.

A koltségvetés végrehajtdsa szintén kormdnyzati szakasz, hiszen a Kormdny felhatalmazist kap a koltség-
vetés elfogaddsdval a koltségvetés végrehajtisira, koteles a koltségvetési elGirdsokat betartva a koltségvetést
megvaldsitani.

Az ellendrzési szakasz célja, hogy megvalésuljon a hatékony, gazdasigos, szabdlyos és eredményes koltségvetési gaz-
dalkodds. Az ellendrzés intézményi hdtterét az dllamhdzeartdsi torvény és a kapcsolédé jogszabalyok hatdrozzdk meg.

Ahhoz, hogy az eljérdsi rend megfeleléen miikodjon, szitkség van a megfeleld intézményi keretekre a jogi szabi-
lyozottsdg mellett.

A koltségvetési folyamatban fontos szerepet jétszik a végrehajté hatalom és a térvényhozds viszonya. Kiilonosen
fontos a kéc hatalmi 4g kiegyenstlyozott viszonya és a hatdskorok megoszedsa. A hazai szabdlyozdsban az Alaptorvény
és az dllamhdztartdsi térvény keretszabdlyai biztositjdk a megfeleld jogi kereteket, igy az dllami szuverenitdsbdl eredd
alapvetd dontéseket a parlament hozza meg. A déntés megalapozottsdgdt segiti elé a megfeleld eljardsi rend, illetve
kiilsnféle bizottsdgok, kiilondsen a Szdmvevdszéki és Koltségvetési Bizottsdg.'®

A végrehajté hatalmon beliil fontos szerepe van az dllamhdzrartdsére felelds miniszeériumnak, az dgazati miniszeé-
riumoknak, a kinestdrnak és a koltségvetési szerveknek."

Az éllamhdzrartdsére felelds minisztérium megjelolést a jogalkoté azért emelte be a jogi szabdlyozdsba, hogy a
minisztériumi strukttra véltozdsdval ne legyen sziikség a jogszabdlyok médositdsdra. Kordbban ez a minisztérium a
Pénziigyminisztérium volt, mig jelenleg a Nemzetgazdasdgi Minisztérium tolti be ezt a szerepet. A szakirodalom az
dllamhdztartdsért felel6s minisztériumra gyakran hasznélja a fiskdlis hatdsdg elnevezést. A minisztériumnak kulcsfon-
tossdgu szerepe van a koltségvetési tervezés, el6készités sordn, a koltségvetési torvényjavaslatot elkésziti és el8terjeszti
a torvényhozo hatalom részére, egyeztet a fejezeti szintd szervekkel és fontos szerepet jdtszik a koltségvetés végrehaj-
tdsa és ellendrzése sordn is. A szakirodalmi kifejezéssel élve a fiskdlis egyensuly intézményes képviselgje.

A Kormdny szerepe meghatdrozé mind a tervezés, mind a kéltségvetés végrehajtdsa sordn, hiszen a torvé-
nyek a Kormdnyt kotelezik az ezzel kapesolatos feladatok végrehajtdsdra. A jél mikodd Kormdnyon beliili egyeztetés,
a szaktdrcdk érdekérvényesitésének a kiegyenstlyozdsa, a jé informdcidédramlds lehetdvé teszi a hatékony tervezést és
végrehajtdst egyardnt.

16 Simon (2007.): i.m. 129-131. o.

17 Simon (2007.): i.m. 129. o.

18 Sivék — Vigvdri (2012.): i.m. 108. o.
19 Zsugyel (2009.): i.m. 306-309. o.
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Az dgazati minisztériumok az dltaluk irdnyitott és feliigyelt kozfeladat elldtdsdére feleldsek. A minisztériumok
jellemz8en 6ndllé fejezeti szinten gazddlkodnak a koltségvetési szerkezetben, igy egyben fejezet irdnyitd szervek is. A
fejezet koltségvetésének tervezése, végrehajtdsa az adott szaktertiletért felelés minisztériumhoz tartozik.

A Magyar Allamkincstér az dllamhdztartdsére felel8s miniszeérium feltigyelete alatt 4116 koleségvetési szerv fontos
szerepet tolt be a koltségvetési folyamatban, ezzel kapcsolatosan olyan hdttérfeladatokat 14t el, mint a kéltségvetési
tervezéshez kapcsolédé adatszolgdltatds és a koltségvetés végrehajrdsdnak pénziigyi lebonyolitdsa.

A kéltségvetési szervek tervezési szempontbdl a legkisebb egységek, amelyek kozfeladat-elldtdsban kozvetleniil részt
vesznek és tervezési szempontbdl az elemi koleségvetésiiket készitik el, amely a gazddlkoddsuk alapdokumentuma.

A Koltségvetési Tandcs szerepe meghatdrozé atekintetben, hogy az Orszdggy(ilés megalapozottan donthessen a
koleségvetés jovdhagydsirdl és az elfogaddshoz biztositott legyen egy a végrehajté hatalomtdl figgetlen, kell szakmai
hozzdértéssel rendelkezd testiilet véleménye. A Tandcs kozremikddése elengedhetetlen a kéltségvetés megalkotdsdnak
folyamatdban, illetve az dllamdéssdg-szabdly betartdsa érdekében.

A Koltségvetési Tandcs az Orszdggytilés torvényhozé tevékenységét timogaté szerv, amely a kézponti kolt-
ségvetés megalapozottsigat vizsgilja. A Tandcs kézremiikédik a kézponti koltségvetésrél sz616 térvény el6ké-
szitésében és a torvény elfogaddsihoz az el6zetes hozzdjdruldsa sziikséges. A kapott jogositvinyok segitségével
érdemi hatdst gyakorol arra, hogy a kéltségvetés az alaptorvényi kovetelményeknek megfeleljen, kiilondsen az
dllamadéssdg mértékére vonatkozé el8irdsok betartdsit ellendrzi.

A Tandcs tagja a Koltségvetési Tandcs elndke, a Magyar Nemzeti Bank elndke és az Allami Szamvevészék elnoke. A
Tandcs elnokét a koztdrsasdgi elndk nevezi ki hat évre. Szervezetét, miikddését a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl
sz616 torvény részletesen szabdlyozza.

A stabilitdsi torvény részletesen szabdlyozza az elnoki tisztség betdltésének feltételeit. Szigort szakmai és osszefér-
hetetlenségi szabdlyok keriilnek megfogalmazdsra a poszt betdlwésétd] kezdddden egészen a megbizatds megszlinéséig.
A Tandcs elndke képviseli és vezeti a Tandcsot, illetve elldtja a Tandcs mikodtetésével kapcesolatos feladatokat (az
iilések Osszehivisa, vezetése stb.).

A feladat és hatiskore hdarom teriiletet dlel fel:

# vélemény-nyilvanitds a kozponti kéltségvetéssel kapcsolatban;

# dontés az elézetes hozzdjaruldsrdl;

# dllamaddssdg méreékének a vizsgilata.

A véleménynyilvanitds a koltségvetési eljdrds tdbb szakaszdra is kiterjed. A Tandcs véleménynyilvdnitdsa nem egy-
szer(l tandcsaddsi vagy észrevételezési jogot jelent, hanem a jogalkotd tobb esetben az eljirds rendjét érintd kévet-
kezményeket is fliz hozz4. (Ilyen eset tobbek kozott a tervezetrdl a Kormdnynak megkiildote vélemény, amelyben a
koltségvetési tervezettel kapcsolatos egyet nem értését jelezheti a Tandcs. Ebben az esetben a Kormdnynak a tervezetet
ismételten meg kell tdrgyalnia.)

A Tanécs véleményt nyilvénit:

% a kozponti koltségvetés tervezésérdl, a torvény tervezetérdl;

# a kozponti koltségvetést megalapozé torvénymaodositisokrél, torvényjavaslatokrdl;

# a kozponti koluségvetés végrehajtdsdnak helyzetérdl és az dllamadéssdg varhatd alakuldsdrol;

# a koltségvetési eljdrds és a kozpénzek felhaszndldsdval kapcsolatos barmely kérdésrdl.

Szintén szigord, vétdjognak beill feladat és hatdskor az elézetes hozzdjéruldsrél sz616 dontés. Erre az Alaptdrvény
hatalmazza fel a Tandcsot, kimondva, hogy a kézponti koltségvetési torvény elfogaddsihoz a Tandcs elézetes hozzdjd-
ruldsa sziikséges az dllamadéssdg-szabdly betartdsa érdekében.

A Tandcs legfontosabb feladata az dllamaddssdg szabély betartdsdnak ellendrzése. Az dllamaddssig szabélyra vonat-
kozé6 rendelkezéseket az Alaptdrvény hatdrozza meg.?! A szabdly lényege, hogy a fenntarthaté dllamhdztartdsi gazddl-
kodds és a jové nemzedékekért vallale felel8sség érdekében az Orszdggytilés olyan koltségvetési térvényt fogadhat el,
amelynek az eredményeképpen az dllamadéssdg nem haladja meg a teljes hazai ossztermék felét, azaz az Alaptorvény
4ltal meghatdrozott optimdlis dllamadéssdg mértéket.

Jelenleg azonban az dllamaddssdg ezt a mértéket jelentdsen meghaladja, ezért az optimadlis dllamadéssdg eléréséig
az Orszdggy(ilésnek az dllamaddssdg csokkentésére irdnyuléd koleségvetést kell elfogadnia. Nyilvdnvaléan az 4llam-
héztartdsi gazddlkoddsra haté tényez8kben olyan kivételes helyzetek, elhdrithatatlan kiilsé okbél szdrmazé silyos
problémak keletkezhetnek, amelynek orvosldsa kapesdn a szigorti szabdlyoktdl eltérést enged az Alaptdrvény is (nem-
zetgazdasdg tartds visszaesése, nemzetgazdasdgi egyensuly helyredllitdsa.)

20 Stabilitdsi tv. 15.§ - 27. 8.
21 Alaptorvény 36. cikk (4)-(5) bekezdés.
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V. A kézponti kéltségvetés tervezése

A kolségvetési tervezés célja, hogy a tervezett bevételek kdzgazdasdgilag megalapozottan, a tervezett kiaddsok pedig
kizdrélag a kozfeladatok megfeleld elldtdsahoz szitkséges méreékben keriiljenek jovdhagydsra. A kédltségvetés tervezési
mechanizmusdndl legfontosabb a koltségvetési preferencidk meghatdrozdsa. A koltségvetési célrendszer érdekében
kell a kiaddsokat felhaszndlni, illetve a bevételeket ide kell csoportositani a kozfeladat megvaldsitdsa érdekében.
Nyilvdnvaléan a kozfeladatok, célok sokasdga és a rendelkezésre 4ll6 forrdsok sztikossége konfliktusok hordozéja,
ezért fontos a dontéshozdk kozotti egyeztetés, dsszhang megteremiése, a kdltségvetés preferencia rendszerének kiala-
kitdsa.?

A koleségvetési tervezés jellemzden rovid téva és pénziigyi fokuszi tevékenység, de figyelembe kell venni a tobbek
kozdtt a demografiai, gazdasdgi adottsdgokat és folyamatokat, a hosszt tévi célokat és a pénziigyi fenntarthatdsdgot.
Ezért fontos a szakirodalmi dlldspontok szerint a pénziigyi és a redlfolyamatok osszehangoldsa, amely a komplex,
stratégiai szemlélet(i tervezéssel valésithaté meg.?

A koltségvetési tervezést tehdt egy folyamatként lehet meghatdrozni, amelynek sordn a tervezést végz6k
kimunkaljik a kozfeladat elldtds alapjdul szolgdlé bevételi és kiaddsi el@irdnyzatokat. A tervezés alapjit az
ellitandé feladat felmérése és a gazdasdgi helyzet elemzése (gazdasdgi fejlédés mutatéi, életszinvonal-mutaték)
adja.*

A tervezést segitik el§ az alapelvek, amelyek figyelembe vételével kell megval6sulnia a folyamatnak. Ezek az
alapelvek eldsegitik a hatékony, dtlithaté médon torténd gazdilkodaist, illetve jogi garanciarendszert biztosi-
tanak.?

Az alapelveket két csoportra bonthatjuk egyrészt egy dltaldnos alapelvre, illetve az egyéb alapelvekre.

Az dltaldnos alapelvet az Alaptorvény fogalmazza meg.?® Az alapelv azért tekinthetd dltaldnosnak — ahogy az indo-
kolds is utal rd -, mivel az alapvetd jogok érvényesiilése, az dllam hatékony mikodése csak akkor garantdlhaté, ha az
orszdg tdrsadalmi, gazdasdgi egyensilydt dllamhdztartdsi problémdk nem veszélyeztetik. Ezért a koltségvetési gazddl-
kodds, a koltségvetési tervezés alapvetd dltaldnos elve, hogy Magyarorszdg kiegyenstlyozott, dtlithaté és fenntarthaté
koleségvetési gazdlkodds elvét érvényesiti, amelyet az dllamhdztartds mindkér alrendszerében m(ik6dd valamennyi
szerv koteles tiszteletben tartani. A kiegyensulyozottsdg a kiszdmithat6 dllami miikodést, az dtldthatdsdg a tdjékozott
és felel8s polgdrok részvételével zajlé demokratikus kozéletet, a fenntarthatdsdg a jové nemzedékek sorsdért vald
felelésségvallaldst szolgdlja. A fenntarthaté dllamhdaztartdsi gazddlkodds tobbféle pénziigyi elvet dlel fel, de kiilonos
jelent8sége a kordbban emlitett dllamaddssdg-szabalynak van.

Az 4ltaldnos alaptorvényi elv mellett tdbb egyéb tervezési alapelvet is taldlunk, amelyeket részben az elmélet, rész-
ben a jogi szabélyozés is rogzit.

Tervezési alapelvek?”:
fenntarthaté kozfeladat-elldtds,
éves koltségvetés,
nyilvinossdg,
egységesség,
teljesség,
valédisdg,
brutté elszimolds,

®OoR K OB OH K K &

részletesség.

A fenntarthaté kozfeladat-elldtds lényege, hogy kozfeladat eldirdsa, véllaldsa esetén vizsgdlni kell, hogy a pénz-
ligyi fedezet a feladar elldtdsra rendelkezésre dll-e. Fontos a fenntarthatdsdg szempontjabdl az is, hogy ha a meglévd
kozfeladatra mdr nincs pénziigyi fedezet, akkor a kizfeladatot meg kell sziintetni. Ez az alapelv is rimutat a takarékos
koleségvetési gazddlkodds lényegére, hogy csak annyi kozfeladat elldtdsdc vallalhatja az dllam, amekkordt a kdltségve-
tés bevételei, a forrdsok lehet8vé tesznek. Persze vannak kotelezd kozfeladatok, amelyeket akkor is koteles elldtni, ha

22 Zsugyel (2009.): i.m. 313.0.

23 Sivék — Szemlér — Vigvidri (2013.): i.m. 102. o.
24 Sivék — Szemlér — Vigvdri (2013.): i.m. 105. o.
25 Zsugyel (2008.): i.m. 328. o.

26 Alaptérvény N. cikk

27 Zsugyel (2009.): i.m. 328-331. o.
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pillanatnyilag nincs rd fedezet, illetve a rendelkezésre 4116 forrdsokat ezekre a feladatokra kell dtcsoportositani. Ezeket
a kozfeladatokat alkotmdnyos alapjogként az Alaptorvény, illetve egyéb térvények nevesitenek.

Az éves koltségvetés elve azt jelenti, hogy a koltségvetési gazddlkoddst éves koltségvetés alapjan kell folytatni.
A kiaddsokat és bevételeket egy évre tervezik és a Kormdny torvényhozds dleali felhatalmazdsa is csak egy évre szdl.
Természetesen ez nem zdrja ki a kozép- és hosszii tévi tervek kialakitdsdt, de ezeket a feladatokat éves szintre kell
bontani. A tbbéves koltségvetésre Magyarorszdgon is volt példa a 2001-2002-es koltségvetési évben, de ez sem
kétéves koltségvetés volt, hanem kétszer egyéves koltségvetés, azaz egyszerre két éves koltségvetés kertiilt elfogaddsra.

A nyilvdnossdg elve kettds értelemben érvényesiil, egyrészt a koltségvetés és a kapcsolddé adatok, informécidk az
Orszdggytilés elé torténd beterjesztésével egyidejiileg nyilvinossd, megismerhetévé vélnak.

Misrészt a koltségvetés torvényi formdban keriil elfogaddsra, azaz jogszabdlyként ki kell hirdetni, igy bdrki szd-
mdra megismerhetévé valik. Vannak természetesen titkos mindsitésti adatok, amelyek nem nyilvdnosak, ezért ezeket
részletesen nem tartalmazza a kihirdetésre keriil8 koltségvetés.

Az egységesség elve azt jelenti, hogy az édllami gazddlkodds teljes koltségvetését egy dokumentumban kell elfo-
gadni. Ez technikailag csak az dllamhdaztartds kozponti szintjén valdsulhat meg, hiszen a helyi szinten az 6nkormdny-
zatok egyenként készitenek koltségvetést, és a szdmos, tobb ezer onkormdnyzat kéltségvetése nem foglalhatd egy
egységes dokumentumba. Igy tehdrt az egységesség az egész dllamhdzrartds tekintetében nem érvényesiil.

A teljesség elvének érvényesiilése azt jelenti, hogy valamennyi koltségvetési bevétel és kiadds az dllamhdztartds
adott alrendszerének bevételét képezi, azaz minden koltségvetési eldirdnyzatot 4t kell fognia a kdzponti koltségvetés-
nek.

A valédisdg elve a koltségvetés megalapozottsdgat jelent, azaz a tervezett bevételeket kozgazdasigilag megala-
pozottan kell megtervezni, illetve a kiaddsok kizdrélag a kozfeladatok elldtdsahoz sziikséges mértékben keriiljenek
meghatdrozdsra. Mindez el8segiti a takarékos és hatékony koltségvetési gazdilkodds megvaldsuldsdt.

A brutté elszdmolds, vagy univerzalitds elvének lényege, hogy a koltségvetési bevételeket és kiaddsokat teljes
osszeglikben kell feltiintetni, azaz nem a kettd kiilonbdzetét. Mdsrészt a koltségvetés valamennyi bevétele valamennyi
kiaddsdnak forrdsdul szolgél.

A részletesség alapelve azt jelenti, hogy a koltségvetési el8irdnyzatokat részletesen kell megtervezni, mert ez mu-
tatja meg, hogy az adott kdzfeladat elldtdsira mekkora el8irdnyzat keriil felhasznéldsra.

Az dllamhdzcartdsi gazddlkoddst egyéb alapelvek is dchatjék, viszont a fenti alapelvek kotddnek kozvetleniil a kolt-
ségvetési tervezés folyamatdhoz.

Elméleti oldalrél megkozelitve a tervezés egy olyan folyamat, amelynek nyomdn a dontés-el6készitdk a
dontések alapjdul szolgil6 bevételi és kiaddsi el8irdnyzatokat kimunkaljik.”® A tervezési folyamat négy [épésbél
4ll6 folyamatot olel fel:*

% ellitandé feladatok felmérése,

# feladartelldeds felcételeinek a felmérése,

# kiaddsok meghatdrozdsa,

# pénziigyi egyensily megteremtése.

Az elldtandé feladatok felmérése sordn a feladat jellege és volumene egyardnt drtekineésre keriil, kiilonosen az
évek kozott dthuzddé kotelezettségek. A feladatelldtds feltételeinek a felmérése egyrészt a tdrgyi személyi feltételek,
midsrészt a rendelkezésre 4116 forrdsok felmérésée jelenti.

A bevételek szimbavétele mellett fontos a feladatelldtishoz kapcsolédé kiaddsok, koltségek meghatdrozdsa, amely
az optimdlis, hatékony kozfeladat-elldtds kialakitdsdr is szolgdlja.

Az Gj dllamhdztartdsi térvény a tervezés kozponti kategdridjdva tette a koltségvetési egyenstly megdrzését az dllam-
addssdg folyamatos csdkkentése érdekében. Az utolsé [épésben tehdt a kiaddsok, bevételek dsszehangoldsdra kertil sor.

Maga a tervezés kiilonb6zé médszerekkel végezhetd el. Elméleti oldalrél kézelitve a tervezési médszereket
két nagy csoportra bonthatjuk szét, egyrészt beszélhetiink hagyomdnyos koltségvetési tervezési technikdkrél,
madsrészt korszerti tervezési médszerekr8l.® A hagyomdnyos tervezési médszerek nem a feladatokhoz igazitjak
a koltségvetési kiaddsokat, hanem a fenndllé feltételekhez, intézményi struktiirdhoz, az inputhoz. A korszeri
koltségvetési technikdk mar a feladatbdl indulnak ki, azaz az outputhoz alakitjik a tervezést.>!

28 Vigvéri Andris: Kézpénziigyeink, KJK-Kerszév Kft. Budapest, 2005. 189. o.

29 Vigviéri (2005.): i.m. 190. o.

30 Vigvéri (2005.): i.m. 190-192. o.

31 Hagyomdnyos médszerek kozé sorolja Vigvari Andrds a repetitiv tervezést, bevétel alapti tervezést, a bdzis alapt tervezést, kiegészitd
vagy potlé tervezést. Korszer(i koltségvetési modszer a teljesitményalapt kéltségvetési tervezés (Performance Budgeting), tervezési-
programozdsi koltségvetési rendszer (PPBS), megegyezéses eredménycélokkal valé vezetés (MBO), nullbdzist (ZBB), programkélt-
ségvetés.
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A kiilonféle tervezési médszerek koziil a koltségvetési tervezés gyakorlatdban a négy legelterjedtebb tervezési méd-
szer:3?

# bdzis alapuy,

# nullabdzisq,

# cél- és teljesitményalapd,

# programalapy.

A bdzis alapii koltségvetési médszer esetén a tdrgyévi koltségvetés tervezése a kordbbi év kéltségvetési tény-
adataira alapozva torténik meg. A bézis eldirdnyzatot befolydsoljdk a gazdasdgi, tdrsadalmi valtozdsok, igy a tervévi
elirdnyzatokat ezen véltozdsok figyelembevételével tervezik meg. A mddszer elénye, hogy az el8irdnyzatok valtozdsa
nyomon kovethetd, az dllamhdztartds valamennyi teriiletén alkalmazhaté, kapcsolédik az dllamhdztartds informécids
rendszeréhez. Hdtrdnya, hogy magdban hordozza a kordbbi koltségvetési évek esetleges hibdit is, hiszen automati-
kusan dtveszi a kordbbi évek bevételi és kiaddsi elirdnyzatait. Nehezen kezeli ez a mddszer a valtozdsokat és nem az
ellitand¢ feladatra, hanem az intézményi strukeirdra fokuszal.

A nullbézisi koltségvetési médszer lényege, hogy a kordbbi évek el8irdnyzatait nem veszi figyelembe. A méd-
szer jelent8sége egy-egy feladart részletes elemzésénél van. A tevékenységet részekre bontja és a kiaddsokat egyenként
nulldrdl épiti fel a résztevékenységek kiaddsi sziikségletéhez mérten. A médszert a kdzponti koltségvetés egészére nem
alkalmazzdk, de arra j6, hogy megvizsgalja a tevékenység eredményességét a rdforditdsok titkrében. A médszer el6nye,
hogy a kordbbi évek bézis-el8irdnyzatai nem befolydsoljak, hanem csak a feladatelldtdsra koncentrdl. Kiilonésen az u;
feladac elldtds elSirdnyzatainak a meghatdrozdsira alkalmas. Hétrdnya, hogy munkaigényes és a magdban hordozza
a bizonytalansdgot a kiaddsok tervezésénél a koltségmaximalizdlds miatt. Altaliban ezt a médszert a tevékenységek
feltilvizsgalatdra alkalmazzak.

A cél- és teljesitményalapu tervezési médszer célja a hatékonysdg és dtlithatésdg novelése. A kiaddsokat tevé-
kenységekre bontja és hozzdrendeli a tdrsadalmi célokhoz, igy nyomon kovethetd, hogy mire mennyit kélt a koz-
ponti koltségvetés.

A programalapu tervezés a cél kijelolés, feladat meghatdrozds és a kiaddsi igény felmérésének a hdrmassigival
hatdrozhaté meg. A tervezés elsé 1épése a célok kijelolése és a célok hierarchidjdnak és a részcéloknak a meghatdrozésa.
A feladatok meghatdrozdsa alatt az elmélet a feladat elldtds formdjéc és a szervezeti kereteket is érti. Ezt kdvetSen to1-
ténhet meg a kiaddsi igény rogzitése. A tervezési médszer elénye, hogy a feladatra koncentrdl és hatékonysdgi szem-
pontokat is érvényesit. Hitrdnya, hogy nehéz a feladatrendszer és a szervezetrendszer kozotti 8sszhang megteremeése
és nem illeszkedik az dllamhdztartds jelenlegi informdcids rendszeréhez.”

A tervezés feladatdc és felel8sségét az Alaptorvény a Kormdnyra ruhdzza, a kozponti kéltségvetésrdl sz016 torvény-
javaslatot a Kormdny terjeszti az Orszdggytilés elé. Az 4 dllamhdztartdsi térvény a tervezést erételjesen centralizdlta,
a folyamatot a Kormdny inditja el, meghatdrozva a pénziigyi kereteket és 8 is zdrja a dontés, koltségvetési tervezet
elfogaddsdval. A tervezés fentrdl lefelé torténik. Az unids elirdsok nem szabdlyozzdk az egyes orszdgok kéltségvetését,
csak az unids koltségvetés a tervezési folyamatdt, annak kialakitdsdt az egyes orszdgok sajit maguk hatdrozzak meg,
ebbdl adédban eltérések vannak az egyes orszdgok kozott. A magyarhoz hasonldan a svéd és a brit koltségvetés is a
feltilrdl lefelé toreénd tervezési folyamat keretében valésul meg. De van példa az alulrdl felfelé torténd koleségvetés
készitésének is, ahogy a gorog koltségvetési tervezés folyamdn kordbban megvaldsult. A tervezés sordn a Kormdny
jdtssza a {6 szerepet, illetve a Kormdnyon beliil a Pénziigyminisztérium. (Magyarorszdgon az dllamhdztartdsére felelds
miniszter, illetve minisztérium, amely jelenleg a nemzetgazdasigi minisztert jelsli.)®

A tervezési folyamat szakaszai:*

# dontés a gazdasig és pénziigypolitikdrél,
tervezés iitemtervének kidolgozésa,
fejezetek koltségvetésének tervezése,
egyeztetés,

a kozponti koltségvetési torvény tervezetének elkészitése,
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a kézponti koltségvetés jovahagydsa utdni (vissza)tervezés.

Az dllamhdztarcdsért felel8s miniszeer javaslatdra a Kormdny mdrcius 31-ig meghatdrozza a gazdasdg- és pénziigy-
politika {6 irdnyait, az ad6politika és a kéltségvetési politika céljait, rogziti az dllamaddssdg csokkentésével sszhang-

32 Zsugyel (2005.): i.m. 317-326. o.

33 Csermdk Judit — Dér Géza — Nagy Istvanné — Pintérné Csermdk Joldn: Kéltségvetési szervek gazddlkoddsa, Aula Kiad6, Budapest, 2002. 52-56. o.
34 Zsugyel (2005.): i.m. 349. o.

35 Zsugyel (2005.): i.m. 349-351. o.

36 Aht. 13. §, Aht. Indokoldsa a 13. §-hoz.
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ban 4ll6 koltségvetési egyenleg célt. A Kormdny dontésével a koltségvetés keretei meghatdrozdsra kertilnek, ezért a
tovabbi tervezési 1épések ennek a figyelembevételével térténhetnek meg.

Ezt kévetden az dllamhdztartdsért felelés miniszter kidolgozza a tervezés részletes titemtervét és tartalmi kévetel-
ményeit:

# kiaddsok feliilvizsgdlaténak irdnyait,

# a tervezés sordn érvényesitendd szdmszer( és szabdlyozdsi kovetelményeket,

% a tervezés sordn hasznilt dokumentumokat,

# az adatszolgdlratdsok teljesitésének a médjit,

# a kozponti koltségvetés fejezeteinek tervezett kiaddsi f86sszegeit.

A fejezetek tervezett kiaddsi f86sszegei megadjak a kozponti koltségvetés kereteit. Ezeket a kiaddsi f86sszegeket a
tervezés sordn szerkezeti valtozdsokkal és szintrehozdsokkal médositott dsszegeként kell megéllapitani.

Szerkezeti valtozist jelent a tervévet megel8z8 évbe tartés jelleggel dtcsoportositott elGirdnyzatok dsszege, a
kiad4si elSirdnyzatok olyan médositisai, amelyek a kozfeladatok megsziinésébdl, intézményi 4tszervezésbél,
belsd szerkezeti korszertisitésbdl erednek, tovibbd a bevételi elSirdnyzatok tartds viltozasai.

Szintrehozést jelent a koltségvetési évet megel6z8 évben nem teljes éven dt elldtott, szerkezeti valtozasként
beépiilt kozfeladatok, egész évi bevételi és kiaddsi eldirdnyzatinak megfeleld osszegii kiegészitése.”

A fejezeti f66sszegek meghatdrozdsit kovetden elindulhac a fejezetek koltségvetésének a tervezése. A fejezetet ird-
nyit6 szerv — a fejezeti kiaddsi f86sszeg figyelembevételével — mdjus 31-ig megtervezi az adott fejezetbe sorolt kolt-
ségvetési szerv, kozponti kezelésti el8irdnyzat, fejezeti kezelésti el8irdnyzat tervezett bevételeit és kiaddsait. (Az elkiils-
nitett dllami pénzalapok, illetve a tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjait kezeld fejezetet irdnyité szerv ezek esetében
is elldtja a tervezési feladatokat.) A fejezetet irdnyitd szerv a bevételek és kiaddsok pontos tervezéséhez meghatdrozza:

# kotelez8en érvényesitendd tervezési kovetelményeket, eléfeltételeket, médszertant, el8irdnyzatokat,

a bevételi és kiaddsi el8irdnyzatok szerkezeti véltozdsokkal és szintre hozdsokkal médositott dsszegeit,

a kozfeladat elldtdshoz kapcsolédé szakmai, miikodtetési, foglalkoztatdsi, dijazédsi kovetelményeket, feltételeket,
tervezés eljdrdsi teend®it,

koltségvetési szervek tervezési egytittmikddésének, munkamegosztdsinak feladatait,

tervezés feleléseit.
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A szabdlyozds eldirja mindazokat a bevételeket és kiaddsokat, amelyeket meg kell tervezni, igy megtervezésre
kertilnek a kozfeladatokkal kapcsolatos, a jogszabdlyon vagy maginjogi kotelmen alapuld, eszkozok hasznositdséval
oOsszefliggd, valamint rendszeresen vagy eseti jelleggel eléfordulé el8irdnyzatok.

A fejezetet irdnyitd szerv a fejezet megtervezett bevételeit és kiaddsait jalius 31-ig egyezteti az dllamhdztartdsére
felel8s miniszterrel. Az egyeztetés kapesdn a kozfeladat elldtdsdval kapesolatos problémdk is felmeriiltek, igy példdul
nem elegend8ek a biztositott forrdsok. A szigort koltségvetési korldtok betartdsa az egyeztetés sordn érvényesiil,
hiszen nem a kiaddsok névelését irdnyozza el a jogalkotd, hanem a kozfeladat elldtdssal Ssszefiiggd, szabdlyozd-
si kornyezet modositdsit, azaz a koltségvetési bevételeket és kiaddsokat befolydsol6 jogszabdlyok, szerz8dések vagy
egyéb kotelezettségvillaldsok médositdsdt kezdeményezik. Az egyeztetés célja, hogy olyan fejezeti koltségvetések ké-
sziiljenek, amelyek biztositjdk a kozfeladat elldtdst, a koltségvetés végrehajtdsdt. A fejezetet irdnyitd szerv a tervezett
bevételeket és kiaddsokat az 4llamhdztartdsi miniszterrel lefolytatott egyeztetések sordn rogzitett szempontok alapjin
véglegezi. Dént a nem elldthaté kozfeladata dtmeneti felfiiggesztésérdl, megsziintetésérdl, vagy a sziikséges forrd-
sok dtcsoportositdsardl. Az dllamhdzeartdsére felelds miniszter az egyeztetés és a kormdnyzati szektorba sorolt egyéb
szervezet és egyéb jogi személy adatszolgdltatdsa alapjdn elkésziti a kdzponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényjavaslat
tervezetét, illetve elkésziti a koleségvetés megalapozdsdhoz sziikséges torvénymddositdsokat tartalmazé torvényjavas-
latokat, majd a Kormdny elé terjeszti. A Kormdny a tervezetet egyezteti a Kéltségvetési Tandccsal. A Tandcs a részletes
szdmitdsokkal aldtdmasztott tervezetrdl a kézhezvételtdl szdmitott tiz napon beliil megkiildi a véleményér a Kormdny
részére, melyben a tervezetre észrevételeket tehet, vagy egyet nem értését jelezheti. A Tandcs egyet nem értése esetén a
Kormdny ismételten megtdrgyalja a tervezetet. A tervezet elfogaddsa esetén a Kormdany nevében, az dllamhdztartdsére
felelds miniszter, mint kdzponti kéltségvetésrdl sz616 torvényjavaslatot terjeszti jovahagydsra az Orszdggytlés elé. Ez-
zel a kdzponti koltségvetés tervezése le is zdrul, de a koltségvetési szervek szintjén még sziikség van tovdbbi tervezésre,
hiszen az Orszdggy(ilés még véltoztathat a koltségvetés elirdnyzatain.

A kozpont koltségvetés jovdhagydsa utdni szakaszban a kincstdri és az elemi koltségvetés tervezése, elkészitése
torténik meg.

37 Vhr 15.§.
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Kincstéri koltségvetés az dllamhdztartds kézponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szervek, fejezeti keze-
Iésii elirdnyzatok, elkiilonitett 4dllami pénzalapok, tirsadalombiztositds pénziigyi alapjai kiemelt el@irdnyza-
tait és finanszirozasi bevételeit és kiaddsait (finanszirozasi céld pénziigyi miiveletek) tartalmazé koltségvetés.™
(Az dnkorményzati alrendszerben kincstdri koltségvetés nem késziil.)

A kdzponti alrendszerbe tartozé koltségvetési szerveknek és a fejezeti kezelésti elSirdnyzatoknak a koltségvetési évet
megel6z8 december 20-ig az elfogadott kdzponti koleségvetési torvény alapjdn el8zetes kinestdri kdleségvetést kell
késziteni és azt a kincstdr részére meg kell kiildeni. (Ha nincs elfogadott kézponti kéltségvetés, akkor az Orszdggytilés
hatdrozata alapjdn késziil az el8zetes kincstdri koltségvetés.) A fejezetet irdnyitd szerv a végleges kincstdri koltségvetést
a koltségvetési év janudr 10-ig dllapitja meg és azt megkiildi az érintett koltségvetési szervnek, fejezeti kezelésti eld-
irdnyzat kezeld szerveinek és a kinestdrnak. Az elkiilonitete dllami pénzalap és a tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjai
kincstdri kéltségvetését a kezeld szerv késziti el és kiildi meg a kincstdrnak a koltségvetési év janudr 20-ig.

Az elemi kéltségvetés a koltségvetési bevételek és kiaddsok egységes rovatrend szerint részletezett koltségve-
tése. Az elemi koltségvetés tehdt az elSirdnyzat-csoportok, kiemelt eldirdnyzatok tovibbi bontdsét tartalmaz-
za. Az elemi koltségvetés készitésére az dllamhdztartds mindkét alrendszerében sor keriil, amely alapjdn a kolt-
ségvetési szervek, el8irdnyzatok, pénzalapok gazdilkodésa folyik a koltségvetési évben. A kozponti kéltségvetési
szervek a fejezetet irdnyitd szervnek, az irdnyit6 szerv dleal el8irt id8pontig megkiildik az elemi koltségvetést, amely
feliilvizsgdlja és dont a jévahagydsirél.* A jévdhagyott elemi koltségvetésekrdl a fejezet irdnyité szerv a koltségvetési
év februdr 28-ig adatot szolgdltat a kincstdrnak. Ezek a hatdrid6k médosulnak az elkiilonitece dllami pénzalapok
(februdr 15.) tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjai (februdr 28.), a helyi 6nkormdnyzati kéltségvetési szervek (képvi-
selStestiilet elé terjeszeését kdvetd harmince napon beliil) esetén.

38 Aht. 72-73. §. A finanszirozasi céli pénziigyi miiveletek a pénziigyi eszkézok véltozdsit okozzdk, de a kéltségvetési egyenleget nem érintik. A térvény
tételesen felsorolja az ilyen tipust miveleteket. Ilyenek tobbek kozdte a hiteltigyletek, betétiigyletek, a kdltségvetési maradvény.

39 Vht. 32-33. §. A nem &nélléan gazddlkodd koltségvetési szerv az 6ndlléan gazddlkodd kéltségvetési szerv ttjdn kiildi meg az elemi koltségvetést az
irdnyit6 szervnek.
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VI. A kézponti koltségvetés jovahagydsa

A parlament joga az dllami bevételek és kiaddsok 8sszessége felett hatdrozni, amely egyben megszabja a végrehajté
hatalom, a Kormdny mozgdsterét. A koleségvetési torvény elfogaddsdval az Orszdggy(ilés megszabja gazddlkoddsi
mozgisterét. Ezt az Alaptorvény legfébb feladat és hatdskorként is meghatdrozza.® A koltségvetés elfogaddsdra kii-
16nféle eljards és nemzetkdzi gyakorlat alakule ki*':

# megszoritd eljdrds;

% koztes eljdrds;

# nyitott eljdrds.

A megszoritd eljdrds sordn a parlamenti javaslatok nem novelhetik a kiaddsokat, nem csokkenthetik a bevételeket,
a médositd javaslatok korldtozottak. A koztes eljards esetén médositd inditvdnyok benyujthacdak, de a koltségvetés
egyenlegét nem lehet megvaltoztatni.

A nyitott eljardsndl nincs korldtja a parlamenti médosité inditvdnyoknak.

A magyar eljdrds, a kozponti koltségvetés elfogaddsdnak a folyamata azzal indul, hogy a Kormdny szeptember 30-
ig benyujtja az Orszdggytilésnek a kozponti koleségvetésrdl sz016 torvényjavaslatot. A kozponti koleségvetési torvény
mellett az azt megalapozé egyéb torvényjavaslatok, a torvényjavaslat részeként pedig olyan dokumentumok is beter-
jesztésre keriilnek, amelyek részben sziikségesek a koltségvetés végrehajtdsdhoz, részben aldtdmasztjak a koleségvetési
gazdalkodds el8irdnyzatait (részletezd tdbldzatok és ezek szdveges indokoldsa).

A Kormdny tehdt a torvényjavaslathoz kapesolédéan:

# tdjékoztatdst ad a tobb évet érintd beruhdzdsok és fejlesztések késdbbi évekre vonatkozd hatdsairdl;

# bemutatja a kéltségvetési évet kovetd hdrom év {8bb eldirdnyzatainak keretszdmait;

# mellékeli a Nyugdijbiztositdsi Alap hdrom évre sz616 vdrhatd bevételeit és kiaddsait, illetve a demogréfiai folya-

matokat 6tven évre sz616 elérejelzését;

# bemutatja a koltségvetési mérleget alrendszerenként és 8sszevontan;

&

ismerteti az alrendszerek kodleségvetési egyenlegének 6sszefliggését;
# bemutatja az adébevételeknél érvényesiil kozvetett timogatdsokat (adéelengedés, adémentesség, adokedvez-
mény) adénemenként kimurtatva.

Az Orszaggyfilés a torvényjavaslator az Allami Szamvevészék és a Koltségvetési Tandcs véleményével egyiite tar-
gyalja meg, amelynek siirg8sségi tdrgyaldsit nem lehet kérni. A koltségvetés megtdrgyaldsiban fontos szerepe van a
Szédmvevdszéki és Koluségvetési Bizottsdgnak. A széleskor(i feladatrendszerbdl a kéltségvetés megtargyaldsa szempont-
jabol két fontos emelendd ki. A koltségvetéssel kapesolatos torvényjavaslatokat minden orszdggytilési bizottsdg kiilon
véleményezi, de a bizottsdgok véleményét a Koltségvetési Bizottsdg fogja dssze és terjeszti az Orszdggyilés elé ajanlds
formdjéban. Mdsrészt a kozponti koltségvetés fejezetenkénti bevételi és kiaddsi f86sszegére, a hidny, tobblet dsszegére
kizdrolag a bizottsdg nytjthat be médositd inditvényt.

Az Orszaggylilés el6tti koltségvetési vita két szakaszra bonthaté, egyrészt dltaldnos vitdra, mdsrészt rész-
letes vitdra. Az dltaldnos vitdban az Orszaggytilés november 30-dig egyedi hatdrozatban dént a koltségvetési
keretszamokrdl. Meghatdrozza a fejezetek bevételi és kiaddsi f6osszegét és a kozponti koltségvetés egyenlegét,
amelyet az Gjra megnyitott részletes koltségvetési vitdban benyujtott javaslatok mdr nem médosithatnak. A
hatdrozat meghozataldt kovet8en az Orszdggytilés elnoke egy napon beliil tdjékoztatja a Koltségvetési Tandcsot a
fejezeti 86sszegekrdl, hidny vagy koltségvetési tobblet méreékérdl. A részletes vitdban mdr csak a keretszdmokat
nem érint8 médosito javaslatokat tdrgyalja az Orszdggyiilés.

Ezen szabdly aldl egyetlen kivételt enged az dllamhdztartdsi torvény, a Kormdny zdrdszavazdsig benyujthat kivéte-
lesen olyan médosité javaslatot, amely érinti a koltségvetés keretszdmait. Ilyen kivételes eset:

# a Koltségvetési Tandes véleménye vagy a torvényjavaslat elfogaddsahoz szitkséges el8zetes hozzdjarulds elutasi-

tdsa;*?

# nemzetkozi szerz8désbdl eredd kotelezettség teljesitése;

# birdsdg, Alkotmdnybirésdg vagy mds jogalkalmazé szerv hatdrozata;

# a modositd javaslat az eurdpai unids tdlzott hidny eljdrds megsziintetése érdekében.

40 Alaptorvény 1. cikk. ¢/ pont. Az Orszdggy(ilés elfogadja a kbzponti kéltségvetést és jovihagyja annak végrehajedsit.
41 Fosldes Gébor: Pénziigyi jog, Osiris Kiad6, Budapest, 2003. 119-120. o.
42 Stabilitdsi tv. 25/A'§ (1) és (5) bekezdése.
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A részletes vita lezdrdsdt kovetéen az Orszdggyiilés elndke haladéktalanul megkiildi a Koltségvetési Tandcsnak az
egységes megtargyalt kdltségvetési torvényjavaslatot. A tandcs megvizsgdlja, hogy a javaslat megfelel-e az dllamadés-
sdg-szabdlynak, az alaptorvényi elvdrdsoknak és a véleményérél tdjékoztatja az Orszdggyiilés elnokét.

A koltségvetési vita zdrdszavazdssal zdrul, amely csak akkor tarthaté meg, ha a Koltségvetési Tandcs az el8zetes
hozzdjaruldsét megadja. Ha a Tandcs megtagadja az elézetes hozzdjdruldsdt, akkor a zdrdszavazést el kell halasztani.
A Tandcs részletesen indokolt véleményében fejti ki, hogy miben sérti meg a koltségvetési torvényjavaslat az Alap-
torvény szabdlyait. A Kormdny ekkor médosité javaslatot nyujt be és a térvényjavaslatot az Orszdggytilés ismételten
megkiildi a tandcsnak. A folyamat addig tart, amig a Koltségvetési Tandcs megadja az elézetes hozzdjéruldsée.

A zdrészavazds tobbféle eredménnyel zdrulha, illetve az elhalasztdsdra is sor keriilhet.

A hazai jog nem szab hatdridét a koleségvetés elfogaddsira, de az optimdlis eset az, ha a koltségvetést a tdrgyévet
megelz6 év végéig elfogadjék. Eléfordulhat azonban, ha az elfogadds késik és abban az évben kertil sor a zdrészava-
zésra, amelyikre vonatkozik a koltségvetés. Ebben az esetben felmeriilhet az ex-lex 4llapot, amelyben a Kormdny-
nak nincs felhatalmazisa a koltségvetési gazdilkodds folytatdsdra. A Kormdny csak egy évre kapja a felhatalma-
zést a koleségvetés végrehajtdsdra, a koltségvetési torvény alapjdn, ezére kell dchidalé szabdly, ami alapjdn a Kormény
folytathatja a kéltségvetési gazddlkoddst. Ilyen szabdly kordbban az dllamhdztartdsi torvényben volt, jelenleg hatélyos
szabdlyozdsban az Alaptorvény rendelkezik errél.*® Az Alaptorvény kimondja, hogy ha az Orszéggytilés a koltség-
vetési torvényt a naptdri év kezdetéig nem fogadja el, a Kormény jogosult a jogszabdlyok szerinti bevételeket
beszedni és az el6z8 naptdri évre meghatdrozott kiaddsi elirdnyzatokat id8ardnyosan teljesiteni.

Eléfordulhat, hogy a zdrészavazds sordn az Orszdggytilés leszavazza, nem fogadja el a koltségvetési torvényt. Arra
az esetre, hogy a koltségvetési vita ne veszélyeztesse az dllamhdzrartdsi gazddlkoddst és ne nyuljon el hatdrozatlan ide-
ig, az Alaptorvény tartalmaz megolddst.* A koztdrsasdgi elnok a vilasztisok egyidejii kittizésével feloszlathatja az
Orszaggyiilést, ha az adott évre vonatkozé kézponti koltségvetést mdrcius 31-ig nem fogadja el.

A koltségvetés elfogaddsa esetén az Orszdggyiilés felhatalmazza a Kormdnyt a bevételek beszedésére és a
kiaddsok teljesitésére (appropridcié).® Nyilvinvaléan a Kormdny gazddlkoddsa sordn is érvényesiilnie kell a felelds
koltségvetési gazddlkodds elvének.

43 Alaptorvény 36. cikk (7) bekezés.
44 Alaptorvény 3. cikk (3) bek. b/ pont.
45 Alaptsrvény 36. cikk (3) bekezdés.
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VII. A koltségvetés végrehajtasdnak szabalyrendszere

A koltségvetés végrehajtdsdra a Kormdny van felhatalmazva, de a végrehajtdsban széleskor(i szervezetrendszer vesz
részt a minisztériumokat, a kincstdrat, a koltségvetési szerveket is beleéreve. (A kincstdr és a koltségvetési szervek
részletes szabdlyrendszere kiilon fejezetben keriil ismertetésre.)

A koltségvetés végrehajtisa sordn végzett pénzgazdilkodds legfdbb célja a kiilsnféle kozfeladatok megfeleld
finanszirozdsa és ennek révén a kozfeladatok elldtdsa. A végrehajtds sordn azonban felmeriilhetnek olyan valtozé-
sok, kockdzatok, amelyeket kezelni kell. Eléfordulhat, hogy el6re nem ldtote kdzfeladatok elldtdsa meril fel (pl. ka-
tasztréfa helyzet), valamely kézfeladat megsziinik év kdzben vagy uj kozfeladat keletkezik, de az is eléfordulhat, hogy
gazdasdgi okok miatt a bevételi és kiaddsi el8irdnyzatok eltérhetnek a tervezettdl. A valtozdsok kezelésére kiilonféle
megolddsokat alkalmaz a jogalkoté:

# elSirdnyzatok médositdsa;

& el(’iirényzatok dtcsoportositdsa;

# koltségvetési tartalékok felhasznaldsa;

# rendkiviili intézkedések;

# koltségvetési torvény médositdsa.

ElSirdnyzat-médositds a megdllapitott kiad4si el8irdnyzat novelése vagy csokkentése, a bevételi elSirdny-
zatok egyidejii novelése vagy csokkentése mellett. A médositdsnak két tipusa van egyszeri és tartés. Az egy-
szeri médositds csak az adott koltségvetési évben érvényesiil, mig a tartds a kéltségvetési éven tal is hosszabb
tavon érvényesiil. A jogalkoté meghatdrozza az el8irdnyzat-médositdsra jogosult szervek korét. Fészabély szerint a
kozponti kezelésti el8irdnyzatok médositdsira az Orszdggy(lés jogosult, az elkiilonitett dllami pénzalapok és tdrsa-
dalombiztositds pénziigyi alapjai eldirdnyzatai médositdsdra a fejezetet irdnyit6 szerv jogosult. A koltségvetési szerv
sajdt hatdskorben kiaddsi és bevételi el8irdnyzatait pénziigyileg teljesiilt tobbletbevétellel villalkozdsi tartalékdbol és
el8irdnyzat-maradvinydbdl megemelheti. A fejezetet irdnyitd szerv a fejezeti kezelésti elSirdnyzat bevételi és kiaddsi
el8irdnyzatait pénziigyileg teljesiilt tobblet-bevétellel, illetve az el8irdnyzat-maradvdnnyal megemlitheti. A szabdlyo-
zés ismer olyan eseteket, amelynél kételezd az elirdnyzat-médositds, illetve az el8irdnyzat-mddositési kotelezettség
nélkiil keriilhet sor az el8irdnyzaton beliili kiadds teljesitésére.

Kotelezd a kozponti kezelésti el8irdnyzatok, elkiilonitett dllami pénzalapok és a tirsadalombiztositds pénziigyi
alapjai eldirdnyzatdt médositani, ha az adote kéltségvetési bevételre vonatkozé jogszabdlyi el8irdsok év kdzben meg-
véltoztak.

Specidlis esetekben a koltségvetési torvény felhatalmazdst adhat az eredeti el8irdnyzaton feliili kiadds teljesitésére
elirdnyzat-modositasi kotelezettség nélkiil:#

# az eurdpai unids forrdsok felhaszndldsival kapcsolatos kéltségvetési kiadds,

# jogszabdly dltal alanyi jogon 8sszegszertien megéllapitott, tovibbd magdnszemélyeket jogszabdly alapjén megil-
letd tdmogatdssal osszefiiggd koltségvetési kiadds,
dllammal szembeni peres tigyekkel, kdrtéritéssel, kdrtalanitdssal kapcsolatos koltségvetési kiadds,

Kormdny 4ltal egyedi hatdrozatban biztositott beruhdzds-6sztdnzési céli kiadds,
dllami kezességekkel, garancidkkal kapcsolatos kéltségvetési kiadds,

devizdban teljesitendd drfolyamvéltozds miatti koleségvetési kiadds,
adéssdgszolgdlattal kapcsolatos kiadds.

® OB K & &

Elgirdnyzatok dtcsoportositdsa az dtcsoportositist végrehajté koltségvetésében a kiaddsi el@irdnyzatok egy-
idejii csokkentésével és novelésével, a kiaddsi el@irdnyzatok valtozatlansiga mellett végrehajtott médositdsa. A
bevételi eldirdnyzatok dtcsoportositdsdt a torvény nem ismeri.

Az el8irdnyzatok kozott dtcsoportositdsra f8szabdly szerint a Kormdny jogosult a nem a kormdny irdnyitdsa ald
tartoz6 fejezetek kivételével, egyedi hatdrozat formdjdban. A nem a kormdny irdnyitdsa ald tartozé fejezetek el8irdny-
zatai esetén a Kormdny nem jogosult az el8irdnyzatok dtcsoportositdsira. Ezeknél a fejezeteknél az decsoportositdsrdl
az Orszdggyilés donthet, ha az a fejezetet irdnyité szerv hatdskorében nem hajthaté végre.

A fejezetet irdnyitd szerv dtcsoportositdsi hatdskore is széleskdr(i. A fejezetet irdnyitd szerv dtcsoportositdst hajchat
végre:

46 Aht. 32.§.
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# fejezeten beliil koltségvetési szervek el8irdnyzatai terhére (megtakaritds, kozfeladat-véltozds, koltségvetési szer-
vek stituszvaltozdsai);

# fejezeti kezelési el8irdnyzatok terhére fejezeten beliil (megtakaritds, kozfeladat-vdltozds, nem tervezhetd ki-
adds);

# fejezeti kezelésti el6irdnyzatok terhére fejezetek kozote (pélydzatok, unids forrds felhaszndldsa, elkiilonitete 4l-
lami pénzalap részére feladatdradds);

# elkiilonitett dllami pénzalapok el8irdnyzatainak terhére fejezeten beliil, illetve fejezetek kozote.

A koltségvetési tartalékok célja, hogy az el8re nem valdszintsithetd, nem tervezhetd kiaddsokra, illetve az elhi-
rithatatlan ok miatt elmaradé bevételek pétldsira szolgdljon.(A tartalékok tipusai, szabdlyrendszere a koltségvetési
bevételek és kiaddsok kérdéskorénél, mdr kordbban kifejtésre keriilt.) Ezek a tartalékok elésegitik a koltségvetési
gazddlkodds biztonsdgit és fenntarthatdsdgdt, a kolségvetés egyenlegének a megbrzését.

A koltségvetési gazdilkoddsra haté kiilsé kériilmények miatt, a kéltségvetés végrehajtisa sordn a bevételi
elGirdnyzatok elmaradhatnak a tervezettSl. Ekkor keriilhet sor a Kormdny rendkiviili intézkedéseire. A Kor-
mdny a kézponti koltségvetés egyenlegének, vagy az dllamadéssignak a kozponti koltségvetési torvényben
megillapitott értékének a tervezettdl eltérd, kedvezdtlen alakuldsa esetén a kézponti koltségvetés elGirdnyza-
tait zdrolhatja, csokkentheti, térélheti. Ez a jog nem vonatkozik azokra az el8irdnyzatokra, amelyeknek a médosi-
tdsdt, dtcsoportositdsit az Orszdggyiilés magdnak tartotta fenn. Zdrolas a kiadési eldirdnyzatok felhasznaldsdnak
idélegesen feltételhez kétotten torténd korldtozasat, felfiiggesztését jelenti.

A zérolis felolddsdrol vagy a zdrolt 8sszegnek megfeleld el8irdnyzat csokkentésérdl, torlésérdl, a zdrolds felolddsardl
legkésébb a orszdggytilési év zdrdsdt kovetden intézkedni kell. A zdroldsi jog korldtozott, vannak olyan el8irdnyzatok,
amelyekre nem vonatkozik (el8irdnyzat-mddositdsi kotelezettség nélkiil teljesithetd tobblet kiaddsok, eurépai unids
forrdsok, adoményok, segélyek).

Az el@irdnyzat csokkentése az adott orszaggytilési évben az elGirdnyzat dsszegének mérséklését jelenti. Az
eldirdnyzat torlése pedig az el@irdnyzat felhaszndldsardl val6 végleges lemondast jelent.”

Szintén a rendkiviili helyzetek kezelésére szolgdlé eszkoz a Kormdny kezében az dtmeneti intézkedések
kore, amelyet az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd elemi csapds vagy ennek kovetkezményeinek elhdri-
tasa céljabdl hoz meg. E jogkorében a zirolds, csékkentés, torlés helyett rendkiviili fizetési kotelezettséget irhat
eld vagy a koltségvetési torvényben nem szerepld kiaddsokat teljesithet. Ezekrdl, az dtmeneti intézkedésekrdl
azonban be kell szdmolnia az Orszdggy(ilésnek.*

A koltségvetési torvény modositdsira az dllamadéssdg-mutatd évkozi novekedése, illetve a nemzetgazdasdg tartds
és jelentSs visszaesése esetén kertil sor.

A Kormdny a féléves adatok alapjdn feliilvizsgdlja az dllamadéssdg érvényesiilését, amelyrdl tdjékoztatja a kolt-
ségvetési bizottsdgot és a Koltségverési Tandcesot. A feliilvizsgilat eredményeként a Kormdny a koltségvetési torvény
modositdsirdl sz6l6 torvényjavaslatot nyujt be az Orszdggyilésnek, ha az dllamadéssdg és a bruttd hazai termék el8-
zetes tényadatai vagy vdrhat6 adata olyan irdnyba tér el, amely az 4llamadéssdg-mutaté ndvekedését eredményezné.

Ha a koltségvetési év sordn a nemzetgazdasdg tartés és jelentds visszaesésére kertil sor, a kozponti koltségvetési
torvény médositdsa az dllamhdzeartds alrendszerei addssdgdnak tervezett éreékei aldli teljesitési kotelezettség felftig-
gesztésére irdnyul. Ekkor felftiggesztésre keriil az dllamad6ssdg-szabdly.®

47 Simon (2007.):i.m. 144. o.

48 Aht. 40. §.

49 Stabilitasi tv. 5. § - 7. §. Az Alaptérvény 36. cikk (6) bekezdésében foglalt tartés és jelentés nemzetgazdasdgi visszesésként kell értelmezni minden
olyan esetet, amikor az éves brutté hazai termék redlértéke csokken.
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VIII. Koltségvetési beszimolasi és ellendrzési rendszer

Az 3llamhéztartési gazddlkodds sordn felhaszndlt kozpénzekkel el kell szimolni, illetve a koltségvetési év lezd-
rasit kovetden a Kormdnynak a koltségvetés végrehajtisirdl be kell szimolni. A koltségvetési beszamolds tech-
nikai és jogi aktus, amelynek feltételeit tobb jogszabdly is tartalmazza az Alaptérvényen kiviil ** A Kormdny a
kozponti koltségvetést torvényesen és célszerlien a kdzpénzek eredményes kezelésével és az dtldthatésdg biztositdsval
koteles végrehajeani és errdl beszdmolni az Orszdggytlésnek. A beszdmoldst, a koleségvetés végrehajtdsde pedig az
Orszdggytlés hagyja jové ezzel egyidejlileg ellendrizve az végrehajtdst. A koltségvetés végrehajtdséért a felel8sség a
Kormdnyt terheli, tehdt a jévdhagydssal az Orszdggy(ilés elfogadja a végrehajtast.

A kozfeladatok elldtdsdt, a koltségvetés tényleges végrehajtdsit az dllamhdztartds rendszerében a koltségvetési szer-
vek végzik. Ezek a szervek a vagyonrdl és a koluségvetés végrehajidsardl a szdmviteli jogszabélyok szerinti éves koltség-
vetési beszdmolét készitenek. A beszdmoldk alapjin évente az elfogadott koltségvetéssel dsszehasonlithaté médon,
az év utolsé napjdn érvényes szervezeti, besoroldsi rendnek megfelelden zdrszdamaddst kell késziteni, amelyben vala-
mennyi bevételrdl és kiaddsrél el kell szimolni. A zdrszdmaddsrél sz6l6 torvénytervezetet az dllamhdztartdsére felelds
miniszter késziti el és terjeszti a Kormdny elé. A Kormdny a zdrszdmaddsrél sz6l6 torvényjavaslatot a kdltségvetési
évet kovetd nyolcadik hénap utolsé napjdig az Orszdggy(ilés elé terjeszti. Mivel a torvényjavaslatot az Orszdggy(ilés
az Allami Szdmvevészék jelentésével egyiitt tirgyalja meg, a zdrszdmaddsi torvényjavaslatot, a tirsadalombiztositds
pénziigyi alapjairdl és az elkiilonitett dllami pénzalapokrdl készitett éves beszdmoldkat, a beterjesztést két honappal
megeléz8en meg kell kiildeni az Allami Szdmvevészéknek.>!

A zdrszdmaddshoz kapcsolédéan be kell csatolni az Orszdggytilés részére kiilonbozé mérlegeket és kimutatdsokat
(koleségvetési mérlegeket alrendszerenként és dsszevontan, koleségvetés egyenlegével kapesolatos dsszefiiggéseket, fi-
nanszirozdst bemutat6 pénzforgalmi kimutatdst stb.) illetve részletes széveges indokldst (kormdny gazdasdgpolitikdja,
koleségvetési folyamatok értékelése, dllami feladatelldtds, kozponti koleségvetés addssdgdnak véltozdsa).>

A beszdmoldsi rendszer is lehetdvé teszi a koltségvetés végrehajtdsinak az ellendrzését, de emellett sziikséges az
dllamhdztartds ellendrzési rendszerének a kialakitdsa. Az dllamhdztartdsi kontrollok célja az dllamhdztartds pénz-
eszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabdlyszerti, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdilkodds
biztositdsa. Az 4llamhdztartdsi ellen8rzési rendszer mindkét alrendszerre kiterjed, amelyet az elmélet kiilsd
ellendrzésre és bels6 pénziigyi ellenbrzés teriiletére oszt fel.”’Az dllamhdztartdsi térvény viszont az dllamhdztartds
ellendrzési rendszerét hdrom teriiletre bontja szét:

% az allamhdzeartds kiilsé ellendrzése;

# az dllamhdztareds kormdnyzati szintd ellenbrzése;

# az dllamhdztartds belsé kontroll rendszere.

Az édllamhéztartss kiilsé ellendrzésével kapcsolatos feladatokat az Allami Szdmvevészék litja el.5* Az Allami
Szdmvev8szék az Orszdggyiilés legf6bb pénziigyi és gazdasdgi ellen6rz8 szerve, amely az ellendrzési tevékeny-
sége sordn minden mds szervezett§l fiiggetlen. Altaldnos hatdskorrel rendelkezik a kézpénzeklel és az dllami
onkormdnyzati vagyonnal valé felelGs gazddlkodis ellen8rzésére. A szabalyozds indokldsa is rimutat arra, hogy
a birésdgi, hatdsdgi és hivatali tipust szdmvevdszéki modellek koziil a hivatali tipus mellett rakta le a voksot a jog-
alkoté. Igy tehdt az Allami Szdmvevdszéknek nincsenek kozvetlen szankciondldsi jogositvanyai, ezért javaslatai és
megdllapitdsai mds szervezetek tevékenysége révén érvényesiilnek.

A kormdnyzati szintii ellendrzés a kormdnyzati ellen8rzési szerv az eurdpai tdimogatdsokat ellendrzé szerv
és a kincstdr 4ltal valésul meg. A kormdnyzati ellen8rzési szerv a Kormdnyzati Ellendrzési Hivatal, amely kézpon-
ti hivatal. Irdnyitdsdt a miniszterelnék a Miniszterelnokségen miikodd jogi tigyekére felelds dllamcitkdr Gtjdn ldta
el.”> A KEHI ellendrzési jogkére rendkiviil széleskord, hiszen a kormdnyhoz tartozé valamennyi koltségvetési szerv,
el8irdnyzat egyéb szervezet gazddlkoddsdnak ellendrzésére kiterjed. A kormdnyzati ellendrzési szerv jogosult birsigot
kiszabni (egytittm(kddési, ellendrzést akaddlyozo kotelességszegés) és a kozpénzek vagy az dllami vagyon jogszabaly-
sértd, rendeltetésellenes vagy pazarlé felhaszndldsa esetén bizonyos kivételekkel kérheti a fizetési szdmlék zéroldsdt. Az
eurépai timogatdsokat ellendrzd szerv (Eurépai Tdmogatdsokat Auditdlé Féigazgat6sg: EUTAF) ellendrzési jogkore
az unios forrdsokbdl nyujrote kdleségvetési tiamogatdsokkal kapcsolatos ellendrzésekre terjed ki. Ellendrzést végezhet

50 Zsugyel (2009.): i.m. 639. o.

51 Ath.87.§-90.6.

52 Sivdk — Szemlér — Vigvari (2013.): i.m. 154-155. o.

53 Sivak - Szemlér — Vigvdri ((2013.): i.m. 152. o.

54 2011. évi LXVL. t8rvény az Allami Szamvev8székrdl.

55 355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet a Kormdnyzati Ellen8rzési Hivatalrdl.
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a lebonyolitdsban érintett szervezeteknél, kedvezményezetteknél azon szerz8dé feleknél, akik a koleségvetési timoga-
tasokkal osszefiiggésben a szerzddés teljesitéséérr felel8sek.

A Magyar Allamkincstér az dllamhéztartds kormdnyzati szintd ellen8rzési szerveként a végrehajtdsi, lebonyolitdsi
feladatok mellett a koltségvetési eldirdnyzatokkal, koleségvetési timogatdsokkal kapesolatosan 14t el ellendrzési tevé-
kenységet.

Az édllamhdztartdsi bels6é kontrollrendszer a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerén, belsé ellendr-
zésén keresztiil valésul meg. A belsé kontrollrendszer a kockédzatok kezelése és tirgyilagos bizonyossdg meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer. A bels§ kontrollrendszer célja, hogy az ellenérzdte tevékenységée
szabdlyszertien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsa végre, elszdmoldsi kotelezettségét teljesitse, tovdbbd
megdvjék az ellendrzott szervezetet a veszteségekedl, kdroktdl. A belsd kontrollrendszer létrehozdsdére, mitkddretésé-
ért a koltségvetési szerv vezetdje felelds.
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Onellendrzé kérdések

8. A koltségvetési eljards milyen szakaszokbdl all?
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Fogalomtar:

1. Koltségvetés
A koleségvetési év sordn pénzforgalmilag teljesitendd koltségvetési bevételeket bevételi elSirdnyzatonként, a teljesi-
tendd koltségvetési kiaddsokat kiaddsi elSirdnyzatként tartalmazza, egy évre sz616 pénziigyi terv.

2. Elgirdnyzat

A koleségvetés el8irdnyzatokat tartalmaz, amely a kdleségvetési gazddlkodds kereteit jeldlik ki, a kozfeladat elldtdsdnak
céljdra feltiintetett tervszdmok. A koltségvetés bevételi és kiaddsi eldirdnyzatokbdl 4ll, amelyek a kiilonféle allamhdz-
tartdsi szinteken kiilonféle, a kozfeladat elldtdsdhoz kapcsolddé keretdsszegeket jeldlnek.

3. Kozponti kéltségvetés egyenlege

A kozponti kéltségvetés egyenlegét a koltségvetési bevételek és kiaddsok kiilonbsége adja. Ha a kiilonbség pozitiv,
azaz a bevételek meghaladjdk a kiaddsokart, szuflicites kdltségvetésrdl beszéliink, azaz tobblet keletkezik. Amennyiben
az egyenleg negativ, deficites a koltségvetés, azaz hidny keletkezik.

4. Allamhdztartds egyenlege
Az dllamhdztards egyenlege alatt az dsszes dllamhdzrartdsi bevétel és az Osszes dllamhdzrartdsi kiadds kiilonbségét
értjiik, amely megmutatja az dllamhdztartds teljes finanszirozdsi igényét.

5. Rendkiviili kormdnyzati intézkedési tartalék

A kézponti koltségvetésben tartalékot kell képezni az elére nem valészintsithetd, nem tervezhetd kiaddsokra, illetve
el8irdnyzott, de elhdrithatatlan ok miatt elmaradé bevételek pétldsara. A rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre kép-
zett tartalék kotelezéen képzend§ tartalék, amelynek képzését és felhasznaldsdt az dllamhdzeartdsi torvény szabdlyai
hatdrozzdk meg.

6. Céltartalék

A nevesitett tartalékok korébe tartozik még a célrartalék, amely a kdzponti koltségvetésben meghatdrozote, az év-
kozi kormdnyzati intézkedések fedezetéiil szolgdl. A céltartalék célja, rendeltetése ugyan meghatdrozésra keriil, de a
kiaddsi eldirdnyzat felhaszndldsdnak fejezet, cim, alcim szerint megoszldsa a kdzponti koltségvetésrl szol6 torvény
elfogaddsakor még nem ismert.

7. Fejezeti egyenstilybiztositdsi tartalék
Fejezeti egyensulybiztositdsi tartalék, amely biztositja a koltségvetési kiaddsok tervezetr keretek kozote tartdsde, a
koltségvetési egyensily megdrzését fejezeti szinten is.

8. Fejezetet irdnyité szerv
Fejezetet irdnyitd szerv a fejezetbe tartozé koltségvetési szervek kozos irdnyitd szerve, amely a fejezetbe tartozd koz-
ponti kezelésti elirdnyzatokkal és fejezeti kezelésti el8irdnyzatokkal kapcsolatban elldtja a feladatokat.

9. Fejezeti kezelésii el6irdnyzatok

A fejezeti kezelésti el8irdnyzatok a koltségvetési fejezet sajdc kezelési, nem a koltségvetési szervekhez rendelt elé-
irdnyzatait jelentik. Ezek az elSirdnyzatok a fejezetet irdnyitd szerv sajdtos szakmai, dgazati feladatai elldtdsa vagy az
dllamnak a fejezethez tartozé koltségvetési szervek tevékenységével kapesolatban felmeriild, illetve szakmailag ahhoz
kapcsolédd, sajétos kotelezettségei teljesitése sordn felmeriild koltségvetési bevételek és kiaddsok elszdmoldsdra szol-

gélnak.

10. Koltségvetési eljaras
A koltségvetési eljdrds, koltségvetési ciklus a koltségvetés tervezésének, elfogaddsinak, végrehajtdsdnak, ellendrzésé-
nek a rendjét jelentd, dtfogja az eljdrds valamennyi szakaszat.

11. Koltségvetési Tandcs

A Koltségvetési Tandcs az Orszdggy(ilés torvényhozd tevékenységét tdimogatd szerv, amely a kdzponti kéltségvetés
megalapozottsdgdt vizsgdlja. A Tandcs kdzrem(ikodik a kozponti koltségvetéstdl sz6lo torvény eldkészitésében és a
torvény elfogaddsdhoz az el8zetes hozzdjdruldsa sziitkséges. A kapott jogositvdnyok segitségével érdemi hatdst gyakorol
arra, hogy a koltségvetés az alaptorvényi kovetelményeknek megfeleljen, kiilonosen az dllamaddssdg méreéke vonat-
kozé elbirasok betartdsat ellendrzi.
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12. Szerkezeti valtozis

Szerkezeti vdltozést jelent a tervévet megel8z8 évbe tartds jelleggel dtcsoportositott eldirdnyzatok dsszege, a kiaddsi
el8irdnyzatok olyan mddositdsai, amelyek a kozfeladatok megszlinésébdl, intézményi dtszervezésbél, belsd szerkezeti
korszer(isitésbél erednek, tovdbbd a bevételi el8irdnyzatok tartés valtozdsai.

13. Szintrehozds
Szintrehozést jelent a koltségvetési évet megel8z6 évben nem teljes éven 4t elldtott, szerkezeti valtozdsként beépiile
kozfeladatok egész évei bevételi és kiaddsi eldirdnyzatdnak megfeleld osszegli kiegészitése.

14. Kincstdri koltségvetés

Kincstdri koltségvetés az dllamhdztartds kozponti alrendszerébe tartozé kolségvetési szervek, fejezeti kezelésti el-
irdnyzatok, elkiilonitett dllami pénzalapok, térsadalombiztositds pénziigyi alapjai kiemelt eldirdnyzatait és finansziro-
zési bevételeit és kiaddsait (finanszirozdsi célt pénziigyi miveletek) tartalmazé koleségvetés.

15. Elemi koltségvetés

Az elemi koltségvetés a koltségvetési bevételek és kiaddsok egységes rovatrend szerint részletezett koltségvetése. Az
elemi koltségvetés tehdr az elSirdnyzat-csoportok, kiemelt el8irdnyzatok tovabbi bontdsit tartalmazza. Az elemi kolt-
ségvetés készitésére az dllamhdztartds mindkét alrendszerében sor keriil, amely alapjdn a koltségvetési szervek, eld-
irdnyzatok, pénzalapok gazddlkoddsa folyik a kéltségvetési évben.

16. El8irdnyzat-médositds

El8irdnyzat-modositds a megallapitott kiaddsi el8irdnyzat ndvelése vagy csdkkentése, a bevételi el8irdnyzatok egyide-
jl novelése vagy csokkentése mellett. A médositdsnak kée tipusa van egyszeri és tartds. Az egyszeri modositds csak az
adott koltségvetési évben érvényesiil, mig a tartés a koltségvetési éven tdl is hosszabb tdvon érvényesiil.

17. El8irdnyzat dtcsoportositds
El8irdnyzatok dtcsoportositdsa az dtcsoportositdst végrehajed koleségvetésében a kiaddsi eldirdnyzatok egyidejd csok-
kentésével és novelésével, a kiaddsi f6osszegének véltozatlansdga mellett végrehajtott mddositdsa.

18. Zarolas
Zirolds a kiaddsi el8irdnyzatok felhasznaldsdnak iddlegesen feltételhez kdtdtren toreénd korldtozdsie, felfiiggesziésée
jelenti.

19. Elgirdnyzat csokkentése
Az el8irdnyzat csdkkentése az adott orszdggytilési évben az el8irdnyzat osszegének mérséklésée jelenti.

20. FElgirdnyzat torlése
Az el8irdnyzat torlése pedig az elSirdnyzat felhasznaldsirdl val6 végleges lemondaist jelent.
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