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Koltségvetési gazdalkodas

Koltségvetési gazdilkodasi alapvetések

A modern 4llam kozfeladat-elldtds sokoldalt és Gsszetett. A torténelem sordn az dllam egyre t5bb feladatot vallalt fel,
amelyhez biztositania kellett a kdzbevételeket és kiterjeszteni a kdzteherviselési kdtelezettséget. Az dllami szerepvdl-
lalds mértékét az dllami bevételeknek, vagy kiaddsoknak a megtermelt jovedelemhez (GDP) viszonyitott ardnyédval
jellemzik. Ez a bevételek esetén a centralizdcids, a kiaddsok esetén az Gjraclosztdsi hdnyad.!

A modern 4llam funkcidit a szakirodalom hdrom szempont alapjdn jellemzi, amely megmutatja az dllami feladat-
véllalds 8sszetettségét.

Az 4llami funkciék csoportositisa’

Allami funkciék
funkciondlis tevékenység jellege kozgazdasigi
. . 1 , . , , | | finansziro- . redisztri- stabili-
kozhatalmi joléd gazdasdgi szabalyozd o allokacids L, L
z4si bucids z4cids

A kozhatalmi funkcidk alatt a szakirodalom a védelmi, dllamszervezési, tdrsadalomszervezési, jogszolgdlratdsi fel-
adatokat érti. A joléti funkcidk célja a humdn t8ke Gjratermelése és megdrzése. A joléti dllamok gazdasdgi fejlettségiik
és gazdasdgpolitikai céljaikedl fiiggden kiilonbozd szintl és méreék joléti szolgaltatdst végeznek. A gazdasdgpolitika
kialakitdsa sordn az dllam szerepet véllal tobb teriileten. A gazdasigfejlesztés, befektetés-6sztonzés, munkahelyterem-
tés vagy a gazdasdgi vélsdg kezelésével kapcsolatos feladatokban fontos szerep hérul az dllamra.

A kozfeladat-elldtds igényli a szabdlyozdsi, jogalkotdsi tevékenységet és a finanszirozdsi tevékenységet egyardnt.
A jogszabélyok megfogalmazzik a kozfeladatokat, és elldtdsinak feltételeit, a kdltségvetési gazddlkodds révén pedig
megteremtédnek a kozfeladat-elldtds finanszirozdsdnak feltételei.

Az 3llam a kozgazdasdgi funkcidja keretében eréforrdsokat von el a magdnszférabdl (allokdcid), majd ezeket az
eréforrdsokat tjra felosztja (redisztribticid), illetve fiskalis és monetdris eszkdzokkel befolydsolja a piacgazdasigot és
biztositja a gazdasigi egyensulyt (stabilizdcid).® A kozsziikségletek kozfeladat-elldtds dtjan kertilnek kielégitésre.

A kozfeladat fogalmilag szélesebb jelentéstartalommal bir, mint az dllami feladat, hiszen a kozfeladat fogalmaba
az dnkormdnyzati, kdztestiileti és egyéb kozsziikségletek kielégitésére irdnyuld feladat is beletartozik. Kozfeladat az,
amit jogi aktussal ilyennek mindsitenek, azaz az 4llam, 6nkormédnyzat dént arrél, hogy melyek azok a termé-
kek, javak, illetve szolgéltatdsok, amelyekrdl maga kivin gondoskodni. Jogi értelemben a kozfeladatokat a
szakirodalom négy csoportba sorolja:*

# - mdsképp nem fedezhet§ sziikségletek;

# - a szolgdltatdst igénybevevdk kore nem meghatdrozhatd;

# - alkotmdnyos alapjogok;

# - allami gazdasdgi intervencid.

Zsugyel Janos (szerk.): A kozpénziigyek nagy kézikényve, Complex Kiadé Kft., Budapest, 2009. 39. o.
Zsugyel (2009.): i.m. 40. o.

Zsugyel (2009.): i.m. 39-41. o.

Simon Istvdn (szerk.): Pénziigyi jog I., Osiris Kiadé, Budapest, 2007. 28-29. o.
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Koltségvetési gazdalkodas

A misképp nem fedezhetd sziikségletek korébe tartoznak azok az elsdsorban alapvetd dllami funkcidk, amelyeket
csak az dllam képes elldtni. Ilyenek kozé tartoznak a védelmi (honvédelmi, rendvédelmi) funkcidk, illetve a kdzigaz-
gatdsi feladatok. Vannak olyan kézfeladatok, amelyeknél a szolgdltatdst igénybevevék, illetve a haszonélvezdk kore
nem hatdrozhaté meg pontosan. Ilyen teriilet a kornyezetvédelem vagy az drvizvédelem t6bbek kozote. A kozfelada-
tok j6 része alkotmdnyos alapjogként fogalmazédik meg, azaz a legmagasabb szint(i jogszabdly irja el§ ellitandé ko-
telezd kozfeladatként, mint az egészségiigyi elldtdst, kozokeatdst is. Az 4llami gazdasdgi intervenci szerepe a modern
tdrsadalmakban jelentds, de a gazdasdgi vélsdg 6ta kiilondsen elétérbe keriilt. A gazdasigi beavatkozds tobb teriiletre
irdnyulhat, de a kozfeladat-elldtds szempontjabdl a kozpénziigyi tdamogatdsoknak van kiilonos jelentdsége.

A kozfeladat elldtdsa tobbféle formdban is torténhet. A legjellemz8bb a koltségvetési szervek dtjan az dllamhdz-
tartds keretében toreénd feladacelldtds. A koltségvetési szervek a kozfeladatot alaptevékenységként az dllamhdzeartds
részeként, dllamhdztartdsi egységként létjdk el.

A kozfeladat-elldcdsra sor keriilhet agy is, hogy a kdzponti kéltségvetés pénziigyi fedezetet biztosit, azaz a magdn-
gazdasdgba tartozo gazddlkodé szervezetek végzik koltségvetési ellentételezéssel a kozfeladatot. Ilyenek tobbek kozote
a személyszallitdst, tomegkozlekedést végzd gazdasigi tdrsasdgok (MAV, VOLAN). Ezek a gazdilkodé szervezetek
részben vagy egészben magdntulajdonban vagy dllami, 6nkormdnyzati tulajdonban egyardnt dllhatnak. Lehetnek to-
vébb4 olyan dllamhdztartdson kiviili szervezetek (egyhdz, tdrsadalmi szervezet, alapitvdny, stb.), amelyek koznevelési,
szocidlis, gyermekjéléti feladatot ldtnak el a kozfeladat-elldtds korében.

Jol laeszik tehdt, hogy a kozfeladat-elldtdsnak bonyolult intézményrendszere van. A szakirodalom az intézmény-
rendszer szerepldit két csoportra bontja, kiildnbséget tesz koztiik a gazddlkoddsi forma és kozpolitikai dgazat, azaz
tevékenységteriilet szerint.”

A kozfeladatok finanszirozdsa kozosségi és magdnforrdsokbdl egyardnt torténhet. A magdnfinanszirozds dijfinan-
szirozdssal, kolesonforrds bevondsdval és t6kebevondsaval torténhet. A dijfinanszirozds esetén a ,haszndld fizet” elve
érvényesiil, hiszen a kozszolgdltatdst igénybe vevSk a szolgdltatdshoz torténd hozzdférés fejében a szolgdltatds fenn-
tartdsahoz hozzdjérulnak. A haszndlati dijak két tipusa kiilonboztethetd meg, az igénybevétel tényével kapesolatos,
illetve az igénybevétellel ardnyos dijak érvényesitése. A haszndlati dijak esetén kiilonféle kozpolitikai preferencidk is
érvényesithetéek kedvezmények formdjdban.

A hitelfelvétel lehetdsége tulajdonképpen a kdzbevételek ciklikussdgabdl adédé likviditdsi hidny pétldsdra, illetve
fejlesztések finanszirozdsdra szolgal. A hitelfelvétel az Gj dllamhdztartdsi szabalyozdsban jelentésen korldtozott a kole-
ségvetési hidny és az dllamaddssdg szabdly betartdsa érdekében. A t8kebevonds kiilonféle szerz8déses viszonyt jelent,
amelyben a beruhdzdsok megvaldsitdsira magdntSke bevondsara keriil sor a kdzszférdban (koncesszid, PPP).

A masik finanszirozdsi forrds, amely meghatdrozé a kozszférdban a kozjogi vagy kozhatalmi bevételek, amelyeket
az dllam a kdzeeherviselési kotelezettség alapjan a kozhatalmi kényszer Gtjdn fizetési kocelezeteségként beszed.

A kozteherviselési kotelezettséget az Alaptorvény fogalmazza meg, amely a tdrsadalmi igazsdgossdg elvének megfe-
lelen dltaldnos jelleggel valamennyi személyre és szervezetre egyardnt vonatkozik. A kézfeladatok finanszirozasa-
hoz sziikséges anyagi fedezet biztositdsa érdekében, teherbiré képességének, illetve a gazdasdgban valé részvé-
telének megfeleléen mindenki koteles hozzdjarulni a kozos sziikségletek fedezéséhez. A természetes személyek
esetén a kozteherviselésnél az Alaptdrvény figyelembe veszi a gyermekvillaldssal egytittjdrd terheket.” Ezt a jogalkotd
a személyi jovedelemaddzdsndl érvényesiti is a csalddi addalap-csokkentd kedvezmény formdjdban. A kozeehervi-
selés részletes szabdlyait az Alaptdrvény an. sarkalatos torvény keretébe utalja, amely a Stabilitdsi torvényben keriil
megfogalmazdsra.® A kozteherviselés alapjén tehdt Magyarorszdgon minden természetes személy, jogi személy és mds
jogalany fizetési kotelezettség teljesitésével jarul hozzd a kozos sziikségletek fedezetéhez.

A fizetési kotelezettségeket az Alaptdrvény és a Stabilitdsi torvény egyardnt a kozeeherviselés elvébél vezeti le, azaz
Magyarorszdgon minden természetes személy jogi személy és mds jogalany fizetési kotelezettségek teljesitésével jarul
hozz4 a kdzos sziikségletek fedezetéhez, azaz a kozfeladatok finanszirozdsdhoz.’

Zsugyel (2009.): i.m. 44-45. o.

Sivak J6zsef — Vigvari Andrds: Rendhagyd bevezetés kozpénziigyek tanulmdnyozdsiba, Complex Kiadé Kft., Budapest, 2012. 86-90. o.
Alaptorvény XXX. Cikk, 40. cikk

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdr6l. 28-29. §

2001. évi CXCIV. térvény Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl 28. §.
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Koltségvetési gazdalkodas

Fizetési kotelezettségek fajrdi

/\

Ellenszolgdltatds nélkiili rendszeres vagy Allami kézhatalmi szolgdltatdsért jard
rendkiviili fizetési kotelezettségek fizetési kotelezettség
- adé, - eljdrdsi illeték,
- jarulék, - feligyeleti illecék,
- hozzdjdrulis, - igazgatisi szolgéltatdsi
- vagyonszerzési illeték, dij, pétdij.
- birsag,
- po6ék,
- egyéb.

A stabilitdsi torvény tipizdlja a fizetési kotelezettségeket, azaz a kozhatalmi bevételek korée. A tipizdlds alapjdc
képezi az, hogy nytjt-e fizetési kdtelezettségek jogosultja kozvetlen ellenszolgiltatdst vagy sem. Jellemz8en az eljardsi
illetékek, dijak esetén jir ellenszolgdltatds, azaz a kozhatalmi szolgdltatds. A fizetési kotelezettségek rendszerének a
rogzitésével mds tipust fizetési kotelezettség nem vezethetd be, azaz egy zdrt rendszer keriilt kialakitdsra.

A fizetési kotelezettségek szabdlyozdsa a kotelezettségeket el6ird jogszabdlyok hierarchidjdc is megfogalmazza. F8-
szabdly szerint fizetési kotelezettséget elSirni, a fizetési kotelezettek korét, mértékét, kedvezményeket, mentes-
ségeket megillapitani kizirélag torvényben, vagy torvény felhatalmazdsa alapjdn 6nkormdnyzati rendeletben
lehet, ettdl eltérden az Eurépai Unié kotelezd jogi aktusa vagy nemzetkozi szerz8dés rendelkezhet. Egyes fize-
tési kotelezettségeknél, illetve rendkiviili esemény, elemi csapds esetén alkalmazhatéak a kivéeeles szabdlyok.

Kormdnyrendeletben lehet megallapitani a birsdg és a pétlék mértékét, igazgatasi szolgéltatdsi dijat és pot-
dijat pedig miniszteri rendeletben. Az utdbbi esetben szitkség van torvény vagy kormdnyrendelet felhatalmazdsdra.
Igazgatdsi szolgdltatdsi dijat és pétdijat térvény felhatalmazdsa alapjén megallapithat tovdbbd a Magyar Nemzeti
Bank elndke, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg elnoke és a Magyar Energetikai és Kozm Szabalyozdsi Hi-
vatal elnéke.

A jogalanyok széles korée érintd rendkiviili esemény, elemi csapds esetén az adépolitikdére felels miniszter rende-
letet adhat ki az illeték megallapitdsdénak mell8zésérdl. A fizetési kitelezettségekre vonatkozéan korldtozé szabdlyokat
is megallapit a torvény:"

# visszamendleges hatdly tilalma;
iddbeli korldg;
gazdasdgossdg;
szabdlyozdstechnika;

E- - - -

gyermekvallalds.

A visszamendleges hatily tilalma azt jelenti, hogy a jogszabdly a hatdlyba 1épést megel8z8 idGszakra nem
novelheti a fizetési kotelezettséget, nem bévitheti a fizetési kotelezettségek korét, illetve nem sziintethet meg,
vagy korl4tozhat kedvezményt, mentességet. Szintén nem adhatd visszamendlegesen a jogalanyok meghatdrozott
csoportjdnak olyan fizetési kedvezmény, mentesség, amely a fizetési kotelezettség osszegét csokkenti. Ez utébbi sza-
bély aldli kivételt jelent az unids szabdlyozds, a nemzetkdzi szerz8dés illetve az az eset, amikor a kedvezmény vagy
mentesség a jogalanyok teljes korét megkiilonbézetés nélkiil érinti.

Az iddbeli korldtozé szabdly alapjdn a fizetési kotelezettséget megallapits, fizetésre kotelezettek korée bévitd, a
fizetési kotelezettséget noveld, a kedvezményt, mentességet megsziintetd vagy korldtozd szabdly kihirdetése és hataly-
balépése kozott legaldbb harminc napnak el kell telnie.

Fontos kérdés a fizetési kotelezettséget megallapitd szabdlyozdsnal, hogy a varhatd koleségek ne haladjék meg a
varhat6 bevételeket. A fizetési kotelezettség megillapitdsndl figyelemmel kell lenni arra, hogy az adminisztricids
koleségek (kivetés, beszedés, nyilvéntartds stb.) ne legyenek ardnytalanul magasak a bevételhez képest, illetve ne ha-
ladhatjak meg azokat.

10 Stabilit4si tv. 29-38. §.




Koltségvetési gazdalkodas

Szabdlyozdstechnikai kérdések korébe tartozik, hogy a fizetési kdtelezettség megallapitdsdra kizdrélag az ezzel azo-
nos vagy hasonlé életviszonyokat szabdlyozd torvényben lehet mddositani, vagy hatdlyon kiviil helyezni. Ezzel a
rendelkezéssel a jogalkot6 a szabdlyozds dtldthatdsdgdt és dttekinthetdségét kivnja elésegiteni, hiszen a mds tdrgyt
jogszabalyokban meghatdrozott fizetési kotelezettség a szabdly megismerhetdségét akaddlyozza. A gyermekviéllalds
terheinek a figyelembevétele az Alaptorvényben is meghatdrozott szabdly, amelyet a fizetési kotelezettségekre vonat-
kozé rendelkezések korébe a Stabilitdsi torvény is beemel. A tdrvény kimondja, hogy a munkéval szerzett jovedelem
megdllapitdsakor a gyermekvillalds és a gyermeknevelés koltségeit figyelembe kell venni. Ez a szabély a személyi
jovedelemaddzds teriiletén csalddi kedvezmény formdjdban toreénik meg, amely adéalap csokkentd kedvezmény.

A fizetési kotelezettségek szabdlyozdsindl szigort kégens szabdlyozds érvényesiil, de kivételes esetekben az eltérd
szabdlyok alkalmazast is lehet6vé teszi a Stabilitési torvény. [gy az id8beli korlatot és a gazdasigossdgi szempontokat
nem kell figyelembe venni kételezd uniés jogi aktus, illetve rendkiviili fizetési kitelezettség megallapitdsa esetén. Az
uniés szabdlyozds feliilirhatja a hazai szabdlyokat, igy a kotelezd jogi aktusok miact a fizetési kdtelezettség szabalyai is
eltérhetnek a stabilitdsi torvényben eléirtakedl.

Onellendrz8 kérdések:

1. Milyen szempontok alapjin csoportosithatjuk az llami funkciékat?
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Koltségvetési szervek

1. Koltségvetési szerv fogalma

A koleségvetési gazddlkodds legfontosabb intézményi szerepldi a koltségvetési szervek. Részt vesznek a koleségvetési
eljdrdsban a tervezést8l egészen a beszdmoldsig, illetve a koltségvetési szervek a koltségvetés tényleges végrehajtoi, a
kozfeladat-elldtds alapegységei. A szabdlyozds szdmdra fontos kérdés a kozfeladat magas szinvonald elldtdsa és ugyan-
akkor a finanszirozhatésdgdnak a fenntartdsa, ezért a koltségvetési szervek stdtuszdnak és gazdlkoddsi kereteinek a
meghatdrozésa.

A koltségvetési szervvel a hatdlyos polgdri jogi szabdlyozds is foglalkozik szemben az 4j Polgdri Torvénykonyvvel,
amely nem tér ki kiilon a koleségvetési szervek szabdlyozdsdra.!! A hatdlyos szabdlyozds a koltségvetési szervet, mint
specidlis jogi személyt hatdrozza meg, amelynek képviseletét a szerv vezetdje ldtja el. Specialitdsa a tobbi jogi személy-
hez képest, hogy alaptevékenysége a kozfeladac-elldtds és elsdsorban koltségvetési forrdsokbél gazddlkodik. A koleség-
vetési gazddlkodds sem korldtozza a kéltségvetési szerv feleldsségét, hiszen a koltségvetését meghaladé méreékben is
terheli kdreéritési, megtéritési és kdrtalanitdsi kotelezettség. Ez azt jelenti, hogy {8szabdly szerint a kéltségvetési szerv
feleléssége nem korldtozott.

Az dllamhdztartési szabdlyozds alapjdn a koéltségvetési szerv jogszabélyban vagy az alapité okiratban meg-
hatirozott kozfeladat elldtdsira létrejott jogi személy, amely a kozfeladatdt nem haszonszerzés céljabél végzi.
A korabbi szabdlyozds az dllamhdzcartds irdnyitdsi, szabdlyozdsi, tervezési, végrehajtdsi, beszdmoldsi és ellendrzési
alapegységeként hatdrozta meg a koltségvetési szervet, amely jelenleg is érvényes megallapitdsnak tekinthetd.

A koleségvetési szervek szdma és gazdasdgi stlya egyardnt jelentds, hiszen az dllamhdztartds alrendszereiben tobb
mint nyolcezer kdltségvetési szerv mikddik tobb szdzezer embert foglalkoztatva.'

A koltségvetési szervek sajdtos jellemz6i elhatdroljak a tobbi jogi személytdl:™

# dllamhdztartds részét képezd szerv;
jogi személy;
kozfeladatdt alaptevékenységként ldt el;

a kozfeladat-elldtds kovetelményeit és feltételeit jogszabdlyok hatdrozzak meg;

kozérdek érvényesitésének elsddlegessége;

alaptevékenységét nem profitorientdlean végzi;

kozfeladatdt az alapité okiratban meghatdrozott illetékességi tertiletén és mikddési korben végzi;
koleségvetési forrdsokbdl gazdalkodik elsdsorban.

H OB OB OB K & &

2. Koltségvetési szervek tipusai:

A kéltségvetési szerveket kiilonboz8 szempontok alapjdn lehet csoportositani. A szakirodalom és a jogi szabdlyozds
négy f8bb szempont alapjdn osztdlyozza a koltségvetési szerveket:

# alapitdk szerint;

# gazdalkoddsi jogkor szering

# pénzgazddlkodds ondllésdga szering;

# dgazati sajdtossdgok szerint.

A koltségvetési szervek alapitok szerinti megkiilonbdztetése egyben az dllamhdztartds alrendszereiben elfoglalt he-
lyét és szerepét is megmutatja. Az alapité személyébdl ered8en eltéréek a koltségvetési szervekkel kapcsolatos eljardsi
szabalyok, irdnyitdsi és néhdny esetben a gazddlkoddsi szabdlyok.' Az osztélyozs alapjdt az alapitdsi szabdlyok adjdk,
amelyek a késébbiek sordn keriilnek ismertetésre.

11 1959. évi IV. torvény a Magyar Koztdrsasdg Polgdri Torvénykonyvérdl (Pk.) 36-37. §

12 Sivdk J6zsef — Szemlér Tamds — Vigvdri Andrds: A magyar dllamhdztartds és az Eurépai Unié kézpénziigyei, Complex Kiadé Kft.,
Budapest, 2013. 89. o.

13 Zsugyel (2009.): i.m. 69. o.

14 Zsugyel (2009.): i.m. 84. o.
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A misik osztdlyozdsi szempont a gazddlkoddsi jogkdr szerinti®® megkiilonbéztetés, amely alapjdn 6nalléan miks-
d4 valamint 6ndlléan miikodd és gazddlkodd koluségvetési szerveket kiilonithetiink el.'®
Onélléan miik6dé koltségvetési szerv kizdrélag szakmai szervezeti egységekre tagozédik, nincs elkiiloniilt gazdasdgi
szervezete, miikodési kiaddsai mds elldté jellegii koltségvetési szerv koltségvetésében szerepelnek.

Az 6ndlléan miikodd koltségvetési szerv jellemzdi:

# szakmai alaptevékenysége nem eszkozigényes;

# szellemi, fizikai tdimogaté funkcidkat elldtdk szdma kiilon szervezeti egység létrehozdsdt nem igényli,

# az eléirdnyzatai feletti rendelkezési jog nem teljeskdri.

Az 6nélléan mkodd koleségvetési szervek dltaldban nem jelentds vagyonnal és alacsony tigyfélforgalommal, dol-
goz6i létszammal rendelkezd koltségvetési szervek. A gazddlkoddsi jogkdr szerinti megkiilonboztetés elsésorban tech-
nikai jelleg(i, hiszen nem érinti a kdltségvetési szerv jogi személyiségét és {8szabdly szerint a gazddlkoddsi 6ndllésdgit.
A koltségvetési szervnél nincs gazdasdgi szervezet, de a gazdalkoddsi feladatokat el kell ldtni, amelynek egy mdsik
ondlléan mikodd és gazddlkodd koleségvetési szerv tesz eleget. Ennek a kijeldlésére az irdnyitd szerv koteles. Az 6ndl-
16an miikodd kéltségvetési szerv munkamegosztdsi megallapoddst kot a gazddlkoddsi feladatok elldtdsdra a gazdasdgi
szervezettel rendelkezd koleségvetési szervvel, amely megéllapoddst az irdnyitd szerv hagyja jévd.

A gazdilkoddsi feladatok fedezetéiil az 6nélléan miikodd és gazddlkodd koltségvetési szerv nyilvantartdsaiban el-
killonitett elirdnyzatok szolgdlnak, amelyet a gazddlkoddsi feladatokar elldcé koltségvetési szerv az ondlléan miksdd
koltségvetési szerv érdekében haszndl fel. Az el8irdnyzatokkal valé rendelkezési joga jellemzéen 6ndlls, hiszen az
ondlléan miikodd koltségvetési szerv az alapfeladat ellddst szolgaléd el8irdnyzataival (személyi juttatdsok, kdzterhek)
ondlléan rendelkezik, mig egyéb el8irdnyzataival a munkamegosztdsi megéllapoddsban el8irtak szerint. Az irdnyité
szerv azonban az el8irdnyzatok feletti rendelkezési jogosultsdgot visszavonhatja, korldtozhatja, ha nem biztositott az
eldirdnyzatok takarékos felhaszndldsa.

Az 6nélléan miik6ds és gazdilkodé koltségvetési szerv olyan koltségvetési szerv, amely sajdt koltségvetéssel
rendelkezik, 6ndll6 gazddlkodasi jogkore és felel3ssége van, alaptevékenységét 6ndlléan litja el, rendelkezik
szakmai szervezeti egységgel és gazdasdgi szervezeti egységgel.

A koltségvetési szervek gazdalkoddsi jogkor szerinti besoroldsat a torvényi feltételek mellett a jogszabdly kételez8en
is el8irhatja, illetve ha a torvényi feltételek ezt indokoljak az alapitd is donthet errél.

Eltérd rendelkezés hidnydban a torvényi kdtelezettség alapjan ondlléan miikodd és gazdlkodd koltségvetési szerv:
a fejezetet irdnyitd szerv, az ilyen jogélldssal bir6 szerv, kdzépirdnyitd szervs
kézponti hivatal;
onkormdnyzati hivatal;
orszdgos teriileti hdlézattal rendelkezd koltségvetési szerv kdzponti szerve;
tdrsuldsi tandcs munkaszervezeti feladatait elldc6 koleségvetési szervs

#oR H K H &

koltségvetési szervként miikodd kozrem(ikodd szervezet.

Az alapité is donthet a gazddlkoddsi jogkor kiterjesztésérdl, ha azt a torvény dltal meghatdrozott feltételek indokol-
jdk. Az alapit6 tehdt 6ndlléan miikodé és gazddlkodd koltségvetési szervnek sorolhatja be a szervet ha:

# jelentds terjedelm és dsszetett kozfeladatot ldc el;

# kozfeladat-elldtdsdban a telepiilésinél nagyobb teriileti jellegii illetékességgel jar el;

# a kozfeladat terjedelme, elldtottak szakma, tigyfélforgalom volumene indokolja;

# alaptevékenységet tdmogaté szellemi, fizikai tevékenységet végzd szervezeti egységek miikodeetése indokolja.

A szakmai feladatokar elldtd szervezeti egység mellett gazdasdgi szervezet miikddik a koltségvetési szervnél. A gaz-
dasdgi szervezet a gazdilkodasi feladatok elldtisdért felelGs szervezeti egység. Indokolt esetben tbb szervezeti
egység is elldthatja a gazddlkoddsi feladatokat, ekkor a szervezeti egységek Osszességét kell gazdasdgi szervezetnek
tekinteni.

A gazdasdgi szervezet feladatai:

# - koltségvetési szerv miikodtetése;

# - koltségvetés tervezése;

# - el6irdnyzatok médositdsa, dtcsoportositdsa, felhaszndldsa;

# - finanszirozds;

15 A régebbi terminoldgia haszndlatdval kapcsolatosan ldsd: Kdrolyi Géza: A részjogkori koltségvetési egységek jogképességének kérdé-
se. Emlékkonyv Prugberger Tamds 70. sziiletésnapja alkalmabél. Tanulmdnykétet. Szerkesztette: Csik Csilla. Miskolc. 2007. 229-
240.0.

16 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartdsrdl sz6l6 torvény végrehajedsdrdl 7. § - 12. § (Vhr.)
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# - adatszolgdltatds;
# - pénziigyi szdmviteli rend betartds;
# - vagyon haszndlata és védelme.

A feladatok egy részénél (mikodtetés, tizemeltetés, vagyonhaszndlat, vagyonhasznositds, vagyonvédelem) lehetd-
ség van a feladatok elldtdsdra a gazdasdgi szervezeten kiviil, szolgdlratds megrendelése dtjdn.

A gazdasdgi szervezet élén a gazdasdgi vezetd dll, aki irdnyitja a gazdasdgi szervezetet és felelds a feladatok
elldtdsdért. A gazdasigi vezetd feladatait a koltségvetési szerv vezet8jének kozvetlen vezetése és ellendrzése mellete
ldtja el, az dltala elldtott feladatok tekintetében a koltségvetési szerv vezetdjének helyettese. A gazdasdgi vezetd poszt
betdleéséhez megfeleld végzetséggel és szakmai gyakorlateal kell rendelkezni.

A pénzgazdalkodds 6nallésdga szerint kinestdri korhoz tartozé, kinestdri koron kiviili szamlatulajdonosok és kincs-
tri koron kiviili koleségvetési szervek kiilonbozeethetdek meg.

Kincstari korhoz tartoznak az dllamhdztartds kozponti alrendszerébe tartozé jogi személyek és elGirdnyza-
tok. A kincstéri korhoz tartozék a fizetési szamldikat — specidlis célt szolgdlé eszkozok (lakdsvdsarlds munkdl-
tat6i tdmogatdsa példdul) kivételével — kizarélag a kincstarndl vezethetik.

Kinestdri korén kiviili szimlatulajdonosok:

wérségi fejlesziési tandcs;

megyei dnkormdnyzatok és hivatalai;

Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosdg és Médiatandcs;

MNV Zrt;

Didkhitel Kézpont Zrt.;

Nyugdijreform és Adéssdgesdkkentd Alap;

Nemzeti Eszkozkezel8 Zrt.;

kozalapitvanyok (Orszdggytilés, Kormdny és megyei 6nkormdnyzat dltal alapitott);
dllami tobbségi befolydsa alatt 4ll6 non-profit gazdasigi tdrsasigok;
Nemzeti Udiilési Szolgdlat.

®Oo% K OB OH K OH K K &

A szdmlatulajdonosok a megyei 6nkormdnyzatok és hivatalai kivételével a kormdnyzati szektorba sorolt
egyéb szervezetnek mindsiil8 jogi személyek. Ezck a szervezetek szoros kapesolatban dllnak az dllamhdztartdssal,
ezért a kincstdrnal vezetnek szdmldt, az egyéb szdmlavezetési joguk korldtozott.

A kincstdri kéron kiviili koltségvetési szervek nem dllnak kozvetleniil kapcsolatban a kincstdrral, szdmldt
kozvetleniil a kincstirndl nem vezetnek, hanem pénzforgalmukat egy kincstdri korhoz tartozé koltségvetési
szerven keresztiil bonyolitjik le.

3. A koltségvetési szerv alapitdsa és megsziintetése

A koltségvetési szervek létrehozdsdnak a célja a kozfeladat elldtdsa, de a szerv [étrehozdsdval tevékenységéhez for-
rasokat is kell biztositani. A takarékos koltségvetési gazddlkodds érdekében a jogalkotd szigoru feltételeket szab az
alapitk személye és az alapitds eljardsi kérdéseivel kapcsolatban egyardnt. A kézjogi szabdlyok meghatdrozzik az
alapiték személyét, az alapitds médjdt, a regisztrcidt, a koltségvetési szervek megsziintetését.

Koltségvetési szerv alapitdsdra jogosult alapité:

Orszaggytilés,

Kormainy,

miniszter,

helyi 6nkormdnyzat, helyi 6nkormdnyzatok tarsuldsa,

térségi fejlesztési tandcs,

helyi és orszdgos nemzetiségi 6nkormdnyzat és ezek tirsuldsa,
koztestiilet.

®OH K & K H &

Az alapité szervek kiilon-kiilon és (azonos alrendszerben) egyiittesen is jogosultak a koltségvetési szerv alapitdsdra.
A koltségvetési szervek osztdlyozdsdndl az alapitdk szerinti csoportositds azt jelenti, hogy az alapiték kozote aszerine
is kiilonbség van, milyen tipust koltségvetési szervet hozhatnak Iétre. A kdzponti kéltségvetési szerv alapitdsdra csak
az Orszdggy(ilés, a Kormdny és miniszter jogosult. Helyi 6nkormdnyzati kdltségvetési szervet helyi onkormdnyzat és
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térsuldsa, illetve térségi fejlesztési tandcs hozhat 1étre. Orszdgos vagy helyi nemzetiségi onkormanyzati kéltségvetési
szervet orszdgos, illetve helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat vagy a nemzetiségi 6nkormdnyzatok tdrsuldsa hozhat létre.
Koztestiileti kéltségvetési szervet pedig koztestiilet alapithat.

Az alapitds kétféle jogi aktussal torténhet:
# jogszabdllyal,
# alapité okirattal.

Az dltaldnos szabdly — az aldbbi kivételes szabdlyok figyelembevételével — az alapité okirattal torténd alapitds. Az
dllamhdztartdsrdl sz6l6 t6rvény meghatdrozza az alapitd okirat kételezd tartalmi elemeit (név, székhely, kozfeladat,
illetékesség stb.). Az Orszdggytilés és a Kormdny 4ltal alapitott koltségvetési szerv alapitdsa jogszabdllyal torténik,
mig mds alapitd szerv dltal alapitott koltségvetési szerv esetén alapité okiratban kell rendelkezni. A jogszaballyal
alapitott koltségvetési szerv alapitdsdra specidlis szabdlyokat ir el6 a jogalkotd. A jogszabillyal t6rténd alapitds esetén
alapité okiratot is ki kell adni az alapitdsrél. Az Orszdggy(ilés és a Kormdny 4ltal alapitott koltségvetési szervnél az
irdnyit6 szerv, mds szerveknél (minisztérium, miniszterelndkség, kormdnyhivatal) a miniszterelnok 4llapitja meg az
alapité okiratot.

A Kormdny irdnyitdsa és feliigyelete ald tartozd koltségvetési szervek alapité okiratdnak kiaddsihoz és alapitd
okiratdnak médositdsahoz f6szabdly szerint az dllamhdztaredsére felel6s miniszter egyetértése sziikséges (kivéve mi-
niszterelndk, illetve a honvédelmi miniszter dltal alapitott kéltségvetési szervek). A kozponti alrendszerbe tartozd
koltségvetési szervek alapité okiratit a Hivatalos Ertesitében kozzé kell tenni.

Lehetdség van a koltségvetési szervek kozos alapitdsdra is, amely esetben az alapiték tdrsuldsi megéllapoddsban
dllapodnak meg a kozos alapitds és miikodreetés feltéeeleirdl, a finanszirozdsdrdl, az irdnyitdsi jogok gyakorldsarol.

Az alapitds tekintetében kiilon, specidlis esetet jelent a kivalds. A koltségvetési szervbdl val6 kivélds esetén a mar
létezd koltségvetési szerv alapité okiratdnak médositdsdra kerill sor és ezt kovetden a kéltségvetési szerv tovdbb m-
kodik. A kivalt kéltségvetési szerv pedig az alapitdsra vonatkozé szabalyok szerint 4j koltségvetési szervként jon Iétre.

Az alapitd okirat mellett a koltségvetési szerv miikddésée belsd szabdlyzatok is szabédlyozzék, mint a szervezeti
miikodési szabdlyzat, szervezeti egységek tigyrendje, gazddlkodds rendje tobbek kozott. A koltségvetési szerv vezetdje
jogszabdlyi kotelezettség alapjdn belsd szabdlyzatban rendezi a mikodéshez kapcesolédd, pénziigyi kihatdssal bird,
jogszabdlyban nem szabdlyozott kérdéseket, tovdbbd a kiilonbozd dgazati, pénziigyi szabalyok is eldirnak kitelez8en
megalkotandé belsd szabdlyzatokat. Az alapitd okirat mellett a legfontosabb belsd szabdlyzat a szervezeti mikodési
szabdlyzat, amely részletesen tartalmazza a szervezeti felépitést, a miikodési rendet, tevékenységet, képviselet és mun-
kéltatéi jogok gyakorldsdnak a szabdlyait.

A koltségvetési szerv létrejottéhez {8szabdly szerint sziikséges a szerv regisztricidja, torzskonyvi nyilvin-
tartdsba vétele. A koltségvetési szerv tehdt a Magyar Allamkincstér 4ltal vezetett torzskonyvi nyilvintartésba
val6 bejegyzéssel, a bejegyzés napjan jon létre. A kincstdr a nyilvantartdst valamennyi térzskonyvi jogi személyrdl
vezeti. Torzskonyvi jogi személy a koltségvetési szerv, a helyi onkormdnyzat, a nemzetiségi 6nkormdnyzat, a
tarsulds, a térségi fejlesztési tandcs, egyéb jogi személy (koltségvetési szervek gazdilkoddsi szabdlyait alkalma-
26 jogi személy).

A kincstdr dltal vezetett nyilvdntartds kozhiteles, nyilvdnos, hatdsdgi nyilvantartdsnak mindsiil. A kozhitelesség azt
jelenti, hogy ellenkezd bizonyitdsig vélelmezni kell annak a jéhiszemiségée, aki a torzskonyvi jogi személlyel szemben
a nyilvdntartdsban szereplé adatokban bizva szerez jogot. A bejegyzett adatokrdl vélelmezni kell azok fenndlldsdt,
illetve torlés esetén azok megsziintetését.

A nyilvdntartds nyilvdnossdga azt jelenti, hogy a fenndllé és torolt adatok, az alapité és megsziintetd okiratok nyil-
vénosak, azt bdrki megtekintheti, és arrdl feljegyzést készithet.

Harmadsorban hatésdgi nyilvdntartdsrél van sz6, amelynek mogottes szabdlyait a kozigazgatdsi eljdrds szabdlyai
képezik. A torzskonyvi nyilvantartds vezetésénél a kincstdr hatdsdgként jér el. A dontése ellen fellebbezésnek nincs
helye, a szerv birésigi feliilvizsgalatdt kérheti a dontésnek, a kozléstdl szdmitott 15 napon beliil. A birdsdg a kincstdr
doéntését megvaltoztathatja.

A kolségvetési szerv megsziintetésére is szigort kozjogi szabalyok vonatkoznak.
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A koltségvetési szerv megsziintetése

(sajat szerkesztés)

A koltségvetési szerv megsziinteteési

modjai

Jogutddlassal térténd Jogutod nélkiili
megsziintetés megsziintetés

'

atalakitas

egyesités kialonvalas

beolvadas osszeolvadas

A koltségvetési szerv megsziintetése torténhet jogutédldssal és jogutéd nélkiil. Az dralakitds a koleségvetési
szerv dltaldnos jogutddldssal torténd megsziintetésée jelenti, amely lehet egyesités vagy kiilonvalds. A koltségvetési
szervek egyesitése beolvaddssal vagy 6sszeolvaddssal torténhet. Beolvadds esetén a beolvadé koltségvetési szerv meg-
sziinik, jogutédja az dtvevd kodltségvetési szerv lesz. Osszeolvadis esetén az egyesitendé koltségvetési szervek meg-
szlinnek, jogutddjuk az sszeolvaddssal létrejovd 4j koltségvetési szerv.

Kiilonvalds esetén a kiilonvalo koleségvetési szerv megsziinik és a 1étrejovd kolségvetési szervek lesznek a jogutd-
dok. Az dltaldnos jogutddlds esetén a megsziintetés a koltségvetési szervvel szemben fenndllé kiveteléseket nem teszi
lejarced, hanem eredeti feltéeelek szerint a jogutddokat terheli azok teljesitése.

A jogutdd nélkiili megsziintetés esetén felmeriil a fenndllé jogok és kotelezettségek jogi sorsdnak kérdése, azaz ki
gyakorolja tovdbbiakban a jogokat, illetve ki tesz eleget a kotelezettségeknek.

A szabiélyozds a jogokat és kotelezettségeket két csoportra bontja. Megkiildnbéztet magdnjogi jogokat és kotele-
zettségeket és egyéb jogokat és kotelezettségeket.

A maginjogi jogokndl és kotelezettségeknél teljes mértékben biztositott a szerzett jogok védelme. A magdn-
jogi kotelezettségek helyébe az alapité [ép a koltségvetési szerv megsziinése esetén. (Orszdggyilés és Kormdny dleal
alapitott koltségvetési szerv esetén az dltaluk kijeldlt szerv.) A jogok és kotelezettségek tehdt tovébbra is fenndllnak, az
alapitd, e tekintetben, mint jogutdd intézkedik a szerz8dések megsziintetésérdl vagy tovabbvitelérd], illetve a kovete-
lések beszedésérdl. A torvény nem hatdrozza meg pontosan, hogy mit ért a magdnjogi jogok és kotelezettségek alatt,
hiszen nem nevesiti ezeket. Az indoklds szerzédéses jogokrol és kotelezettségekrdl beszél, mig a torvény a vagyonke-
zel6i jogot sorolja ebbe a korbe.

Az egyéb jogok és kotelezettségek a jovdre nézve megsziinnek, de a helytilldsi kotelezettség itt is terheli az
alapitét. A koltségvetési szerv megsziintetése id8pontjiban fenndlld kotelezettségek teljesitéséért és a kovetelések
beszedéséére az alapitd felel8s. Az egyéb jogok és kotelezettségek fogalmdt sem hatdrozza meg a torvény, az indokolds
példdlédzo felsoroldsa ide tartozénak tekinti a munkdltatéi, szimviteli, adébevalldsi, iratmeg6rzési jogokat és kote-
lezettségeket.

A koltségvetési szerv megsziintetésével kapcsolatosan szigoru eljirdsi szabilyok érvényesiilnek, hasonléan
az alapitdshoz. Az irdnyit6 szervnek is fontos szerep jut a megsziintetésnél, hiszen az irdnyité szervnek gondoskodnia
kell a kézfeladat jévSbeni elldtdsdrol, ha sziikséges, illetve a koltségvetési szerv megsziinésével kapesolatos feladatok
ellacdsérdl. Ilyen a szdmviteli feladatok, vagyondtaddsi feladatok, dijbeszedési feladatok és a foglalkozratdssal dssze-
figgd feladatok elldtdsa.

A kéltségvetési szerv megsziintetésérdl — jogszabdllyal alapitott koltségvetési szerv esetén — jogszabdlyban, egyéb-
ként megsziintetd okiratban kell rendelkezni. A megsziintetd jogszabdlynak, okiratnak rendelkeznie kell:

# a megsziintetés okdrdl,

# a kozfeladat jovbeni elldtdsdrol,

# az utolsé kotelezettségvallalds napjdrdl.
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A koltségvetési szerv megsziintetésének tobbféle oka lehet. El8fordulhat, hogy a kozfeladat elldtdsa irdnti sziikség-
let megszlint. Ebben az esetben nem kell rendelkezni a kozfeladat tovabbvitelérdl, de egyéb esetben errél gondoskod-
ni kell és a kdzfeladatot mds kéltségvetési szervnek 4t kell vennie. A megszlinés oka lehet, hogy a koltségvetési szerv
nem tudja elldtni a kozfeladatot, vagy nincs pénziigyi fedezet a kozfeladac-elldtdsra.

Fontos megjelolni a megszlinés esetén az utolsé kotelezettségvéllalds napjdt, hiszen az ezzel ellentétes kotelezett-
ségvallalds semmis. A koltségvetési szerv megsziinéséhez sziikséges, hogy a torzskdnyvi nyilvéntartasbol torsljék, igy
a szerv a torlés napjdval szlinik meg.

4. A koltségvetési szerv tevékenysége és miitkodése

A koltségvetési szervek létrehozdsdnak, miikodésének alapvetd célja a hozzdjuk rendelt kozfeladat elldtdsa, ez tekin-
tendd f8tevékenységnek. Az dllamhdztartdsi szabdlyozds a koltségvetési szerv tevékenységée két kategéridra bontja,
alaptevékenységre és villalkozdsi tevékenységre.

Az alaptevékenység a jogszabdly vagy alapité okirat dltal szakmai alapfeladatként meghatdrozott, de nem
haszonszerzés céljabdl végzett tevékenység. Fdszabdly szerint a koltségvetési szervnek a rendelkezésre 4116 ka-
pacitdsokat a szakmai alapfeladat elldtdsdra kell felhaszndlnia. A kordbbi szabdlyozds kiilonbséget tett az alapte-
vékenységek kozott és jellegiik alapjin kategorizdlta a koltségvetési szerveket (kozhatalmi koltségvetési szerv, kozin-
tézmény, kozintézet, koziizem). A hatdlyos szabdlyozds egységesen kezeli az alaptevékenységet és ez alapjdn nem is
kategorizdlja a koltségvetési szerveket.

A villalkozdsi tevékenység haszonszerzés céljabdl, dllamhdztartdson kiviili forrdsbél, nem kotelez8en vég-
zett termel6-, szolgdltat6-, értékesitd tevékenység. A villalkozdsi tevékenység — szemben az alaptevékenységgel
— piaci magatartdsnak mindsiil, tehdt vonatkoznak rd a magdnjogi szabdlyok, de a kdzjogi szabdlyozds is keretek
kozé szoritja a tevékenység végzését. A villalkozdsi tevékenység célja, hogy a koltségvetési szerv idleges szabad ka-
pacitdsdt a véllalkozdsi tevékenység keretében hasznositsa. Fontos szabdly, hogy vdllalkozdsi tevékenység végzésére az
elkiilonitett dllami pénzalapok, a tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjai, a kdzponti és fejezeti kezelést el8irdnyzatok
nem jogosultak.

A villalkozisi tevékenység jellemzdi:

# nem veszélyeztetheti az alaptevékenységbdl eredd kotelezettségeket;

# az alapitd okiratban és belsd szabdlyzatokban meghatdrozott keretek kozott végezhetd;

# a bevételeket és kiaddsokat elkiiloniilten kell szamolni.

A villalkozisi tevékenység eredménye a villalkozdsi maradvény, amely a szimviteli szabélyok alapjin meg-
allapitott specidlis eredménykategéria.

A véllalkozdsi maradvany lehet pozitiv vagy negativ attdl fiiggden, hogy eredményesen vagy veszteséggel végzi a
véllalkozdsi tevékenységét a koltségvetési szerv.

Amennyiben a villalkozisi tevékenység eredményes és pozitiv a villalkozasi maradvény, a koltségvetési szer-
vet befizetési kotelezettség terheli. A befizetési kotelezettség mértéke a tdrsasdgi adé méreékével megegyezd hdnyad.
A koltségvetési szerveket tehdt villalkozdsi tevékenységiik utdn hasonlé fizetési kotelezettség terheli, mint a piaci
szereplSket, vdllalkozdsokat.!”

A koltségvetési szerv a véllalkozdsi maradvéiny befizetési kotelezettséggel csokkentett részébdl villalkozasi
tartalékot képez. A villalkozisi tartalék tobbféle célra felhasznalhatd:

a tartalékot terheld kotelezettségekre;

a véllalkozdsi tevékenység veszteségének rendezésére;
alaptevékenység korébe tartozé fizetési kotelezettség teljesitésére;
szocidlis, joléd, kulturdlis, sport és tidiilési célu szolgdlratdsokra;

# OB K & &

térgyi eszkdz beszerzés és feldjitds.

A veszteséges véllalkozdsi tevékenységgel keletkezd negativ véllalkozdsi maradvdny nem veszélyeztetheti a koz-
feladac-elldtdst, a koleségvetési szerv gazddlkoddsdt, ezért ebben az esetben tovébbi korldtozd szabdlyokat vezet be
a jogalkotd. A keletkezd veszteséget a kordbbi évek sordn képezett és fel nem haszndlt véllalkozési tartalékbél kell
fedezni f8szabdly szerint. Tehdt dllamhdztartdson beliilr8l szdrmazd bevétel erre a célra nem haszndlhatd, illetve az
4dllamhdztartdson kiviili forrdsok koziil a kozhatalmi bevétel, elldtdsi dijak és az alkalmazottak téritésébdl szdrmazd
bevétel sem. A villalkozisi tevékenységnél alapvetd cél, hogy dnfinanszirozé legyen, azaz a villalkozési tevékenység

17 Aht. 46. §. A befizetési kotelezettség aldl a fels6oktatdsi intézmény mentesiil, ha a villalkozdsi maradvanyt annak keletkezésétsl
szdmitott hdrom éven beliil a vagyonkezelésében 1év8 dllami vagyon fejlesztésére, dllami vagyonhoz kapcsolédé beruhdzdsra, vagy
beruhdzdst helyettesitd szolgaltatds-vésdrldsra (PPP) kotott szerz8désbdl szarmazé fizetési kitelezettség teljesitésére haszndlja.
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bevételének fedeznie kell a tevékenységgel 6sszefiiggd kozvetlen és kozvetett kiaddsokat és az amortizdciét. A hosszt
tdvon veszteséges vallalkozdsi tevékenység végzését a szabdlyozds nem teszi lehet6vé, mivel meghatdrozza, hogy ha
fedezésére a véllalkozési tartalék nem nyujt fedezetet, a véllalkozdsi tevékenységet meg kell sziintetni.

A koluségvetési szerv vezetSje a felelds a koltségvetési szerv szdmdra jogszabdlyban el8irt valamennyi kotelezett-
ség teljesitéséért, a szerv dltal végzendd kozfeladatok megfeleld elldtdsdére, és a koltségvetési szerv milkodtetéséére.
Az dllamhdztarcdsi torvény a vezetdi feladatokat részletesen nem hatdrozza meg, ennck a szabilyozdsdt az dgazati
rendelkezésekre, belsd szabdlyzatokra bizza. A koltségvetési szerv koltségvetésének végrehajtdsdért az irdnyitd szerv
kozjogi felel8sséggel tartozik, felette irdnyitdsi vagy feliigyeleti jogokat gyakorol. Az irdnyitdsi jogkor a szélesebb, mig
a feltigyelet sztikebb hatdskoroket jelent. Az irdnyitdsi hatdskoroket az irdnyitd szerv vezetdje gyakorolja. Az irdnyitdsi
jogkor korldtozhat6, mds szervre ruhdzhatd. Az irdnyitdsi hatdskor jellemz8en kiterjed:

a koltségvetési szerv stdtuszviltozdsaira (alapitds, megsziintetés);
vezetdvel, gazdasdgi vezetdvel szembeni jogok gyakorldsdra;
a kozfeladat elldtdsra vonatkoz jogok gyakorldsdra;

E- 2 -

a koltségvetési szerv dontéseinek el8zetes, utdlagos jovdhagydsdra, utasitdsi jogra.

A koleségvetési szervek tevékenységével kapesolatosan j szabélyként vezette be az dllamhdztartasi torvény az 4lla-
mi feladatelldtdsnak koltségvetési szerv dltali devételée a kizdrdlagosan dllami tulajdont gazdasigi tarsasdgedl. A beve-
zetdben emlitettek szerint a kozfeladat-elldtds nemesak koltségvetési szervek ttjdn torténhet, hanem a magdngazda-
sdgba tartozd villalkozdsok utjdn is, amelyek koziil az dllamhdztartdsi szabilyozds szempontjdbdl kiilonés jelentSsége
van a kozvetett vagy kozvetlen dllami tulajdont gazdasdgi tdrsasigoknak. A feladat dtvételérdl és ezzel egyidejiileg a
gazdasdgi tdrsasdg megsziintetésérdl kormanyrendelettel kell donteni. Az dllami feladatdtadds esetén fontos kérdés-
ként mertil fel a pénzeszkozok, a vagyon, illetve a jogok és kotelezettségek jogi sorsinak elrendezése.

A pénzeszkdzoket, kozpénzallomdnyt az dtadd tdrsasdg drutalja, illetve dradja az devevd kolségvetési szervek a
feladat dtvételének id8pontjdban. A tdrsasdg tulajdondban 4ll6 vagyon pedig torvény erejénél fogva, ingyenesen az
dllamra szdll 4t, amely vagyon felett a vagyonkezeli jogot az dtvev koltségvetési szerv gyakorolja.

A tdrsasdg jogai és kotelezettségei tekintetében a jogutdd az dllami feladat devételének id8pontjiban az dtvevd
koleségvetési szerv lesz. A jogok és kotelezettségek koziil azonban nevesit egyeseket a torvény, mert ezek a torvény
erejénél fogva nem a koltségvetési szervet terhelik és jogositjak, hanem az dllamot. A jogutdéd az dllam lesz az aldbbi
jogviszonyok esetén:

a tagsdgi, részesedési jogviszonyok;
az addssdg-keletkeztetd tigyletek;
éreékpapir-kibocsdtds;

faktoring tigylet;

garancia és kezességvillalds.

H OB B B &

Ezekre az tigyletekre és jogviszonyokra f8szabdly szerint jellemzd, hogy a koleségvetési szervek ilyen tigyleteket
nem kothetnek, illetve jogviszonyt nem hozhatnak létre. Minderre tekintettel ilyen tigyletek esetében nem lehetnek
jogutddok sem.

5. A koltségvetési szerv gazdilkoddsa

A koleségvetési szerv gazddlkoddsdndl kiilonbséget kell tenni a vagyongazdalkodds és a koleségvetési pénzgazddlkodds
kozétt. A vagyongazddlkodds részletes szabdlyait kiilon fejezet tartalmazza, igy csak az ezekkel kapesolatos jelentds
szabdlyok bemutatdsdra keriil sor.'s

Az Alaptérvény a nemzeti vagyon kategéridjiba sorolja az dllam és a helyi 6nkormédnyzatok tulajdonit. A
nemzeti vagyon célja, els6dleges rendeltetése a kozfeladatok elldtdsdnak biztositdsa. A szabdlyozds célja tehdt,
hogy a nemzeti vagyon védelme és a vagyonnal valé gazddlkodds rendelkezéseit meghatdrozza. A vagyonnal kapcso-
latos jogok és kotelezettségek hdrom részre bonthatdak.

Az 4llami vagyon tulajdonosa az 4llam, az 6nkormdnyzati vagyon tulajdonosa az 6nkormdnyzat, azonban sem
az 4llam sem az 6nkormdnyzat nem gyakorolja kdzvetlenill a tulajdonjogdt, hanem erre kiilon személyt, szervezetet
jelol ki, illetve kiilon szervezetek jonnek Iétre, a tulajdonosi joggyakorldk. Tulajdonosi joggyakorld, aki a nemzeti

18 2011. évi CXCVI. t6rvény a nemzeti vagyonrdl (Nvt.)
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vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormdnyzatot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Ssszességének a
gyakorldsdra jogosult.”

A nemzeti vagyon kezelése, hasznositdsa, a kozfeladatok érdekében torténd hasznilata a vagyonkezel8i jog
jogosultja révén valésul meg. A vagyonkezeldi jog sziikebb jogkort jelent, mint a tulajdonosi jogok. Fgszabily
szerint megilletik a tulajdonos jogai és terhelik a tulajdonos kotelezettségei, de a torvényi korldtok kozott.
Ilyen a vagyonkezel8re vonatkozd korldtozé szabalyok, melyeket a torvényi kivételek figyelembe vételével alkalmazni
kell:

# avagyont nem idegenitheti el;

# haszndlati joggal, szolgalommal vagy mds dologi joggal nem terhelheti meg;

# a vagyont biztositékul nem adhatja;

# vagyonkezeldi jogot nem ruhdzhatja 4t, nem terhelheti meg;

# hatdsdgi, birdsdgi eljdrdsban tigydéntd tulajdonosi hozzdjaruldst nem adhat.

A kozponti kéltségvetési szervek esetében az dllami tulajdont ingatlannal kapcsolatos jogok tovabbi korldtozds ald
esnek. A koltségvetési szerv a rébizott dllami tulajdond ingatlant vagy ingatlanrészt — a torvényi kivételek figyelem-
bevételével — nem hasznosithatja, haszndlatot bérmilyen jogcimen dtengedd szerz8dést nem kéthet, az ingatlanon
beruhdzdst, feltjitdsi tevékenységet nem végezhet, nem végeztethet. J6l ldtszik tehdt, hogy a kéltségvetési szerv va-
gyongazdalkoddsa kotote, szigort szabalyozds ald esik.

A pénzgazdélkodais clsdsorban a kéltségvetési el8irdnyzatokkal valé gazddlkoddst jelenti, de a koltségvetési szerv
magdnjogi jellegli bevételeire is érvényesiilnek a szigord szabalyok. A pénzgazddlkodds centralizdlt a kdzponti kole-
ségvetési szervek gazddlkoddsiban, azaz az el8irdnyzatokkal a koltségvetési szervek rendelkeznek, de a pénziigyi le-
bonyolitdst, a finanszirozdst a Magyar Allamkincstdr végzi. Ennek a pénzforgalomnak a lebonyolitést szolgdlja a
Kincstdri Egységes Szdmla.

A koltségvetési gazdilkoddst a szakirodalom és a jogi szabdlyozds egyardnt hdrom szakaszra bontja:*

# koltségvetés tervezése,

# koltségvetés végrehajtdsa,

# beszdmolds.

(A koltségvetési eljards szabdlyait kiilon fejezet tartalmazza részletesen, de a f8bb szabalyok ebben a fejezetben is
ismertetésre keriilnek.)

A koleségvetési szerveknek a tervezésben fontos feladatai vannak. A jogszabdlyi el8irdsok és a fejezetet irdnyitd
szerv 4ltal meghatdrozott irdnymuratdsok szerint a koltségvetési szerv megtervezi a koleségvetését. A tervezési alapel-
vek szerint ez szigort koltségvetési keretet jelent a tervezés sordn. Valamennyi koltségvetési szerv megtervezi és elké-
sziti az elemi koltségvetését, amely alapjdn az éves gazddlkoddsdt folytatja. A tervezésért és elkészitésére a kdleségvetési
szerv vezetSje a felel8s. Az elemi koltségvetést a fejezetet irdnyit szerv hagyja j6vd. Az elemi koltségvetés készitésénél
meg kell tervezni a személyi juttatdsokat (Iétszdm- és munkaerégazddlkodds), a dologi kiaddsokat (készlet beszerzése,
koziizemi felhalmozdsi kiaddsok, feltjitdsok, tdrgyi eszkoz-beszerzés, beruhdzds) mikodési bevételeket (igazgatdsi
szolgaltatdsi dijak, feliigyeleti dijak, termékértékesités, szolgaltatds, egyéb bevételek), timogatdsokat.

A kincstdri koltségvetést a kozponti alrendszerbe tartozo koltségvetési szerveknek kell késziteni. A kincstdri kolt-
ségvetést a fejezetet irdnyitd szerv dllapitja meg a koltségvetési szerv szdmdra, ez egy kevésbé részletezett kdltségvetés.
A kincstdri koltségvetés készitése azért sziikséges, mert a Magyar Allamkincstar végzi a kdzponti koltségvetési szervek
koleségvetési finanszirozdsit, nyilvantartja a kéltségvetési el8irdnyzatait. Ezeknek a feladatoknak a kincstdr a részére
rendelkezésre bocsdtott dokumentum alapjdn tud eleget tenni.”!

A koleségvetési szerv szdmdra a kolségvetés végrehajtdsa a megtervezett elemi koltségvetés végrehajidsic jelenti a
kozfeladatok elldtdsa érdekében. A koltségvetés végrehajtisdndl tobbféle eltérés meriilhet fel (bevételek elmaraddsa,
kiad4sok névekedése), amelyek megolddsdra a jogalkotonak valaszt kell adni.

Ilyen eset:

# a tobbletbevétel,

# a kiaddsi, bevételi eldirdnyzatok mddositdsa,

# maradvédny elszdmolds.

19 Nvt. 7/A § Az dllam tulajdondban 4ll6 nemzeti vagyon tekintetben a tulajdonosi joggyakorlé a miniszter, kdzponti kdltségvetési
szerv, az dllam 100 %-os tulajdondban 4116 gazddlkodé szervezet vagy az ilyen szervezet és az dllam egyiittes tulajdondban 4ll6 gazda-
sagi tarsasdg.

20 Simon (2007.): i.m. 154-155. o.

21 Zsugyel (2009.): i.m. 358-361. o.

15



Koltségvetési gazdalkodas

A koltségvetési szervek tobbletbevételének felhaszndldsdra engedély alapjan jogosultak, ha tobbletbevétel a bevétel
(kozhatalmi, intézményi makodési, felhalmozdsi bevéel) eredeti vagy médositote el8irdnyzatdn feliil keletkezett.

A tobbletbevétel felhasznéldsdra az irdnyité szerv elézetes engedélye alapjdn, el8irdnyzat-modositds utdn keriilhet
sor. Ha jelent8s méreék a tobbletbevétel — a Kormdany irdnyitdsa ald tartozé fejezetbe sorolt koleségvetési szerv esetén
az dllamhdztartdsért felel¢s miniszter el6zetes engedélyével haszndlhaté fel.”? Ha nem engedélyezik a felhasznaldst,
a dontés kozlésérd] szdmitott 6t napon beliil a kdzponti koltségvetési szerv esetén a kozponti koltségverésbe egyéb
koltségvetési szervnél az irdnyité szerv koltségvetésébe be kell fizetni. A bevételi és kiaddsi eldirdnyzatok médositdsira
keriilhet sor, ha a koltségvetési szerv kiaddsi és bevételi el8irdnyzatait megemeli. Erre a koltségvetési szerv a tobblet-
bevételét, a véllalkozdsi tartalékdt, és elirdnyzat-maradvdnydt haszndlhatja fel.

Az drcsoportositds joga részletesen szabdlyozott és a kiilonbozd szintli szervekhez kiilonbozd szintll jogkdr tarto-
zik. A koltségvetési szerv a kiemelt el8irdnyzatok kdzott dtcsoportositdst hajthat végre, azonban ez az dtcsoportositds
nem irdnyulhat a személyi juttatdsok eldirdnyzatdnak novelésére. Ez aldl kivételt képez az az eset, ha az irdnyité szerv
engedélyezi a személyi juttatdsok elSirdnyzat ndvelését a jovdhagydskor még nem ismert jogszabdlyvéltozds miatt. Az
dtcsoportositds elrendelésére a koltségvetési szerv vezetSje vagy az 4ltala irdsban felhatalmazott személy jogosult és az
intézkedéshez pénziigyi ellenjegyzés is sziikséges.

A gazdéilkodds sordn keletkezd fel nem haszndlt el8irdnyzatok, pénzosszegek a pénziigyi maradviny ka-
tegéridjiba esnek. A pénziigyi maradviny a koltségvetési szerveknél lehet koltségvetési maradviny, amely a
koltségvetési gazdilkoddsbél, szarmazik, illetve lehet a vdllalkozisi tevékenység eredményeként alaptevékeny-
ségbdl jelentkezd villalkozdsi maradviny. A kéltségvetési maradvany az dllamhdztartds kézponti alrendsze-
rében el8irdnyzat-maradvdny, az dllamhdztartds 6nkormdnyzati alrendszerében pénzmaradvdny. Kozpont
koltségvetési szerv a szabdlyozdsban eldirtak szerint bevételi és kiaddsi el8irdnyzatait megnédvelheti a maradvénnyal.
Ezzel szemben az 6nkormdnyzati alrendszerhez tartoz6 koltségvetési szerv esetén az irdnyitd szerv dont a maradvény
felhaszndldsdrél vagy elvondsarol.

A koleségvetés végrehajrdsrdl a koltségvetési évet kovetd évben a koleségvetési szervnek be kell szdémolni, éves kolt-
ségvetési beszdmoldt és zdrszdmaddshoz kapcsol6dé adatszolgaltatdst el kell késziteni. A koltségvetési beszdmoldshoz
és adatszolgdltatdshoz a fejezetet irdnyitd szerv irdnymutatdsa alapjdn tesz eleget a koltségvetési szerv. Az irdnyitd
szerv:

# meghatdrozza a beszdmolé és adatszolgdltatds hatdridejér,

# kialakitja a szempontrendszert, a tartalmi és formai kévetelményeket,

% megkiildi a sziikséges nyomtatvdnyokat.

A beszdmolé készitésére a szdmviteli szabdlyok alapjdn keriil sor.?> Az éves beszdmol6 elkészitéséére a koleségvetési
szerv vezetdje a felel8s és mellette a gazdasdgi vezetd is aldirja. A beszdmoldt az irdnyitd szerv vezetdje hagyja jovd és
benyujtja a kincstdrnak.

A zérszdmaddshoz kapcsolddé adatszolgdltatds két részbdl, szdmszaki és szoveges részbdl 4ll. A szdmszaki rész a
kincstdri koltségvetés elSirdnyzatainak a teljesiilését mutatja be. Az adatszolgdltatdssal kapcsolatos dokumentumokat
meg kell kiildeni a fejezetet irdnyit6 szervnek.

A koltségvetési szervek a kozjogi szabdlyozds, a kolségvetési gazddlkodds és kozfeladat-elldtds miate specidlis hely-
zetli szervek, ezért nem minden olyan tigylet megkotésére jogosultak, amelyekre a magdnjogi gazddlkodé szervezetek.
Az illamhdztartssi torvény meghatdrozza a koltségvetési szervek gazdilkoddsinak jogi garancia-rendszerét,
amely 4ll a gazddlkoddst korldtozé és tilté szabédlyokbél.* A megkiilonbézetés a két szabalyrendszer kozott fontos
jogi feltételekben valé kiilonbségtételt is jelent. A gazddlkoddst korlitozé szabélyok esetén a torvény enged ki-
vételt a szabélyok aldl és nem érvényességi feltétel a szabdly betartédsa, azaz ilyen korldtozé szabdly ald tartozé
iigylet megkotése nem érvénytelen. A gazddlkoddst tilté szabdlyok esetén érvényesen nem kothetnek ilyen
iigyleteket a koltségvetési szervek, azaz a tiltds ellenére megkotott iigyeletek polgari jogi értelemben érvényte-
lenek.

A gazddlkoddst korldtozé szabalyok két teriiletet érintenek:

# a szervezet létrehozdsa, szervezethez vald csatlakozds,

# tdmogatds, ellenérték nélkiili kotelezettség véllaldsa.

A koluségvetési szerv f8szabdly szerint jogi személyt, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetet nem hozhat
létre, abban tagsdgi, részesedési viszonyt nem szerezhet és ahhoz nem csatlakozhat.

22 Avr.. 35.§ (2) bek. Jelentds mértékii a tobbletbevétel, ha a bevételi eldirdnyzat 30 %-dt, de legaldbb az tven millié forintot megha-
ladja.

23 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet az dllamhdztartds szamvitelérél.

24 Simon (2007.): i.m. 155. o.
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A koltségvetési szerv koltségvetésébdl tdimogatds, adomdny, mds ellenérték nélkiili kotelezettség nem vallalhat,
valamint kifizetés nem teljesithetd. A korldtozé szabdly aldl kivételt képeznek azok az esetek, amikor a tdimogatds a
jogszabdly 4ltal meghatdrozott specidlis célra irdnyul:

# munkdltac6i kéleson, tdmogatds;

# elldtottak pénzbeli juttatdsa;

# a sajt foglalkoztatottak joléti céla tevékenységet végzd szervezet timogatdsa.

A gazdélkodast tilté szabdlyok célja a gazdilkodds biztonsdgdnak a meg6rzése, a koltségvetési szervek jovo-
beni eladésoddsdnak megakadélyozasa, a koltségvetési egyensiily fenntartdsanak a biztositdsa. A tilt6 szabdlyok
két teriiletet fognak 4t, az addssdgkeletkeztetd tigyleteket™ és egy¢b tiltott tigyleteket.

Adéssigot keletkeztetd tigylet:
hitel, koleson felvétele, devéllaldsa;

&

hitelviszonyt megtestesitd értékpapir forgalomba hozatala;

valté kibocsitdsa;

pénziigyi lizing szerz8dés kotése;

eladoként visszavasdrldsi kotelezettséggel kotoer addsvételi szerz8dés;

szerz8déses, legaldbb hdromszdzhatvanét nap idétartama halasztott fizetés, részletfizetés;

hitelintézet 4ltal szdrmazékos miveletek kiilonbozeteként elhelyezett fedezeti betétek az Allamadéssdg Kezels
Kozpont Zrt.-nél.

H OB B & H &

Az egyéb tiltott tigyletek korébe tartozik:
# éreékpapir kibocsdtds és megszerzés;
# faktoringot magdba foglalé szerz8dés;
# garancia és kezességvallalds.

A koéltségvetési fofeliigyeld és feliigyeld a gazdilkodds biztonsdga, kéltségvetési politikdval valé dsszhangja
és a takarékos, szabilyszerti, eredményes miikodés érdekében kijelolt személy. A féfeliigyeldt, feliigyelot az
dllamhdztartasért felel6s miniszter jel6li ki, megbizdsarél gondoskodik, illetve ellitja a szakmai irdnyitdssal
kapcsolatos feladatokat. A munkaltatéi jogokat a kincstdr vezetdje gyakorolja. A kéltségvetési feliigyeld, f6feltigyeld
a Kormdny irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozé koltségvetési szerveknél jellhetd ki.

A koleségvetési féfeliigyeld és feliigyeld:

# jogosult a kijelolt szerv adatait megismerni, iratokba, adathordozékba betekinteni;

# véleményezi a belsd szabdlyzatokat;

# kotelezettségvdllaldsokat véleményezi, nagy dsszegll kdtelezettségvéllalds esetén (10 millié forintot elérd) kifo-

gdssal élhet;

# tervezéssel, gazddlkoddssal, beszdmoldssal osszefiiggd intézkedéseket eldzetesen véleményezi.

Az dnkormdnyzati alrendszerben hasonld célbdl 6nkormdnyzati biztos kijelolésére keriil sor. Az dllamhdzcartasi
torvény meghatdrozza a kijelolés feltételrendszerét, amelytdl az dnkormdnyzati rendelet eltérhet, azaz a kijelolésre
kisebb tartozds esetén is sor keriilhet.?® Az dnkormdnyzati biztos szélesebb korii jogositvanyokkal rendelkezik, mint
a koltségvetési feliigyeld. Csak a biztos ellenjegyzésével villalhaté kotelezettség, illetve rendelhetd el utalvdnyozds,
tovabbd a gazdilkoddsra, mikddésre javaslatokat tehet és intézkedéseket kezdeményezhet.

6. Koltségvetési szervek kotelezettségvallaldsa

A koleségvetés végrehajtdsa a koleségvetési szerveknél kotelezettségvéllaldsok sordn valdsul meg, ezek a szabdlyok biz-
tositjdk a tdrvényes kereteket a kozfeladat-elldtdshoz kapesolddd kiaddsi eldirdnyzatok felhaszndldsdhoz. Kételezett-
ségvillalds tehdt a kiaddsi el@irdnyzatok terhére fizetési kotelezettség (kiilondsen foglalkoztatisi jogviszony
létesitése, szerz8dés megkotése, koltségvetési timogatds biztositdsa) vallaldsirdl sz616, szabélyszertien megtett
jognyilatkozat. Az dllamhdztartdsi torvény indokldsa is rdmutat, minden olyan fizetési kotelezettség kotelezettség-
vallaldsnak tekinthetd, amely a kételezettségvdllal6 nyilatkozatdn, dontésén alapul. fgy ide sorolhatéak azok a fizetési
kotelezettségek, amelyeknél a kotelezettségvéllalonak érdemi mérlegelési jogkore nincs (kdzmidijak, kotelezd biz-

25 Stabilitdsi tv. 3. § (1) bekezdése.

26 Aht. 71. §. Ha a helyi 6nkormdnyzat dltal irdnyitott kéltségvetési szerv harminc napon tili, lejére esedékességii elismert tartozds-
dllomanydnak méreéke két egymdst kovetd honapban eléri az éves eredeti kiaddsi eldirdnyzatdnak 10 %-4t, vagy a szdzdtven milli6
forintot, az irdnyitd szerv a kéltségvetési szervhez nkormdnyzati biztost jelol ki.
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tositdsok), illetve azok az esetek, amikor a fizetési kitelezettséget a jogszabdly hatdrozza meg, de az alapjdul szolgdld
jogviszony létrehozdsa a kotelezettségvéllalé dontésén mulik. Nem mindsiilnek kocelezettségvéllaldsnak az egyes mds
fizetési kotelezettségek, amelyeknél a fizetési kotelezettségek jogszabdlyon, jogerés végrehajthaté birdsigi, hat6sdgi
doéntésen vagy mds kotelezd el8irdson alapulnak. Ebben az esetben nem kell a kotelezettségvallaldsi eljérdst lefolytatni.

A kotelezettségvallalds idStartama alapjdn tipizdlhatéak a kotelezettségvdllaldsok, igy megkiilonbéztetiink
targyéven beliili, illetve tdrgyéven tili kdtelezettségvillaldsokat. A tdrgyévi kotelezettségvallaldsok pénziigyi kereteit
az adott évi koltségvetés tartalmazza, ezek a targyévi kiaddsi eldirdnyzatok. A tdrgyéven tdli kotelezettségvdllalds ese-
tén azzal a problémdval szembesiil a kotelezettségvdllald, hogy a kéltségvetés csak egy évre szl

A hosszt tévi kotelezettségvdllaldst korldtok kozé szoritja a torvényi szabdlyozds. A hosszi tévi kotelezett-
ségvallalds kozé tartozik a tobb évre sz616 kotelezettségvdllalds, amelyre szintén specidlis szabdlyokat dllapit meg a
jogalkotd. A tobbéves kotelezettségvdllalds engedélyhez kotott vagy tiltott is lehet (célja a kedvezményezett miks-
désének tdmogatdsa) a kdzponti alrendszerbe tartozé koleségvetési szerveknél. A kotelezettségvdllalds specidlis eljdrds
rendet, folyamatot is jelent. Ahol van kézéptavii (hdroméves id6szakra meghatdrozott) tervezési keret, ott a kovetkezd
évek virhaté eldirdnyzatai terhére véllalhaté kotelezeteségek korldtok kozé szoritottak, igy legfeljebb ezen keretek
mértékig engedi a torvény a kotelezettségvdllaldst. Ha nincsenek kozéptévi tervezési keretszdmok, az dllamhdztartds
kozponti alrendszerében t8bb év, vagy a koleségvetési éven tdli év kiaddsi elSirdnyzata terhére olyan méreékig lehet
kotelezettséget véllalni, hogy a kotelezettségvdllalds forrdsdul szolgdlé kiaddsi el8irdnyzatokat terheld kotelezettség-
véllaldsok, mds fizetési kotelezettségek Gsszege egyik évben sem haladhatja meg maikodési céla kiadds esetén a kolt-
ségvetési év mikodési koleségvetésében jovdhagyott eredeti kiaddsi el8irdnyzatok hetven szdzalékat, felhalmozdsi
célt kiadds esetén a koltségvetési év felhalmozdsi koltségvetésében jévdhagyott eredeti kiaddsi el8irdnyzatok dtven
szézalékdt. Egyéb esetben a jogalkoté a tdrgyévi el8irdnyzatokkal megegyezd mértékben engedi a tdrgyévet kovetd
években a kotelezettségvéllaldst. Ez egyfajta felsd hatdr és ezt nem haladhatja meg a kdtelezettségvéllalds, tobblet-
igényre f8szabdly szerint nincs lehetéség.

A kételezettségvallalds folyamata

kotelezettségvallalds

Y

pénziigyi ellenjegyzés

Y

teljesités igazoldsa

Y

érvényesités

Y

utalvdnyozds

A kotelezettségvdllalds a folyamat elsd 1épésének és a teljes folyamatnak is az elnevezése. Kotelezettségvillaldsra
a koltségvetési szerv nevében a kotelezettséget véllalé személy jogosult. Kotelezettséget vdllalé lehet a koltségvetési
szerv vezetdje, a vezetd dleal irdsban felhatalmazott koleségvetési szerv alkalmazdsédban 4116 személy. Fészabaly szerint
a kotelezettségvillalds irdsban torténik, de eléfordulhatnak a jogalkoté dltal meghatdrozott olyan esetek, amikor nem
sziikséges az elézetes irdsbeli kotelezettségvallalds. Ilyenek tobbek kozott a szdzezer forint alatti Ggyletek, a pénziigyi
szolgdltatds igénybevétele, illetve a kordbban emlitett — kitelezettségvallalisnak nem mindsiilé — egyéb fizetési kote-
lezettségek.

A kotelezettségvdllaldsra csak a pénziigyi ellenjegyzést kovetéen keriilhet sor. A pénziigyi ellenjegyzés egy folya-
matba épitett garancidlis jellegii kontroll, szakmai és koltségvetési kontroll a koltségvetési szerv vezetGje felett.
A pénziigyi ellenjegyzés a kotelezettségvillalds dokumentumadnak, a pénziigyi ellenjegyzés ditumdnak és az
ellenjegyzés tényére torténd utalds megjelolésével, az arra jogosult személy aldirdsival térténik meg. Ellen-
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jegyzésre jogosult személyek korét (ilyen tobbek kozott a gazdasigi vezetd, a kéltségvetési szerv vezetdje dltal irdsban
kijelole személy, dnkormdnyzat gazdasdgi vezetSje) a jogalkotd tételesen meghatdrozza, illetve szakmai kévetelmé-
nyeket ir elé (pénziigyi-szdmviteli végzettség, képesités). Az ellenjegyzés kapcsan az ellenjegyzének vizsgdlnia kell,
hogy a kotelezettségvallaldshoz sziikséges eldirdnyzat rendelkezésére 4ll-¢, illetve a gazddlkoddsra vonatkozé szabélyok
betartdsra keriiltek-e, a kifizetés id6pontjdban a pénziigyi fedezet biztositott-e. Ha a kotelezettségvdllalds nem felel
meg a vizsgalt feltételeknek az ellenjegyz8 nem jegyzi ellen a kotelezettségvéllaldst és a felmeriilt problémdakrdl irds-
ban tdjékoztatja a kotelezettségvillaldt, a szerv vezetSjét és a gazdasdgi vezetSt. A koltségvetési szerv vezetje irdsban
utasithatja az ellenjegyzdt a pénziigyi ellenjegyzésre, amelynek koteles eleget tenni, de errdl irdsban értesiti az irdnyitd
szerv vezetdjét. Az irdnyité szerv a bejelentéstdl szamitott nyolc munkanapon beliil megvizsgélja a bejelentést.

A teljesités igazoldsa sordn a jogosult személy az okményok alapjin ellen8rzi és igazolja a kiaddsok teljesité-
sének jogossdgit, 6sszegszertiségét és teljesitését. A teljesités igazoldsinak részletes szabalyrendszerét a koltségvetési
szerv a belsd szabdlyzatdban rogziti. A teljesitési igazoldsra jogosultak korét a kdtelezettségvdllalé irdsban jelsli ki.

Az érvényesitésnél a teljesitési igazolds alapjin az érvényesitd ellendrzi az 6sszegszeriiséget, a fedezet meg-
1étét, a jogszabdlyok és a belsé szabdlyzatok betartdsdt. Ha az érvényesitd a szabilyok megsértését tapasztalja ezt
koteles jelezni az utalvdnyozénak, de az érvényesités nem tagadhaté meg, ha az utalvdnyozé az érvényesitésre utasitja.
Utasitds esetén azonban ugyanazt az eljérdst kell lefolytatni, mint az ellenjegyzés esetén. Az érvényesitésre jogosult
kijel6lésére a megfeleld szakmai feltételek teljesitése esetén keriil sor. Tartalmilag az érvényesités magdban foglalja az
érvényesitésre utalé megjeldlést és az érvényesitd aldirdsdc.

Utalvinyozds a kiadds teljesitésének, a bevételek beszedésének vagy elszdmoldsdnak a jovihagydsit jelenti.
Az utalvinyozds két médon torténhet. Ervényesitete pénzedrbizonylatra valé rdvezetéssel (készpénzes fizetési méd
esetén) vagy kiilon irdsbeli rendelkezéssel. Az utébbi esetben a jogalkoté szabdlyozza az irdsbeli rendelkezés kellékeit.
Vannak olyan tigyletek, amelyeket nem kell utalvdnyozni, hanem enélkiil is kifizethetd.

A kotelezettségvéllaldsban résztvevd személyekrdl a gazdilkoddsban betltott szerepiik miatt nyilvdntartdst ve-
zetnek, illetve a kotelezettségvdllaldsban betoledtr szerepiikhoz mérten dsszeférhetetlenségi szabdlyok vonatkoznak
rdjuk.
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Onellendrzé kérdések

1. Mi a koltségvetési szerv dllamhdztartési jog szerinti fogalma?
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Fogalmak

1. Kozfeladat
Kézfeladat jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy dnkormdnyzati feladat, amit az arra kotelezetr kozérdekbél,
jogszabdlyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve végez.

2. Koltségvetési szerv
Az édllamhdztartdsi szabélyozds alapjdn a koltségvetési szerv jogszabdlyban vagy az alapité okiratban meghatdrozott
kozfeladat elldtdsdra létrejort jogi személy, amely a kozfeladatdt nem haszonszerzés céljdbol végzi.

3. Ondéll6an miik6dd koltségvetési szerv
Onalléan m(ikodd koltségvetési szerv kizdrdlag szakmai szervezeti egységekre tagozddik, nincs elkiiloniile gazdasdgi
szervezete, a pénziigyi-gazddlkoddsi feladatait egy mdsik koltségvetési szerv ldtja el.

4. Ondlléan miikods és gazdalkodé koltségvetési szerv

Az 6nélléan miikodd és gazddlkodd koltségvetési szerv az olyan koltségvetési szerv, amely sajdt koltségvetéssel ren-
delkezik, 6nallé gazdilkoddsi jogkore és feleléssége van, alaptevékenységée ondlléan ldga el, rendelkezik szakmai
szervezeti egységgel és gazdasdgi szervezeti egységgel.

5. Gazdasdgi szervezet
A gazdasdgi szervezet a koltségvetési szerv gazddlkoddsi feladatainak elldtdsért feleld szervezeti egység. A gazdasdgi

” 7

szervezet élén a gazdasdgi vezetd 4ll, aki irdnyitja a gazdasdgi szervezetet és felelds feladatok elldtdsdére.

6. Kincstari kor

Kincstdri korhoz tartoznak az dllamhdzeartds kdzponti alrendszerébe tartozd jogi személyek és el8irdnyzatok. A kincs-
téri korhoz tartozok a fizetési szdmldikat — specidlis célt szolgdlé eszkozok (lakdsvasdrlds munkéltatéi tdmogatdsa
példdul) kivételével — kizdrélag a kincstdrnal vezethetik.

7. Torzskonyvi jogi személy
Torzskonyvi jogi személy a koltségvetési szerv, a helyi 6nkormdnyzat, a nemzeti dnkormdnyzat, a tdrsulds, a térségi
fejlesztési tandcs, egyéb jogi személy.

8. Koltségvetési szerv alaptevékenysége
Az alaptevékenység a jogszabdly vagy alapité okirat 4ltal szakmai alapfeladatként meghatdrozott, de nem haszon-
szerzés céljdbol végzetr tevékenység. Fdszabdly szerint a koltségvetési szerveknek a rendelkezésre 4116 kapacitdsokat a
szakmai alapfeladat elldtdsdra kell felhaszndlnia.

9. Koltségvetési szerv villalkozisi tevékenysége
Villalkozdsi tevékenység haszonszerzés céljdbol, dllamhdztartdson kiviili forrdsbdl, nem kotelez8en végzett termel6-,
szolgaltatd-, éreékesitd tevékenység.

10. Villalkozdsi maradvany
A villalkozisi tevékenység eredménye a véllalkozdsi maradvdny, amely a szdmviteli szabalyok alapjin megallapitott
specidlis eredménykategéria.
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11. Villalkozési tartalék
A koleségvetési szerv a véllalkozdsi maradvdny befizetési kotelezettséggel csokkentett részébdl vallalkozasi tartalékot
képez.

12. Nemzeti vagyon
Az Alaptorvény a nemzeti vagyon kategéridjéba sorolja az dllam és a helyi onkormdnyzatok tulajdondt. A nemzeti
vagyon célja, elsédleges rendeltetése a kozfeladatok elldtdsdnak biztositdsa.

13. Koltségvetési fofeliigyeld, feliigyeld

A koleségvetési fofeliigyeld és feliigyeld a gazddlkodds biztonsdga, koleségvetési politikdval valé dsszhangja és a taka-
rékos, szabdlyszer(i, eredményes mikddés érdekében kijelslt személy. A féfeliigyeldt, feliigyelSt az dllamhdztartdsére
felel8s miniszter rendeli ki, megbizdsirdl gondoskodik, illetve elldtja a szakmai irdnyitdssal kapcsolatos feladatokat.

14. Kotelezettségvallalds

Kételezettségvillalds a koltségvetési kiaddsi eldirdnyzatok terhére fizetési kotelezettség (kiilondsen foglalkoztatdsi jog-
viszony létesitése, szerz8dés megkotése, koltségvetési tdimogatds biztositdsa) véllaldsdrdl sz616, szabdlyszertien megtett
jognyilatkozat.
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