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Az EU felépitése és miikodése

Az Eurépai Unié, illetve jogelddje a vildgtorténelemben példa nélkiili gyors integrdciét valdsitott meg az elmle
mintegy hatvan évben. E trténelmi jelentdségli vallalkozds eredményeinek megismeréséhez kissé vissza kell menni
az idében.

1. Az unids intézményrendszer torténeti el6zményei

1.1.A Périzsi Szerz8dés: az Eurépai Szén és Acél Kozosség

A modern éreelemben vett eurdpai integrécié a Montdnunidban gydkerezik, ami nem mds, mint a Pdrizsban 1951-
ben, hat nyugat-eurdpai dllam (Franciaorszdg, Németorszdg, Olaszorszdg és a Benelux dllamok) képviseldi dltal aldirt,
otven évre sz6l6 szerzédéssel létrehozott Eurdpai Szén- és Acélkdzosség (a tovdbbiakban: ESZAK).

A Pirizsi Szerz8dés csak a szénre és az acélra kiterjedd integricié kialakitdsdt tdzte ki célul, és valésitotta meg,
két dtmeneti id8szakkal szdmolva. Az elsd ot év alatt a tagdllamok vdmunidt valésitottak meg, mig a médsodik 6t-
éves idészakban kiépitették a kozos piacot. A vamunié azt jelenti, hogy az adott szektor tekintetében a tagillamok
kozott szabadon (vdm- és illetékmentesen) dramlik a kéc in. gazdasdgi szabadsdg: az dru és a szolgdltatds, mig kiilsg
(harmadik) dllamok irdnydba egységes vim-tarifa rendszer mlikodik. A kézoés piac mar négy gazdasdgi szabadsdg
szabad dramldsdnak megvalésuldsdt jelenti: immdr a t8ke és a munkaerd is szabadon 4ramlik a tagdllamok kozott.
Az ESZAK szervezeti struktirdja a kovetkezd volt: F8hatdsdg, Miniszterek Tandcsa, Kozgy(ilés és Birdsdg.

A Kozsség legfobb dontéshozd testiilete a Féhatésdg volt, amelyet a tagillamok kormdnyai neveztek ki, hatdro-
zott idére. A Féhatésdg a tagdllamok és a véllalatok szdmdra jogi aktusokat bocsdthatott ki, és ellendrizhette azoknak
a végrehajtdsdt. A Fhatosdg tagjai tevékenységiiket figgetlen médon végezhették, tehdr kotelezettségeik teljesitése
sordn sem a kormdnytdl, sem mds szervtdl nem kérhettek, és nem fogadhattak el utasitést.

A Féhatésdg talzottnak vélt hatalmdcdl flve keriilt sor a tagdllamonként egy-egy, azaz minddsszesen hat f6bdl 4116
Miniszterek Tandcsdnak létrehozdsdra. E kozosségi intézményben a tagdllamok szakminiszterei a sajat nemzeti érde-
keiket voltak hivatottak érvényre juttatni. A Tandcs politikai ellendrzd, és gazdasdgi koordindld szervként miksdott,
emellett jogalkoté hatdskore is volt.

A ragdllamok parlamenti képvisel8i, az ESZAK Szerzédésben meghatdrozote tagillami kvétdnak megfeleld szdm-
ban - sajdt soraikbél - négy évre valasztottdk meg a mindésszesen hetvennyolc f6bél dll6 Kozgytilést, az ESZAK ta-
ndcsadé szervét. E jogkor azt jelentette, hogy az ESZAK Szerzédésben meghatdrozott kérdésekben dontési javaslatot
tehetett a F8hatdsdg szdmdra, javaslatdnak elfogaddsa azonban nem volt kételezd.

A ragillamok kormdnyai dlcal jelolt, és hat évre kinevezett Birdsdg egyfajta panaszférumként miksdote. A tagil-
lamok kormdnyai és véllalatai kérelme alapjdn e kozdsségi intézmény volt hivatott elbirdlni a Féhatdsdg aktusainak
jogszertségét. A birak személyiikben figgetlenséget élveztek, és a dontéshozatal sordn kizdrélag az ESZAK- Szerz8dés
rendelkezéseit tarthattdk szem el6tt.

1.2. A Rémai Szerz8dések: az Eurépai Gazdasigi Kozosség, valamint az Eurépai
Atomenergia K6zosség

Az ESZAK mikodése az elsd években rendkiviil sikeres volt. Torténelmi jelentdsége mégis az, hogy bebizonyitotta
a gazdasdgi élet nemzetdllamok feletti irdnyithatdsdgit. Ezzel mintegy kikovezte a Rémai Szerzddések megkotéséhez
vezetd utat. Az ESZAK tagillamainak képvisel6i1957-ben aldirtdk az 4n. Rémai Szerz8déseket, és ezzel két tovabbi
nemzetkozi szervezetet hoztak létre: az Eurdpai Gazdasdgi Kozosséget (a tovabbiakban: EGK), valamint az Eurdpai
Atomenergia Kozosséget (a tovdbbiakban: EURATOM).

Az Eurépai Gazdasigi Kozosségrél sz616 Szerz8dés (a tovdbbiakban: Rémai Szerz8dés, vagy roviden: RSZ)
elsédleges célja a tagdllamok nemzetgazdasdginak egészére kiterjedd vimunié megteremtése, majd tizenkét év utdn
kozos piac létrehozdsa volt. E célokat a kdvetkezd intézmények voltak hivatottak megvaldsitani: a Miniszterek Tand-
csa, a Bizottsdg, a Kozgyilés, a Birésdg, tovdbbd a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig.

A Miniszterek Tandcsa (a tovabbiakban: Tandcs) a tagdllamok minisztereibdl 4ll6 testiiletként miksdott, ennél-
fogva a tagdllami érdekek taldlkozdsdnak, osszetitkozésének és kozosségi érdekké forméldsdnak a szinterét jelentette.
F§ feladata ugyanis a dontések (jogi akcusok) meghozatala, valamint azok végrehajtdsdrdl valé gondoskodds volt.
A Tandcs tilésein a tagdllamokat mindig az a miniszter képviselte, amelyik az adott kérdéskérben illetékes volt. A hat
tagdllam miniszterét azonban az adott tagéllam (népességi és gazdasdgi) stlydnak megfeleld, ekkor még minddsszesen
tizenhét szavazat illette meg Gsszesen. A dontések rendszerint Gin. mindsitett tobbséggel sziilettek. A Tandcs dontéseit
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minden tagillam kételes volt végrehajtani, még akkor is, ha a tagdllam minisztere ,nem” szavazatot adott a Bizottsdg
javaslatdra. A tagdllamok e dontés-végrehajtdsi kotelezettsége az in. hiség-klauzuldn nyugodott, amely kimondta: a
tagdllamok mindent megtesznek annak érdekében, hogy biztositsék a Rémai Szerz8désbél és a kozos szervek donté-
seibdl rdjuk hiruld kotelezettségeik teljesitését, és tartdzkodnak minden olyan intézkedéstdl, amellyel veszélyeztetik
a kozosségi célok elérését.

A Bizottsag tagjait a tagillamok kormdnyai jel6ltek, majd konszenzussal neveztek ki 6t évre. A Bizottsdg tag-
jai teljes fiiggetlenséget élveztek, csak a kozosség érdekeit érvényesithették dontéseik meghozataldndl. Ez a testiilet
alapvetéen az ESZAK Féhatdsdginak a megfeleldje, jogkore azonban korldtozottabb. Lényegében ,csak” dontést
kezdeményezd jogositvanyokkal rendelkezett, bér e teriileten monopdliumot élvezett. Ez azt jelenti, hogy a Tandcs
csak akkor alkothatott jogi aktust, ha a Bizottsdg arra javaslatot tett.

A Kozgylilés tagjainak szdma szdznegyvenkét f8 volt. A képviseldket - meghatdrozott kvétdk szerint - a tagdllamok
parlamenti képvisel8i valaszeotedk ki, sajéc tagjaik koziil, négy évre. A Kozgy(ilés feladata megegyezett az ESZAK
Kozgytilésével, azaz tandcsadé szerv volt, korldtozott ellendrzési jogositvanyok mellett. Ez utébbi jogkorében példdul
bizalmatlansdg esetén levalthatta a Bizottsdgot.

A Birésdg 6sszetétele, manddtumdnak ideje és létszima nem vialtozott az ESZAK Birésigihoz képest, feladata
azonban lényegesen kibéviile. Elbirdlta ugyanis a Bizottsdg dltal valamely tagdllam ellen benyujtott kereseteket, a
tagdllamoknak egymds ellen benyujtott kereseteit, tovabbd a tagdllamoknak, vagy a kozosségi intézményeknek va-
lamely kozosségi jogi aktus megsemmisitésére irdnyuld keresetée. A birdk teljes fiiggetlenséget élveztek, nem voltak
utasithat6k, és csak a kozosségi érdekeket tarthattdk szem el8tt a dontéshozatal sordn.

A Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgfeladata tandcsadds volt a Bizottsdg és a Tandcs részére, de csak a Szerz8désben
meghatdrozott tigycsoportok tekintetében. A szdzot f8bél 4ll6 tagsdgit a tagdllamok kormdnyai jeloleék, a Rémai
Szerz8désben rogzitett kvétdnak megfelel§ szimban, a munkaaddk, a munkavéllalék és az egyéb érdekek képviselSi
koziil. A tagokat négy évre nevezték ki konszenzussal a tagillamok kormdnyai.

Az EURATOM-16l 52616 Szerz8dés célja sokkal lehatdroltabb, de nem kevésbé fontos volt: egyiicem(ikodés az
atomenergia kutatdsiban és békés célu felhaszndldsiban. Kezdetben vimunié, majd - tizenkét év dtmeneti id§ alatt
kialakitand6 - koz8s piac megvaldsitdsa révén. A célokat megvaldsité intézményrendszer teljes egészében megegyezett
az EGK ismertetett intézményrendszerével.

1.3. Az Egyesitd Szerz8dés: az intézményrendszer egységesitése
Az EGK- és az EURATOM-szerz8dés megel8z8 kormdnykdzi konferencidn a hat tagdllam képviseldi tgy dontoreek,
hogy egyesitik az ESZAK, az EGK ¢és az EURATOM Kozgytiléseit és Birésgait, valamint az EGK és az EURATOM
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgait. A hdrom nemzetkozi szervezetnek tehdt kdzos intézményei (is) lettek 1957-ben, a
kovetkezdk szerint: Kozgytilés, Birdsdg, Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg. Ez azt jelenti, hogy az EGK és az EURATOM
részben kozds, részben sajdt intézményrendszerrel kezdte meg, az ESZAK pedig igy folytatta kitlizote céljainak elérését.
A hérom kozosség tagdllamai, az 1965-ben megkotott Egyesitd Szerz8désben dllapodtak meg arrdl, hogy a
hdrom kozdsség minden intézményér kozossé teszik. Egyetlen Miniszterek Tandcsdban egyesitik az ESZAK, az EGK
és az EURATOM addig kiilon-kiilon m(ikod8 Miniszterek Tandcsait, mésfeldl pedig egy Bizottsdgban egyesitik az
ESZAK Fé8hatésdgit és az EGK, valamint az EURATOM Bizottsigdt. Mindezek kovetkezeében az egyes intézmé-
nyek feladatai és hatdskérei aszerint alakultak, hogy melyik Szerz8dés alapjdn fejtették ki konkrét tevékenységiiket.
Ha tehdc példdul a Bizottsdgrol van sz, akkor az EGK Szerz8désben szabdlyozott kérdésekben lényegében ,,csak”
dontés-kezdeményezd jogkort élvezett, ezzel szemben a szén- és acél tigyekben mdr dontési jogkdrt gyakorolt.

1.4 Az Egységes Eur6pai Okmdny: intézményrendszeri jelent8sége

1973-ban megtdrént az elsd kibdviilés: a Hatokhoz tovdbbi hdrom eurdpai orszdg csatlakozott: az Egyesiilt Ki-
ralysag, frorszég és Ddnia, tovabbd ekkorra fejez8dott bea kozos piac megvaldsitdsa. Az integracid jelentds foldrajzi
kiterjedését jelentette az a tény, hogy 1981-ben megtortént Gorogorszdg csatlakozdsa a Kozosségekhez.

Jelent6s dllomds volt az Eurépai Koz6sségek életében 1986 is, mert ebben az évben keriilt sor Spanyolorszdg és
Portugdlia csatlakozdsdra, és az Egységes Eurépai Okmdanyrdl sz616 Szerz8dés aldirdsira. E dokumentum gj terii-
letekre terjeszti ki az EGK tn. kdzos politikdit, tovdbba célul tdzi ki az tn. egységes piac 1993-ig torténd megvald-
sitdsdt. Az egységes piacon mdr ,eltlinik” a négy gazdasdgi szabadsdg szabad dramldsdt akaddlyozé minden nemzeti
korldt. Intézményi szempontbdl pedig az adja az Egységes Okmdny jelent8ségét, hogy a Kozgy(ilés nevét hivatalosan
is Eurépai Parlamentre valtoztatta, mikdzben megteremtette a Parlamentnek a kozosségi jogi aktusok kibocsdtdsiba
valé beleszoldsi lehetdségét.
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1.5 A Maastrichti Szerz8dés: az Eurépai Unié megsziiletése

Az Eurdpai Uniét létrehozd, 1992-ben aldirt Maastrichti Szerzddés célja kettds volt: Gazdasdgi és Monetdris Uni6
létrehozdsa, tovdbba Politikai Unié megvaldsitdsa. Az el6bbi az egységes piac tovabbfejlesztését jelenti, amennyiben
immdr a tagdllamok gazdasdgpolitikdjdt is kozosségi szintre emeli, és annak kozéppontjdba egy kozos pénz bevezeté-
sét helyezi. A Politikai Unié pedig mér a torvényhozdsnak és a kormdnyzdsnak is a kozosségi szintre emelését jelenti.
Ennek érdekében a Maastrichti Szerzédés meg is tette az elsé négy lépést. Kimondta, hogy 1) a tagdllamok kozos
kiil-, és biztonsdgpolitikdt valdsitanak meg, 2) dsszehangoljak a bel-, és igazsdgiigyek intézésée, 3) bevezetik az eurd-
pai dllampolgdrsigot, tovdbbd 4) a munkaerd szabad dramldsa helyébe a személyek szabad mozgdsdnak biztositdsdt
helyezik.

Az Eurépai Uni6 itt hivatkozott céljait egy gyokeresen Uj, a vildgtorténelemben eddig ismeretlen konstrukei,
az ,Eurdpai Hiz” tetejét tartd, hdrom pilléren nyugvd szerkezet lett hivatott megvalédsitani. Az EU elsé pillérée
az Eurdpai Kozosségek jelentették, ide értve az azok dltal megvaldsitott valamennyi egyiittmiikodést (politikdr),
az 1965-t8] kozos intézményrendszert, valamint az egész szerkezetet dsszetartd kozosségi jogot, illetve az ,,acquis
communautaire”-t (kdzosségi vivmdnyokat) is. Az elsd pillér miikodési elve az EGK kapesdn ismertetett tandcs koz-
pontt, vagy kdzdsségi modell volt.

Az Eurépai Unié Mdsodik és Harmadik Pillére a politikai unié megteremtése felé vezetd t elsd, és mdsodik
lépését jelentette, hiszen a masodik pillér a ,Kozos Kiil- és Biztonsdgpolitika”, a harmadik pillér pedig a ,Bel-, és
Igazsdgiigyi Egytittm(ikodés” lett. Az e teriileteken megval6sulé egytittmiikodést a szakirodalom dn. kormédnykozi
modell néven jelsli meg. Ennek lényege az, hogy a kozdsségi intézmények koziil gyakorlatilag csak a Tandcsnak volt
szerepe a jogi aktusok kibocsdtdsakor, és amikor déntott, akkor azt kizdrélag konszenzussal tehette meg.

Intézményi szempontbdl a Maastrichti Szerz8dés kapesdn a kovetkezd ot [ényeges korilményt indokolt kiemelni:

« Az EU nem kapott jogi személyiséget az alapitéktdl, ezért nem sziilettek sui generis (sajét) intézményei sem.
Ehelyett a tagdllamok gy dontdteek, hogy az Unidt az Eurdpai Kozosségekre épitik, mégpedig oly médon,
hogy az lett az EU els§ pillére.

« A Kozosségek 0j, kozos intézményeként létrehozdsra keriile a Régiék Bizottsdga, amelyben a tagdllamok
onkormdnyzatainak képvisel8i kaptak helyet. E szerv jogalldsa, létszdma, és képviseldinek manddtuma teljes
egészében megegyezett a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg jogalldsdval, létszdmdval és a manddtumdval.

. U} kozdsségi intézményként keriilt beiktatdsra az Eurépai Szdmvev8szék, amelynek legfontosabb feladata az
EU koltségvetésébdl szdrmazd pénzeszkdzok felhaszndldsdnak ellendrzése lett.

+ Az Eurdpai Parlament szerveként megjelent az Eurépai Ombudsman tisztsége, akihez az unids dllampolga-
rok kozvetleniil peticiéval fordulhatnak.

« Az Eurépai Parlament jogalkoté hatdskére jelentésen kiszélesedett elsésorban azéltal, hogy néhdny kiemelt
teriileten megkeriilhetetlen jogalkotd szerepet kapott, az Gn. egyiiteddntési eljards bevezetése eredményeként.

1.6 Az unids intézményrendszer tovibbfejlédése

A Maastrichti Szerz8dés megkotésével nem zdrult le a kib8vitések sorozata, hiszen 1995-ben az Eurépai Unié tizen-
ot tagva béviile. Ekkor csatlakozott Ausztria, Finnorszdg és Svédorszdg. Ily médon az Amszterdami Szerzddést
1997-ben, majd a Nizzai Szerz6dést 2001-ben, mir tizenot tagdllamnak a konszenzusa kellett, hogy létrehozza.
E szerz8dések voltak hivatottak megreformalni a kdzdsségi intézményrendszert, megteremtve ezéltal az Gn. kelet
kibgvités intézményi kereteit.

Az Amszterdami Szerzddéssel erre nem nyilt lehetdség, amit a szakirodalom az ,,amszterdami maradékok”
szokapcesolattal fejez ki, bar e székapcsolat nem csak a keleti kibévitést lehetdvé tevd intézményi reformokra vonat-
kozik. Nem sikeriilt ugyanis megallapodni a Bizottsdg sszetételében, tovabbd a Tandcs vonatkozdsiban a mindsitett
tobbség kiterjesztésében, valamint a szavazatok ujrastlyozdsa kérdésében. Ugyanakkor kétségtelen az is, hogy az
Amszterdami Szerz8dés jelentds elérehaladdst ért el a harmadik pillér terén, valamint az Eurépai Parlament jogi aktus
kibocsatdi hatdskorének tovabbi kiterjesztése vonatkozdsdban.

A 2001-ben megkotdte Nizzai Szerz8dés torténelmi jelentdsége az volt, hogy megoldotta az ,,amszterdami ma-
radékok” kérdését, és ennek révén megteremtette a kibdvités el8feltételeit. Mindezek kévetkeztében a Tizendtokhoz
2004. mdjus 1-én tovibbi tiz eurépai dllam- koztilk Magyarorszdg — csatlakozott, techdt a tagdllamok szdma hu-
szondtre emelkedett, de mdr akkor kézzelfoghaté kozelségbe keriilt Romdnia és Bulgdria csatlakozdsa is. E tagje-
16t dllamok csatlakozdsa 2007-ben meg is tortént. Ezzel azonban a kibdvités még semmiképpen nem tekinthetd
lezdrtnak, hiszen napirenden volt Horvdtorszdg csatlakozdsa (ami 2012-ben meg is tortént), sét napirenden van
Torokorszdg és a nyugat-balkdni orszdgok integracidjdnak kérdése is.
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Onellendrzo kérdések:

1) Mi tekinthetd az eurdpai integrécié gyokerének?
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2. Az EU felépitése és intézményrendszere

A Nizzai Szerz8dés megkotését kovet8en Eurdpa vezetd dllamférfiai elérkezettnek ldttdk az idét ahhoz, hogy az Eu-
répai Unié miikodését egyetlen dokumentumra helyezzék. Ez 2004-ben meg is tortént és megsziiletett az Eurdpai
Alkotmdnyszerz8dés, amely azonban - ratifikdciés problémdk miatt - nem Iépett hatdlyba. Ezzel az eurépai integ-
rdci6 elmélyitése megtorpant, amibél kiutat a 2007-évi német elnokség alatt toreént események jelentettek. Ennek
eredményeként keriilt sor 2007 oktéberében a Lisszaboni Szerzddés aldirdsdra, majd 2009. december 1-vel torténd
hatdlyba 1épésére. A Lisszaboni Szerzddés két szerzédést médositotr. Egyik az Eurdpai Unidrél sz6lé Maastricht
Szerzédés, a mésik pedig az EGK-rél sz6l6 Rémai Szerzédés volt. A Lisszaboni Szerzédés kimondta, hogy a két
szerz8dés — amelynek neve az Eurépai Uniérdl sz8l6 Szerzédés (a tovabbiakban: EUSz.), illetve az Eurdpai Unid
Miikodésérél sz6l6 Szerzddés (a tovdbbiakban: EUMSz.) — egyiitt képezi az Uni6 alkotmdnyos alapjit.

Napjainkban tehdt a Lisszaboni Szerz8dés szerinti jogrend érvényesiil, amelynek jellemzdje az, hogy az EU vég-
re 6ndllé jogi személyiséget és sajdt intézmény-rendszert kapott. Intézményrendszere hdrom-féle jogalldst szervek
Osszességét jelenti: az EU intézményei, az EU tandcsadd szervei és az EU egyéb szervei. A tovdbbiakban e szervek
legfontosabb jellemz8it mutatjuk be.

2.1. Az EU intézményei

Az Eurépai Unié intézményei a kovetkezék: 1. Eurdpai Parlament, 2. Eurdpai Tandcs, 3. Tandcs, 4. Eurépai Bizott-
sdg, 5. az Eurépai Unié Birésdga, 6. Eurépai Kézponti Bank, s végiil: 7. a Szdmvevészék.

2.1.1 Az Eurépai Parlament

Az Eurépai Parlament jogel8dje az ESZAK Kozgytilése volt, amely 1962-t8] mar Eurdpai Parlamentnek nevezi
6nmagat, 4m hivatalos megerdsitést ez a megnevezés csak az Egységes Eurdpai Okményban nyert. A Maastrichti-,
az Amszterdami- és a Nizzai Szerz8dés tovabb szélesitette a Parlament jogi aktus kibocsdtdsdra vonatkozé jogksrét,
igy a Tandcs mellé felndve a Parlament tdrs-jogalkotévd vélt. A folyamatot a Lisszaboni Szerzédés tetSzte be, amely
immdr szdvegszerlien is kimondja: ,Az Eurdpai Parlament a Tandccsal kdzosen, elldtja a jogalkotdsi és kdltségvetési
feladatokat.”

A Parlamentnek nem csak a jogkére, hanem a létszdma is fokozatosan novekedett. Ennck oka részben a
kozvetlen vélasztdsra torténd dteérés volt 1979-ben, részben pedig a Kozosségek kibdviilése. A Kozgy(ilés tagjainak
szdma 1951-ben még csak 78 8 volt, amely 1957-ben 142 {8re, majd a kibdviilések eredményeként 2004-ben mar
732 f6re emelkedett. Az EUSz. 14. cikk (2) bekezdés szerint a képvisel8k szima nem haladhatja meg a 750 f6t,
az elndkot nem szémitva. Ily médon nem jarunk messze az igazsdgedl, ha azt dllitjuk, hogy az Eurdpai Parlament
torténete hatdskori és 1étszdmbdvitési harcok torténete. A Parlament tagjait kdzvetleniil a tagéllamok dllampolgdrai
vélasztjak, dlealdnos vilaszedjog alapjdn, 6t évre, szabad és titkos vdlasztdsokon.

A Parlament képvisel8inek jogi stdtusa hasonlé a nemzeti parlamenti képvisel8kéhez: a jogok és kitelezettségek,
az osszeférhetetlenségi szabdlyok, és a mentelmi jog terén egyardnt. A Parlamencttagjai fiiggetlenck: semmiféle utasi-
tishoz nincsenek kotve, és kérést, vagy kotelezd megbizatdst sem fogadhatnak el. A nemzeti hovatartozds - legaldbb is
jogi értelemben - a parlamenti munka sordn elveszti jelent8ségét, hiszen a képvisel8k a parlamenti frakciékat nem
eszerint, hanem valamely politikai csoportosuldshoz valé csatlakozés alapjén alakitjdk meg. A képvisel8k tevékenysé-
giikére tiszteletdijat kapnak, hiszen munkdjukat folyamatosan kell végezniiik: a heti plendris iléseket két bizottsdgi
hét, majd egy frakcié hét koveti, és utdna kezdédik minden elolrl.

A Parlament szervezeti felépitése hasonlé a nemzeti parlamentekhez. A szervezeti strukedrdhoz tartoznak a tiszt-
ségviselSk, akik a kovetkezdk: elnok, alelnokok, valamint a szavazati joggal nem rendelkezd quaestorok. Ok alkot-
jik az Elnokséget, melynek feladata a képvisel8ket, a Parlament bels§ szervezetée, és a Fétitkdrsdgot érintd dontések
meghozatala.

A Parlament évente egy iilésszakot tart. Minden év mércius hénap mdsodik keddjén osszeiil anélkiil, hogy kiilon
osszehivndk. A rendes plendris iiléseket Strasbourgban, a rendkiviili plendris tiléseket pedig Briisszelben tartja. Az
tilések nyilvdnosak.

A miik6dés folyamatossdgit a parlamenti bizottsdgok biztositjdk, amelyek dllandé jelleggel, vagy csupdn ide-
iglenesen mkddnek. Az dllandé bizottsdgok szdma huszonkettd, amelyek mikadési teriilete teljes méreékben lefedi
az Eurépai Unié politikdit. A bizottsigi munka koordindldsdban meghatdrozé szerepet jdtszik a bizottsdgok elnokei-
bél 4ll6 Gn. Bizottsigi Elnokok Ertekezlete. A Parlament életének kulcsszerepléje a Parlament elnskébél és a frak-
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ciévezetdkbdl 4116 Elnéki Ertekezlet, melynek feladata a napirend megdllapitdsa, a kiemelkedd fontossdgti kérdések
elézetes megvitatdsa, a bizottsdgok és a kiildotrségek sszedllitdsa, tovabbd a bizotesdgi rendszer miikddeetése.

A Parlament legiltaldnosabb értelemben felfogott funkcidja az uniés dllampolgdrok érdekeinek megjelenitése ko-
zosségi szinten. Ebbél fakadé feladatai a kdvetkezdk: 1) a Tandccsal kozosen elldeni a jogalkotdsi és koleségvetési
feladatokat, 2) a Tandcs és a Bizottsdg tevékenysége folotti politikai ellendrzés, 3) a Bizottsdg elndkének és az om-
budsmannak a megvélasztésa.

A Parlament mikodésének adminisztrativ hdtterét a mintegy hatezer f6bdl 4ll6 hivatali appardtus, a Fétitkdrsdg
biztositja, amely szolgdlatokra (f8osztdlyokra és osztdlyokra) tagozddik. A Fétitkdrsdg és a szolgdlatok székhelye Lu-
xembourgban van.

2.1.2 Az Eurépai Tandcs

A Kozdsségek irott dokumentumaiban az ,,Eurdpai Tandcs” kifejezés az Egységes Eurépai Okmdnyban jelent meg,
majd a Maastrichti Szerz8désben. A Lisszaboni Szerz8dés ebben a tekintetben is Gjat hozott, hiszen az Eurépai Tand-
csot az Unié intézményének stdtusdba emelte. Feladata és dsszetétele azonban gyakorlatilag nem véltozott. Feladata
ketts: az Unio fejlédéséhez szitkséges sztonzés biztositdsa, valamint az ehhez sziikséges ltaldnos politikai irdnyok
és prioritdsok meghatdrozdsa. Lathatd, hogy az Eurdpai Tandcs alapvetd feladata a stratégiai jellegii célok kitiizése,
tehdt az EU legfontosabb fejlédési irdnyainak kijelslése. E dontéseket az egyes iilések utdn kiadott kovetkezteté-
sek tartalmazzdk, amelyek kdzvetlenill nem birnak kdtelezd erével. Az e kdrben meghozott dontéseket a Tandcs,
valamint az Eurépai Bizottsdg transzformdlja dt olyannd, amelyet az unids intézmények, valamint a tagallamok
egyardnt kotelesek végrehajeani.

Osszetételét illetéen a tagdllamok dllam-, illetve kormdnyf8ibél, valamint sajdt eln6kébél és a Bizottsdg elnokébdl
4ll6 testiiletrdl van sz, amelynek munkdjdban részt vesz az Unid kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f8képviseldje.

Elnékének osszehivdsdra, az Eurépai Tandcs félévente kétszer iilésezik. Ha azonban a helyzet dgy kivdnja, az
elnok a tagokat rendkiviili iilésre hivja 6ssze. Ulésein alapesetben konszenzussal dont. A konszenzus sziikségessége
ad magyardzatot arra, hogy a dontések miért sziiletnek gyakran kompromisszummal, és az azokat rogzitd kovetkez-
tetések miért adnak lehet8séget homlokegyenest ellenkezd értelmezésekre.

A Lisszaboni Szerz8dés hatdlyba [épése utdn az {iléseket az Eurépai Tandcs elndke hivja dssze és vezeti, akit két és
fél éves idGtartamra vélasztanak meg, mindsitett tobbséggel. A megbizatds egy izben megujithaté. Az elnék semmi-
lyen nemzeti tisztséget nem tolthet be. Feladata az Eurdpai Tandcs munkdjdnak el6készitése és a miikodés folyama-
tossdganak biztositdsa, eréfeszitésck megtétele a tagdllamok kdzotti kohézié és konszenzus megteremtésére, valamint
minden {ilést kovet8en jelentés benyujtdsa a Parlament részére.

2.1.3 A Tandcs

A Lisszaboni Szerz8dés hatdlyba 1épését megel6z8en az Eurdpai Unié Tandcsa az EU legf6bb, jogi aktusokat hoz
(dontéshozo) és végrehajté testiilete volt. Az Eurdpai Tandcs mellett az Eurépai Uni6 Tandcsa volt az egyetlen olyan
intézmény, amely dsszetartotta az Unié hdrom pillérée. F8 funkcidja a tagdllamok érdekeinek megjelenitése és kozos-
ségi dontéssé val transzformdldsa volt.

A Lisszaboni Szerzddés cbben a tekintetben is 0 helyzetet teremtett, szoros osszefiiggésben azzal, hogy
megsziintette a hdrompilléres szerkezetet, az Eurépai Tandcsot intézményi rangra emelte, és az Eurépai Unié Tandcsa
megnevezés helyébe a Tandcs megnevezést helyezte. A Tandcs jogi értelemben egységes, de ténylegesen kiilonbozg
formdciéban m(ikods testiilet, amelynek miniszteri szint dsszetétele attdl fligg, hogy az tin. uniés politikdk kérében
milyen kérdésben kell donteni. Ebb6l kiovetkezen a Tandcs valdjdban egy gylijtéfogalom, amely magiba foglalja
mind a tiz tandcsi formdciét: az Altaldnos Ugyek Tandcsdtdl kezdve, a Gazdasdgi és Pénziigyi Tandcson dt a Verseny-
képességi Tandcsig.

A Tandcs tilésein a tagdllamokat az adott témakorben illetékes ,miniszteri szintdi személy”, az Eurépai Uniét pedig
az illetékes EU-biztos képviseli. Ebbdl kdvetkezden - mint arra utaltunk - a Tandcs alapvet8en a tagéllamok korma-
nyai dltal képviselt nemzetdllami érdekek megjelenitésének és osszeiitkozésének a szintere, szemben példdul a
Bizottsdggal, amely az Unié érdekeit kell, hogy képviselje. Jogkor szempontjébdl a kiilonbozd forméciéban miiksdé
Tandcsok kozott nincs kiilénbség.

A Tandcs feladatai gyakorlatilag négy tigykért élelnek fel: 1) jogalkotds (a Parlamenttel kozosen), 2) a kolt-
ségvetés meghatdrozdsa (a Parlamenttel kdzosen), 3) az EU politikdinak meghatdrozdsa, valamint 4) koordindcié a
tagéllamok kozot.
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A Lisszaboni Szerz8dés hatdlyba lépését kovetben a Tandcs elnoki feladatait tovdbbra is - félévente véltakozd sor-
rendben - a tagdllamok ldtjak el, az Gn. soros elnékség intézménye révén. A soros elndk tisztségét betoled tagdllamra
komoly felel8sség-, valamint éridsi munka-, és koltségteher hdrul, mikozben kétségtelen az is, hogy nagy presztizst
is jelent szdmdra e funkcié. Az EUSz. 16. cikk (9) bekezdése kimondja, hogy ,,A Tandcs kiilonbozd formdcidinak
elnokségét — a Kiiliigyek Tandcsa kivételével — a Tandcsban résztvevd tagdllami képvisel8k ldtjdk el....egy egyenjo-
glsdgon alapulé rotdcids rendszer szerint.” E rotdcids rendet a tagallamok mdér 2007-t8l alkalmazzak, amely szerint
hdrom tagdllambdl 4ll6 elnokség ldtja el a feladatokat mdsfél éven keresztiil. A csoportok kialakitdsakor figyelemmel
vannak a tagillamok kozotti kiilonbozdségekre és az Unidn beliili f6ldrajzi egyenstlyra is. A rotdciés rendet egészen
2020. elsé feléig dolgoztak ki.

A fentiekben korvonalazott feladatait a Tandcs csakis komoly segitd appardtussal tudja elldtni. A Tandcs munkdjéc
segitd szervek korében a kovetkezdket emeljiik ki: 1) az Allandé Képvisel6k Bizottsdga, 2) a kiilonbozd tandcsadd
bizottsdgok és munkacsoportok, valamint 3) a Fétitkdrsdg.

1) Az Allandé Képvisel6k Bizottsiga (az in. COREPER) a tagdllamok Eurépai Uniéhoz akkreditdlt nagyko-
veteibdl 4ll. Feladata az Eurdpai Bizottsdg dontési javaslatainak a megvitatdsa, valamint a Tandcs tiléseinek
el8készitése.

2) A Tandcs munkdjéc segitik a kiilonb6z8 ,szakbizottsdgok” és ,,munkacsoportok” is, amelyek dllandé jelleg-
gel, vagy ad- hoc médon szervezddnek, rendszerint tagdllami, uni6s alkalmazotti, és kiils§ szakértdi részvétel-
lel. Szdmuk folyamatosan véltozik, de tobb szdzas nagysdgrendrél van szd! E szervek feladata nem mds, mint
az Eurdpai Bizottsdg dltal eléterjesztett javaslat megvitatdsa, az unids, a nemzeti és a lobbi-érdekek titkozte-
tése, tovabbd kompromisszumok keresése, ily médon eldkészitve a COREPER, illetve a Tandcs dontéseit.

3) A Fétitkdrsdg - melynek létszdma mintegy hdromezer {6 - kifejezetten adminisztrativ feladatokat ldt el.
A Tandcs ,emlékez8tehetsége”, amely nem vesz részt érdemben a kozosségi politikdk alakitdséban.

2.1.4 Az Eurépai Bizottsig

Az Eurépai Bizottsdg jogelédje az ESZAK Féhatdsdga volt, amely az 1965. évi Egyesitd Szerz8dés alapjn olvadt bele
a Bizottsigba. A Bizottsig funkcidja a kozosségi érdekek megjelenitése és érvényesitése volt és ma is az. Eppen ezért
tekintették sokan az Eurépai (Gazdasdgi) Kozosség, illetve tekintik sokan az Eurépai Unié foderélis berendezkedése
zéloganak. Ez ad magyardzatot arra is, hogy a Bizottsdg mikodése miért osztja meg oly erdsen a politikusokat és a
szakembereket.

A Bizottsig huszonnyolc f6bél 4116 EU-biztosok testiiletét jelenti, amely mogote egy koriilbeliil 26.000 £8bdl
4ll6, magasan képzett hivatali appardtus mikddik. EInokbél, alelnokokbél és tagokbol dll, melynek megujitdsi folya-
mata meglehetésen bonyolult. Az elnokot végsd soron a Parlament vilaszgja meg, a tagokat pedig az Eurdpai Tandcs
nevezi ki, mindsitett tobbséggel, 6t évre. A Bizottsdg elndke és tagjai tevékenységiiket fliggetlen médon, az Unid
javéra végzik. 2014. november 1-jét8l azonban a Bizottsdg mdr csak a tagdllamok kétharmaddval megegyezd tagbdl
4ll. Tagjait a tagdllamok polgdrai koziil, a tagdllamok kézotti szigort egyenjogusdgon alapulé olyan rotdciés rendszer
szerint kell kivdlasztani, amely lehetdvé teszi a tagdllamok teljes demogréfiai és foldrajzi spektrumdnak megjelenité-
sét. A rotdciés rendet az Eurdpai Tandcs dllapitja meg.

A Bizottsig megbizatdsa hirom médon sziinhet meg: az 6t év lejdrtdval; akkor, ha az Eurdpai Parlament elfo-
gadja a bizalmatlansdgi inditvdnyt, és a Bizottsdg tagjai erre tekintettel testiiletileg lemondanak; tovdbbd akkor, ha a
Bizottsdg - az el6z8 okedl fiiggetleniil - testiiletileg lemond. A Bizottsdg megbizatdsénak megsziinése automatikusan
maga utdn vonja az elndk és a tagok megbizatdsinak megsziinését is.

A Bizottsdg elnokének és tagjainak megbizatdsa haldllal, lemonddssal és felmentéssel is megsztinhet. Ha a Bi-
zottsdg elnoke erre felkéri a Bizottsdg barmely tagjdt, akkor az illetd koteles benyujtani lemonddsdt.

A Bizottsdg testiiletként gyakorolja jogositvanyait. A testiilet els§ embere a Bizottsdg elndke, akinek jogalldsa
2004-ig formdlisan azonos volt a tagokéval. A Nizzai Szerz8dés azonban - a 2004. novemberben hivatalba 1ép8 Bi-
zottsdgtdl kezdve - jelentdsen megerdsitette a Bizottsdg elndkének szerepét, akinek feladata a kdvetkezd: a Bizottsdg
képviselete, az iilések sszehivdsa és vezetése, valamint a testiileti munka irdnyitdsa, szervezése és koordindldsa. Ezt a
megolddst a Lisszaboni Szerz8dés is dtvette, illetve megerdsitette.

A Bizottsdg tilésein mindenkit egy szavazat illet meg és a dontések dltaldban konszenzussal sziiletnek. Amennyiben
barmely biztos kéri, akkor szavazdsra keriil sor. Ebben az esetben a Bizottsdg a hatdrozatot a biztosok egyszer(i tobbsé-
gével fogadja el. A tagok bdr fiiggetlenck, a jel6l6 tagdllamok szdmdra mégsem mellékes szempont az, hogy az dltaluk
jelolt személy milyen tdrcdval rendelkezik, tehdt az uniés miikodésnek mely teriilecée feliigyeli. A nagy tagdllamok
mir a jel6léskor a kulcspozicidk (mezdgazdasdg, kiilpolitika, pénziigyek) megszerzésére torekednek.

A Bizottsdg mogote 4ll6, mintegy huszonhatezer f8s kozosségi tisztviseldbél 4llé hivatali biirokricia két £8
tipust szervezeti egységre, és azon beliil mintegy harmincot igazgatdsi egységre tagoz()dik. Ezen igazgatasi egységek
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nem egyenletesen oszlanak meg az EU-biztosok kézott. Vannak olyan EU-biztosok, akik csupdn egy, mig vannak
olyanok, akik t8bb bels§ szervezeti egységet feliigyelnek. A Bizottsdg munkdjic tdmogaté két £ szervtipust az an.
Szolgdlatok és az un. Fdigazgat6sigok jelentik. A Szolgélatok kozé sorolt szervezeti egységek alapvetd feladata az
Eurépai Bizottsdg munkdjdnak adminiszerativ-technikai szempontbél torténd segitése. A Szolgdlatok tovdbbi két
csoportba tagozédnak: a) Altaldnos Szolgdlatok: pl. a Fétitkdrsdg, a Statisztikai Hivatal, stb.,b) Belsd Szolgalatok:
pl. Koleségvetési Szolgdlat, Belsd Ellendrzési Szolgdla, stb.. A Fdigazgatésigok alapvetd feladata a Bizottsdg érdemi
munkdjdnak segitése, illetve megval6sitdsa: a dontések el6készitése, a déntéshozatalban valé kézremiksdés, a don-
tések végrehajtdsa, a koordindcié és az ellendrzés. A f8igazgatdsigok szintén két csoportba tagozédnak:a) Politikdk:
pl. Mez8gazdasigi-, Ipari Fdigazgatésdg, stb.,b) Kiilkapesolatok: pl. Kiilkapesolati-, Fejlesztési Figazgatdsdg, stb..

Hogy konkrétan mi a Bizottsdg feladat- és hatdskore, azt az EUSz. 17. cikk (1) bekezdése a kdvetkezdk szerint
hatdrozza meg. A Bizottsdg:

« elémozditja az Unié dltaldnos érdekeit és megteszi a megfelel§ kezdeményezéseket,
« gondoskodik a kiilonbzd intézkedések alkalmazdsdrdl,

« a Birdsig ellendrzése mellett feliigyeli az unids jog alkalmazdsic,

« végrehajtja a koltségvetést és irdnyitja a programokat,

« koordinativ, végrehajté és igazgatdsi feladatokat lact el,

- elldtja az Unié kiilsé képviseletét,

« inditvanyt tesz az Uni6 éves és tdbb éves programjaira.

A Bizottsdg miikodésének részletes szabdlyait az 4ltala megalkotott Ugyrend rogziti.E szerint a Bizottsdg f8szabaly-
szerlien az iléseken hozza meg dontéseit. Az iiléseket - hetenként legaldbb egyszer - az elnék hivja dssze és vezeti,
az 4ltala alkotott napirend alapjdn. A Bizottsdg akkor hatdrozatképes, ha az {ilésen tagjainak tobb mint a fele jelen
van. A hatdrozathozatal sordn mindenkit egy szavazat illet meg. A hatdrozat akkor keriil elfogaddsra, ha azt a jelen-
lévsk tobbsége megszavazza. Tévollétében az EU-biztost a kabinetfénoke helyettesiti, akinek nincs szavazati joga.
Az iilések nem nyilvdnosak.

2.1.5 Az Europai Unié Birosaga

Az id8k folyamdn a Birésdg feladata folyamatosan véltozott, de az alapfeladat vdltozatlan maradt: biztositja a jog
tiszteletben tartdsit az alapitd Szerz8dések értelmezése és alkalmazdsa sordn. E faladat elldtdsakor a Birdsdg - tartal-
milag - kétirdnyud tevékenységet folytat: 1) értelmezi az unids jogot, valamint 2) biztositja az unids jog tiszteletben
tartdsdt, érvényestilését.

Ad.1) A Birésdg a kozosségi/uniés jog értelmezdjeként sok joghézagot felszdmolt mdr. Ugy szemlélve mindig
azt, mint amelyet az integrdci6 elmélyitése érdekében kell értelmeznie. E jogfejlesztd tevékenység sordn egy sor olyan
dltaldnos jogelvet deklardlt a kozdsségi/uniés jog forrdsaként, amelyet az alapité Szerzédések expressis verbis ugyan
nem rogzitettek, de a Birdsdg dlldspontja szerint implicite mégis ,kimondanak”. Ezek koziil hdrmat emeliink ki: a
kozdsségi jog els6bbségének elve a tagdllami (nemzeti) joggal szemben, a kolcsénds elismerés elve, tovabbd a kozds-
ségi jog kozvetlen hatdlydnak elve. Az értelmezd munka sordn a Birdsdg a kozdsségi/unids jog forrdsaként kezeli a
tagdllamok jogrendszereiben 4ltaldnosan érvényesiild jogelveket is, mint példdul a johiszemiiség elve, az ardnyossdg
elve, az emberi jogok védelme, a jogbiztonsdg elve, stb..

Ad.2) A Birésignak az uniés jog tiszteletben tartdsa, érvényesiilése biztositisira vonatkozé jogkore az
EUMSz. 258., 259., stb. cikkén alapszik. A 258. cikk példdul az Eurdpai Bizottsdgot feljogositja arra, hogy bdrmely
tagdllamot a Birésdg elé dllitson akkor, ha dlldspontja szerint a tagéllam megszegte a Szerzédésekbdl fakad6 kotele-
zettségeit. A 259. cikk viszont a tagéllamokat jogositja fel arra, hogy egymads ellen pert inditsanak arra hivatkozéssal,
hogy a mésik tagillam megsértette az uniés jog eldirdsait.

A Birdsig tagjait - a tagdllamonként jeldlt egy-egy birdt - a tagdllamok kormdnyai kozos megegyezéssel, hat évre
nevezik ki. Egy részilk manddtumdt hiromévenként megujitjdk, igy biztositjdk az tigyek folyamatos vitelét, illetve a
miikddés zokkend-mentességét. A birdk sajét soraikbdl, hdrom évre elnokot valasztanak, akinek f6 feladata a bird-
sdgi munka irdnyitdsa és koordindldsa. A birdk mellett a Birésdghoz tartoznak még a f8tandcsnokok is, kiknek szdma
nyolc £8. Az 8 feladatuk az, hogy a Birdsdghoz keriilt tigyeket ,fliggetleniil és partatlanul” megvizsgdljak, arrél irdsban
fejesék ki jogi véleményiiket, és terjesszenek el dontési javaslatot. A f6tandcsnokok kinevezési feltételei és szabdlyai
egyébként megegyeznek a birdkéval. A birdk és f8tandcsnokok jogviszonya a hat év lejartdval, haldllal, lemonddssal,
nyugdijba vonuldssal és felmentéssel sztinhet meg.

A Birdsdg megalakuldsit kovetSen jelentsen megnétr a munkateher, ezért a Tandcs 1989-ben létrehozta az Elsé-
foki Birésdgot, amely elsésorban versenyjogi tigyekben, valamint szén- és acél vitdkban jdrt el. Az Els6foku Birésdg
itélete ellen fellebbezésnek volt helye, melyet a Birdsdg teljes iilése birdle el.
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A Lisszaboni Szerz8dés 4j helyzetet teremtett, amennyiben kimondta, hogy ,az Eurépai Unié Birdsiga a Birésdg-
bél, a Torvényszékbél és kiilonds hatdskorli torvényszékekbdl all.” Ez azt jelent, hogy az Elséfokd Birdsig helyébe a
Torvényszék lépett azzal, hogy ,tagdllamonként legaldbb egy birébél all”. Az EUMSz. 256. cikke meghatdrozza azo-
kat az tigykoroket, amelyek elsd fokon a Térvényszék hatdskorébe tartoznak. Ezek példdul a kdvetkezdk: a jogalkotdsi
aktusok jogszertiségének feliilvizsgdlata, az uni6s intézmények 4ltal elmulasztott déntéshozatal, a kdrtéritési perek,
stb..Ezen tigytipusokban hozott hatdrozatok ellenfellebbezésnek van helye, melyet a Birdsdg birdl el.

A kiilonés hatdskori torvényszékek korében az unids jogrend egyet emlit, a Kozszolgalati Torvényszéket, amely
hée birébdl 4ll. Ez jar el elsd fokon az unids intézmények és az unids tisztvisel6k kozott jogvitdkban. A meghozott
hatdrozat ellen a Torvényszéknél van helye fellebbezésnek.

2.1.6 Az Eurépai Kozponti Bank

Az 1970-es években kideriilt, hogy a kozos piac megvaldsitdsihoz sziikséges a tagdllamok drfolyam-politikdjénak
osszehangoldsa is. A monetdris unié irdnydba mutaté elsd 1épés tehdt az drfolyam-politikdk dsszehangoldsa volt. Ezért
inditottdk be 1979-ben az Eurépai Monetéris Rendszert. Ezt koveten, 1989-ben az Eurdpai Bizottsdg kiadta az
Gn. Delors-tervet, amely lefektette a megvaldsitandé Gazdasdgi és Monetdris Unié alapjait, javaslatot téve a kozos
pénz bevezetésére!

A Maastrichti Szerz8dés intézményesitette ezt a tervet, hiszen az Eurdpai Uni6 céljaként tlizte ki a gazdasdgi
és monetdris unié lécrehozataldt. A Maastrichti Szerzédés rendelkezett a monetdris unié intézményi feltéeeleirdl is.
Kimondta, hogy létre kell hozni a Kézponti Bankok Eurdpai Rendszerét, valamint az eurdpai jegybankot, az Eurépai
Kozponti Bankot. A Maastrichti Szerzddés hdrom lépésben valdsitotta meg a gazdasdgi és monetdris uniét: az elsé
a Szerz8dés hatédlyba 1épésétdl 1994. janudr 1-ig tart (tartott). Ennek 8 célja a Kozosségen beliili tékedramlds teljes
szabadsdgdnak biztositdsa, a kozponti bankok fiiggetlenségének megteremtése, és a tagallamok gazdasdgpolitikdjinak
osszehangoldsa volt. A mdsodik szakaszban - 1999. janudr 1-jéig - meghatdroztdk a monetdris unidéban résztvevd
dllamok korée. A harmadik szakaszban pedig kibocsdtottdk a kozos pénzt, az eurét. Lényeges kiemelni, hogy a kozos
pénz Svezetéhez nem minden tagdllam csatlakozhat, hanem csak azok, amelyek teljesitik az Gin. maastrichti kon-
vergencia kritériumokat: drstabilitds, a kamatok konvergencidja, az drfolyamok stabilitdsa és stabil kormdnyzati
pénziigyi poziciék.

A kozds pénz bevezetésének megvoltak a maga intézményi felcéeelei is, erre tekintettel keriile sor 1998. janius 1.
hatdllyal a Kézponti Bankok Eurépai Rendszere(a tovabbiakban: KBER), és ennek részeként az Eurépai Kézpon-
ti Bank(a tovédbbiakban: EKB) feldllitdsdra. Ezen intézmények alapszabdlydt napjainkban a Lisszaboni Szerz8déshez
csatolt 4. sz. jegyz8konyv rogziti.

A KBER a tagillamok nemzeti kdzponti bankjaibdl és az EKB-b6l 4ll. Ez a szervezet az Eurdpai Unié monetdris
politikdjanak f6 intézménye, melynek ,elsédleges célja az drstabilitds fenntartdsa”. Alapvetd feladata az EU monetd-
ris politikdjanak meghatdrozdsa és végrehajdsa, a devizamiveletek végzése, a tagdllamok hivatalos devizatartalékai-
nak tartdsa és kezelése, valamint a fizetési rendszerek zavartalan mtikodésének elémozditdsa. A KBER-nek nincsenek
ondllé doéntéshozd szervei. Miikodési feltéeeleit az EKB szervei biztositjak.

Az EKB a tagdllamok nemzeti kozponti bankjainak tevékenysége ttjdn biztositja az KBER feladatainak elldtdsét.
Az alapszabily értelmében a nemzeti kdzponti bankok kotelesek az EKB rendeletei, hatdrozatai, irdnymutatdsai, és
utasitdsai szerint cselekedni. Az mds kérdés, hogy ezen aktusok is az Eurépai Uni6 Birésigdnak jogi kontrollja alatt
dllnak. Az EKB tisztségvisel6i - a feladataik elldtdsa sordn - teljes fliggetlenséget élveznek. Nem kérhetnek, és nem
fogadhatnak el utasitdst az EU kozponti szerveitdl, a tagdllamok kormdnyaitdl, vagy bdrmely mds szervtdl sem.
Ugyanakkor a kozponti szervek, valamint a tagdllamok kormdnyai kételezik magukat arra, hogy a fiiggetlenség elvét
tiszteletben tartjdk.

Az EKB dontéshozé szerve a Kormdnyzétandcs, amely az euro-zéndt alkoté tagdllamok nemzeti bankjédnak elno-
keibél, valamint az Igazgatdsdg tagjaibol dll. Feladata az Uni6 pénziigyi politikdja f6 irdnyainak kijelolése, ide értve
a kamatldbak és a tartalékok méreékének meghatdrozdsdt, tovabbd a bankjegyek kibocsdtdsdt is. Evente legaldbb tiz
alkalommal @il 8ssze. Az tilések titkosak, amelyeket az elnok hiv 8ssze és vezet. A hatdrozatképességhez a tagok két-
harmaddnak jelenléte sziikséges. A dontések szavazdssal szilletnek, rendszerint egyszer(i tobbséggel. Minden tagnak
egy szavazata van.

Az Igazgatésig elnokbél, alelnskbél és négy tovabbi tagbdl 4ll. Oket az Eurépai Tandcs mindsitett tobbséggel
nevezi ki nyolc évre, a tagdllamok azon polgdrai koziil, akik monetdris vagy banki teriileten elismert szakemberek.
Az Igazgatésig elndke és alelnoke egyben az EKB-nak is elnoke, illetve alelnoke. Feladata egyrészrdl a Kormédnyzdta-
ndcs dontéseinek végrehajtdsa, s ennek keretében a tagdllamok jegybankjai felé az utasitdsok kiaddsa, majd a teljesités
ellendrzése, mésrészrdl pedig a Kormdnyzétandcs iiléseinek eldkészitése.
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Az EKB szervezeti strukedrdjéhoz tartozik még a Ftandcs, amely a Bank elnokébdl, alelnokébél és az EU &sszes
tagdllama nemzeti kozponti bankjénak elnokébdl 4ll. Feladata olyan kérdések rendezése, amelyek a pénziigyi uni-
6bol kimaradt tagéllamok és a Bank kapcsolatdval figgnek ossze, tovdbbd kozremiikodés a statisztikai informdcidk
begytjtésében és a Bank tevékenységére vonatkozd jelentések elkészitésében.

2.1.7 A Szamvevoszék

A Szdmvevészék viszonylag fiatal intézmény.1975-ben hoztdk létre azzal a céllal, hogy a kozosségi koltségvetés tor-
vényes felhaszndldsa £olocti ellendrzés szakszerbbé és szélesebb kortvé véljon. A Maastrichti Szerz8désben az EU
egységes pénziigyi ellendrzd szervének jogalldst nyerte el, amely biztositja az elszimoldsok ellendrzését, valamint
segiti az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot a koltségvetés végrehajrdsdval kapcesolatos ellendrzési feladatok elldtdsa
soran.

A Lisszaboni Szerz8dés megerdsitette a Szdmvevdszék jogalldsit azzal, hogy a részletszabdlyok megéllapitdsit az
EUMSZ-be utalta. E szerz8dés cikkei gyakorlatilag megismétlik a kordbbi szabédlyokat, amelyek legfontosabb 6ssze-
tevdi a kovetkez8k. Az Uni6 pénziigyi ellen8rzését a Szdmvevszék végzi. E jogkdrében jogosult barhol és barmikor
ellendrizni az EU koltségvetésébdl szdrmazé forrdsok felhaszndldsi jogszertiségét. Feladatkorébe tartozik tovabbd,
hogy éves jelentést készitsen és azt az EU tobbi intézménye elé terjessze. A Jelentést nyilvdnossigra kell hozni az EU
Hivatalos Lapjdban. Ellendrzéseit a Szdmvevdszék célszertiségi, jogszeriiségi és hatékonységi szempontbdl foly-
tatja le. Az ellendrzést a szdmviteli bizonylatok alapjédn és — szitkség esetén — a helyszinen végzi el. A tagéllamokban
folytatott ellendrzés az adott tagillam szdmvevdszékével, illetve szdmviteli ellen8rzési szerveivel folyamatos kapcsola-
tot tartva torténik. A Szdmvevszék és a nemzeti hatdsigok egytitemikodnek.

A Szémvevszék tagjainak szdma megegyezik a tagdllamok szdmdval. Oket a tagdllamok kormdnyainak jelolése
alapjdn a Tandcs nevezi ki, hat évre. Szdmvevd csak az lehet, aki hazdjaban szdmviteli ellendrzési intézményhez tarto-
zott, illetSleg tartozik, vagy e tisztség betoltéséhez sziikséges kiilonleges szakképzettséggel rendelkezik. A tagok hdrom
évre elnokoe vélaszranak, aki képviseli a Szdmvevdszéket, szervezi és koordindlja a munkdc. A tagok a tevékenységiiket
teljes fiiggetlenségben, az Unié egészének javdra gyakoroljik. Szdmvevdi jogviszonyuk haldllal, a hatdrid§ lejértdval,
lemonddssal és az Eurdpai Birdsdg dltal t6reénd elmozditdssal sztinik meg. A Szémvevdszék munkdjic a mintegy
nyolcszdz {6t foglalkoztaté Fétitkdrsdg segiti.

Onellenérzd kérdések:

1) Mi a legfontosabb jellemzdje a Lisszaboni Szerzédésnek?

4) Hany tagti az Eurépai Bizottsdg?
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3. Az EU tanacsado szervei

Kordbban mdr utaltunk arra, hogy az Uniénak két tandcsadd szerve van: a Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg, valamint
a Régidk Bizottsdga.

3.1 A Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig

A Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsigot (a tovdbbiakban: ECOSOC, vagy ESC)még a Rémai Szerzédésekben hoztik
létre a tagdllamok azzal a céllal, hogy a kiilonbozdgazdasigi és szocidlis érdekek a Kozosség szintjén is megjelenjenck.
Feladata, illetve jogkore kezdetben megegyezett a Kozgy(ilésével: mindkettd tandcsadé férum volt. A kés@bbiek so-
rdn azonban a két szerv Ugjai elvélrak. A Kozgy(ilés, illetve az Eurdpai Parlament jogdlldsa lényegesen megviltozott,
s jogkore - mint ldttuk - jelent8sen kiszélesedett, mikdzben az ESC jogdlldsa valtozatlan maradt. Még a Lisszaboni
Szerz6dés szerint is ,,csak” tandcsadé szerv lett.

Az ESC szerkezetileg hdrom elembél épiil fol: a munkaaddk, a munkaviéllalék valamint a gazdaségi és tdrsadalmi
élet egyéb csoportjai érdekeit képviseld személyekbdl. A munkaadéi oldalon rendszerint a véllalkozdi, munkdltatéi
szovetségek, a munkavéllal6i oldalon a szakszervezetek, a tdrsadalmi és gazdasdgi élet egyéb csoportjainak érde-
keit megjelenitd oldalon pedig a legkiilonfélébb csoportosuldsok (fogyasztévédelmi egyesiiletek, gazdasdgi kama-
rak, kornyezetvéddk, stb.) képviseltetik magukat.

Az ESC tagjainak szdma nem haladhatja meg a 350-ct. A testiilet tagjaira - a tagdllamokra megéllapitott kvétdnak
megfelelden - a kormdnyok tesznek javaslatot a Tandcs részére, amely Sket 6tévi idStartamra kinevezi. A tagdllami
kvéta alapvetden az adott orszdg népességéhez igazodik, de az elosztds nem ardnyos: a kis tagéllamoknak kedvez.
Példdul: Németorszdgot 24, Magyarorszdgot 12, Finnorszdgot 9, Luxemburgot 6 manddtum illeti meg. A tagokat
semmiféle utasitds nem kotelezi. Feladartaik elldtdsa sordn teljes mértékben fiiggetlenek, és az Unié dlealdnos érdeké-
ben jérnak el.

Az ESC élén egy harminc f8bdl 4ll6 Elnokség all, melynek tiz-tiz tagjit a hdrom oldal képvisel8i vélasztjék maguk
koziil két és fél évre. Az Elndkség csticsdn az elndk és a két alelnok 4ll. Feladatuk az ESC munkdjdnak irdnyitdsa,
miikddeetése, képviselete, az egyes tn. szakositott csoportok kozotti koordindcid biztositdsa. A szakositott csoportok
miikodése teljes egészében lefedi az Eurépai Unié politikdit.

A szakositott csoportok 4ltal kidolgozott dlldsfoglalds tervezetet az ESC - az évente tiz alkalommal megtartésra
keriilg - Plendris iiléseken vitatja meg, és 6nti végleges formdba. A Plendris tilést az elndk hivja ssze. Az iilések célja
tehdt nem mds, minc alldsfoglalds kidolgozdsa a felvetett gazdasigi és/vagy szocidlis kérdésekben.

Az ESC és a Régidk Bizottsdga kozos Fétitkdrsdggal és tisztviseldi karral rendelkezik. Az ennek részére kiadandé
szervezési és igazgatdsi intézkedéseket, azok korée és teljesitésének szabdlyait a két tandcsadd szerv elndkei kozos meg-
dllapoddsban rendezik. Tandcsadéi feladatit az ESC haromféle jogkor gyakorldsdval ldtja el:

a) Jogosult arra, hogy sajit kezdeményezés alapjdn dllést foglaljon az Unié tevékenységét érint§ valamennyi
kérdésben, ha ezt ,,megfelelének itéli”.

b) A Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg ,ltal szitkségesnek itélt esetben”, azaz felkérésre alldst foglal a felvetett
kérdésben.

¢) Legerésebb jogositvdnya az, hogy az EUMSZ-ben konkrétan meghatdrozott tigytipusokban, a dontéshozatal
elétt a Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg koteles kikérni véleményét. Példdul ilyen tigytipus: az oktatds,
az egészségligy, a fogyasztovédelem, a kérnyezervédelem, stb.. Az ESC kozjogi pozicidjit jelentSsen gyengiti
azon rendelkezés, mely szerint a Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg az dlldsfoglalds elSterjesztésére hatdridée
szabhat. E hatdridg lejérta utdn az dlldsfoglalds hidnya figyelmen kiviil hagyhatd. Az alldsfoglalds egyébként
nem bir kotelezd erdvel.

3.2 A Régiék Bizottsdga

Az dnkormdnyzati érdekeket kozdsségi szinten megjelenitd Régidk Bizottsdga az unids intézményrendszer egyik
legfiatalabb tagja, hiszen a Maastrichti Szerz8dés hozta létre. Megsziiletésében dontd szerepet jétszott az a hatalmas
politikai nyomds, amit a tagdllamok regiondlis nkormdnyzatai fejtettek ki az 1980-as évekedl.

A Régidk Bizottsdgdra vonatkoz6 unids szabdlyozds - az értelemszer(i eltérésekedl eltekintve - sz6 szerint meg-
egyezik a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgra vonatkozé el8irdsokkal, hiszen jogalldsuk is azonos: mindkettd ta-
ndcsado szerv. Tagjait - akik egyébként a regiondlis és a helyi 6nkormdnyzatok képviseldi - a tagdllamok kormdnyai

el8terjesziésére a Tandcs nevezi ki, 6t évre. A tagok szdma megegyezik az ESC tagok szdmdval.
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A Régidk Bizottsigdnak funkcibja az, hogy nemzetdllam f6l5tti szinten jelenitse meg és érvényesitse a regiondlis
és a helyi 6nkormdnyzatok érdekeit. Ebb6l a célbdl az EUMSZ. lényegében hdromféle jogkort biztosit a Régidk
Bizottsdga szdmdra. Az e jogkdrben kiadott 4lldsfoglalds nem kéti a Parlamentet, a Tandcsot és a Bizottsdgot.

A Régidk Bizottsdga évente ot plendris iilést tart, amelyeket a kée és £l évre, a tagsdg soraib6l megvalaszeote elnok
hiv &ssze és vezet. A plendris tilések célja az alldsfoglaldsok kidolgozdsa és elfogaddsa. A felvetett regiondlis és helyi
tigyekben a plendris iilések kozte az érdemi munka a nyolc Allandé Bizottsgban és négy Albizottsigban folyik.

A Régidk Bizottsdga mitkddésének adminisztrativ hdtterét az a Fétitkdrsdg biztositja, amelyrdl az ESC miikodése
kapesdn mdr emlitést tettiink.

3.3 Az EU egyéb szervei

A fenti hatdésdgokon tilmenden egyéb unids szervek is gondoskodnak az unids jog érvényesitésérél, a kovetkezdk
szerint: az eurdpai ligynokségek, az Eurdpai Beruhdzdsi Bank és az Eurépai Ombudsman. Ezek részletes bemutatdsa
meghaladja a rendelkezésre 4116 sziik kereteket, ezért csak utaltunk rajuk.

Onellendrzo kérdések:

1) Milyen elemekbdl épiil fel a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg?
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4. Az EU miikodése

Az EU szervezete és miikodése jogilag pontosan determindlt, intézményrendszerének és mikodésének jogi alapjai van-
nak. Eppen ezért e fejezetben el8szor az unids jog forrdsait, majd az uniés déntéshozatal mechanizmusat tekintjiik 4.

4.1 Az uni6s jog forrasai

Az ,unids jog forrdsai” kifejezés azon normativ rendelkezéseknek a gytijtéfogalmdt jelenti, amelyek az Eurépai Uni6
szervezetét és miikodését hatdrozzdk meg. E jogforrdsok négy kategéridba sorolhatdk: az uniés jog elsddleges-, ma-
sodlagos-, harmadik (kiegészitd)-, és negyedik (egyéb) forrdsai kozé. Ezeket késdbb, a 4.2.4. fejezetben részletesen
targyaljuk.

4.2 Az uniés déntéshozatali mechanizmus modellje

A kordbbiakban utaltunk arra, hogy az Eurdpai Unié részére az EUSZ jogi személyiséget biztositott, és ezzel egy-
idejlleg az Unié sui generis (sajdt) intézményrendszert kapott. Igazgatdstudomdnyi szempontjabdl vizsgilva ezen
unids intézményeknek a mikodését, az dllapithatdé meg, hogy e szervek kifejezetten igazgatasi tevékenységet fejte-
nek ki, azaz olyan céltudatos (emberi) tevékenységet valdsitanak meg, amely biztositja a kozos cél elérését, az chhez
sziikséges személyi, tdrgyi és egyéb feltételeket, valamint a munka 6sszhangjét.

Az igazgatisi tevékenység kiilonbozd elemekbdl 4ll6 folyamar jellegével a szakirodalomban széleskort egyetérés
mutatkozik, ezzel szemben az egyes elemek mibenléte tekintetében ez mdr kordntsem 4llithaté. A magunk részé-
18l azokkal értiink egyet, akik szerint az igazgatds hdrom {8 részbdl, és ezen belill minddsszesen hét elembdl 4ll:
célkitlizés; el6készitd szakasz;(informdcié-gytjtés és feldolgozds, tervezés, dontés), kivitelezd szakasz; (végrehajtds,
koordindcié, ellendrzés). Mindezeket azért bocsdtottuk eldre, mert azt valljuk, hogy az igazgatdsnak e modellje segi-
tésével az Eurdpai Unié intézményrendszerének mikodése is leirhatd, természetesen a modell adta kereteken, illetve
korldtokon beliil. Ez utébbi alatt azt értjiik, hogy mint minden modellnek, tgy ennek is megvannak a maga hibdi és
korldtai, hiszen sziikségképpen egyszeriisitésre kényszerit. Az ily médon okozott ,veszteséget” azonban messzeme-
nden ellenstlyozza az az elény, hogy a modell segitségével viszonylag konnyen leirhaté és magyardzhaté még az oly
osszetett és bonyolult miikodési mechanizmus is, mint az Eurépai Uni6éé. Mdrpedig a mi célunk éppen ez.

A tovébbiakban tehdt az igazgatds dltaldnos modellje segitségével irjuk le az Eurépai Unié miksdési mechaniz-
musdt, annak hangstlyozdsdval, hogy az egész folyamat kdzéppontjdban 4ll6 dontést a legfontosabb teriiletre, a jogi
aktusok kibocsdtdsdra, tehdt az unids jog in. masodlagos forrdsaira, és azon beliil az EUMSZ 294. cikkében szabd-
lyozott n. rendes jogalkotdsi eljdrdsra sziikitjiik le. Ez azt jelenti, hogy gyakorlatilag kizdrélag azt az uniés dontésho-
zatalt vizsgaljuk, amelyet a Lisszaboni Szerzddés hatdlyba lépése el8tti szakirodalom , kozosségi modell”néven ismert.

4.2.1. A célkitiizés, avagy: az EU cél-rendszere

Az igazgatisi ciklus elsé eleme a célkitlizés. Az ,els8” szécska nem csupdn logikai és torténeti sorrendiséget, hanem
fontossdgot és jelentSséget is jelol. Azc dllitjuk tehdt, hogy a célkitlizés az igazgatds fogalmdnak legfontosabb eleme,
mert a tobbi elem mind-mind a kitdzott cél elérését szolgdlja. Ezen gondolatok természetesen az Eurdépai Unié (koz)
igazgatdsi tevékenységére is érvényesek, persze sokkal konkrétabb formdban, a kovetkez8k szerint: Az Eurépai Unié
célkitizései hirom id6horizontra terjednek ki: hosszii-, kozép-, és rovid- tdvra.

A hosszi tévii (mintegy tiz, vagy ennél is tobb évre sz616) céljait az EUSZ. 3. cikke hatdrozza meg, a kovetkez8k
szerint:

« Az Unié célja a béke, az dltala vallote éreékek és népei jélétének elémozditésa.

« Az Uni6 egy belsé hatdrok nélkiili, a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé térséget kinal
polgdrainak.

« Az Unié egy belsd piacot hoz létre, amely szocidlis piacgazdasigon alapul, és amelyen érvényesiil a fenn-
tarthatd fejlédés, a kiegyenstlyozott gazdasdgi novekedés, az drstabilitds, a magas versenyképesség és a teljes
foglalkoztats.

« Az Uni6 kiizd a tdrsadalmi kirekesztés és megkiilonbodztetés ellen, tovdbbd elémozditja a gazdasigi, tdrsadal-
mi és teriileti kohézidt, valamint a tagdllamok kézotti szolidaritdst.

« Az Unié egy gazdasdgi és monetdris uniét hoz létre, amelynek fizetdeszkoze az eurd.
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Az EU kézéptavi (mintegy 6t - tiz évre sz616) céljait az Eurépai Tandcs nyilatkozatai, valamint az Eurépai Bizott-
sdg dokumentumai rogzitik. Az Eurépai Tandcs a Gn. kovetkeztetésben hatdrozza meg az Unié fejlédéséhez szitksé-
ges dltaldnos politikai irdnyelveket, a kiil- és biztonsdgpolitika alapelveit és f8 irdnyait, valamint a gazdasdgpolitikdra
vonatkozé f8bb irdnyokat. Az elmulc évek legjelentdsebb zdrényilatkozatai koziil kiemeljikk az 1997. decemberi
tilésérdl kiadott nyilatkozatot, amely szerint tovébb kell Iépni az Eurépai Unié kibdvitése érdekében, ezért 1998-
ban hat tagjelolt dllammal — kdztiik Magyarorszdggal - meg kell kezdeni a csatlakozdsi tdrgyaldsokat. Az Eurdpai
Bizottsdg dokumentumai koziil kiemelhetd példdul a 2001-ben kiadott Fehér Kényv, amely a ,J6 kormdnyzds” ot
elvét rogzitette.

Az EU rovid tava céljait alapvetéen a soros elndkség azon dokumentuma fogalmazza meg, amelyet az elnokséget
betdltd tagdllam az adote féléves id8szak elején bocsdt ki. Az EU elnéki tisztét 2011 elsd félévében betoltd Magyar-
orszdg példdul a kévetkezd prioritdsokat hatdrozta meg: novekedés és foglalkoztatds az eurdpai szocidlis modell
megdrzése, erdsebb Eurépa, polgirbardt unié, bdvités és szomszédsagpolitika.

4.2.2. Az informécidgyiijtés-, és feldolgozis, avagy: az uin. iigyfelmeriilés

Az informdciét hasznos, 4j ismeretnek tekintjiik. A megalapozott dontéshez sziikséges informdcik azonban csak a
legritkabb esetben dllnak rendelkezésére, ezért rendszerint akeiv cselekvés szitkséges ahhoz, hogy megfeleld informa-
ci6 dlljon rendelkezésre. Ez az aktiv cselekvés az informdcidgyjtés- és feldolgozds.

A jogi aktus kibocsdtds e szakaszdban az Eurépai Bizottsdgé a f8szerep. Neki van ugyanis kozvetlen és napi kap-
csolata a tagdllamokkal, valamint & érzékeli a dontések végrehajtdsa sordn felszinre keriilt problémdkat. Mdsfeldl a
Bizottsdg az az unids intézmény, amely a Tandcs, vagy a Parlament megkeresése alapjdn, avagy sajét jogdn is jogalko-
tési akeus kiaddsdt kezdeményezheti. Ez természetesen nem zdrja ki azt, hogy adott esetben mds uniés intézmények,
a tagdllamok, vagy legaldbb egy milliduniés polgdr is jelezze a Bizottsdg felé jogalkotdsi- (szabdlyozasi) igényét. Sét,
ebben a szakaszban az Gn. szakpolitikai kozosségeknek, és az un. szakpolitikai vallalkozéknak is szerepiik lehet.
A szakpolitikai koézosségek szinte kizdrélag informdlis csoportosuldsok, amelyek egy-egy szakpolitika specialistdit
tomoritik: példdul a kérnyezetvédelem, a mezdgazdasdg, stb. teriiletén. A szakpolitikai vallalkozék (lobbik) pedig
a politikai kozélet olyan szerepléi, akik egy adott szakpolitikdba fektetnek be pénzt. AlapvetSen az kiilonbdzteti meg
8ket az el8z8 két kategéridtdl, hogy 6k elsdsorban iizleti célokat tliznek maguk elé, s nem politikaiakat.

Mindezekbdl az allapithaté meg, hogy a rendes jogalkotdsi eljérdsban kibocsdtdsra keriil8 jogi aktus meghozatald-
nak (vagyis az uniés déntéshozatalnak) ezen szakaszdt sok-sok szerepld, és érdek jelenléte jellemzi, amelyek tevékeny-
ségének irdnya az Eurdpai Bizottsdg felé mutat.

4.2.3. A tervezés, avagy: a jogi aktusok kezdeményezése

Az igazgatdstudomdny szerint a tervezés lényege olyan dontési alternativak feltdrdsa és kidolgozdsa, amelyek lehetdvé
teszik a kittzote célok elérésér. Az Eurdpai Unid esetében a jogi aktusok kibocsdtdsdra irdnyuld doneési alternativik
kidolgozdsa, és azoknak a dontéshozé elé terjesztése terén szintén az Eurépai Bizottsdg jitssza a f8szerepet. Ez az
uniés intézmény észleli rendszerint a szabdlyozdsi kényszert, tovabbd gydjti 6ssze, és dolgozza fel az informdciét. S6t!
Ne feledjiik, hogy a Bizottsig dontéskezdeményezd monopéliummal rendelkezik. A déntéshozatalnak ez a szaka-
sza rendszerint azzal veszi kezdetét, hogy rendszerint a Tandcs, vagy a Parlament felkéri a Bizottsdgot a jogi aktus
tervezetének kidolgozdsdra, de a Bizottsdg ,ha sziikségesnek tartja”, maga is tehet arra javaslatot. Minden esetben a
Bizottsdg illetékes f8igazgatsdga kapja meg a feladatot, amely ezdltal ,a jacék” kulesszerepldjévé vélik. Az tigyfel-
meriilés sordn emlitett kiilonb6z8 érdekcsoportok ugyanis rajta keresztiil tesznek kisérletet érdekeik kozosségi szinti
érvényesitésére. Az it felsorakoztatott érdek-képviseldk, illetve kiilonbozd erdk egylitemikodése az un. szakéredi
bizottsdgok és tn. konzultativ bizottsigok létrehozdsdval nyert intézményesitést a Bizottsdg részér8l. Az illetékes
f8igazgatdsag dltal elkészitett javaslat-tervezet jelenti a jogi aktus kibocsdtdsdt célzé folyamat elsd [épését, az un.
DG (Directorates-General - f8igazgat6sdgi), dokumentumot amelyet a Fdigazgatésdg a Bizottsdg Fétitkdrsigdhoz
nyUjtja be, ahol 4j Gigyszdmot kap és ezdltal tn. COM (Commission - bizottsigi) dokumentummad vilik. A Fétit-
kdrsdg e dokumentumot megkiildi valamennyi EU-biztos részére véleményezés céljabél, majd a javaslat-tervezet a
Bizottsdg elé kertil. A tervezet a Bizottsdg altal t6rténd elfogaddssal vdlik hivatalos javaslattd, melynek megnevezése
COM Final (végsé véltozat). Ez az elsé nyilvanos dokumentum, amelyet a Bizottsdg képviselni fog a Parlament és a
Tandcs el6tt. A dokumentumot a Bizottsdg a Parlament és a Tandcs részére nytjtja be, ezzel egyidejileg kozvetleniil
tovdbbitja a nemzeti parlamenteknek és a két tandcsad6 szerv részére is. Ezzel zérul le a jogi aktus kibocsdtdsdt célzé
doéntéshozatalnak a tervezési szakasza, és veszi kezdetét a kovetkezd szakasz: a jogi aktus (a dontés) meghozatala.
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4.2.4. A jogi aktus (dontés), illetve annak meghozatala, avagy: az uniés jog masodlagos forrdsainak
megsziiletése

Igazgatdstudomdnyi értelemben a dontés lényege a tervezési fazisban kidolgozott alternativék koziili valaszeds. Az EU
esetében a kérdés természetesen sokkal bonyolultabb, hiszen a jogi aktus kibocsdtdsdra irdnyulé déntéshozatalban
nem csupdn egy uniés intézmény vesz részt, hanem - meghatdrozotr eljdrdsi rendben és kompetencidk mellett - gya-
korlatilag valamennyi intézmény, kivéve a Birésdgot és a Szdmvevszéket. Leszdgezhetd, hogy az uniés dontéshozatal
rendkiviil bonyolult és dsszetett folyamat, nem csak a sokszereplds volta, hanem az eljérdsi szabdlyok és a kompeten-
cidk bonyolultsdga miatt is. Erre figyelemmel a folyamatot leegyszeriisitjiik és a kovetkezd négy szakaszra bontva
targyaljuk: 1) A hivatalos javaslat érkeztetése, 2) A jogi aktusok kibocsdtdsa irdnyulé eljirdsok tipusai, 3) A jogi
aktusok kibocsdtdsa, 4) A jogi aktusok tipusai.

Ad.1) A hivatalos javaslat érkeztetése

A Bizottsdg 4ltal el8terjesztett hivatalos javaslatot az érintett unids intézmények elészor széles korben megvitatjdk,
majd 4llst foglalnak annak tdrgydban. Az egész bonyolult folyamatot a COREPER irdnyitja, illetve koordindlja,
hiszen ez a szerv a Tandcs 6 dontés-eldkészitd testiilete.

A Tandcs, illetve a COREPER mégott 416 - mintegy négyszdzra (!) tehetd nagysdgrendet képviseld - szakbizott-
sagok és munkacsoportok megvitatjdk a hivatalos javaslattal kapcsolatos édlldspontjukat, titkdztetik a tagallami ér-
dekeket. Ez azt jelenti, hogy a bizottsdgok/munkacsoportok feladatdt képezi a Bizottsdg 4ltal beterjesztett javaslatok
szakmai szint( tdrgyaldsa, és ezzel a Tandcs dontéseinek el8készitése. Ezt kovetden keriilnek a tervezetek a COREPER
elé. A beérkezetr dlldsfoglaldsok birtokdban a COREPER megyvitatja a kérdést, és mindsiti az adott tigyet. Un. ,A”
mindsitést kapnak azok az tigyek, amelyekben széleskort egyetértés mutatkozott, vagyis alkalmasak arra, hogy a
Tandcs azokat automatikusan elfogadja. Ezzel szemben an. ,B” mindsitést kapnak azok az tigyek, amelyek egyetérés
hidnydban igénylik a Tandcs dltal torténd érdemi megyvitatdst.

A doéntéshozaral itt jelzett unids szerepléi dleal kifejrett munkdlatokkal pdrhuzamosan dolgoznak a tagdllamok
nemzeti adminisztrciéi (kormdnyai, és parlamentjei), mindenekeldtt a hivatalos javaslattal érintett minisztériu-
mok szakemberei is, annak érdekében, hogy kidolgozzdk a javaslattal kapcsolatos nemzeti dlldspontot. Kiemeljiik,
hogy a tagillami érdekek érvényesitésének meghatdrozé szintere az uniés jogalkotds ezen (el6készitd) fizisaban
val aktiv, és kifejezetten a nemzeti érdekeket érvényre juttatni szdndékozd részvétel. Ehhez persze minden tagdllam
részérél jol felkésziilt, a nemzeti és az unids jogrendszerben egyardnt jdratos, valamint a tobbi tagéllam és a Bizottsdg
specialistdit is jol ismerd kozigazgatdsi szakemberek tomege sziikséges.

A Tandcs dontéshozataldval parhuzamosan trgyalja a javaslatokat az Eurépai Parlament, és informalis, hdromol-
dalti egyeztetéscken folynak a tédrgyaldsok a Bizottsdg, a Parlament és Tandcs kozott.

Ad.2) A jogi aktusok kibocsdtdsdra irdnyul6 eljirdsok tipusai

A jogi aktus kibocsdtdsdra irdnyuld eljrds, (vagy ahogyan azt a szakirodalom esetenként emliti: a déntéshozatali eljé-
rds), mint ,,terminus-technicus” és mint az események ldncolata is, természetesen a jogi aktus kibocsdtdsdra irdnyuld
folyamar negyedik szakaszéhoz,a jogi aktus meghozataldhoz kapcsolddik. Az eljardsokat alapvetSen az kiildnbozteti
meg egymdstél, hogy azokban mi a Tandcs, és Parlament feladata, hatdskore.

A Lisszaboni Szerz8dés elétt a jogi aktusok kibocsdtdsdra irdnyuld eljdrds kordntsem volt egységes. Az alapité
szerz8dések ugyanis az egyes anyagi jogi rendelkezésekhez mds-mds hatdskéri és eljdrdsi szabdlyokat telepitettek, attél
fuggben, hogy az adott kérdést illeten a Tandcs mellett mely unids intézmény és milyen jogkorrel vehetete részt a
doéntéshozatalban.

A Lisszaboni Szerz8dés hatdlyba 1épésével a helyzet jelentdsen megviltozott. A szerz8dés ugyanis kiilonbséget
tesz un. nem jogalkotdsi aktusok és tn. jogalkotdsi aktusok kozott, bdr joghatdsaikat tekintve ezek nem kiilonboz-
nek egymdstdl. Ez azt jeleni, hogy az egyes kiilnbozd eljirdsokban ugyanazon formdjt, kotelezd jellegii aktusok szii-
lethetnek: rendeletek, irdnyelvek, hatdrozatok. A nem jogalkotdsi aktusoknak két tipusa ismert: a felhatalmazdson
alapulé akeus, és a végrehajtdsi akeus.

A jogalkotdsi aktusok Gn. rendes jogalkotdsi eljdrdsban és kiilonleges jogalkotdsi eljdrdsban sziilethetnek.
A dontéshozatalban {8szabdllyd (vagyis a politikik mintegy hidrom-negyedében) a kordbban egytittdontési eljrds
néven ismert, un. rendes jogalkotdsi eljdras valt. Ennek [ényege az, hogy a rendeleteket, az irdnyelveket és a hatdro-
zatokat Bizottsdg javaslata alapjén a Parlament és a Tandcs kdzdsen fogadja el, illetve bocsdtja ki. A rendes jogalkotdsi
eljdrds részletes szabdlyait az EUMSz. 294. cikk rogziti. A szabdlyozds Iényege az, hogy a Bizottsdg javaslatot terjeszt a
Parlament és a Tandcs el¢, amely intézmények az akcust kozdsen fogadjék el, legfeljebb hdrom dn. olvasatban és egy
Gn. egyeztetés sordn. A rendes jogalkotdsi eljdrds mellett megjelent azonban az dn. kiilénleges jogalkotdsi eljirds
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is, amelyre csak kivételesen, a Szerzédésekben tételesen meghatdrozott esetekben keriilhet sor. Ez az eljdrds a ren-
deleteknek, az irdnyelveknek és a hatdrozatoknak a Tandcs kozremiikddésével a Parlament dltal, illetve a Parlament
kozremiikodésével a Tandcs dltal torténd elfogaddsdt és kibocsdtast jelenti.

Ad.3) A jogi aktusok kibocsatisa

A Bizottsdg ltal a Parlament és a Tandcs elé terjesztett hivatalos javaslat — mint ldttuk — nem keriil azonnal a Tandcs
elé,hanem azt megvizsgdljék a COREPER dltal mikddtetett szakbizottsigok és munkacsoportok, természetesen
a szakmai kérdésekre helyezve a hangsulyt. Utaltunk arra is, hogy a hivatalos javaslatot megtdrgyalja adott esetben a
két tandcsadd szerv, a Régidk Bizottsdga, valamint a Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg is. E szervek dlldsfoglalasukrol
tdjékoztatjdk a COREPER-t, amely az tigyet a Tandcs elé terjeszti.

A stlyozott szavazati rendszer elvébdl kdzvetkezden a tagdllamokart a Tandcsban nem egy-egy, hanem a népesség-
szdmhoz, a teriilethez és gazdasdgi potencidlhoz t6bbé-kevésbé igazodd szavazatmennyiség (suly) illeti meg. Néhdny
példa: Németorszdg és az Egyesiilt Kiralysdg: 29-29, Spanyolorszdg és Lengyelorszdg: 27-27, Magyarorszdg és Portu-
gdlia: 12-12, Ausztria, Ciprus és Luxemburg: 4-4, Mdlta 3. Léthatd, hogy a szavazatmennyiség nem ardnyos, hanem
a kisebb tagdllamokart preferdlja. A Tandcs déntéshozatalinak hdrom tipusa van: a konszenzudlis, a mindsitett
tobbségen alapuld, és az egyszerti tobbségen alapulé dontés.

a) A konszenzudlis, (egyhangii) déntést igényld kérdések szdma az Eurépai Unié életében csokkend tenden-
cidt mutat, ennélfogva az ilyen dontéshozatal mdra kivételessé valt. Akkor sziikséges, ha példdul 4j dllamok
csatlakozdsardl van szé.

b) A f8szabélyként érvényesiilé mindsitett tobbségen alapulé déntéshozatal bevezetése révén a tagdllamok
a kozosségi/unids intézményrendszer szupranaciondlis jellegét emelték ki. A mindsitett tobbség ugyanis azt
jelentette a 27 tagi Unidban, hogy a jogi aktus kibocsdtdsihoz a 345-bdl ,mindéssze” 255 szavazat volt
sziikséges. A Lisszaboni Szerz8dés azonban jelentds véltozdst hozott e szabdlyokhoz képest. 2014. november
1-jétél a mindsitett tdbbséghez Gn. kettds tobbségre lesz sziikség, tehdt megsziinnek a szavazati stlyok, és
helyiikbe a tagdllamok legaldbb 55%-dnak — legaldbb 15 tag 4ltal leadott — és az Uni6 népességének legaldbb
65%-4t kitevd tagdllamokat képviseld miniszter szavazat szitkséges. A blokkolé kisebbséghez pedig legaldbb
négy tagillam képvisel8jénck szavazata sziikséges.

¢) Az egyszerti tobbséget igényl$ jogi aktusok elfogaddsihoz a Tandcs tagjainak tobbségi szavazata sziikséges.

Ad.4) A jogi aktusok tipusai
Az eurdpai integriciéban kiemelt szerepet jdtsz6 kozosségi/unids jog a kordbban bemutatott médon sziiletik meg,
ezért indokolt roviden 4ctekinteni a jogi aktusok tipusait is.

A Lisszaboni Szerzddés hatdlyba 1épésével jelentdsen megvéltozott a jogi aktusok csoportositésinak rendszere,
szoros Osszefliggésben azzal, hogy az EU jogi személyiséget kaport, és a , kozosségi” kifejezés helyébe mindenhol ,uni-
6s” kifejezés 1épett. Nem véltozott ugyanakkor az uniés intézmények dltal alkotott jogi aktusok megnevezése és £6
jellemz8je: maradt tehdt a rendelet, az irdnyelv, a hatdrozat (ezek kdtelezd aktusok), valamint az ajdnlds és a vélemény
(ezek nem kotelezd aktusok).Mindezek figyelembe vételével a jogi aktusok & kategéridi (tipusai) napjainkban a
kovetkezdk:

a) Az uniés jog elsdleges forrdsai alapvetden azok a szerzédések, amelyeket a tagllamok kotottek egymissal az
integrdcié megvaldsitdsa érdekében. Az 1951 utdn megkdtote szerz8dések koziil a Lisszaboni Szerz8dés kizd-
rélag a 1957-ben megkotott EURATOM Szerz8dést hagyta hatdlyban, mikozben életbe 1éptette az Eurdpai
Unié6rdl sz6l6 Szerzddést, valamint az Eurdpai Unié Mikodésérdl sz6lé Szerzddést. A szakirodalom ugyan-
akkor az elsédleges forrdsok kozé sorolja azokat a nemzetkozi szerz8déseket is, amelyeket az elmdlt mintegy
hatvan évben harmadik dllamokkal kotdte a hdrom kozosség (az ESZAK, az EGK és az EURATOM), tovdb-
bd az Uj tagdllamokkal kétote csatlakozési szerz8déseket.

b) Az uniés intézmények 4leal alkotote, fent felsorolt jogi aktusok képezik az uniés jog mésodlagos forrdsat.
Ezek, mint ldttuk, lehetnek: jogalkotdsi aktusok, valamint nem jogalkotdsi aktusok. Léttuk azt is, hogy a jog-
alkotdsi aktusok rendes jogalkotdsi eljérdsban, és kiilonleges jogalkotdsi eljdrdsban sziilethetnek, mig a nem
jogalkotdsi aktusok felhatalmazdson alapulnak, vagy végrehajtési jellegtiek.

¢) Az unids jog harmadik (kiegészit8) forrdsat képezik az Eurdpai Birdsig eseti dontései, pontosan ugy,
mint a Lisszaboni Szerzédés hatdlybalépését megelézden. Egyetlen példa: a kozdsségi jog els6bbséget élvez
a tagallamok jogrendszerével szemben (l4sd errdél a Van Gend en Loos v. Netherlands Tax Administration —
26/62 szamu tigyet).
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d) Az unibs jog negyedik (egyéb) forrdsit azok az dltaldnos jogelvek jelentik, amelyeket az Eurépai Birdsig
dltaldnosan érvényesiilének ismer el az Unié tagdllamaiban, szintén hasonléan a Lisszaboni Szerz8dés hatdly-
balépése elétti dllapothoz. Néhdny példa: a johiszemiség elve, az ardnyossdg elve, a jogbiztonsdg elve, stb..

4.2.5. A végrehajtis és a koordindcié, avagy: a jogi aktusok érvényesitése

Az uniés dontések meghozatala természetesen nem (6n)cél, hanem ,csupdn” eszkdz az EU céljainak eléréséhez.
E célok részben az EUSz-ben, részben az Eurdpai Tandcs, az Eurépai Bizottsdg, valamint az elnokség dokumentumai-
ban, részben pedig a kibocsdrott jogi aktusokban (kiildndsen az irdnyelvekben) nyernek rogzitést. Mindezekbél pedig
az kovetkezik, hogy a jogi aktusok végrehajtisinak végsd rendeltetése a kitiizott célok elérésének biztositdsa.

Az unids intézmények 4ltal alkotott jogi aktusok vonatkozdsaban mindez a kovetkezd pontokban kifejtett médon
nyer szabdlyozdst és megvaldsitdst:

1) A Tandcs és a Bizottsdg egyardnt rendelkezik a végrehajtds jogkorével, de a Tandcs azt csak kivételes (kiilonle-
ges) esetekben, a Bizottsdg pedig szdrmazékos médon gyakorolja.

2) A Bizottsdg nem csak a Tandcs dltal dcruhdzote jogkdrben rendelkezik a végrehajids jogdval, hanem sajét jogon
is.

3) A tagéllamok - ide értve a parlamentet, a kozigazgatdsi szerveket, a birdsdgokat, tehdt végeredményben az
egész dllamszervezetet - is aktivan részt kell, hogy vegyenek a jogi aktusok végrehajtdsaban.

4) Az EUSz. 17. cikk (1) bekezdés szerint a Bizottsdg gondoskodik a Szerzddések, valamint az intézmények
dleal elfogadott intézkedések alkalmazdsdrdl, tovdbbd a Birdsig ellendrzése mellett feliigyeli az unids jog al-
kalmazdsit.” Ezen el6irdst agy kell érteni, hogy a Bizottsdg — a unids jog éreként — folyamatosan ellendrzi a
jogi aktusok tagdllamok 4ltal t6rténd érvényesitését, és ha jogsértést tapasztal, akkor felhiv annak megsziin-
tetésére, végsd esetben pedig pert indit a tagdllam ellen az Eurdpai Birdsignal (kotelezettség-szegési eljards).
E ldtszélag egyszer(i séma ellenére a kozdsségi szinti végrehajtds kordntsem problémamentes. A f6 probléma
az, hogy az unids intézményeknek nincs sajét végrehajtd appardtusuk, ebbél kiovetkez8en a tagillamok ad-
minisztrciéjinak kell gondoskodni a jogi aktusok gyakorlati érvényesitésérél. Ez nemcsak nehézkesebbé,
hanem bizonytalanabbd is teszi a végrehajtds egész folyamatdt. A nemzeti szintekre széttdredezd végrehajids
tulsdgosan sokrétlivé és bonyolulttd valik ahhoz, hogy a Bizottsdg szoros ellendrzés alatt tudja azt tartani.
A Bizottsdg tulsdgosan messze van tehdt a végrehajtds konkrée terepétdl, a tagdllamokedl. Ez a kériilmény a
Bizottsdgot kompromisszumok folyamatos kotésére kényszeriti.

4.2.6. Az ellen8rzés, avagy: a jogi aktusok érvényesitésének és érvényesiilésének vizsgilata

Az Eurépai Unié komoly figyelmet fordit az ellendrzésre, illetve a jogi aktusok hatdsdnak vizsgalatdra. Kozelebbrdl
annak feltdrdsira, hogy a tagdllamok és a nemzeti hat6sdgok, s6t az unids intézmények is, mennyiben, és hogyan
tesznek eleget az unids jog 4ltal eldirt kotelezettségeiknek.

Az EU déntéshozatali mechanizmusdhoz hasonldan az ellendrzési mechanizmus is rendkiviil 8sszetett és bonyo-
lult, igy annak csak a legfontosabb elemeit villantjuk fel:

« A Tandcs rendszeresen napirendre tlizi a déntések végrehajtdsdt, annak mikéntjét és sziikség esetén intéz-
kedéseket foganatosit. Ennek keretében a Tandcs példdul figyelemmel kiséri az egyes tagllamok és az Unié
gazdasdgi fejlédését, és errdl rendszeresen dtfogé értékelést készit. Ugyanakkor az Uni6 gazdasdgi fejlédését a
Bizottsdg is figyelemmel kiséri és értékeli.

+ A Bizottsdg ellendrzési tevékenysége rendkiviil széles, hiszen a Bizottsdg és a mogotte 4ll6 jelentds unids
koztisztviseli kar folyamatosan figyeli (ellendrzi) a torvényesség megtartdsat, az Eurépai Unié egész foldrajzi
teriiletén.

« Kiemelten jelentds ellendrzési tevékenységet feje ki az Eurépai Parlament, elsdsorban aziltal, hogy egyfajta
politikai ellenérzést gyakorol a Tandcs és a Bizottsdg folott. A Parlament ellen8rz8 tevékenységéhez szorosan
kapcsolédik az dltala kinevezett dllampolgdri érdekképviseld (ombudsman) tevékenysége, aki jogosult azon
panaszok dtvételére és kivizsgdldsdra, amelyeket az Unié polgdrai vagy jogi személyei nytjtottak be hozzd arra
hivatkozdssal, hogy az EU kézponti szerveinek tevékenysége torvénysértd.

+ Az ellendrzé mechanizmus szerves része az Eurépai Szdmvevdszék is, amely ,végzi az Uni6 pénziigyi ellendr-
zését”. Ennek keretében a Szdmvevdszék ellendrzi az Unié és az unids intézmények valamennyi bevételével
és kiaddsdval kapcsolatos elszdmoldsokat, azok jogszertiségét és szabdlyszer(iségét, tovdbbd meggyézédik a
pénziigyek helyes vitelérdl.
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« Az Eurépai Uni6é miikodésének egyik sajdtossdga az, hogy az ellendrzés funkcidéjdt nem csupdn a fent hivat-
kozott unids intézmények gyakoroljék, hanem a tagdllamok, tovdbbad azok dllampolgdrai, mint uniés dllam-
polgdrok is. Természetesen az 8 beavatkozdsi lehet8ségeiket is rogzitik az unids rendelkezések.

Onellendrzo kérdések:

1) Mit jelent az ,,unids jog forrdsai” kifejezés?
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