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Kozigazgatdsi hat6sdgi jogviszony

I. A kozigazgatasi jogviszony fogalma, elemei

A jogviszony (jog)alanyok kozotti jogilag szabdlyozott kapcsolat; a kozigazgatisi jogviszony tehdt a kézigazgatdsi jog
altal szabdlyozott tirsadalmi viszony.'

A kozigazgatisi jogviszonyokat tobb szempont szerint is csoportosithatjuk. Témdnk szempontjabél annak a fel-
osztdsnak van jelentdsége, amely az anyagi jogi és az alaki jogi (eljardsi) jogviszony kozote tesz kiildnbséget. A koz-
igazgatdsi hat6sdgi jogalkalmazé tevékenység — példdul a Ket. alkalmazdsa — sordn eljdrdsi jogviszonyok keletkeznek.
Az eljards lezdruldsdval rendszerint anyagi jogi jogviszony keletkezik (példdul épitési engedély kiaddsdval). A kozigaz-
gatdsi jogalkalmazds sordn tehdt az eljdrdsi jogviszony id6ben tipikusan megelzi az anyagi jogviszonyok létrejottét,
vagy anyagi jogi joghatdsok kivéledsdc.?

A kozigazgatdsban az eljdrdsi jogviszonyokat tovdbb csoportosithatjuk hatésdgi és nem hatésigi (jellemzden a
kozigazgatdsi szerveken beliili belsd jogviszonyok) eljérdsi jogviszonyokra. A hatésdgi jogviszonyok korébe tartozd
tigyfajtak tobbsége a Ket. hatdlya ald tartozik, ugyanakkor vannak olyan hatésigi jogviszonyok is, amelyekre vonat-
kozé rendelkezéseket més jogszabdlyok tartalmazzak. Azt, hogy egy hatdsigi tigy a Ket. hatdlya al4 tartozik-¢, maga a
torvény hatdrozza meg a tdrgyi hatdlyra vonatkozé rendelkezések korében. A Ket. ugyanis rogziti, hogy rendelkezéseit
kozigazgatisi hatdsgi tigyekben kell alkalmazni, ugyanakkor a hatdsdgi tigyek egy részét maga a torvény kiveszi sajdc
hatdlya al6l (példdul a szabdlysértési tigyeket). Ez utébbi tigyfajtdkban tehdt nem a Ket. rendelkezéseit kell alkalmaz-
ni, hanem kiilon jogszabdlyokét, annak ellenére, hogy hatdsdgi tigyekrdl van sz6. A Ket. hatdlya ald tartozé tigyek
jogviszonyok kozos jellemzdje — mds hatdsdgi jogviszonyokhoz képest — az, hogy a jogviszony alanyai a térvény szervi
hatdlya ald tartozé hatdsdg, mig a jogviszony mdsik alanya az tigyfél.

A kozigazgatdsi hat6sdgi jogviszonyok kozos jellemz6i:

# ajogviszony egyik alanya mindig kozigazgatdsi szerv,
# kozhatalmi (szupremativ) jogviszony,
# ajogviszony a kozigazgatdsi szervek tevékenységéhez kapesolddik.?

A kozigazgatdsi hat6sdgi jogviszony elemei: a jogviszony alanya, tartalma és tirgya.

A kozigazgatdsi hatésagi jogviszony alanydnak azokat a szerveket, illetve személyeket nevezziik, akik a jogvi-
szonyban szerepelnek. A jogviszony egyik alanya — mint emlitettitk — mindig hatésdg. A kozigazgatdsi hatdsigra
vonatkozd szabdlyokat a Ket. a szervi hatdlyra vonatkozd rendelkezések kozote tédrgyalja. A hatésdgi jogviszony mdsik
alanya az tigyfél. Az tigyfél fogalmadra, illetve az tigyféllé vilds feltételeire vonatkozd szabdlyok a torvény személyi
hatdlydval kapcsolatos rendelkezései kozote taldlhacak.

A jogviszony tartalma azoknak a konkrét alanyi jogoknak és kotelezettségeknek az dsszessége, amelyek érvénye-
sitésére a jogviszony irdnyul, azaz a jogviszony alanyai jogainak és kotelezettségének osszességét jelenti.*

A jogviszony tirgya az a magatartds, amelyet a jogalanyoknak kapcsolatuk sordn tanusitaniuk kell. Ez lehet
cselekvés, vagy cselekvéstdl vald tartézkodds. A jogviszony keletkezésének célja mindig valamilyen eredmény elérése,
ezért a jogviszony tdrgya azt a konkrét eredményt jelenti, amely az emberi magatartds kifejtése sordn keletkezik.” A
Ket.-ben szabdlyozott kézigazgatdsi hatdsdgi jogviszony tdrgya a kozigazgatasi hatésdgi iigy, mivel a tdrvény tdrgyi
hatdlya a kézigazgatdsi hatdsdgi tigyekre — azok tobbségére — terjed ki.

A kozigazgatdsi hatdsdgi jogviszony alanyaira és tdrgydra vonatkozé szabdlyokat tehdt a hatdlyra vonatkozé ren-
delkezések tartalmazzdk.

A jogszabdly hatdlya azokat a viszonyokat hatdrozza meg, amelyekre a jogszabdlyok rendelkezései vonatkoznak,
kijel6li azokat a hatdrokat, melyek kozdtt a jogszabdly alkalmazhaté. Azt biztositja tehdt, hogy a kozigazgatsi szervek
kizdrélag jogszabdly alapjdn, a jogszabdlyban kapott felhatalmazdsnak megfelelden, az ott szabdlyozott eljdrdsi rend
keretében dontsenek.

A kozigazgatisi szervek 4ltal alkalmazott anyagi jog az életviszonyok rendkiviil széles, tdrgydt tekintve pedig val-
tozatos korét dleli fel. Ez a jogalanyok jelentds részét alapvetd kérdésekben érinti. Az anyagi jogot a kozigazgatdsi
szervek eljardsukban alkalmazzdk. A kézigazgatdsi eljdrds jogi rendezettsége megkdnnyiti az anyagi jog helyes alkal-

TamAs Andrés: A kozigazgatdsi jog elmélete. Szent Istvdn Térsulat, Budapest, 1997. 335. oldal

Paryr Andrds: A hatésdgi eljdrdsi jogviszony fogalma és tdrgya: a hatdsdgi tigy. In: Kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsjog (szerk.: Patyi
Andrds) Dialog Campus Kiad6, Budapest - Pécs, 2009. 48. oldal

Karas Tibor: A kézigazgatési jogviszony. In: Magyar kézigazgatisi jog. Altaldnos rész 1. Virtuéz Kiadd, Miskolc, 2004. 56. oldal
Ficzere Lajos: A kozigazgatdsi jogviszony. In: Magyar Kézigazgatdsi Jog. Altaldnos rész. (szerk.: Ficzere Lajos) Osiris Kiadd, Buda-
pest, 1998. 79. oldal

Karas Tibor: A kézigazgatisi jogviszony. In: Magyar kézigazgatisi jog. Altaldnos rész 1. Virtuéz Kiads, Miskolc, 2004. 61. oldal

1. A koézigazgatdsi jogviszony fogalma, elemei

mazdsit. Mindezek miatt fontosak az eljdrasi torvénynek a hatdlyra vonatkoz rendelkezései, melyek kijelslik azokat
a felcételeket, amelyek kozote a kozigazgartdsi szervek jogalkalmazé tevékenységet folytathatnak.
Az eljardsi torvény hatdlydt a kozigazgatisi eljdrdsi jogviszony elemeire épitve szabdlyozza. Ennek megfelelden
rogziti, hogy
# mely szerveknek,
# milyen tgyekben és
# kiknek az tigyeiben kell alkalmazni a térvényt.

Mindezek alapjdn a Ket.-ben szabdlyozott eljérdsok sordn létrejovd jogviszonyok a kdvetkez8képpen hatdrozha-
toak meg.

»A Ket. szerint kozigazgatdsi hatosdgi eljirasi jogviszony olyan szupremativ jogviszony, mely a Ket. tdrgyi
hatilya ald tartozé hatdsdgi iigy keretében, a Ket. személyi és szervi hatdlya dltal meghatdrozott jogalanyok
kozotti a Ket. és a més jogszabdlyok eljardsjogi normdival szabdlyozott viszonyrendszer, amely a hatdségi jog-
korrel felruhdzott kozigazgatisi (és kivételesen mds) szervek hatésdgi jogalkalmazé és feliigyeleti tevékenysége

sordn jon létre.”*

Onellendrzé kérdések

1. Hogyan csoportosithatjuk a kozigazgatdsban az eljirdsi jogviszonyokat?

¢ Parvi Andrds: A hatdsdgi eljardsi jogviszony fogalma és tdrgya: a hatésdgi tigy. In: Kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsjog (szerk.: Patyi

Andrds) Dialog Campus Kiad6, Budapest - Pécs, 2009. 49. oldal




Kozigazgatdsi hat6sdgi jogviszony

I1. A hatésagi eljarasi jogviszony targya: a hatdsagi iigy

A torvény tdrgyi hatdlya azt mutatja meg, hogy a torvény rendelkezéseit milyen tigyekben kell alkalmazni, milyen
kozigazgatisi tevékenység tartozik a torvény hatdlya ald.

Az eljérasi torvény tisztdzza a targyi hatdly kérdését, amikor kimondja, hogy a térvény rendelkezéseit kozigazgatdsi
hatdsdgi tigyben kell alkalmazni.

A kozigazgatdsi hatéséagi iigy fogalmdt maga a torvény definidlja: a térvény alkalmazdsa szempontjabdl koz-
igazgatdsi hatdsdgi tigy minden olyan iigy, amelyben a kozigazgatdsi hatésdg az iigyfelet érint8 jogot vagy ké-
telezettséget dllapit meg, adatot, tényt, vagy jogosultsigot igazol, hatésdgi nyilvintartdst vezet, vagy hatésdgi
ellen8rzést végez.

Kézigazgatdsi hatdsdgi tigynek mindsiil az olyan tevékenység gyakorldsihoz sziikséges nyilvdntartdsba vétel és
a nyilvdntartdsbél val6 torlés is — a fegyelmi és etikai tigyek kivételével — melynél a tevékenység végzését vagy va-
lamely foglalkozds gyakorldst térvény koztestiileti, vagy mds szervezeti tagsdghoz koti (példdul az tigyvédi kamarai
tagsdg esetén). A koztestiiletek dltaldnos jellemzdje, hogy nem kifejezetten hatdsigi tigyek intézésére jonnek létre,
mégis a torvény meghatdrozott kiorben feljogositja ket hatdsdgi jogkor gyakorldsdra. Az is gyakori, hogy toérvény
a koztestiiletek vonatkozdsdban kényszertagsdgot ir el6, ami azt jelenti, hogy valamely tevékenység végzését, vagy
foglalkozds gyakorldsdt koztestiileti tagsdghoz koti. A koztestiileti tagsdg megsziintetése igy azzal a kovetkezménnyel
jar, hogy az érintett valamely tevékenységet nem végezhet, vagy foglalkozdst nem (izhet. Ilyen esetekben a koztestiilet
hatésdgi jogkort gyakorol, ezért eljardsira a Ket. szabdlyait kell alkalmazni.

A tdrvény a fegyelmi és etikai tigyeket nem tekinti a Ket. hatdlya ald tartozénak, mivel ezekre nézve a kamarai
torvények részletes, garancidlis jellegli szabdlyokat tartalmaznak.

A torvény hatdlya ald tartozé ,koézigazgatdsi hatdsdgi tigy” fogalomnak a kévetkezd négy tartalmi eleme emelhetd ki:

1. Az tigy egyedi, individudlis volta. Ezen elem hidnya folytdn kiesnek a torvény hatdlya aldl a kozigazgatdsi szervek
normativ rendelkezései (példdul a rendeletek), melyek dltaldnosan kovetendd magatartdsi szabdlyt dllapitanak
meg.

2. Az iigyfél 1étezése. Ennek hidnya folytdn azok az egyedi cselekvések keriilnek ki a torvény hatélya al6l, amelyek
belsd jelleglick, vagyis a kdzigazgatdsi szervezetrendszeren belill fejtik ki hatdsukat.

3. A mikddés szupremativ, kézhatalmi jellege. Ezen elem hidnya folytdn kikeriilnek a térvény szabdlyozdsi korébdl
a nem hatésdgi jellegli tigyek, melyeknél egyenrangt felek dllnak egymdssal szemben, és egyik fél sem élhet az
dllami kényszereszkozok lehetdségével.”

4. Joghatas elSidézése.

A joghatds lehet kdzvetlen vagy kdzvetett az aldbbiak szerint:

a.) A jogokban, kotelezettségekben kozvetlen valtozds kévetkezik be, ami lehet pozitiv vagy negativ. A jogokban
bekovetkezd pozitiv valtozds esetén arrdl van sz, hogy a kozigazgatdsi szerv az ligyfél részére tobbletjogor dllapit
meg, mig negativ valtozds esetén az tigyféltdl kordbban 8t megilletd jogot von el. A kotelezettségeket érinté po-
zitiv valtozds tobbletkd-telezettség megdllapitdsit, mig a negativ véltozds a kordbbi kotelezettség enyhitésée vagy
megsziintetését jelenti.

b.) Adat, tény vagy jogosultsdg igazoldsa. Az cbbe a korbe tartozd cselekmények nem vezetnek kdzvetenil jogi
hatds kivaltdsdra, hanem valamely, tigyfelet érintd adatot, tényt, vagy jogosultsigot igazolnak. Ebbe a csoportba
tartozik a hatdsdgi bizonyitvany és igazolvdny, amely azonban egy késébbi, mésik eljérdsban érdemi dontés alapja
lehet, és ezzel kdzvetlen jogi hatds keletkezik.

c.) Nyilvdntartds-vezetés. Ebbe a csoportba az un. kozhiteld nyilvdntartdsok sorolhatdk, tehdt azok, amelyek veze-
tését jogszabdly irja el8. E nyilvdntartdsok jellemzdje, hogy a benniik rogzitett tényeket, adatokat ellenkezd bizo-
nyitdsig valdsnak kell tekinteni. Vannak kozottiik olyanok, amelyek jogot keletkeztetnek, médsok pedig a korabbi
jog keletkezését deklardljdk, elismerik.

d.) Hatdségi ellen8rzés. A hatésigi ellendrzés a kdzigazgatdsi hatdsdgi tevékenység egyik vilfaja, melynek sordn jog-
viszony keletkezik a hatdsdg és az tigyfél kozott. A hatdsdgi ellendrzés egyrészt a jogszabdlyba foglalt rendelkezések
megtartdsdra, masrészt a jogerds hatdsdgi hatdrozatba foglaltak megtartdsdnak ellendrzésére irdnyulhat.®

Karas Tibor: Az 4llamigazgatdsi eljdrdsi torvény alapvetd rendelkezései. In: Magyar Kézigazgatisi jog. Altaldnos rész. (szerk.: Ficzere
Lajos) Osiris Kiad6, Budapest, 1998. 351. oldal
KiLényr Géza - VIDA Istvdn - Zsurra Istvdn: Az dllamigazgatdsi eljdrdsi torvény magyardzata. Kozgazdasigi és Jogi Konyvkiado,

Budapest, 1986. 42. oldal

2. A hatésdgi eljérési jogviszony tdrgya: a hatdsigi tigy

Onellendrzé kérdések

1. Milyen iigyekben kell a Ket. rendelkezéseit alkalmazni?

3. Sorolja fel a kozigazgatdsi hatdségi iigy fogalmdnak tartalmi elemeit!

E- - -




Kozigazgatdsi hat6sdgi jogviszony

II1. Az éltaldnos és specidlis eljarasi szabalyok viszonya

3.1 Az altaldnos és specidlis szabdlyok néhdny elméleti kérdése

A kozigazgatdsi szervek tevékenysége rendkiviil szertedgazé. Els6ként az a kérdés meriile fel a jogirodalomban, hogy
lehet-e olyan dltaldnos eljdrdsi kodexet alkotni, amely a kizigazgatdsi szervek hatdskorébe tartozé rendkiviili sokféle
lgyben egyardnt alkalmazhatd. A jogfejlédés sordn a kozigazgatdsi eljdrds dltaldnos szabdlyait tartalmazd kddexeket
megeldzték a kiildnféle specidlis szabélyok. Az dltaldnos szabdlyozis sziikségességét az indokolta, hogy ezek a kiilénos
eljdrdsi szabdlyok a jogalkalmazdk szdmdra indokolatlan nehézséget, az dllampolgdrok szdmdra pedig jogbizonyta-
lansdgot eredményeztek.

A kozigazgatdsi eljirds dltaldnos szabdlyain olyan normdakar kell érteni, melyek azzal az igénnyel 1épnek fel, hogy
az eljdrdst a kozigazgatdsi szervek hatdskorébe tartozd valamennyi iigycsoportra nézve szabélyozzak.

A kozigazgatdsi eljérds kiilonds vagy specidlis normdi, azokat az eljérdsi szabdlyokat jelentik, amelyek a kozigaz-
gatdsi tigyek eltérd természetébdl adddo eltérd eljdrdsi formdkat rogzitik. Ezek az eljdr6 szervek hatdsdgi jogalkalmazd
tevékenységét az adott tdrsadalmi, gazdasigi viszonyok, vagy a kozfeladatok sajdtossdgaira tekintettel rendezik a
kiilsnboz8 szakigazgatdsi d4gazatokban.

Miutdn az dltaldnos eljdrdsi jogszabdly létjogosultsigit a szerz8k tobbsége elismerte, annak vizsgilata kertilt el6eér-
be, hogyan alakuljon az 4ltaldnos és specidlis szabdlyok egymdshoz valé viszonya.

Ezzel kapcsolatban a jogalkoté kétféle allispontra helyezkedhet:

a) Az egyik megolddsi lehetéség, hogy az dltaldnos eljardsi kédex mdsodlagos (szekunder) jogforrdsnak mindsiil,
mig els8dlegesek (primerek) a specidlis szabdlyok. Ez azt jelenti, hogy az dltaldnos szabdlyokat csak azokon a terii-
leteken és annyiban lehet alkalmazni, amely tigykdrokben és amennyiben kiilénés cljérsi szabdlyok nincsenek,
vagy azok kifejezetten megengedik az eltérést.

b) A mdsik megoldisi lehetSség az, hogy a jogalkot6 az dtfogé kédexnek tulajdonit elsédleges hatdlyt, vagyis
kimondja, hogy annak rendelkezéseitdl csak olyan tigyekben vagy olyan eljirdsi mozzanatok tekintetében lehet
eltérni, amelyeket a kédex nem szabdlyoz, vagy amelyeknél kifejezetten megengedi az eltérést. Ez utébbi megol-
ddst koveti a magyar eljdrdsi torvény.

Felvetddik a kérdés, hogy a kozigazgatdsi eljdrdsi kodex 4ltaldnos érvényliségét hogyan lehet sszeegyeztetni a
szabdlyozds részletességével. Minél inkdbb 4tfogdak ugyanis az dltaldnos szabdlyok, annal dltalinosabb rendelkezések
irhat6k el benniik. Ugyanakkor minél részletesebb szabdlyozdst adnak, akkor anndl tobb specidlis tigyet kell kivenni
azok hatélya aldl. Ez indokolja, hogy szinte valamennyi eljdrdsi kodex esetében taldlhatunk olyan kiilonds eljdrdsi
normdkat, amelyek ki vannak véve az dltaldnos szabaly hatdlya alél.

A kddex hatdlya aléli kiemelésre kétféle okbdl keriilhet sor:

a) egyrészt targyi okok alapjdn kiilonithetSk el az dltaldnos szabdlyoktdl a nem tipikus kozigazgatdsi tigyek,

b) mdsrészt célszertiségi okok is kozrejatszhatnak abban, hogy bizonyos tigycsoportokat a jogalkoté kivesz a térvény
hatélya alél. Ebben a korben el8térbe keriil a jogalkotdi szubjektum, hiszen ilyenkor a jogalkoté megitélésétsl
fugg, hogy az adott tigycsoportot olyan mértékben kiilonleges természetiinek itél-e meg, hogy emiatt indokoltnak
tartja a teljes elkiilonitést.

3.2 Az altaldnos és specidlis eljarasi szabédlyok kapcsolata a tételes jogban

A magyar jogban az eljirdsi tdrvény megalkotdsdval a jogalkot6 arra torekedett, hogy a torvényt a kozigazgatdsi el-
jérdsi jog els6dleges jogforrdsava tegye, és dsszhangba hozza azt a kiilonds eljrdsi szabdlyok rendelkezéseivel. Nem
lépett fel azzal az igénnyel, hogy valamennyi kozigazgatdsi szerv valamennyi eljardsat teljes részletességgel szabdlyozza.

A Ket. a kozigazgatisi hatdsdgi tigyek tdlnyomé tobbségében els8dleges jogforrisi jelleggel érvényesiil. A Ket.
megalkotdsdval olyan elsédleges jogforrds jott létre, mely a kozigazgatdsi hat6sdgi iigyek tébbségében irdnyadé, és
amely mellett, vagy amellyel szemben kiil6nés eljdrasi kérdésekrdl csak kivételesen az eljdrasi torvényben meg-
hatérozott esetben és médon lehet rendelkezni.

Az eljdrdsi torvénnyel osszefliggd kiilonos eljdrdsi szabdlyok kozott kiilonbséget kell tenni.

3. Az éltaldnos és specidlis eljérasi szabdlyok viszonya

a) Az un. kivett eljirdsok

Az elsd csoportot a Ket. hatdlya aldl kivett eljérdsok alkotjék, melyeknél az eljdrdsi torvény rendelkezései egyéltalin
nem alkalmazhatdk, hiszen a Ket. 6nmaga zdrja ki rendelkezéseinek alkalmazdsit. Ebbe a csoportba tartozik:

# a szabdlysértési,

# a valasztdsi eljdrds,

# a népszavazds el6készitése és lebonyolitdsa,

# a terliletszervezési eljdrds és

# az dllampolgdrsdgi bizonyitvdny kiaddsdnak kivételével az dllampolgdrsigi eljdrs.

A szabdlysértési vagy mds néven kozigazgatdsi biintetSjogi eljardsban a kdzigazgatdsi szervek biintetést szabnak
ki a kézigazgatdsi rendszabdlyok dthdgdsa miatt, a tdrsadalomra csekély fokban veszélyes jogellenes cselekmények
clkovetbivel szemben. Ilyen esetben a kdzigazgatdsi szerv hatdskorébe utaldst az indokolja, hogy a szabalysértések
tobbségét kozigazgatdsi jogszabdlyok sérelme okozza, mdsrészt az tigyek rendkiviil nagy tomege megkivdnja a gyors
és egyszer(i eljdrdst.

A misik idetartozé eljarést a magyar dllampolgdrsigrél sz616 1993. évi LX. térvény (tovabbiakban: Apt.) szabd-
lyozza. Allampolgarségi iigyekben nem kézigazgatisi anyagi jog, hanem alkotmdanyjogi szabélyok alkalmazdsira
kertil sor, az tigydontd hatdskort a koztdrsasdgi elnok gyakorolja. A kézigazgatdsi szervek feladata a dontés el8készi-
tése, javaslatcéeel, illetve meghatdrozott ények igazoldsa. Ez utdbbi a kozigazgatdsi hatdsdgi tigy fogalmaba tartozik.

Az dllampolgdrsdgi térvény olyan jogszabdlynak tekinti a Ket.-et, melynek rendelkezéseit akkor kell alkalmazni,
ha az Apt. kifejezetten elrendeli.

A kivett eljérdsok korébe tartozik tovdbbd a népszavazds el6készitése és lebonyolitdsa, a valasztdsi eljdrds és a terii-
letszervezési eljérds, valamint a fels@okratdsi felvételi eljdrds. A Ket. alkalmazdsa sordn felmeriild problémak megeld-
zése érdekében — hasonléan mds nyugat -eurdpai dllamok eljdrdsi torvényeihez — indokolt volt ezeknek az tigyeknek
a kivett eljdrdsok korében valé rogzitése.

Az emlitett esetekben tehdt elsédleges a specidlis szabaly.

b) A privilegizalt (részben kivett) eljardsok

A privilegizilt eljirdsok elsd csoportjdba tartoznak azok a specidlis eljérdsi szabdlyok, amelyek a Ket.-re mint md-
sodlagos jogforrdsra tdimaszkodnak. Ezekben az tigyekben az eljdrdsi torvény rendelkezései csak specidlis eljdrdsi
norma hidnydban érvényesiilnek.

Ilyenkor tehdt a specidlis szabdly az elsédleges, mig a Ket. rendelkezései csak mdsodlagosak.

A Ket.-ben a jogalkot6 célja az volt, hogy a privilegizalt eljdrdsok szdmdt csokkentse, megerdsitve ezdltal az 4ltald-
nos eljérdsi torvény elsddleges jogforrési jellegét. A Ket. tobbszori médositdsa sordn azonban a privilegizélt eljardsok
szdma folyamatosan névekedett. A Ket. mdsodlagos jogforrasként — vagyis akkor, ha az tigyfajtdra vonatkozé tor-
vény eltérden nem rendelkezik — a kdvetkezd eljardsokban érvényesiil:

# az iparjogvédelmi és a szerzdi jogi eljdrdsokban,

# az dllamhdztartds javdra teljesitendd, torvényben meghatdrozott, illetve a Kozosségek koltségvetésével meg-
osztdsra keriil8 kotelezd befizetésekkel és a kdzponti koltségvetés, valamint az elkiilonitere dllami pénzalap
terhére jogszabdly alapjdn juttatott tdimogatdssal dsszefiiggd eljdrdsokban,

# a szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkezd személyek és a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beuta-
zésdval és tartézkoddsdval kapcsolatos eljirdsokban, valamint a menedékjogi eljdrdsban,

# a termékek és a szolgdlratdsok forgalmazdsdra, illetve ériékesitésére, valamint az ezekkel dsszefiiggd kereske-
delmi gyakorlatokra vonatkozé kévetelmények ellendrzésével, illetve a piacszabélyozdssal kapesolatos eljard-
sokban, ideértve a gydgyszerek, gydgydszati segédeszkozok tdrsadalombizeositdsi tdimogatdsdval kapcsolatos
eljdrast is,

# a pénz- és t6kepiaci, a biztositdsi, az dnkéntes kolcsonos biztositd pénzedri és a magdn-nyugdijpénzedri tevé-
kenység feliigyeletével kapcsolatos eljdrdsban, valamint a versenyfeliigyeleti eljdrdsban,

# az atomenergia alkalmazdsi kdrébe tartozd tigyekben,

# az audiovizudlis médiaszolgdltatds nyujtdsdra és a sajtotermék kiaddsdra irdnyuld tevékenység feliigyeletével, a
média- és hirkozlési igazgatdssal, az audiovizudlis médiaszolgaltatdsok és a sajtétermékek piaci feliigyeletével,
piacszabélyozdsdval, ellen8rzésével valamint a mozgdképszakmai igazgatdssal kapcsolatos eljardsban,

# a veszélyes létesitményekkel kapesolatos eljérdsban,

# a tdrsadalombiztositds elldtdsaival kapcsolatos eljirdsban, a korhatdr elétti elldtdssal, a szolgdlati jdranddsdg-
gal, a balecemvészeti életjdradékkal és az dtmeneti bdnydszjdradékkal kapesolatos eljdrdsban,

# az adatvédelmi és titokfeliigyeleti eljdrdsban,
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# a kutatds-fejlesztés mindsitésével kapcsolatos hatdsdgi és szakértdi eljdrdsokban, valamint, 2. Milyen kapcsolatban lehetnek egymadssal az dltaldnos és specidlis eljirdsi szabélyok?
# a fizetési, illetve éreékpapir-elszdmoldsi rendszerekben toreénd teljesités véglegességérdl szol6 torvény szerinti
eljdrdsokban, valamint a forgalomban 1évé magyar térvényes fizetdeszkdzr8l utdnzat készitésével Kapesolatos bbb bbbttt
eljdrdsokban, valamine et et et h e h bR Rt R bRkt e R Rt R RS R Rt e R Rt a bRt e bt skt a ettt a ket a ettt n e nene
s akisajdtitdsi elJArdshan. e h et e h et Lo bbbt h st heh e b st b R4 oLt b et b bt et b et bbb bbb bbb e bbb st b et ea

Bérmely mds tgyfajtdra vonatkozézd jogszabdly kizdrdlag akkor térhet el a Ket. rendelkezéseitd], ha azt a Ket. et h bbbt h et a bR bR bR st e b st n st n bt e et ne
kifejezetten megengedi. bbbt h b h RS bbb bbbttt

A miésodik csoportba azok a Ket. hatdlya ald tartoz6 tigyféleségek sorolhatdk, melyekre az Eurdpai Unid KOzvet- et h et h et h et h et e bt e bbbttt b et a et n et
leniil alkalmazandé kotelezd jogi aktusa vagy nemzetkézi szerz8dést kihirdetd torvény eltérd eljardsi szabélyt
hatdroz meg. Ezekben az tigyekben a kiilonos szabdlyt kell elsddleges jogforrasként alkalmazni, azaz a specidlis sza-
bélyban meghatdrozott eljardsi kérdésekben a Ket. rendelkezései nem alkalmazhaték. 3. Sorolja fel a Ket. hatdlya alél kivett eljardsokat!

A harmadik csoportba azok az eljardsok tartoznak, melyekre elsédleges jog-forrdsként a Ket. rendelkezéseit kell
alkalmazni, de kiilonés torvény vagy kormédnyrendelet a Ket. rendelkezéseitd] eltér8 vagy kizdré szabdlyokat
llapithat meg. Ide tartoznak a haditechnikai eszkézokre és szolgdltatdsokra vonatkozd eljardsok, valamint a kettds
rendeltetésti termékek és technolégidk kiilkereskedelmének engedélyezésével kapcsolatos eljérdsok. Torvény vagy
kormdnyrendelet a Ket. rendelkezéseitdl eltérd szabalyokat dllapithat meg a kdzbeszerzési jogorvoslati, a honvédelmi
és katonai célt épitmények, ingatlanok épitésiigyi hatésdgi engedélyezésére, illetve miikodési és véd@teriileteik kije-
161ésére vonatkozd, valamint az egészségiigyi torvény szerinti rendkiviili haldllal kapesolatos eljdrdsokban.

H K OB & K &

A negyedik csoportba azok az tigyek tartoznak, amelyekkel kapcsolatban térvény vagy torvény felhatalmazisa
alapjdn kormdnyrendelet az cljérdsi térvényben pozitiv taxdcidval meghatdrozote eljérasi cselekmények vonatko-
zésiban dllapithat meg eltérd rendelkezéseket. Ilyen tigynek mindsiilnek a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt 4. Milyen csoportokba sorolhatéak a privilegizalt (részben kivett) eljardsok?
jelent8ségli beruhdzdsok megvaldsitdsinak gyorsitdsdval és egyszerlisitésével kapcsolatos tigyek, melyekkel kapeso-
latban a kdvetkezd hat eljdrdsi cselekmény vonatkozdsdban biztositja a Ket. az eltérés lehetdségét: a hidnypétldssal,
kézbesitéssel, az tigyfél tdjékoztatdsdval, a hatdskorrel és illetékességgel, a szakhatdsdg kozremikodésével, valamint
a fellebbezésre tekintetet nélkiil végrehajthatévd nyilvdnitdssal kapcsolatban van lehetdség az eltérésre. Az emlitett
tgyekben az eltérd rendelkezés megallapitdsra irdnyuld felhatalmazds nem dltaldnos jellegli, hanem kizdrélag meg-
hatdrozott eljérdsi jogintézményekre vonatkozik.

c) A szubszididrius rendelkezések

A szubszididrius rendelkezések korébe tartoznak az eljdrasi térvény egyes eljdrdsi rendelkezéseire épiil$ specidlis
szabdlyok. Ezek szima mintegy 150-re tehetd. Itt tehdt a trvény kifejezetten rendelkezik az adott jogintézmény
kapesdn az eltérés lehetdségérdl. Ennek leggyakoribb kifejezése: ha jogszabdly masképp nem rendelkezik. Ilyen
rendelkezést taldlhatunk, pl. az illetékesség szabdlyai kozote.

Mis helyen a torvény indirekt médon fogalmazza meg sajit masodlagossdgat. Példdul ,,a hatdrozat mdédositdst
vagy visszavondsat jogszabdly kizdrhatja, vagy feltételhez kotheti".

Ezen eljdrdsi mozzanatok esetében is az a helyzet tehdt, hogy ha van a specidlis szabdly, az elsédleges és csak mad-
sodlagos az eljdrdsi torvény.

A specidlis eljardsi szabdly érvényesiil els6dleges jogforrdsként a Ket. dleal nem szabdlyozott kérdésekben is.
Nincs akaddlya annak, hogy a Ket. hatdlya ald tartozé tigytipusokra vonatkozé eljérdsi szabdlyok a Ket.-ben nem
szabdlyozott, de a torvény szabdlyaival 8sszhangban 4116, kiegészitd jellegli rendelkezéseket 4llapitsanak meg.

Onellenérzé kérdések

1. Milyen normdkat értiink a kozigazgatisi eljdrds dltalinos szabdlyai alatt?
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IV. Az eljarasi jogviszony alanyai (a szervi és személyi hatily)

4.1 Szervi hatdly

Az eljérdsi torvény szervi hatdlydra vonatkozé rendelkezések megmutatjik, hogy a jogszabdly rendelkezéseit mely
szervek eljardsiban kell alkalmazni.

A szervi hatdlyra vonatkoz6 szakasz kimondja, hogy a kézigazgatdsi hatésdgok eljirdsiban a Ket. hatdlya ald
tartoz6 kozigazgatdsi hatésagi iigyben kell a torvény rendelkezéseit alkalmazni. A torvény rendelkezéseit tehdt
tipikus esetben a kdzigazgatdsi hatdsigok eljérdsa sordn kell alkalmazni.

A torvény a kozigazgatdsi hatésdg fogalmdrdl nem ad definiciét, ugyanakkor a pozitiv taxdcié médszerével felso-
rolja, hogy mely szerveket kell kdzigazgatdsi hatdsdgnak tekinteni. A Ket. szerint kozigazgatdsi hatésdgnak miné-
siilnek a hat6sdgi hatdskorrel feljogositott:

# allamigazgatdsi szervek,

# a helyi 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete, ide értve a megyei onkormdnyzat kozgy(ilését is, tovdbbd dtruhd-
zott hatdskorben a polgdrmester, a képviseld-testiilet bizottsdga, a tdrsulds, és a jegyzd,

# a polgdrmester, a fépolgdrmester, a megyei kozgy(ilés elndke, a f6jegyzd, jegyz8, valamint

# a nem kozigazgatdsi feladar elldtdsdra létrehozott egyéb szervezet, koztestiilet, vagy személy abban az eset-
ben, ha tdrvény vagy kormdnyrendelet jogositja fel kozigazgatdsi hatdsdgi jogkor gyakorldsdra.

Az eljardsi torvény kivételes esetben felhatalmaz nem kézigazgatdsi szervet, koztestiiletet, és maginszemélyt
kozigazgatdsi hatdsdgi jogkorok gyakorldsdra. A Ket. szerint torvény vagy kormdnyrendelet a kozigazgatdsi szerven
kiviil mds szervet is feljogosithat kozigazgatdsi tigy intézésére, amely az tigyben a Ket. rendelkezései szerint jar el.
Fontos kévetelmény az, hogy amennyiben torvény, vagy kormdnyrendelet nem kozigazgatdsi szervet, koztestiiletet,
vagy maginszemélyt jogosit fel kozigazgatdsi hatdsdgi jogkor gyakorldsdra, akkor a jogszabdlyban meg kell hatdrozni
azokat az tigyfajtdkat, melyekben a Ket. rendelkezései alapjdn kell eljdrni. A hatésdgi jogkorrel felruhdzott szervek,
illetve személyek tehdt csak korldtozott mértékben — kizdrdlag a jogszabdlyi el8irdsok keretein beliil — jogosultak
hatésdgi joggyakorldsra.

4.2 Az iigyfél (Személyi hatily)

A személyi hatdly arra a kérdésre ad vilaszt, hogy az eljérdsi torvény rendelkezéseit kiknek az tigyeiben kell alkalmaz-
ni. A Ket. személyi hatdlya els6sorban az iigyfélre terjed ki, tovabbd az eljirds egyéb résztvevdire: a tantra, hat6sdgi
tanura, szakértdre, tolmdcsra, szemletdrgy birtokosdra, a képvisel8re és a hatdsdgi kozvetitdre.

Az tigyfél fogalma t6bbféle néz8pontbdl kozelithetd meg. Az alaki jogias megkozelités 1ényege, hogy az eljardsban
részt vevd személyek eljérdsjogi helyzetét vizsgdlja. Eszerint tigyfél az, aki az eljérdst kezdeményezte, vagy aki ellen az
eljarés folyik.

Az anyagi jogias megkozelités az eljdrds résztvevdinek az eljérds tdrgydval vald kapcsolatdt teszi vizsgdlat tdrgydva.
Eszerint tigyfél az, akinek az adott {igy a jogait, kotelezettségeit vagy jogos érdekeit érinti.

Az tgyfél fogalmdnak megkozelitése lehet egyidejiileg alaki- és anyagi jogias. E nézet szerint ligyfél az a személy,
akinek kivdnsdgdra az eljdrdst meginditottdk, vagy aki ellen az el-jdrds folyik, vagy aki jogdnak, jogos érdekének vé-
delme céljdbél az eljardsban részt venni jogosult.

Végiil taldlkozhatunk olyan megolddssal is, amely tigyfélnek az egyedi aktus cimzettjét tekinti, ebben az esetben
azonban kérdéses, hogy olyan személy, aki a hatdrozatnak nem cimzettje, milyen mindségben vehet része a kozigaz-
gatdsi eljdrdsban jogainak vagy jogos érdekeinek védelme érdekében.

Az tgyféli kor pontos koriilhatdroldsdnak a kozigazgatdsi eljardsban kiemelkedd jelent8sége van, hiszen az tigy-
feleket szdmos jogositvany illeti meg az eljdrds meginduldsinak pillanatdtdl (példdul az iratbetekintéshez, vagy a
tdjékoztatdshoz vald jog stb.).

A Ket. személyi hatdlya dltaldban a magyar dllampolgdrsdgti személyekre terjed ki. Kiilfoldi személyek tigyében az
eljardsi torvény mdsodlagos jogforrdsnak mindsiil, ami azt jelenti, hogy ha uniés jogi norma, nemzetkézi szerz8dés

vagy jogszabdly eltérd szabdlyokat dllapit meg, akkor kiilféldiek hatdsdgi tigyében ezt kell irdnyadénak tekinteni.
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a) Az éltaldnos iigyfélfogalom

A Ket. az tgyfél fogalmdt anyagi jogias megkozelitésben hatdrozza meg, mely szerinti iigyfél az a természetes
vagy jogi személy, tovibb4 jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, akinek jogit, jogos érdekét az iigy
érinti, tovabb4 akit hatésdgi ellendrzés ald vontak, illetve akire nézve a hatésdgi nyilvantartds adatot tartalmaz.

Ugyfél lehet tehdt a térvény széhaszndlata szerint a természetes személy, beleértve a méhmagzatot is. A méhmag-
zat Ugyféli mindsége feltéeeles, akkor 4ll fenn, ha élve sziiletik meg. Keriilhet tigyféli poziciéba jogi személy is. Jogi
személyen jogilag megengedett cél szolgdlatdra rendelt olyan szervezetet értiink, amely jogszabdly, dllamilag elismert
szervezeti szabdlyzat vagy alapszabdly alapjan miikodik, amelynek 6néllé vagyona és vagyoni felel8ssége van.

Ugyféli poziciéba keriilhet jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet is. Az iigyfélképességnek tehdt szer-
vezetek esetében nem feltétele a jogi személyiség.” Ebbe a kategéridba sorolhaték az olyan jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezeti tomoriilések, mint a jogi személy belsd szervezeti egysége, vagy a polgdrok dltal ideiglenesen
létrehozott, vagy alkalmi szervezetek, illetve a gazdasdgi tdrsasdgok koziil példdul a betéti térsasig.

Az ugyféllé vélas feltétele mindhdrom esetben az, hogy az adott személy vagy szerv jogit, jogos érdekét az tigy
érintse.

Valakinek a jogdt akkor érinti az eljdrds targydt képezd hatésdgi tigy, ha az eljdrdsnak az a célja, hogy rd nézve
jogszabalyban egyértelmien koriilire jogot (pl. épitési engedélyt) vagy kdtelezettséget (pl. addfizetési kotelezettséget)
dllapitsanak meg.

Az tigyféllé vilds mésik mddja, amikor valakinek a jogos érdekét érinti az adott kdzigazgatdsi hatdsdgi tigy.

A jogos érdek fogalmdn, jogszabdlyon alapuld, jog dltal védett érdeket kell érteni. A kozigazgatdsi eljardsban
azonban a jogos érdek fogalma tdgabban értelmezhetd. Jogos érdeknek kell tekinteni az tigyfél, méltdnyldst érdemld
érdekét is. Ennek megfelelSen tigyfélnek mindsiil példdul egy autépalya épitésével kapesolatos engedélyezési eljdrds-
ban annak az ingatlannak a tulajdonosa, aki kordbban a koztitrél meg tudta kdzeliteni lakéhdzdt, mig az autdpdlya
elkésziiltét kovetéen minden alkalommal 10 kilométeres keriilére kényszeriil."

Az Ugyféli mindség az eljirds céljahoz és nem az eredményéhez kapcesolédik, az tigyféli mindségnek tehdt nem
feltétele, hogy az eljdrds ténylegesen jogot vagy kotelezettséget megdllapitd, illet8leg jogos érdeket érinté dontést
eredményezzen. Ilyen dontés nélkiil fejez8dik be az eljdrds példdul akkor, ha az tigyfél kérelmét elutasitjdk.

b) Kiilonos iigyfélfogalom

A Ket. lehet8vé teszi torvény vagy kormdnyrendelet szimdra, hogy meghatdrozott tigyfajtdban megillapitsik azon
személyek korée, akik a fent ismertetett ,érintettség” (jog, jogos érdek) vizsgdlata nélkil tigyfélnek mindstlnek.
Ezzel a rendelkezéssel a Ket. lehet8vé teszi, hogy adott tigyfajtira vonatkozé kiilonos jogszabdly a Ket.-ben megha-
tdrozottndl szélesebb kdrben 4llapitsa meg az tigyfelek korée. A személyi kor megallapitdsa alapvetden kéttéleképpen
torténhet. Egyrészt tgy, hogy a jogszabdly jogdllds szerint hatdrozza meg az tigyfélnek mindsiil8ket, mdsrészt tgy,
hogy egy f6ldrajzi teriiletet (pl. természetvédelmi oltalom ald helyezett teriiletet) hatdroz meg, amelyen beliil az in-
gatlantulajdonosok vagy mds jogszer(i hasznalék tigyfélnek mindsiilnek.

Ugyfélnek mindsiil a Ket. szerint kiilon jogszabély rendelkezése esetén az abban meghatirozott hatdsteriileten 1évé
ingatlan tulajdonosa és az, akinek az ingatlanra vonatkozé jogdt az ingatlan-nyilvdntartdsba bejegyezték.

Hatésteriiletnek mindsiil a Magyarorszdg teriiletén fekvd, jogszabdlyban meghatdrozott médon megdllapitotc
foldrajzi teriilet, amelyre a tervezett létesitmény vagy tevékenység szdmottevd mértékd hatdst (példdul zajterhelést
vagy légszennyezést) gyakorol. Nyilvdnval4, hogy a hatdstertilet dltaldban tdlterjed az ingatlan szomszédsdgan. Konk-
rét létesitmény vonatkozdsiban a hatdsteriiletet mindig az adott tigy jellegzetességeit figyelembe véve kell megalla-
pitani. Mésként alakul példdul ugyanannak a vegyipari tizemnek a hatdsteriilete akkor, ha szeles, sik teriileten kertil
megépitésre, és mdsként akkor, ha egy szélmentes volgyben helyezkedik el.

¢©) A hatésiag mint iigyfél

Kivételesen az tigyféli jogok megillethetnek olyan szervet is, amelynek jogdt vagy jogos érdekét nem érinti az tigy.
Az eljdrési torvény kimondja, hogy az tigyfél jogai megilletik azt a hatdsdgot, amelynek feladatkérét az iigy érinti,

7 Fonyo Gyula - KiLényt Géza - Vipa Istvdn - Zsurra Istvdn: Az eljdrdsi tdrvényrdl. Tancsics Kiad6, Budapest, 1981. 16. oldal

10 A kézigazgatdsi eljardsi torvény kommentirja. (szerk: Kilényi Géza) KJK-KERSZOV Kiadé, Budapest, 2005. 78. oldal
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feltéve, hogy az tigy elbirdldsiban sem hatésigként, sem szakhatdésdgként nem vett kordbban részt. Ez a szabély
azokra a szervekre vonatkozik, amelyek az tigyben nem érdekeltek, sajét szervi mikodésiiket az tigy nem érind, és
nem gyakorolnak az tigyben szakhatésdgi jogkort sem. Ha tehdt az 4ltaldnos tigyfélfogalmat nézziik, akkor ezek nem
mindsiilnek tigyfélnek, ugyanakkor eljdré kozigazgatdsi szervnek sem. Kapcesolatuk az eljdrds tdrgydt képezd tiggyel
abban jelentkezik, hogy az ligy a gondozdsukra bizott érdeket érinti. Ilyen médon keriilhet tigyféli poziciéba a ter-
mészetvédelmi hatdsdg akkor, ha egy hulladékégetd ilizem épitésének engedélyezése érdekében folytatote eljards sordn
deriil ki, hogy a tervezett épitkezés felszine alatt természetes barlang huzédik.

A miemlékvédelmi, kornyezetvédelmi szervek szdmos kozigazgatdsi hatdsigi tigyfajtdnak nem alanyai, de a gond-
jaikra bizott érdek hatékony védelme megkoveteli, hogy az dltaluk védett érdeket érintd tigyben az tigyfelet megilletd
jogokkal élhessenck.

Ezeknek az dgynevezett ,kvizi tigyfeleknek” az eljdrdsba val6 bekapcsoldddsa esetleges. Jogaikat mér az alapeljé-
rdsban is gyakorolhatjék (példdul az iratbetekintést), feltéve, hogy értesiilnek az eljérds meginduldsdrél. Amennyiben
bekapcsolédnak az eljdrdsba, eljdrdsjogi tekintetben nemcsak jogaik, hanem kotelezettségeik is lesznek (példdul ha-
taridék megtartdsa). Ennek a szabdlynak valdjdban a jogorvoslatok teriiletén van jelentdsége, hiszen ezeket a feleket a
jogorvoslathoz valé jog is megilleti abban az esetben, ha a hatdrozat a gondozdsukra bizott érdeket érinti.

d) A civil szervezet mint iigyfél

Kivételesen, jogszabdlyban meghatdrozott tigyfajrdk vonatkozdséban a Ket. lehetévé teszi, hogy torvény tigyféli jog-
dlldssal, vagy az tigyfél jogaival felruhdzhasson olyan civil szervezeteket, melyek tevékenysége valamely alapvetd jog
védelmére, vagy valamilyen kézérdek érvényre juttatdsdra irdnyul. Meghatdrozott tigyfajrdk vonatkozdsiban a Ket. le-
het8vé teszi, hogy ne csupdn az keriilhessen tigyféli pozicidba, aki személyesen érdekelt az tigyben, hanem a kdzérdek
védelme érdekében ennél tdgabbd véljon az tigyféli jogokat gyakorldk kére. A kdrnyezetvédelmi tdrvény értelmében
az ligyfél jogai illetik meg a kdrnyezetvédelmi eljdrdsokban az dllampolgdrok kornyezetvédelmi érdekek képviseletére
létrehozott egyestileteit, illetve més tdrsadalmi szervezeteit.

A Ket. kivételesen lehetdséget biztosit az eljards meginditdsirdl szabdlyszertien értesitett tigyfél tigyféli jogainak
gyakorldsdnak korldtozdsdra. Erre akkor van lehet8ség, ha torvény az tigyféli jogok gyakorldsit ahhoz a feltételhez
koti, hogy az tigyfél az elsé foku eljardsban nyilatkozatot tesz vagy kérelmet nyujt be.

e) Ugyfélképesség és eljarasi képesség

Az tgyfél fogalmdnak tisztdzdsihoz kapcsolddik annak a kérdésnek a megvélaszoldsa, hogy hogyan keriilhetnek az
érintettek tigyféli pozicidba.

Az els lehet8ség, hogy az érintettek eljdrdst kezdeményeznek az adott tigyben, tehdt kérelmez8ként vélnak tigy-
féllé. Erre dltaldban akkor keriil sor, ha a kérelmez8 azt akarja, hogy részére valamilyen jogot ismerjencek el, vagy
valamilyen kotelezettség alél mentesitsék. Ilyenkor a kézigazgatdsi szerv hatdrozata az igényl8 valamely jogdra vagy
kotelezettségére vonatkozik.

A misik esetben az eljdrds hivatalbél indul, tehdrt az érintettek akaratukedl figgetleniil, vagy akdr annak ellenére
tigyféllé valnak. Ilyen esetek tobbségében az eljirds az adott személy, szerv ellen annak kotelezése vagy valamely jogd-
nak megvondsa céljabdl folyik. Az a személy, szerv, amelynek kdtelezettségei vagy jogai tdrgydban dontenek, az eljérds
meginditdsinak tényével tigyféllé vdlik. Ha az eljirds tobb személy, szerv érdekében, vagy tobb személy, szerv ellen
folyik, mindegyikiiket tigyfélnek kell tekinteni.

A harmadik eset, amikor a hivatalbél vagy kérelemre indult kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds tdrgydt képezd tigy,
olyan személy, szerv jogdt vagy jogos érdekét érinti, aki nem kérelmezd, és aki ellen az eljérds nem is folyik, de az
tigyben harmadik személyként mégis tigyféli poziciéba keriil. Példdul gydmiigyekben a kiskort hdzassdgkotésének
engedélyezése a sziiléi feliigyeleti jogot érint, igy a sziil8, bér az tigyben eredetileg nem tigyfél, mégis az eljirdsban
tigyféli poziciéba kertil.

Mindezek alapjén megdllapithatjuk, hogy az tigyféli mindség fennalldsinak feltétele az alanyi érdekeltség.

Az eljérasi térvény az tigyfél fogalmdnak meghatdrozdsdval a lehetséges tigyfelek korét vonta meg. A kozigazga-
tési eljdrdsban azonban csak az a magdnszemély, jogi személy vagy egyéb szervezet lehet tigyfél, aki jogképes, tehdt
akit az anyagi jogszabélyok alapjdn jogok illethetnek, illetve kitelezettségek terhelhetnek. A kozigazgatdsi hatdsdgi
ligyek nagy szdma és differencidlc volta miate azonban ilyen dltaldnos jogképesség-fogalom nem hatdrozhaté meg.
A kozigazgatdsi szervek dltal alkalmazott anyagi jogszabdlyok esetrdl esetre dllapitjdk meg, hogy az adott életviszony
korében kit illethetnek jogok és terhelhetnek kotelezettségek. Ez teszi sziikségessé a kdzigazgatdsi eljardsjogban az
iigyfélképesség fogalmanak alkalmazdsat.
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4. Az eljérsi jogviszony alanyai (a szervi és személyi hatdly)

Ehhez hdrom fogalom definidldsa sziikséges.

A jogképesség azt jelenti, hogy valaki valamilyen jogviszony alanya lehet, jogokat és kotelezettségeket szerezhet.

Az 4ltaldnos kozigazgatdsi jogképesség azt jelenti, hogy valamely maginszemély vagy szervezet dltaliban koz-
igazgatdsi jogviszony alanya lehet.

Az tigyfélképesség — melyet relativ kozigazgatisi jogképességnek is nevezhetiink — pedig azt jelenti, hogy valaki
konkrét kézigazgatdsi hatdsigi jogalkalmazoi jogviszony alanya lehet.

A kozigazgatdsi hat6sdgi eljdrdsban kiilonbséget kell tenni az tigyfélképesség és az eljdrdsi képesség kozott.

Eljérdsi képességgel csak az olyan tigyfél rendelkezik, aki az eljdrds tdrgydt képezd tigyben érvényesen rendelkezhet.

Az eljarasi képesség a magdnszemélynek azt a képességét jelenti, hogy 6ndlléan, sajit nevében, sajdt nyilatkoza-
taval jogokat szerezhet, és kotelezettségeket véllalhat.

Az eljérési képesség fogalma hasonlit a polgdri jogbdl ismert cselekvéképesség fogalmahoz, de a kettd nem ugyanaz.

A polgéri jogban alkalmazott cselekv8képesség szabdlyai szigortak és pontosan koriilhatdroltak.

A Ket. az tigyfélre vonatkoz6 rendelkezések korében kifejezetten rendelkezik az eljdrdsi képesség jogintézményérdl.
A természetes személy ligyfélnek akkor van eljdrdsi képessége, ha a polgdri jog szabdlyai szerint cselekvképességgel
rendelkezik. Jogszabdlyban meghatdrozott esetben a korldtozott cselekvéképességgel rendelkezd személyt is megilleti
az eljardsi képesség. A Ket. az eljéré hatdsig kotelezettségévé teszi az eljardsi képesség meglétének vizsgilatit,
amikor tgy rendelkezik, hogy az eljdré hatdsig az eljardsi képesség meglétét hivatalbél vizsgdlja, és ha annak hidnydt
dllapitja meg, gy az tigyfél helyett torvényes képvisel§jét vonja be az eljdrdsba, illetve tigygondnok kirendelését kéri.

Az eljdrési képességet mindig az eljirds tdrgydt képezd kozigazgatdsi hat6sdgi tigyhdz viszonyitva kell vizsgalni, az
eljardsi képesség szabdlyai tehdt rugalmasan igazodnak a kézigazgatdsi ligy természetéhez. Péld4ul a kiskord hdzassig-
kotési tigyében a korldtozottan cselekv8képes kiskort rendelkezik eljardsi képességgel.

Az eljérasi képesség fogalmdbél adédik, hogy az feltételezi az tigyfélképességet, mig az tigyfélképesség megléte
esetén nem feltétleniil van az érintettnek eljdrdsi képessége.

A Ket. szerint az eljérds meginditdsdra irdnyuld kérelmet benyjtd tigyfélen kiviili tgyféli jogdlldst megtagadé
végzés ellen 6ndll6 fellebbezésnek van helye. A torvény e rendelkezése mellett hangsilyozni kell, hogy a kérelmet
benytjté személynek is lehet fellebbezési joga a kérelmét elutasité hatdsigi dontéssel szemben, ha az azon alapul,
hogy a kérelmezd az adott tigyben nem mindsiil tigyfélnek. Ilyen eset fordulhat el akkor, ha valaki a felmendgje tu-
lajdondban 4ll6 telekre kér épitési engedélyt, de az épitéshez vald jogdt nem tudja igazolni.

Onellenérzé kérdések

1. Mit mond a Ket. szervi hatédlyra vonatkozé rendelkezése?
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5. Hogyan keriilhetnek az érintettek hatésdgi eljirdsban iigyféli poziciéba?
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5. Jogut6dlds a hatésdgi eljdrdsban

V. Jogutéddlas a hatéségi eljarasban

A Ket. kiilon rendelkezéseket tartalmaz a kozigazgatdsi hatdsigi eljérdsban téreénd jogutddlds kérdésérdl. Ez fontos
a torvényesség biztositdsa érdekében, hiszen a kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds idStartama alatt eléfordulhat, hogy a
joger8s hatdrozat meghozatala el8tt, vagy a hatdrozatba foglale kdtelezettség teljesitése eléte az tigyfél valamilyen
okbdl kiesik az eljardsbol. Ilyen esetekben is sziikség lehet arra, hogy a kozigazgatdsi hat6sdgi hatdrozatba foglaltak
teljesitésére sor keriiljon.

A jogutédldssal kapcsolatos rendelkezéseknél hangstlyozni kell, hogy a szabdlyozds szubszididrius jellegt, a Ket.
szabdlyait csak akkor kell alkalmazni, ha jogszabdly masként nem rendelkezik vagy azt az tigy személyes jellege vagy
a kotelezettség tartalma nem zérja ki.

A szabdlyozds eltéréen alakul a hivatalbdl, illetve a kérelemre inditott eljirdsban toreénd jogurddlds esetén. A hi-
vatalbél inditott vagy folytatott eljirdsban a kiesé tigyfél helyébe annak polgari jog szerinti jogutédja [ép. Ilyen
esetben a jogerds hatdrozatban megallapitott kotelezettség vagy jogosultsdg a jogutddot terheli, illetve illeti meg. Ez
azt jelenti, hogy folyamatban 1évé eljirdsban a jogutédlast kovetSen a jogutéd gyakorolja a jogel6dot megilletd tigy-
i jogokat (példdul az irat-betekintési, vagy a jogorvoslathoz valé jogot), ha pedig a hatdsdgi eljirds mar befejezd-
dote, akkor a jogutddot terhelik a jogerds hatdrozatban el8irt kotelezettségek. Amennyiben példdul épitési eljdrdsban
a jogel6dot bontdsi munka elvégzésére kotelezték, akkor az ingatlant 6roklés jogeimén megszerzd jogutddot is terheli
e kotelezettség teljesitése.

Hivatalbél inditott eljirdsokban a jogutédlds ,ipso iure” jogszabély erejénél fogva kovetkezik be.

A jogutéddnak ugyanakkor fontos érdeke ftiz8dik ahhoz, hogy a jogutédlds tényérdl a hatésdg értesitse, ennek
hidnydban ugyanis eléfordulhat, hogy a jogutéd nem is tud a folyamatban 1év8 eljardsrdl.

Kérelemre indult eljirdsban a jogutédlds kizdrélag a jogutéd kérelme alapjin kovetkezik be. Ha a jogeldd
ligyfél kiesésérdl a hatdsdg szerez tudomdst, akkor kérelemre indult eljédrdsban is célszert a jogutddot tdjékoztatni az
tigyrdl. A jogutddldssal kapcsolatos kérelemrdl a hatésdg végzéssel dont.

A jogerds hatdrozattal megallapitott kotelezettség esetén a jogutdd indokolt kérelme esetén Uj teljesitési hatdridd
megillapitdsdval kell lehetdséget adni a jogutddnak a kdtelezettség onkéntes teljesitésére. Fontos kovetelmény ugyan-
is az, hogy a jogutdédnak is redlis lehet8sége legyen a jogerds hatdrozatba foglaltak onkéntes teljesitésére, hiszen olyan
eset is eléfordulhat, amikor a jogutdd csak a teljesitési hatdridd lejdrta utdn szerez tudomdst az tigyrél.

A Ket. a fentick biztositdsa érdekében eléirja, hogy a jogutddlds, valamine az Gj teljesitési hatdridé megllapitdsa
kérdésében hozott végzést kozdlni kell az tigyféllel. Az ilyen kérdésekrdl dontd végzésekkel szemben a térvény bizto-
sitja az 6ndllé fellebbezés lehetdségée.

A Ket. tételesen felsorolja azokat a kivételes eseteket, amelyekben a hatdsdgnak a jogutédlds elte hozott dontése
nem hatdlyos a jogutéddal szemben. Eszerint nem hatdlyos a jogutéddal szemben a jogeldd természetes személy tigy-
féllel szemben az eljards akaddlyozdsa vagy az idézésrél valé tdvolmaradds miatt kotelezettséget megdllapitd végzés, a
jogeldd szdmdra fizetési kedvezményt megdllapits végzés, ideérive a késedelmi potlék elengedésérdl vagy mérséklésé-
18l 2016 végzést is, és a jogeldd természetes személy tigyfél szdmdra koltségmentességet engedélyezd végzés.

A Ket. a hatdskorrel rendelkezd hatésdgnak hivatalbél intézkedési kdtelezettséget ir el8 olyan esetekben, ha nincs

jogutdd, vagy a jogutdd személye vitds. Ennek értelmében a jogszabélysértd, vagy kozérdeket sértd vagy veszélyeztetd
dllapotot a hatdskorrel rendelkezd hatésdgnak jogutéd hidnydban hivatalbél meg kell sziintetnie.

Onellendrzé kérdések

1. Mi a kiil6nbség a hivatalbéli és a kérelemre indult eljardsokban a jogutédlas tekintetében?
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2. Ki Iép a kies6 iigyfél helyére hivatalbél inditott hatésdgi eljdrdsban?
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Fogalmak

Kozigazgatdsi jogviszony: a kozigazgatisi jog 4ltal szabdlyozott tirsadalmi viszony.
Hatésdgi jogviszony: a hatdsdg és az tigyfél kozott, jogilag szabdlyozott tdrsadalmi viszony.

A Ket. szerint kozigazgatdsi hatdsdgi eljardsi jogviszony: olyan szupremativ jogviszony, mely a Ket. tdrgyi hatdlya
ald tartozé hatdsdgi tigy keretében, a Ket. személyi és szervi hatdlya dltal meghatdrozott jogalanyok kozdtti a Ket.
és a mds jogszabdlyok eljirdsjogi normdival szabdlyozott viszonyrendszer, amely a hatdsdgi jogkorrel felruhdzott
kozigazgatisi (és kivételesen mds) szervek hatdsdgi jogalkalmazé és feliigyeleti tevékenysége sordn jon létre.

A kozigazgatdsi hatdsdgi iigy: minden olyan tigy, amelyben a kozigazgatdsi hat6sdg az tigyfelet érintd jogot vagy
kotelezettséget dllapit meg, adatot, tényt, vagy jogosultsdgot igazol, hat6sdgi nyilvdntartdst vezet, vagy hatdsigi
ellendrzést végez. Kozigazgatdsi hatdsdgi tigynek mindsiil az olyan tevékenység gyakorldsdhoz sziikséges nyilvdn-
tartdsba vétel és a nyilvdntartdsbdl valé torlés is — a fegyelmi és etikai tigyek kivételével — melynél a tevékenység
végzését vagy valamely foglalkozds gyakorldsit torvény kozeestiileti, vagy mds szervezeti tagsighoz koti.

A kozigazgatiasi eljdrds dltaldnos szabélyai: olyan normdk, melyek azzal az igénnyel Iépnek fel, hogy az eljérdst a
kozigazgatdsi szervek hatdskérébe tartozé valamennyi tigycsoportra nézve szabélyozzak.

A kozigazgatisi eljdrds kiilonds vagy specidlis normdi: azok az eljdrdsi szabdlyok, amelyek a kozigazgatdsi tigyek
eltérd természetébdl adédoé eleérd eljérdsi formdkart rogzitik.

Hatésdg: kozhatalommal rendelkezd kdzigazgatdsi szerv.
Ugyfél: az a természetes vagy jogi személy, tovdbba jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, akinek jogit, jogos
érdekét az tigy érinti, tovdbbd akit hat6sdgi ellendrzés ald vontak, illetve akire nézve a hatésdgi nyilvdntartds adatot

tartalmaz.

Az eljards egyéb résztvevdi: a tand, hatdsgi tand, szakértd, tolmdcs, szemletdrgy birtokosa, a képviseld és a hatdsdgi
kozvetitd

Hatésteriilet: a Magyarorszdg teriiletén fekvd, jogszabdlyban meghatdrozott médon megallapitott f6ldrajzi teriilet,
amelyre a tervezett létesitmény vagy tevékenység szdmottevd méreék(i hatdst gyakorol.

Jogképesség: azt jelent, hogy valaki valamilyen jogviszony alanya lehet, jogokat és kotelezettségeket szerezhet.

Altaldnos kozigazgatdsi joglképesség: azt jelenti, hogy valamely magdnszemély vagy szervezet 4ltaldban kozigazga-
tési jogviszony alanya lehet.

ﬂgyfélképesség: — melyet relativ kozigazgatdsi jogképességnek is nevezhetiink — azt jelenti, hogy valaki konk-rét
kozigazgatdsi hatdsdgi jogalkalmazéi jogviszony alanya lehet.

Eljardsi képesség: a maginszemélynek azt a képességét jelenti, hogy 6nélldan, sajit nevében, sajit nyilatkozatdval
jogokat szerezhet, és kitelezettségeket véllalhat.
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