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A helyi 6nkormdnyzatok szervezete és mikddése

I. Onkorményzat, helyi koziigy

Magyarorszdgon a helyi koziigyek intézése és a kozhatalom gyakorldsa érdekében helyi énkormdnyzatok miikod-
nek.

A korabbi alkotmdnyhoz képest az Alaptdrvény helyi dnkormdnyzatokrdl szol6 fejezete mdr nem tartalmazza
az orszdg teriileti beosztdsdt. E szabdlyokat részben az Alaptdrvény F) cikke' rogziti, a tovdbbiakban pedig a helyi
onkormdnyzatokrdl sz6l6 sarkalatos térvényben taldlhatdk meg, hogy milyen szinte miikédnek hazdnkban onkor-
ményzatok. Ennek alapjdn teriileti 6nkormdnyzatok a megyékben, mig telepiilési 5nkormdnyzatok a kézségekben,
varosokban, jirdsszékhely virosok ban, a megyei jogu vdrosokban és a f@vdrosi keriiletekben miikodnek. A
févéros a tertileti és telepiilési dnkormdnyzat.

A helyi koziigyek alapvetSen a lakossdg kdzszolgdltatdsokkal valé elldtdsdhoz, valamint a helyi 6nkormdnyzds és a
lakossdggal valé egytittmiikdés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsoldédnak.

Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatairdl sz0l6 részletes torvényi rendelkezéseket 2013. janudr 1-t8l a 2011. évi
CLXXXIX. torvény, (a tovdbbiakban: Métv.) tartalmazza, mely meghatdrozza, hogy milyen szervtipusai lehetnek
a helyi 6nkormdnyzatoknak, milyen szerveket kotelezd létrehozni, és ezek hogyan mikodnek. Az 6nkormdnyzat a
torvény keretei kozott maga hatdrozhatja meg a szervezeti felépitésére és miikddésére vonatkozé alapvetd szabdlyokat
a szervezeti és miikodési szabdlyzatrél sz6l6 rendelet elfogaddsdval.

' Ennek alapjén: Magyarorszdg teriilete f8vdrosra, megyékre, varosokra és kozségekre tagolodik. A f8vdrosban és a varosokban keriile-

tek alakithaték. Magyarorszdg Alaptorvénye F ) cikk, (2) bekezdés.

2. A helyi 6nkormdnyzati képviselé megbizatdsinak keletkezése, megsziinése, jogalldsa

IL. A helyi 6nkorményzati képvisel6 megbizatisinak

keletkezése, megsziinése, jogillisa®

A vilasztépolgdrok kozossége az dnkormdnyzdshoz valé jog gyakorldsdra dnkormdnyzati képviselSket, képviseld-
testiiletet vélaszt. A képvisel6k megbizatdsa 2014-t8l téves idStartamra szol. A valasztds napjdt a koztdrsasdgi elnok
tlzi ki.

Az dnkormdnyzati képviseld a testiilet alakulé iilésén veszi dt a megbizélevelét és eskiit tesz a testiilet eltt, és
err6l okmdnyt ir ald. A képvisel8-testiilet munkdjdnak szinvonala, eredményessége alapvetSen az 6nkormdnyzati
képvisel6k munkdjitdl fiigg. Az dnkormdnyzati képviseld a vdlaszték érdekeit képviseli a telepiilés egészéért® érzett
felel8sséggel. Az onkormdnyzati képviselk jogai és kotelezettségei azonosak.

Az 6nkormdnyzati képviseld:

# a képviseld-testiilet tilésén — a szervezeti és miikodési szabdlyzatban meghatdrozott médon — kezdeményez-
heti rendelet megalkotdsdt vagy hatdrozat meghozataldt,

# a képvisel6-testiilet tilésén a polgdrmestertdl (alpolgdrmestertdl), a jegyz8tl, a bizottsdg elndkétdl dnkor-
mdnyzati tigyben felvildgositdst kérhet, melyre az tilésen vagy legkésdbb 30 napon beliil érdemi valaszt kell
adni,

# kérésére az {rdsban benyujtott hozzdszoldsdt a jegyz6konyvhoz mellékelni kell, illet8leg véleményét rogziteni
kell a jegyz8konyvben,

# tandcskozdsi joggal részt vehet barmely bizottsdg tilésén, s javasolhatja a bizottsdg feladatkorébe tartozd na-
pirendi pont megtdrgyaldsat,

# kezdeményezheti, hogy a képviselStestiilet vizsgdlja feliil a bizottsigdnak, a polgdrmesternek, a részénkor-
mdnyzat testiiletének, a jegyzének — a képvisel8-testiilet 4ltal dcruhdzott — dnkormdnyzati tigyben hozott
dontését,

# megbizds alapjdn képviselheti a képviseld-testiiletet,

# a polgdrmestertdl igényelheti a képvisel6i munkdjihoz sziikséges tdjékoztatdst, kozérdeki tigyben kezdemé-
nyezheti a polgdrmester intézkedését, melyre annak harminc napon beliil érdemben vélaszt kell adni.

# a testiileti munkdban val6 részvételhez sziikséges id6tartam alatt a munkahelyén felmentést élvez a munka-
végzés aldl. Kiesett jovedelmét a testiilet tériti meg, melynek alapjén tdrsadalombiztositdsi elldtdsra is jogosult.

# a képviselS-testiilet és a bizottsdg tilésén a magyar jelnyelvet vagy az dltala vélasztott specidlis kommunikacids
rendszert haszndltatja. Ezek koltségeit az dnkormdnyzat biztositja.

# koteles a testiileti iléseken megjelenni, a képvisel8-testiilet munkdjéban és dontéshozatali eljdrdsdban részt
venni,

# eskiitételét kovetéen hdrom hénapon beliil kiteles részt venni a févérosi, megyei kormdnyhivatal 4ltal szer-
vezett képzésen,

# koteles kapcsolatot tartani a vélasztépolgdrokkal, akiknek évente legaldbb egy alkalommal tdjékoztatdst nyuijt
képvisel8i tevékenységérdl,

# az dnkormdnyzati képviseld e min8ségére sajdt szakmai vagy iizleti tigyben nem hivatkozhat.

A tdrvény nem emliti azokat a jogokat és kotelezettségeket, melyek a testiileti miikodésbél kovetezden termé-
szetes médon hozzdtartoznak a képvisel8i feladatok elldtdshoz. fgy példdul, a helyi képviseld a testiilet, a bizottsigok
tilésén hozzaszélhat, javaslatokat tehet, intézkedést kezdeményezhet stb. Ezeket a részletszabdlyokat a szervezeti
és miikodési szabdlyzat tartalmazza.

A képviseld-testiilet a képviselének, a bizottsdg elndkének, tagjdnak, a tandcsnoknak — a torvény keretei kozote
— rendeletben meghatdrozott tiszteletdijat és koltségtéritést® dllapithat meg, amennyiben nem tdrsadalmi megbi-
zatdsban ldtjk el feladataikat.

Métv.-nek a helyi nkormdnyzati képviseldkre vonatkozé szabdlyai szabdlyai a 2014. évi 4ltaldnos dnkormdnyzati vélasztésok napjin
lépnek hatdlyba. Addig az ide vonatkozé rendelkezéseket a 2011. évi XCVI. torvény a helyi onkormdnyzati képviseldk jogalldsdnak
egyes kérdéseir8l és a 1994. évi LXIV. térvény a polgdrmesteri tisztség elldtdsdnak egyes kérdéseirdl és az dnkormdnyzati képviselSk
tiszteletd{jardl sz6l6 torvény tartalmazza.

A jogszabaly normativ kévetelményt fogalmaz meg. Az egyéni valasztokeriiletben tértént manddtumszerzés adott esetben ellentétes
szerepre kényszeritheti a képvisel8t, mivel részérdeket kell elétérbe helyeznie.

A tiszteltdij, természetbeni juttatds meghatdrozdsdnal az dnkormdnyzat koltségvetési helyzete a dontd. Kisebb telepiiléseken termé-
szetes, hogy a képvisel8k tdrsadalmi megbizatdsban ldtjdk el feladataikat.




A helyi 6nkormdnyzatok szervezete és mikddése

A Motv. 33.§-a rogziti, hogy a kotelezettségeit megszegé 6nkormdnyzati képviseld megallapitott tiszteletdijét,
természetbeni juttatdsit a képviseld-testiilet — a szervezeti és miikddési szabdlyzatban meghatdrozotrak alapjén — leg-
feljebb tizenkét havi id6tartamra csdkkentheti, megvonhatja. Ismételt kotelezettségszegés esetén a csokkentés vagy
megvonds Gjra megallapithatd.

Az 6nkormdnyzati képvisel8k tekintetében a térvény szimos dsszeférhetetlenségi szabilyt llapit meg. Az dssze-
férhetetlenségi szabdlyok korében a jogalkoté elvi éllel rogziti, hogy a képviseld nem folytathat olyan tevékenységet,
amely a feladatainak elldtdsdhoz sziikséges kozbizalmat megingathatja. A tovdbbi dsszeférhetetlenségi szabdlyok tobb
kategéridba sorolhatok:

# az dllamhatalmi, dllamigazgatdsi és 6nkormdnyzati funkciék elvilasztdsat szolgiljdk, igy a Motv. 36. §
(1) bekezdés a—c. pontjai alapjdn az dnkormdnyzati képviseld nem tolthet be, illetSleg ldthat el olyan felada-
tot, mely esetében a kinevezést, megbizdst az Orszdggytiléstdl, a Kormdnytél, a Kormdny tagjdtdl stb. kapta,

# a képviseli és koztisztviseldi funkcidk elvdlasztdsit, osszeférhetetlenségée mondjdk ki, minc példdul a
Motv. 36. § (1) e. pontja,

# tiltjadk mds 6nkormdnyzatndl képvisel8i vagy polgdrmesteri, alpolgdrmesteri tisztség cgyideji betdltésér,
példdul a Métv. 36.§ (1) bekezdés f, és g, pontjai illetéleg,

# a gazdasdgi fiiggetlenség érvényesiilését, illetve befolydsmentes, pértatlan dontés meghozataldt teszik lehe-
tévé: Motv. 36. § (1) bekezdés h, és i, pontjai.

Az 8sszeférhetetlenséget a helyi 6nkormdnyzati képvisel§ megvélasztdsdtdl, vagy az ok felmeriilésétdl szdmitott
30 napon beliil kdteles megsziintetni. Lehetséges az osszeférhetetlenség megsziintetése az dsszeférhetetlen jogviszony
megsziintetését rogzitd, az arra jogosult dltal megerdsitett nyilatkozat draddsdval is.

Ha az 6sszeférhetetlenséget a képviseld a torvényi hatdridén beliil nem sziinteti meg, a bizottsdg javaslatdra, a
testiilet a kovetkezd ilésén, de legkés8bb 30 napon beliil kimondja az dsszeférhetetlenséget.

Az 8nkormdnyzati képvisel az sszeférhetetlenséget kimondé és a tisztség megsziinését megillapité hatdrozatot
jogszabalysértésre hivatkozva megtdmadhatja a torvényszéknél a kézhezvételtdl szdmitote 8 napon belill. A birdsdg a
kérelemrdl 30 napon beliil, a nem peres eljirds szabdlyai alapjin dént.

Ha a képviseld-testiilet nem dont az 6sszeférhetetlenségrdl, vagy dontése jogszabalysértd, a kormdnyhivartal kez-
deményezheti a torvényszéknél az Ssszeférhetetlenség kimonddsdt. A birésdg dontése ellen az érintett dnkormdnyzati
képvisel8 vagy a kormdnyhivatal fellebbezést nytjthat be.

A jogalkoté az Métv-ben nemcsak az dsszeférhetetlenségi szabdlyok korét bévitette, de azokkal Gsszhangban egy
Uj intézményt is bevezetett, a méltatlansdg torvényi szabdlyozdsa révén.

Az 8nkormdnyzati képviselével szemben, kozmegbizatdsinak megfel8en, fontos kévetelmény a tdrsadalmilag el-
vért, méleé magatartds. Ennek meghatdrozdsa hatdrozatlan jogfogalom 1évén, dltaldnos érvénnyel rendkiviil nehéz,
hiszen a tartalmi elemeket a hely, az idé, a kériilmények éppugy befolydsoljdk, mint az adott képvisel§ személyisége.
Erre figyelemmel a jogalkoté konkrétan nevesitette azokat az eseteket, melyck méltatlansdg miatt a helyi képvisel§
megbizatdsinak a megsziintetését eredményezik.

A koziigyek gyakorldsitdl torténd jogerds eltiltds, szindékos biincselekmény elkovetése miatt jogerdsen végrehajtands
szabadsdgvesztés kiszabdsa, kényszergydgykezelés jogerds birdsdgi elrendelése, dllammal vagy onkormdnyzattal szemben
fenndlls koztartozds, felszdmolds sordn jogerdsen megdllapitott helyrdlldsi kotelezertség nem teljesitése, jogerds birdsdgi don-
tés végrehajtdsinak akaddlyozdsa, illetéleg elmulasztdsa, valamint az dsszeférhetetlenség eltitkoldsa egyardnt megalapozza
a méltatlansdgot.

A jogszabdly szoros hatdrid6ket dllapit meg az 6nkormdnyzati képviseld bejelentési vagy tdjékoztatdsi kotelezett-
ségeire vonatkozéan. Igy példdul a koziigyek jogerds eltiltdsardl, vagy kényszergyégykezelés elrendelésérél hdrom
napon beliil kell a képviseld-testiiletet és a kormdnyhivatalt tdjékoztatni. A jogerds blindsséget megdllapité birésdg
pedig haladéktalanul tdjékoztatja a testiiletet és a kormdnyhivatalt. A képviseld megvalasztdsacdl szdmitote 30 na-
pon beliil kdteles kérelmezni felvételét a koztartozdsmentes ad6zdi adatbdzisba.

A méltatlansigi eljardsra egyébirdnt az osszeférhetetlenségre vonatkozd rendelkezéseket kell alkalmazni.

A vagyonnyilatkozat a kozélet tisztasdgdt szolgdlja, alkalmazdsdval a helyi képviselék pdrtatlan, elfogulatlan, be-
folydsmentes tevékenységének az ellendrzésére nyilik lehetdség. A helyi képviseld megvélasztdsakor, majd ezt kove-
téen minden év janudr 1-jétdl 30 napon beliil koteles vagyonnyilatkozatot tenni. A nyilatkozattételi kotelezettség
kiterjed a vele kozos héztartdsban él6 hdzastdrsira, élettdrsdra, valamint gyermekeire is. Ha a helyi 6nkormdnyzaci
képviseld elmulasztja a vagyonnyilatkozat megtételét — annak benyujtisdig — nem gyakorolhatja tisztségébdl fakadd
jogait, tiszteletdijat, természetbeni juttatdst, koltségtéritést nem kaphat.

A vagyonnyilatkozatokat a szervezeti és miikodési szabélyzatban meghatdrozott 6nkormdnyzati bizottsdg rzi.

2. A helyi 6nkormdnyzati képviseld megbizatdsinak keletkezése, megsziinése, jogalldsa

Az 6nkormdnyzati képvisel§ megbizatdsa megsziinik:
# a megvélasztdsit kovetd helyi onkormdnyzati dltaldnos vélasztds napjdn, jeldleek hidnydban elmaradt vélasztds
esetén az id6kozi vélasztds napjdn,
ha a helyi 6nkormdnyzati képvisel8k és polgdrmesterek vélasztdsdn mdr nem valaszthato,
valaszt6joganak elvesztésével,
osszeférhetetlenség kimonddsaval,
méltatlansdg megéllapitdsdval,
ha az 6nkormdnyzati képvisel8 egy éven 4t nem vesz részt a képviseld-testiilet iilésén,
lemond4ds esetén,
a képviseltestiilet feloszlatdsa és feloszldsa esetén,
a képviseld haldldval.
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Fllendrzo kérdések:

1. Hatdrozza meg a helyi koziigy fogalmait.

2. Milyen szinten miikédnek Magyarorszigon énkormdnyzatok?
3. Hdny évre vilasztjdk a helyi 6nkorményzati képviselt 2014-t8l2
4. Melyek a helyi képviseld legfontosabb jogai és kotelezettségei?

5. Mi a rendeltetése a vagyonnyilatkozatnak?




A helyi 6nkormdnyzatok szervezete és mikddése

IT1. A képvisel6-testiilet

Az Métv. alapjdn a helyi 6nkormdnyzat jogi személy, a képviselé-testiiletet a polgdrmester, a megyei kozgy(ilést a
kozgy(ilés elndke, a fvdrosi onkormdnyzatot a f8polgdrmester képviseli. A képviselStestiiler (kozgytilés) kozjogi és
polgdri jogi jogalany.

Az dnkormdnyzati feladatok elldtdsic a képvisel-testiilet és szervei a polgdrmester, a f8polgdrmester, a megyei
kozgytlés elnoke, a képvisel-testiilet bizottsdgai, a részonkormdnyzat képvisel$-testiilete, a polgdrmesteri hivatal, a
megyei dnkormdnyzati hivartal, az dnkormdnyzati kdzs hivatal, a jegyzd és a tdrsulds biztositjdk.

C)nkorményzati dontést sajdt jogdn a képviseld-testiilet és helyi népszavazds hozhat, mig dtruhdzott hatéskérben
a testiilet felhatalmazdsa alapjan a képvisel8testiilet bizottsdga, a részonkormdnyzat képviseld-testiilete, a tdrsuldsa, a
polgdrmester, tovdbbd a jegyzd.

A képvisel§-testiilet torvényben meghatdrozott kivételekkel hatdskoreit a fenti szervekre dtruhdzhatja, a hatdskor
gyakorldsdhoz utasitdst adhat, és s hatdskért vissza is vonhatja.

Részben a testiiler tehermentesitése, részben pedig a munkamegosztdsbil szdrmazd elényok érvényesitése, valamint ész-
szertiségi és takarékossdgi okok indokoljdk a testiileti hatdskorik adott iigyben torténd delegdldsdt. A szervezeti és miikodési
szabdlyzat alapjin a polgdrmester meghatdrozott értékbatdrig rendelkezhet a testiilet nevében. Az dtrubdzott hatdskor
tovdbb nem delegdlhatd.

Optimilis esetben a testiilet gyakorolja a nagyobb jelentdségtt, stratégiai (politikai, gazdasdgi, pénziigyi), hosszabb tdvra
5200, kiemelt siilyii dontéseket, mig az onkormdnyzat szervei pl. bizottsdg, polgdrmester stb. az operativ, kisebb jelentdségii
iigyekben jdr el.

A jogalkoté a torvény 42.§- ban taxativ médon, 16 pontban’ nevesiti a képviselé-testiilet 4t nem ruhdzhaté ha-
taskoreit. Ezek olyan tigyek, melyek az nkormdnyzati értékek, a demokratikus és térvényes miikédés érvényesi-
tését szolgdljék a nyilvdnossdg érvényesitése mellett. Ilyen példdul a rendeletalkotds, az 5nkormdnyzat szervezetének
kialakitdsa és miikddésének meghatdrozdsa, torvény 4ltal a testiilet hatdskorébe utale valaszeds, kinevezés, vezetdi
megbizds, helyi népszavazds elrendelése, kitiintetések, elismerd cimek alapitdsa, gazdasdgi program megalkotdsa, hi-
telfelvétel, kotvénykibocsdjids, kolesonfelvétel, illetleg mds addssdgot keletkeztetd kdtelezettségvillalds, alapitvanyi
forras atvétele, dtaddsa.

3.1 A képvisel§-testiilet miikodése

A vélasztdst kovetd tizendt napon beliil, a képviselé-testiilet megtartja alakulé iilését, melyet a polgdrmester hiv
ossze, és vezet. A megyei onkormdnyzatokndl a korelndk hivja dssze az alakulé tilést és vezeti a megyei kozgytilés
elnokének megvalaszidsig.

A megbizélevelek dtaddsdt kovetSen a polgdrmester, a kozgy(ilés elndke és a képviseldk leteszik az eskiit. A kovet-
kezd napirendi pont az alpolgdrmester, alpolgdrmesterek, a bizottsdg vagy bizottsdgok megvélasztdsa, a polgdrmester
és az alpolgdrmester illetményének a megallapitdsa. Az alakulé tilésen keriil elfogaddsra vagy médositdsra a szervezeti
és miik6dési szabalyzat® is.

A testiilet 1étszdmadt az 5nkormdnyzati képvisel8k és a polgdrmesterek valasztdsdrdl szol6 torvény hatdrozza meg.
A képviseld-testiilet [étszdmdt a szervezeti és miikodési szabdlyzatban is rogzitik.

A képvisel§-testiilet sziikség szerint, a szervezeti és miikodési szabdlyzatban meghatdrozott szimd, de évente leg-
aldbb hat iilést tart. Az Gilést tizendt napon beliili id8pontra 8ssze kell hivni a telepiilési képvisel8k egynegyedének,
a képvisel§-testiilet bizottsdganak, valamint a kormdnyhivatal vezet8jének inditvdnydra is.

A képviseld-testiilet tilését a testiileti tilés indokdnak, id8pontjdnak, helyszinének és napirendjének meghatdrozé-
sdval, a polgdrmester hivja dssze, és vezeti. Akaddlyoztatdsa esetén feladatait az alpolgdrmester veszi 4t. A szervezeti
és miikodési szabdlyzat rendelkezik az tilések osszehivdsinak, levezetésének rendjérdl.

Megjegyzendd, hogy az 4t nem ruhdzhaté hatdskérok szdmanak novekedése és mindségi véltozdsa (pl. dllamhdztartdson kiviili forrds
dtvétele és draddsa) fokozott szakmai felel8sséget 16 a testiileti dontéseket el6készitd, véleményezd, javaslattevd szervekre, igy a jegy-
z8re, a hivatalra, a bizottsdgokra, s természetesen a testiiletre is

A szervezeti és miikodési szabdlyzat ad lehet8séget a helyi sajdtossdgok (telepiilés-foldrajzi, gazdasdgi, tdrsadalmi stb.) érvényesitésére,
azon tdl, hogy fontos szerepet tolt be a szervezeti kulttra fejlesztésében, a kialakult j6 gyakorlatok tovdbbvitelében

3. A képvisel-testiilet

A demokratikus 6nkormdnyzati miikodés kovetelmények megfelelSen a képvisels-testiilet tilése £8 szabdly szerint
nyilvdnos.” Kivételesen,® csak a torvényben meghatdrozott esetekben lehet zdrt iilést tartani a Motv. 46.§ (2) be-
kezdése alapjdn:

# Onkormdnyzati hatdsdgi, osszeférhetetlenségi, méltatlansdgi, kitiintetési tigy tdrgyaldsakor, fegyelmi biintetés
kiszabdsa, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljérds esetén,

# az érintett kérésére vélasztds, kinevezés, felmentés, vezet8i megbizds addsa, visszavondsa, fegyelmi eljdrds meg-
inditdsa ¢és dllasfoglaldst igényld személyi tigy tdrgyaldsakor,

# a testiilet dontése alapjdn a vagyonnal valé rendelkezés esetén, az dltala kiirt pdlydzat feltételeinek megha-
tarozédsakor, a pélydzat tdrgyaldsakor, tovabbd ha a nyilvdnos tdrgyalds az 6nkormdnyzat vagy mds érintett
érdekeit sértené.

A zért Glésen a képvisel8-testiilet tagjai, a nem a képvisel8k koziil valaszrotr alpolgdrmester, a jegyz6, aljegyzd(k),
tovdbbd a meghivott hivatali, kozos hivatali tigyintézd, az érintett és a szakértd, (ha igénybe vették) vehet részt. A
zdre tilésen tartott szavazds f8szabdlyként nyilvinos, titkos szavazdsrdl a testiilet estenként dont. A zdrt iilésen hozott
dontés is nyilvanos.

A kozérdekii adat és a kézérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetSségét zére iilés esetén sem lehet kor-
ldtozni.

Az érvényes képvisel§-testiileti dontés (rendelet vagy hatdrozat) egyik torvényi feltétele, hogy a dontés meghoza-
talakor a testiilet hatdrozatképes volt. A testiilet akkor hatdrozatképes, ha a testiileti iilésen a helyi képviselék tobb
mint a fele jelen van. A hatdrozatképesség megéllapitdsa a polgdrmester feladata és feleléssége.

Javaslat elfogaddséhoz egyszerii tobbséget igényld elSterjesztés esetén a jelenlévd helyi képviseldk tobb mint a
felének, mindgsitett tobbséget igényld elbterjesztés esetén pedig a megvilaszeott helyi képviseldk tobb mint a felének
egybehangzé szavazata sziikséges. Ennek hidnydban a javaslat nem keriilt elfogaddsra.

A képviselS-testiilet a dontéseit nyilt szavazdssal hozza. A szavazds médjardl, lebonyolitdsdnak rendjérdl a szer-
vezeti és mikodési szabdlyzat rendelkezik. A képvisel§-testiilet név szerinti szavazdst rendelhet el a helyi képvisel8k
egynegyedének javaslatdra, a tovdbbd a szervezet és mikodési szabdlyzatban meghatdrozote tigyekben.

A politikatudomdnyi elemzések ramutattak arra, hogy a jogi-normativ szabdlyok céltételezése sajdtos gyakorlatban
nyilvanul meg az onkormdnyzati testiiletek esetében. A magyar onkormdnyzati rendszerben formailag a plénum hoz meg
szinte minden dontést, ami ldtszdlag erdsiti a nyilvanossdg szerepét. Ugyanakkor a testiiletek valdsdgos struktirdjdt nagyobb
telepiiléseken a pdrtok frakcidi jelentik, melyek a testiileti iilést inkdbb a konfrontdcidra, a nyilvinossdg tdmogatdsinak a
megszerzésére, nem pedig kompromisszumok meghozataldra haszndljdk.

Kisebb telepiiléseken a helyi politikai erétérben meghatdrozd a polgdrmester és kizvetlen kirnyezete dominancidja, igy
képesek a testiileti dontések sorsdt elozetesen meghatdrozni.’

Ha a szavazds eredményét illet6en kétség meriil fel, bdrmely 6nkormdnyzati képvisel§ kérésére a szavazds, egy
alkalommal megismételhetd.

A képvisel8-testiilet dontéshozataldbdl kizdrhaté az, aki személyesen vagy a kozeli hozzdtartozdja' révén az tigy-
ben személyesen érintett. Az érintettséget a helyi képvisel8 koteles bejelenteni. A kizdrdsrdl az érintett képviseld
bejelentésére vagy a barmely 6nkormdnyzati képviseld kezdeményezésére a testiilet dont. A szervezeti és mikodési
szabdlyzatban kell rendelkezni a személyes érintettség elmulasztisinak jogkovetkezményeirdl.

Az Mowv. 42.§ 1., 2., 5., 6., 7. pontjdban foglalt, tovabbd a térvényben és a szervezeti és miikodési szabalyzatban
meghatdrozott tigyekben, az 6nkormdnyzati képviseld kizdrdséhoz, az 6sszeférhetetlenség, méltatlansdg megallapita-
sdhoz, tovdbbd a képvisel6i megbizds megsz(inésérdl valé dontéshez, valamint a zdrt iilés kordbban felsorolt eseteihez
mindsitett tobbség'' sziikséges.

Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése alapjén az dnkormdnyzat a térvény éltal nem szabalyozott helyi tdrsadalmi
viszonyok rendezése céljdbol, illetve térvény felhatalmazdsa alapjin rendeletet'? alkot, melyet a polgdrmester és jegy-
26 ir ald Az dnkormdnyzatok a rendeletalkotdson til normativ aktusokat' is hoznak:

Mivel az 6nkormdnyzat a képviseleti demokricia intézménye, lehetvé kell tenni, hogy a vilasztok kézvetleniil is tdjékozdédhassanak
a képvisel8k tevékenységérdl, az onkormdnyzati testiiletek miikodésérdl, a meghozott dontésekrol.

A zdrt iilés szabdlyai szigorodtak, tipikusan személyi, fegyelmi, gazdasdgi jellegli tigyek azok, melyek esetében a személyiségi jogok és
a gazdasdgi, tizleti érdekek fokozott védelme indokolja a zdrt tilés elrendelését.

Pélné Kovics Ilona: Helyi kormdnyzds Magyarorszdgon. Dialog-Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2008. 244. o.

A kozeli hozzdtartozo fogalmét a Ptk. definidlja.

A jogalkotd bévitette a mindsitett dontések korét az dnkormdnyzati miikddés stabilitdsa, kiszdmithatésdga érdekében.

A helyi jogalkotds részletes eljdrdsi szabdlyait a szervezeti és miikodési szabdlyzatok tartalmazzdk.

Normativ hatdrozat és utasitds viszonylag ritkdn keriil elfogaddsra, a testiilet 4ltal leggyakrabban alkalmazott jogi norma az egyedi
hatdrozat.
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# a képviseld-testiilet normativ hatdrozatban szabilyozhatja a sajét és az 4ltala irdnyitott szervek tevékenysé-
gét, cselekvési programjdt, szervezetét és miikodését,

# a polgdrmester, f6polgdrmester, a megyei kozgy(ilés elndke és a jegyzé normativ utasitdsban szabdlyozhatja
a vezetése, irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozé szervek szervezetét és mitkodését.

Az dnkormdnyzati rendeletet a képviseld-testiilet hivatalos lapjdban, vagy a helyben szokdsos — a szervezeti és
miikodési szabdlyzatban meghatdrozott — médon kell kihirdetni. Ezt a rendelkezést a normativ hatdrozat kdzzététe-
lére is alkalmazni kell.

A képvisel8-testiilet iilésérdl kotelezd jegyz8konyvet kell késziteni, melynek tartalmi elemeit'* a térvény megha-
tdrozza. A jegyz8konyvet a polgdrmester és a jegyz8 irja ald, s az tilést kovetden 15 napon belil fel kell terjeszeeni a
torvényességi feltigyeletet gyakorld f8vdrosi, illetve megyei kormdnyhivatalhoz. A jegyz8konyv kozokirat, melynek
elkészitésérdl a jegyz$ gondoskodik.

Uj elem a Métv. rendszerében a képvisel4-testiilet miikddésére vonatkozé szervezeti és miikodési szabdlyzat tar-
talmi elemeinek részletes meghatdrozdsa. A jogalkotd ezzel a lépéssel a testiileti miitkodés hatékonysdgit kivinta
el8segiteni. A szervezeti és miikodési szabdlyzatban példdul korldtozhaté a hozzdszéldsok maximalis idétartama, az
ismételt hozzdszolds, inditvdnyozds, igy megel6zhetd az obstrukcid.

A Kiiria Onkormdnyzati Tandesa Kof 5030/2012/9. sz. hatdrozata kimondta: ,A képvisels-testiilet iilései vezetésnek
korébe nemcsak az iilés osszehivdsanak joga, a naprendre vétel javaslatinak a joga, hanem az iilés vezetésének a joga is
beletartozik. Az iilésvezetés jogkire kiterjed a hozzdszdldsok sorrendjének a meghatdrozdsdra, az iilés rendjének fenntar-
tdsdra, de beletartozik abba az is, hogy betartassa az iilésen tandcskozdsi joggal felszolalokkal az Or.-ben meghatdrozott
tandcskozdsi rendet, igy a felszélaldsra nyitva dllo idékeretet.”

Béviile a kozvetlen részvételi formdk alkalmazdsi kore is, mivel a szervezeti és m(ikdési szabdlyzat meghatdroz-
hatja, hogy mely 6nszervez8d8 kozosségek' képviseldit illeti meg tandcskozdsi jog a testiilet vagy bizottsdg tilésén,
tovabbd a lakossdg kozvetlen tdjékoztatdsdra szolgdld forumok rendjée is nevesitheti.

A képvisel8-testiilet sajdtos iilése a kézmeghallgatds. A képvisel§-testiilet évente legaldbb egyszer, elére meghir-
detett kdzmeghallgatdst tart, melyen a valasztdpolgdrok, a helyi szervezetek képviseldi a helyi koziigyeket érintg
kérdéseket és javaslatokat tehetnek. Az elhangzott kérdésekre, javaslatokra a kézmeghallgatdson vagy legkésébb 15
napon beliil vilaszt kell adni.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy egyes dnkormdnyzatok esetében fesziiltségek alakulhatnak ki'® a
polgdrmester és a helyi képvisel6k kozotr, illetSleg a képvisel-testiileten belil, ami azzal a kévetkezménnyel jérhat,
hogy a testiilet nem képes alapvetd feladatdt betdlteni, a helyi kéziigyekben megfeleld dontéseket hozni. Ha az ered-
ményes egytittmiikddéshez szitkséges osszhang nem allithaté helyre, a testiilet név szerinti szavazéssal, mindsitett
tobbséggel kimondhatja feloszlasat. A feloszlds a polgdrmester megbizatdsdt is megsziinteti.

A mikodSképesség meglrzése érdekében a feloszlds nem mondhaté ki a vilaszedst kdvetd hat hénapon beliil,
valamint az dltaldnos vélasztdst megel8z8 év november 30. napjdt. kovetSen. A feloszlds kimonddsit hdrom hénapon
beliili idépontra id8kézi vélasztast'” kell kifrni, melynek koltségeit az onkormdnyzat viseli.

A feloszlds intézményétdl alapvetden kiilonbozik a feloszlatds lehetdsége, melyre akkor kertiil sor, ha a helyi 6n-
kormdnyzat torvényességi felligyeletét elldté f6vdrosi, megyei kormdnyhivatal felhivdsa ellenére a képviseld-testiilet
alaptorvény ellenesen mikddik. Ez megnyilvanulhat akdr a hatdrozatképesség vagy a hatdrozathozatal szabélyainak
megsértésében, az intézmény fenntartdsi feladatok, illet8leg az alapvetd jogalkotdsi kotelezettségek (szervezeti és
miikodési szabdlyzat, koltségvetési rendelet) elmulasztdsaban. A kormdnyhivatal jelzi a torvényellenes miikodést a
helyi 6nkormdnyzatok torvényességi feliigyeletért felelds miniszternek, aki a Kormdnynal kezdeményezi a helyi 6n-
kormdnyzat képvisel8-testiilete feloszlatdsdra vonatkozé el8terjesztés benytjtdsdt az Orszdggy(ilésnél. Az Alkotmdny-
birésdg elzetes véleménye alapjdn, az Orszdggytilés dont a képviseld-testiilet feloszlatdsarol.

A jogalkot6 jelentésen bévitette a jegyz8kdonyy tartalmi elemeit. Igy példdul nemcsak a megyitatott, hanem a javasolt és az elfogadott
napirendi pontokat is fel kell tiintetni.

A helyi 6nkormdnyzatokat koriilvevd helyi tdrsadalom akkor képes a helyi dontéseket befolydsolni, ha intézményesen beépiil a
déntési folyamatba.

Ez rendszerint akkor fordul el8, ha kisebbségben kormdnyoz a polgdrmester, igy nincs megfeleld testiileti timogatdsa, vagy a testii-
leten beliil a politikai eréviszonyok er8sen megoszlanak, s ennek kovetkeztében dontésképtelenné vlik a testiilet.

A Motv. Gj eldirdsa, hogy a feloszlds szabalyszertiségére vonatkozdan be kell szerezni a kormdnyhivatal nyilatkozatdt, és csak ezt
kovetdn lehet intézkedni az id8kozi vélaszeds kitlizésérdl.
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3.2 Tarsult képvisel§-testiilet

A drsult képviselStestiilet a teleptilési onkormdnyzatok egyiittmiikédési formdja. Ennek révén lehetdvé vélik, hogy
a telepiilési onkormdnyzatok feladataikat egészben vagy részben gazdasdgosan, hatékonyan ldssik el. A kizdrélag
az adott telepiilést érintd tigyekben a telepiilés képvisel-testiilete onalléan dont. A tdrsult képvisel-testiilet kétféle-
képpen johet létre. M6d van arra, hogy a tdrsult képvisel8-testiiletet az érdekelt telepiilések képviseld-testiiletei egytitt
alkotjdk, illetdleg arra is van lehetdség, hogy lakossdgardnyosan kiildjenek képviseldket a sajdr testiiletiikb6l.

A térsult képvisel§-testiiletek miikddésére egyébirdnt a képviseld-testiiletek miikodésére vonatkozé szabdlyok az
irdnyaddak.

A szabad tdrsulds alkotmdnyos alapelve alapjén a helyi nkormdnyzat més helyi 6nkormdnyzattal szabadon tdrsul-
hat a minden tdrsuldsi formdra vonatkozd, 2013. 01. 01-étd] hatdlyos Motv. IV. fejezetében, a helyi 6nkormdnyzatok
térsuldsairdl sz6l6 87- 95.§-aiban rogzitett szabdlyok szerint.
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IV. A képvisel§-testiilet bizottsdgai, rész6nkormanyzatok

Az 6nkormdnyzatokat megilletd szervezetalakitdsi szabadsdg nyomadn, a képvisel8-testiilet a térvény keretei kozott,
ondlléan alakitja szervezetét, hatdrozza meg bizottsdgi rendszerét. Mdr az alakulé iilésen sor keriil a bizottsigok'®
létrehozdsdra, tagjaik megvilasztdsdra. A bizottsdgi rendszer, éppuigy, mint a hivatali szervezet — optimalis esetben —
igazodik a helyi feltételekhez, sajatossigokhoz, igényekhez. A bizottsdgok dgazati elv alapjdn szervez8dnek Magyar-
orszagon.

A Srvény alapjdn kétezer f8nél nagyobb lakossdgszdmu telepiilésen kotelezd a pénziigyi bizottsdg létrehozdsa,
valamint a vagyonnyilatkozatok vizsgilata, nyilvintartdsa, kezelése és rzése is bizottsdgi feladat.

Uj elem az Mtv. szabélyozdsiban, hogy a széz fét meg nem haladé lakossigu kézségekben a bizottsagi feladatokat
a képvisel6-testiilet' ldtja el. Az ezer f6t meg nem haladé telepiiléseken a kételezd bizottsdgi feladat-és hatdskoroket
egy bizottsdg is elldthatja.

A bizottsdg elnokét és tagjainak® tobb mint a felét az dnkormdnyzati képvisel6k koziil kell vélasztani. Nem lehet
a bizottsdg elndke vagy tagja a polgdrmester. A bizottsdg ilésének 6sszehivdsdra, miikodésére, nyilvdnossigdra, hatd-
rozatképességére és hatdrozathozataldra, dontésének végrehajtdsira a képviselé-testiiletre vonatkozé szabalyokat kell
alkalmazni. A bizottsdgi tag kizdrdsirdl a bizottsdg dont. Az ilésrdl késziilt jegyz8kdnyvet — melyet 15 napon beliil
meg kell kiildeni a torvényességi feliigyeletet gyakorlé szervnek — a bizottsdg elnoke és tagja irja ald.

A bizottsdg el8készit, javaslattev, véleményezd szerv, valamint részt vesz az dnkormdnyzati dontések végre-
hajtdsnak az ellendrzésében” is. A bizottsig a képviseld-testiilet dltal dtruhdzott hatdskorben déntést hoz.

A déntési jog hdrom lehetdséget tartalmazhat:

# a képvisel§-testiilet egyes hatdskéreit dtruhdzhatja® a bizottsdgaira,

# a képvisel§-testiilet dSnkormdnyzati rendeletben 6nkormdnyzati hatésdgi hatdskore dllapithat meg a bizott-
sagnak,

# a bizottsdg a testiilettdl anyagi eszkozdket kaphat, melyek felhaszndldsdrdl donchet.

A déntési jog barmikor visszavonhaté.

A kialakulr gyakorlar szerint a képviseld-testiilet bizottsdgai leggyakrabban az tin. onkormdnyzati hatdsdgi iigyekben
dintenek. Ez foként a kisebb telepiiléseken jellemzd, ahol a testiileti tagok kozvetlen kapesolatban vannak a lakosokkal.
Nagyobb telepiiléseken, vdrosokban a bizottsdgok jogi, iigyrendi, egészségiigyi, szocidlis, kulturdlis, oktatdsi, pénziigyi, va-
gyongazddlkodisi stb. tigyekben kaphatnak diontési jogot, az iigyek jellege, illetve a testiilet tehermentesitése végett.

A képvisel8-testiilet szervezeti és miikodési szabdlyzatdban hatdrozza meg azokar az tigyeket, amelyeket a bizottsdg
nydjt be, illetdleg csak a bizottsdg 4lldsfoglaldsdval nytjthatok be a testiiletnek.

A polgarmester jelentds jogositvanyokat kapott a bizottsdgok tekintetében. A képviseld-testiilet a polgdrmester
el8terjesztésére a bizottsdg személyi osszetételét, 1étszamdt barmikor megvaltoztathatja, a kotelezden létrehozandé
bizottsdg kivételével a bizottsigot megsziintetheti.

Inditvinydra a kézhezvételtdl szdmitott nyolc napon beliil 6ssze kell hivni a bizottsigot. A polgdrmester felfiig-
gesztheti a bizottsdg dontésének végrehajtdsdt, ha az ellentétes az a képviseld-testiilet hatdrozatdval vagy sérti az
onkormdnyzat érdekét. A felfiiggesztett dontésrdl a képvisel§-testiilet a kdvetkezd tilésen hatdroz.

A bizottsdgok miikddésének tigyviteli feladatait a hivatal ldgja el.

A képvisel§-testiilet valamely telepiilésrész sajdtos érdekeinek a képviseletére a szervezeti és mikodési szabdlyzat-
ban telepiilésrészi 6nkormdnyzatot™ hozhat létre telepiilési képviselSkbdl és mds helyi vélasztopolgdrokbdl.

Az elmdlt t6bb mint két évtized 6nkormdnyzati gyakorlata azt mutatja, hogy az 6nkormdnyzatok jelentds része az tn. testiiletiség-
nek kdszonhetéen kevésbé haszndlta ki a bizottsdgi rendszer eldnyeit, nem élt a hatdskorok delegdldsdnak Iehetdségével. A testiiletek
sokszor még az operativ déntések dtaddsdtdl is ddzkodtak.

Igazgatdstudomdnyi szempontbdl is aldtdmaszthaté a megoldds, mivel a helyi képviseldk alacsony szdma miatt indokolatlan kis
létszama bizottsdgok feldllitdsa. Eléfordulhat, hogy minden helyi képvisel8 egyben bizottsigi tag is, igy elmosédhat a hatdrvonal a
két szerv kozote.

A kiilsé tagok rendszerint a bizottsdg profiljaba illeszkedd szakmailag és tdrsadalmilag elismert személyek. E mellett a pdrtok a
bizottsdgokon beliil is térekszenek a paritdsokat érvényesiteni pértpolitikusok delegaldséval.

A hivatal feletti érdemi ellendrzési jogkor gyakorldsdt neheziti a szakappardtus informdcids és szakmai folénye azon tdl, hogy a hiva-
tal elsdsorban a polgdrmester és a jegyzd aldrendeltségében miikodik.

Az 6nkormdnyzati rendszer elsd periédusaiban a bizottsdgok elsésorban konzultativ szerepet ldttak el, azok dgazati, szakmai karak-
tere nem tudott kibontakozni.

Példaként megemlitheté Szeged Megyei Jogd Viros Onkormdnyzat Kézgytilésének 1/2013. (IL. 27.) énkormdnyzati rendelete az
Onkorményzat Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatdrdl, melynek 81. § (1) bekezdése rogziti: ,,A Kozgyilés Kiskundorozsma, Széreg,
Tépé, Szentmihdly, Petdfi-telep vérosrészekben telepiilésrészi dnkormdnyzatot hoz létre az egyéni valasztokdrzetben megvalasztott
telepiilési képvisel6kbél és — a vélasztépolgdrok jeldlése alapjén — mds, az adott telepiilésrészen €18 vilasztépolgarokbdl.”
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4. A képvisel§-testiilet bizottsdgai, részdnkormdnyzatok

A részdnkormdnyzart a képvisel§-testiilet szerve. Létrehozdsa a testiilet mérlegelésétd] fiigg. Egyes estekben azon-
ban kotelezd a részonkormdnyzat létrehozésa, ezeket az eseteket torvény szabdlyozza.
Nem tagadhaté meg a kizdrdlag a telepiilésrésze érintd hatdskor dcruhdzdsa:
# az egyesitéssel létrejot teleptilésrésztdl,
% kilcertled lakott helytdl
# olyan tdiléteriilettdl, melyek dllandé vagy ideiglenes lakosainak a szdma eléri a telepiilés lakossdgdnak egy-
negyedét.
A részdnkormdnyzatot a telepiilésrészrdl indokolt elnevezni. A tdrvény alapjdn a képvisel-testiilet hatdrozza meg
a részénkormdanyzat létszdmdt, megvélasztdsdnak szabdlyait, feladat- és hatdskorét, tovdbbd a miikédésére vonatkozd
szabdlyokat. A testiilet sajdt hatdskérben donti el, és az SZMSZ-ben régziti, hogy milyen jogositvanyokat biztosit a
részdnkormdnyzat testiiletének. Kiemelendd, hogy hatdsdgi hatdskor nem ruhdzhaté 4t a részonkormdnyzat testiile-
tére.
A részonkormdnyzat tevékenységée hivatali kirendeltségek vagy iigyfélszolgédlatok segitik.

Fllendrzo kérdések:

1. Mikor hatdrozatképes a képvisel6-testiilet és f3szabdly szerint hogyan hozza hatdrozatait?
2. Soroljon fel olyan iigyeket melyben a testiilet kiteles zart iilést tartani!

3. Milyen jogi normit alkothat a képvisel6-testiilet és ez hol kell kihirdetni?

4. Mi a kiilonbség a feloszlés és a feloszlatds kozott?

5. Mi a funkciéja a képvisel§-testiilet bizottsdgainak?

13
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V. Polgarmester, alpolgarmester, tandcsnok

Az 8nkormdnyzati rendszer fontos szerepldi a vdlasztott tisztségvisel8k, valamint a szervezeti és miikodési szabdly-
zatok rendelkezéseitdl figgben a tandcsnokok.

A telepiilési 6nkormdnyzatok polgdrmestereit a valasztépolgdrok kozvetleniil*

vélasztjdk. A megyei kozgytlés
elnokét a megyei kozgytilés valasztja meg sajdt tagjai koziil, titkos szavazdssal. A megyei kozgytilés tisztségvisel8je
még az alelnsk.

A polgdrmester megvélasztdsit kovetden eskiit tesz, s ezt kdvetden, valamint minden évben vagyonnyilatkozatot
koteles benytjtani.

A polgirmester a hiromezernél nagyobb lakossdgszdimmal biré telepiiléseken féalldsban, mig hdromezer f6nél
kisebb telepiiléseken f8élldsban vagy tdrsadalmi megbizatdsban ldtja el tisztségét. A polgdrmesteri tisztség betdlésé-
nek médjdt a képviseld-testiilet a megbizatds idétartamdn beliil, egy esetben, a polgdrmester egyetértésével, megvél-
toztathatja, a szervezeti és miikodési szabdlyzat egyidejii médositds mellett.

A polgdrmester a telepiilés elsd szdmii tisztségvisel8je. Tagja a képviseld-testiiletnek, dsszehivja és vezeti a testii-
letet, a képvisel6-testiilet hatdrozatképessége, dontéshozatala, miikddése szempontjdbdl onkormdnyzati képviseldnek
tekintendd.

Az elmiilt kér évtized politikatudomdnyi, igazgatdstudomdnyi, szocioldgiai elemzései azt mutattik, hogy a helyi politi-
kai szférdban a polgdrmester kulcspozicidban van. Jogi stdtusza, a kozvetlen vilasztds jo kiinduldpont, melyet a vertikdlis,
horizontdilis kapesolatokba valé bedgyazottsig, a helyi erdforrdsok feletti rendelkezés tovdbb erdsit. A személyiség, a vezetdi
stilus mellett a helyi onkormdnyzatokat koriilvevé helyi tdrsadalom politikai kultirdja is befolydsolja az nkormdnyzaton
beliili erdviszonyokat.

A polgdrmesterre a 2014. évi dltaldnos vélasztdsok napjitdl vij osszeférhetetlenségi szabélyok 1épnek életbe. A
f64llast polgdrmester tcudomdnyos, oktatdi, lekeori, szerkeszt8i, mivészeti és jogi oltalom ald esd szellemi tevékenység
kivételével egyéb, munkavégzésre irdnyuld jogviszonyt nem létesithet, mds keresd foglalkozdst nem folytathat, nem
lehet gazdasdgi tarsasdg személyesen kozremi(ikodd tagja.

E mellett a polgdrmesterre alkalmazni kell az 6nkormdnyzati képviselére vonatkozd osszeférhetetlenségi, méltat-
lansdgi és vagyonnyilatkozati téeeli szabdlyokat azzal, hogy a polgdrmester nem lehet mas dnkormdnyzatndl polgér-
mester, alpolgdrmester, dnkormdnyzati képviseld, megyei kozgytilés elndke, alelnoke. A févirosi keriileti polgdrmes-
ter a fGvarosi kozgy(ilés tagja lehet, de nem lehet f8polgdrmester, valamint f8polgdrmester-helyettes.

C)sszességében elmondhaté, hogy a polgirmesterre vonatkozé 8sszeférhetetlenségi szabdlyok egyszertisddtek. A
tisztség elldtdsdval kapcsolatos egyéb rendelkezéseket a kdzszolgdlati tiszevisel6krél sz416 torvény dllapitja meg.

A polgarmester jogalldsat részletesen szabilyozza a torvény. A Motv. a kordbbi 6nkormdnyzati térvényhez képest
jelentds tobbletjogositvannyal ruhizta fel a telepiilések elsd szdmu vezetjét.

A polgarmester a képvisel§-testiilet dontései szerint és sajdt hatdskdrben irdnyitja a hivatalt, a koz6s nkormdny-
zati hivatalt. Ebben a tevékenységében értelemszertien tdmaszkodnia kell a jegyz8 szakmai segitségére, tdmogatdsira,
mivel a polgdrmester elsésorban politikus, a jegyz8 pedig szakember.

Hasonldan, a jegyzd javaslatai alapjan hatdrozza meg a polgdrmesteri hivatal, kdzds hivatal feladatait az 6nkor-
mdnyzat munkdjédnak szervezésében, a dontések elékészitésében és végrehajtdsdban. Szintén a jegyzd javaslata alapjin
el8terjeszeést nydje be a hivatal belsd szervezeti tagozdddsdra, létszdmdra, munkarendjére, tigyfélfogaddsi rendjére
vonatkozdan.

Dont — a jogszabdly dltal kivételesen — a hatdskorébe utalt dllamigazgatdsi iigyekben (polgdrvédelmi, drvizvédel-
mi, katasztréfavédelmi tigyek), hatdsdgi hatéskorokben (6nkormdnyzati hatdsdgi tigyekben). Hatdskoreit dtruhdzhat-
ja az alpolgdrmesterre, a jegyzlre, és a kozos dnkormdnyzati hivatal tigyintézdjére.

A képvisel§-testiilet vagy a kozgy(ilés a szervezeti és miikodési szabalyzatban nevesiti azokat a hatdskoroket, me-
lyeket 4truhdz a polgdrmesterre. Ezek lehetnek példdul a gazdasigi jellegli (dontés a forgalomképes torzsvagyon és
tizleti vagyonnal val6 rendelkezésrdl), koznevelési (dont az 6voddba jelentkezés médjérdl), szocidlis jellegti (dont a
szocidlis intézményi jogviszony megsziintetésérdl), vagy egyéb (dont a bérld kivélasztdsi jogrol) jogositvanyok.

A hatédskorébe tartozé tigyekben szabdlyozhatja a kiadmdnyozéas rendjét. Gyakorolja a munkdltatéi jogokat a
jegyz8, valamint az egyéb munkdltatdi jogokat az alpolgdrmester és az dnkormdnyzati intézményvezetSk felett.

# A kozvetlen vdlasztds jelentds, tdrsadalmi timogatottsdgot biztost, s ezt tovdbb erdsiti a jegyz6vel, alpolgdrmesterrel, intézményve-

zet6kkel kapcsolatos munkaltatéi jog gyakorldsa.
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5. Polgdrmester, alpolgdrmester, tandcsnok

Mint ahogy kordbban utaltunk rd a polgdrmester jogositvanyainak a bdviilése nemcsak a politikai és a szakelem
kettéségét, mellérendeltségét valtoztatta meg, hanem a testiilettel valé kapcsolatdt is. A tbbletjogositvinyok tdbb-
sége ugyanis un. vét6 jog, melyek alkalmazdsa révén a testiileti miikodés korriglhatd, gyorsithatd, annak hatékony-
sdga novelhetd.

Példdul, ha a polgdrmester a képviselé-testiiler dontésér a helyi onkormdnyzat érdekeivel ellentéresnek rartja, ugyanazon
iigyben — a torvényben meghatdrozott iigyek kivételével — kezdeményezheti az ismételt targyaldst. A kezdeményezést az
iilést kovetd rovid hatdridd, harom napon beliil kell benyijtani, s az iigyben a képviselé-testiiler 15 napon beliil mindsiter
t6bbséggel dont. A polgdrmesteri kezdeményezés a dintésre végrehajtdsdra nézve halasztd hatdlyi.

E mellett, ha a képviselé-testiiler hatdrozatképtelenség vagy hatdrozathozatal hidnya miatr két egymdst kivetd alkalom-
mal nem hozott dontést, akkor a polgdrmester a szervezeti és miikodeési szabilyzatban meghatdrozott vigyekben — a Motv.
42.§- ban meghatdrozott iigyek kivételével — dinther a két iilés kozotti iddszakban felmeriild, halaszthatatlan digyekben.
Dintésérél a kovetkezd testiileti iilésen koteles beszdmolni.

S végiil, a polgdrmester onkormdnyzati rendeletben meghatdrozott értékhatdrig dont a forrisfelbaszndldsrdl, s dontésérd
tdjékoztatia a képvisels-testiileter.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a jogalkoté jelentés mérlegelési jogkort’ adott a polgarmester kezébe an-
nak megitélése tirgydban, hogy mikor kovetkezett be az dnkormdnyzati érdekek sérelme a testiileti déntés nyomdn,
tovabbd szintén a polgdrmester beldtdsdtdl fiigg annak megitélése, hogy mi mindsiil halaszthatatlan tigynek.

A polgdrmester tisztsége megsziinésére vonatkozé szabalyok szintén a 2014. évi dltaldnos 6nkormdnyzati valasztd-
sok napjdn [épnek hatdlyba. Ezek az aldbbiak:

A polgdrmester tisztsége megsziinik:

# az Uj polgdrmester megvalasztdsdval,
ha a helyi 6nkormdnyzati képvisel8k és polgdrmesterek valasztidsin mdr nem valaszthatd,
osszeférhetetlenség kimonddsaval,
méltatlansdg megéllapitdsdval,

H B H &

sorozatos torvénysértd tevékenysége vagy mulaszedsa miatt jogi feleldsségének jogerds birdsigi itéletben tor-
ténd megéllapitdsdval, az itélet jogerére emelkedése napjdn,

lemondadssal,

a képvisel§-testiilet feloszldsanak kimonddsat kovetden az Uj polgdrmester megvlasztdséval,

E- - -

az orszdggy(ilésnek a helyi onkormdnyzat képviseld-testiilete feloszlatdsdt kimondé hatdrozatdval,
# a polgdrmester haldldval.

A polgdrmester a tisztségérdl irdsbeli nyilatkozatdval lemondhat. Ebben az esetben a tisztség az dltala meghatd-
rozott, a lemonddst kévetden egy hénapon beliili id8pontban, ennek hidnydban az irdsbeli nyilatkozat dtvételének
napjdval sz(inik meg. A lemondds nem vonhaté vissza.

A polgdrmesteri tisztség megsziinésének egy sajétos formdja, amikor a polgdrmester sorozatos torvénysértd te-
vékenysége vagy mulasztdsa miatc a képvisel§-testiilet mindsitett tobbséggel hozott hatdrozata alapjén keresetet
nydjt be a helyi 6nkormdnyzat székhelye szerint illetékes torvényszékhez a polgdrmesteri tisztség megsziintetése irdnt.
Egyidejlileg kérni lehet a polgdrmesternek a tisztségbdl torténd felfiiggeszeésée is. A birdsdg a keresetet soron kiviil a
Pp. szabélyai alapjdn birdlja el.

A Kiiria 5/2010. kizigazgatdsi jogegységi hatdrozata tobbek kizitt kimondta, hogy polgdrmester kizjogi feleldsségét csak
sitlyos, a helyi demokrdcidt veszélyeztetd torvénysériés esetén lehet megdllapitani.

A f8polgdrmester, a megyei jogt vdros polgdrmestere, a f6vdrosi keriilet 6nkormdnyzatdnak polgdrmestere meg-
bizatdsdnak idétartamdra havonta illetményre jogosult. A f8polgdrmester illetménynek 6sszege azonos a miniszter
alapilletményének, illetménykiegészitésének és vezetdi illetménypétlékdnak jogszabdlyban meghatdrozott dsszegével.
A megyei jogl védros polgirmesterének és a févdrosi keriilet polgdrmesterének illetménye megegyezik a helyettes
dllamtitkdrnak a kozszolgdlati torvényben meghatdrozott alapilletmény, illetménykiegészités és illetménypdilékbdl
4ll6 illetményével.

A megyei 6nkormdnyzat kozgytilésének az elndke az dllamtickdri illeemény 90%-ra jogosult, mig a polgdrmester
pedig az dllamtitkdri illetmény lakossdgszdm ardnydban meghatdrozott szdzalékdt kapja.

A folyamatos és zavartalan onkormdnyzati m(ikodés érdekében a polgdrmester helyettesitésére, munkdjdnak se-
gitésére legaldbb egy alpolgdrmestert™ valamennyi telepiilésen kotelezd vélasztani. Az alpolgdrmester személyére a

»  Ez ellentmonddsban van a tisztség laikus, politikus karakterével, jollehet az elmult két évtizedben a vdrosvezetés, telepiilésirdnyitds

szakmai szinvonala f8ként a nagyobb telepiiléseken jelentdsen emelkedett.

Szemben a polgdrmesterrel az alpolgdrmesternek viszonylag sziik a mozgdstere. Kozvetett vdlasztdsa miatt kisebb a legitimitdsa,
mésfeldl hatdskore a polgdrmester munkdjénak a segitésére, tdimogatdsdra korldtozddik. Nagyobb telepiiléseken azonban egy dgazat
vezetése lehet az alpolgdrmester feladata, igy stlya és befolydsa is meghatdrozé lehet.
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polgdrmester tesz javaslatot, s az alpolgdrmestert a képviselé-testiilet mindsitett tobbséggel vilasztja meg. Az alpol-
gdrmester a polgdrmester irdnyitdséval ldgja el feladatait.

A torvény lehetdvé teszi tébb alpolgdrmester megvilasztdsat is azzal, hogy egy alpolgdrmester a képvisel§-testiilet
tagjai kozil kell megvélaszrani. Alpolgdrmesterré — a testiilet tagjai koziil vdlasztott alpolgdrmester mellett — olyan
személy is megvalaszthatd, aki nem tagja a képvisel8-testiiletnek?. Az igy megvélasztott személy azonban nem he-
lyettesitheti a polgdrmestert a képvisel§-testiilet elnokeként, a testiileti iiléseken csak tandcskozdsi joggal vehet része.

Az alpolgdrmesteri tisztség féélldsban is betdlthetd. A torvény rogziti azt is, hogy amennyiben a polgdrmesteri
tisztség tdrsadalmi megbizatdst, Ggy az alpolgdrmesteri tisztség is csak tdrsadalmi megbizatdsban tolthetd be. Az
alpolgdrmesteri tisztség megszlinésének az esetei koziil kiemelendd, hogy az alpolgdrmester megbizatdsit a polgar-
mester javaslatdra® a képvisel8-testiilet visszavonhatja.

Az egységes onkormdnyzati vezetést a térvény azzal szolgilja, hogy:

# a polgdrmester szerepe dontd helyettesének kivélasztdsdban,
# az alpolgdrmester a polgdrmester helyettese,
# a polgdrmester gyakorolja az egyéb munkaltatdi jogokat az alpolgdrmester felett.

A Mbtv. 34. § lehet8vé teszi, hogy a képviselStestiilet a polgdrmesternek, barmely telepiilési képviselének a ja-
vaslatdra a telepiilési képviseldk koziil tandcsnokokat® vilaszthat. A tandcsnok feliigyeli a képviselé-testiilet dltal
meghatdrozott dnkormdnyzati feladatok elldtdst.

FEllendrzd kérdések:

1. Hogyan nyeri el a tisztségét a polgdrmester, mi ennek a jelent8sége?

2. Melyek a jogéllisinak legfontosabb elemei?

3. Sorolja fel a polgdrmesteri tisztség megsziinésének legaldbb hirom esetét.
4. Mi a funkcidja az alpolgdrmesternek?

5. Milyen feladatokat ldthat el a tandcsnok?

77 A kiilsés” alpolgdrmester legitimitdsa kérdéses, mivel nem a vélasztk delegaltja, hanem a polgdrmester embere.

Mivel az alpolgdrmester(ek) személyére a polgdrmester tesz javaslatot, bizalomvesztés esetén a polgdrmestert megilleti a visszahivdsra
vonatkozé el6terjesztés joga is.
A tandcsnok jogilldsdra vonatkozé részletes rendelkezéseket a szervezeti és mikédési szabdlyzat tartalmazza.
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6. Jegyzd, aljegyzé

VL. Jegyzd, aljegyzé

A jegyz0 (a f8vdrosban és a megyei 6nkormdnyzatndl f8jegyz8, a tovdbbiakban egylitt: jegyzd) kozigazgatdsi-szak-
mai vezeto.

Az dnkormdnyzati dontések szakszer( el6készitése, végrehajrdsuk hatékony szervezése, a torvényes 6nkormdany-
zati miikodés biztositdsa érdekében sziikséges, hogy megfeleld felkésziiltségii szakember vezesse az onkormdnyzati,
illetve a kozds hivatalt, s segitse a polgdrmester, a bizottsdgok és a testiilet munkdjic.

A jegyz8t pélydzati eljérds lefolytatdsit kovetden, hatdrozatlan id8re a polgdrmester nevezi ki. Tizezer f6nél ke-
vesebb lakossal biré onkormdnyzatndl, illetve tizezer f8nél kevesebb egyiittes lakossdgszdmu kozds dnkormdnyzati
hivatalndl a polgdrmester a jegyzd javaslata alapjdn kinevezheti, mig mds énkormdnyzatndl, kézos 6nkormdnyzati
hivatalndl kinevezi az aljegyzét.

Az 1990. évi LXV. tv. (Otv.) szerint a jegyz6t palydzati eljdrds lefolytatdsit kivetéen a testiilet nevezte ki, hatdrozatlan
iddre. A megoldds abbdl a megfontoldsbil indult ki, hogy mig polgdrmester személye az onkormdnyzati vilasztdsok ered-
ménye nyomdn viltozhat, addig a szakmai munka folyamatossdgdt, dllanddsigdt a hatdrozatlan idére kinevezett jegyzd
személye hivatotr biztositani. A jegyzd az dllamigazgatdsi feladar-és hatdskirok®® cimzettjcként helyi szinten egyfeldl az
dllamot képuviselte, mds feldl az onkormdnyzati iigyek elékészitésében, szervezésében, végrehajtdsuk ellendrzésében is meg-
hatdrozé szerepet jdtszott, azon til, hogy felelés volt az onkormdnyzar torvényes, jogszerii mitkodéséért is.

A jegyzd és a politikusok kizotti fesziiltséget az onkormdnyzati modell bevezetése dta folyamatosan lehetett érzékelni.
Hatdskore kettdsséget mutatott, mivel hatdsdgi jogkorei szélesebbek voltak, mint inkormdnyzati feladatai. Paradox médon
egyszerre volt felelds a dontések elékészitésért és végrehajtdsdért, érdekei ennyiben megegyeztek az onkormdnyzati politi-
kusokéval, ugyanakkor felelds volt a testiilet, a bizottsdgok, tisziséguiseldk torvényes mitkodéséére is. A megfeleld bizalom,
egyiittmiikidés hidnya esetenként a polgdrmester és a jegyzd, illetve a testiilet és a jegyzd konfliktusihoz vezetett, melynek
rendszerint az utdbbi volt a vesztese.

A jdrdsi hivatalok feldlldsdval (2013. janudr 1.) a jegyzék dllamigazgatisi feladat-és hatdskorei csokkentek, illetéleg
megudltoztak, gy ettél az iddponttdl munkdjdban nagyobb silyt kap az onkormdnyzat eredményes, hatékony miikodésének
a biztositdsa.

A jegyz8i, aljegyz8i kinevezés® vezet8i munkakér, mely esetében alkalmazni kell a kdzszolgdlati tisztvisel6kre
vonatkozé torvény rendelkezéseit.

Amennyiben hat hénapon belill a polgdrmester, illet8leg a kozos dnkormdnyzati hivatal esetében a polgdrmesterek
nem neveznek ki jegyzdt, a kormdnyhivatal vezet8je ideiglenes hatéllyal a képesitési kovetelményeknek megfeleld
személyt vagy mds jegyz8t nevez ki.

A t8rvény meghatdrozza a jegyz6 alapvetd feladatait, dontési jogositvdnyait.

A jegyz6:

# dont a jogszabdly dltal hatdskorébe utalt dllamigazgatdsi hat6sdgi tigyekben,

# gyakorolja a munkdltatdi jogokat a polgdrmesteri hivatal, a kozos hivatal koztiszevisel8i és munkavillaléi
tekintetében, tovabbd az egyéb munkaltatéi jogokat az aljegyzd tekintetében,

# gondoskodik az onkormdnyzat miikodésével kapesolatos igazgatisi feladatok elldtdsarol,

# tandcskozdsi joggal részt vesz a képvisel§-testiilet, bizottsdg tilésén, jelzi, ha a képviselé-testiilet, bizottsdg,
polgdrmester dontése jogszabdllyal ellentétes,

# dontésre el6késziti a polgdrmester hatdskdrébe tartozé dllamigazgatdsi tigyeket,

doént azokban az tigyekben melyeket a polgdrmester ad 4t,

&

# dont a hatdskorébe utalt dnkormdnyzati és dnkormdnyzati hatésdgi tigyben.

30

A kiilonboz8 dgazati jogszabalyok kozel 2500 feladat-és hatdskort telepitettek a jegyzére.

A jegyz8i kinevezés feltételeit a 2011. évi CXCIX. tdrvény 247. § (1) bekezdés a, és b, pontjai tartalmazzék. E szerint jegyzévé,
korjegyz6vé, megyei jogt vdros keriileti hivatalvezet8jévé, aljegyz6vé (a tovdbbiakban egyiitt: jegyz8) az nevezhetd ki, aki

a, Igazgatdsszervezdi vagy, dllam-és jogtudomdnyi doktori képesitéssel vagy okleveles kozigazgatdsi menedzser szakképesitéssel, és
— a (4) bekezdésben meghatdrozott esetet kivéve — jogi vagy kozigazgatdsi szakvizsgdval, vagy az OKV elnéksége 4ltal teljes kortien
kozigazgatisi jelleglinek mindsitett tudomdnyos fokozat alapjén adott mentesitéssel rendelkezik, és

b, legaldbb két éves kozigazgatdsi gyakorlatot szerzett.

31
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VII. Polgirmesteri hivatal, k6z6s 6nkormdnyzati hivatal

Az dnkormdnyzat mikodésével, valamint a polgdrmester, a jegyzd hatdskorébe utalt tigyek dontésre vald el6készi-
tésével és végrehajtdsdval kapcsolatos feladatok elldtdsdra a képviselé-testiilet polgdrmesteri hivatalt™ vagy kozos
onkormdnyzati hivatalt hoz létre.

Az 6nkormdnyzati szakappardtus jelentdségét nem lehet eléggé hangstlyozni, annak ellenére, hogy a kézfigyelem
csak akkor irdnyul a hivatalra, ha valamilyen déntés — rendszerint — negativ megvildgitdst kap. Valéjaban az onkor-
mdnyzati miikodés torvényességének, szakszerliségének, hatékonysiginak a letéteményese a hivatal, ahol mind
az onkormdnyzati tigyek elékészitése, végrehajtdsa, mind pedig az dllamigazgatdsi hatésdgi munka zajlik. A hivatal,
a bizottsdgok és a testiilet, tisztségvisel6k zokkendmentes kooperdcidja elengedhetetlen a helyi kéziigyek és az dllam-
igazgatdsi hatdsdgi tigyek szinvonalas, kozmegelégedést szolgdlé megolddsdhoz.

A hivatal, illet6leg a kdzos dnkormdnyzati hivatal kézremiikodik az dnkormédnyzatok egymds kozotti és az dllami
szervekkel toreénd egytitem(ikddésének dsszehangoldsaban is.

Az elnevezésbeli viltozds is utal arra, hogy az Otv.-ben szerepld egységes polgdrmesteri hivatal helyett a Métv.
Uj szabdlyai nyomdn a 2000 8 alatti kistelepiiléscken k6zos nkormdnyzati hivatalok jonnek létre. A gyakorlati
tapasztalatok ugyanis azt mutattdk, hogy sziikségtelen és foként gazdasigtalan a legkisebb telepiiléscken is 6ndlld
hivatal fenntartdsa.

K6z6s 6nkormdnyzati hivatalt hoznak létre azok a jdrdson beliili kozségi onkormdnyzatok, melyek kozigazgatdsi
teriiletéc legfeljebb egy telepiilés kozigazgatdsi teriilete valasztja el egymdstdl, s a kozségek lakossdgszdma nem haladja
meg a kétezer f6t. Kétezer f6nél tobb lakossal rendelkezd telepiilés is tartozhat kozos onkormdnyzati hivatalhoz.

Tovébbi {8szabély, hogy a kozos nkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiilések sszlakossdgszama legaldbb két-
ezer £6, vagy a kozos hivatalhoz tartozé telepiilések szima legaldbb hét.

A kozos dnkormdnyzadi hivatal® [écrehozdsdrdl az érintete telepiilések képviseld-testiiletei az dltalinos dnkor-
mdnyzati valasztisokat kovet8en hatvan napon beliil dllapodnak meg. Ha a hatdridén beliil nem keriil sor a kdzos
onkormdnyzati hivatal létrehozdsdra, vagy ahhoz valamely telepiilés nem tud csatlakozni, akkor a kormdnyhivatal
vezetGje a hatdridd lejdrtdt kovetd honap elsd napjdval kijelsli a kozos dnkormdnyzati hivatalhoz csatlakozé telepii-
léseket. A dontés ellen — jogszabdlysértésre hivatkozva — az érintett képviselS-testiilet a kdzigazgatdsi és munkaiigyi
birésdghoz fordulhat.

Ha a kozos onkorményzati hivatalt miikddeetd telepiilések egyike véros, akkor a vdros a székhelytelepiilés. Egyéb-
esetekben a székhelytelepiilést a kozos hivatalhoz tartozé onkormdnyzatok képviselé-testiiletei hatdrozzak meg.

Szintén lényeges eljérdsi szabdly, hogy varosi, valamint kétezer f6nél nagyobb lakossdgszdmmal bird teleptilési
onkormdnyzat testiilete nem tagadhatja meg a kdzos 6nkormdnyzati hivatal létrehozdsdra irdnyulé megallapodds
megkotését, ha azt a vele hatdros telepiilés kezdeményezi.

A torvény kiemeli, hogy az iigyfélfogaddst biztositani kell minden telepiilésen. A nem hivatali székhely telepii-
léseken az tigyfélfogadds a kozds dnkormdnyzati hivatal dleal létrehozott, dllandé vagy ideiglenes jelleggel miksdd
kirendeltség vagy iigyfélszolgilati megbizott személyén keresztiil, informatikai hélézat alkalmazdsdval valésithaté
meg.

A koz6s hivatal miikédési koltségeit a kozos hivatalhoz tartozé 6nkormdnyzatok — eltéré megéllapoddsuk hii-
nydban — lakossdgszdm ardnyosan biztositjdk.

FEllendrzd kérdések:

1. Milyen képesitési kovetelménye van a jegyz8i poziciénak?

2. Ki nevezi ki a jegyzét?

Hajnal Gyorgy kutatdsai jelezték, hogy a magyar kozigazgatdsi kulttiira konstans eleme a hierarchia, a jogdszos gondolkoddsmdd, a
kockdzatkeriilés stb. Mindezek alapjin kevésbé lehet szdmitani a helyi adminisztrécié kezdeményez8készségére az dnkormdnyzati
szervezet és mikddés modernizdcidja sordn.

Az énkormdnyzatok dltal fenntartott hivatalok szdma 2013-ban 528-cal, csaknem 30 szdzalékkal csokkent. Orszdgos dtlagban egy
koz6s hivatalhoz 3-4 telepiilés tartozik.
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7. Polgérmesteri hivatal, kézs 6nkormdnyzati hivatal

3. Melyek a jegyz6 legfontosabb feladatai?
4. Mi az hivatal funkciéja az 6nkormdnyzati rendszerben?

5. Mikor kell k6zos hivatalt 1étrehozni?
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Fogalmak

Fogalmak

Vilasztépolgar: aki a helyi onkormdnyzati képviselk és a polgdrmesterek vélasztdsdn vilaszejoggal rendelkezik.

Helyi kéziigy: Magyarorszdgon a helyi kdziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorldsa érdekében helyi onkor-
ményzatok miikodnek. (Alaptorvény 31. cikk. (1) bekezdés)

Szervezeti és miikodési szabdlyzat: az 5nkormdnyzati szervezet felépitését és miikodését leiré dokumentum, mely
onkormdnyzati rendeletben keril elfogaddsra.

Telepiilési képvisel8: az onkormdnyzati vdlasztdsokon manddtumot szerzett képviseld, aki a telepiilés egészéért ér-
zett felel8sséggel képviseli a vélaszték érdekeit.

Képvisel§-testiilet (kozgytilés): a helyi, (teriileti) dnkormdnyzat testiileti szerve az onkormdanyzati feladat-és hatds-
korsk cimzettje.

Alakulé, rendes, rendkiviili iilés: a képviseld-testiilet (kozgy(ilés) miikddési formdi, melyekre vonatkozé szabélyo-
kat a szervezeti és mikodési szabdlyzat tartalmazza.

Egyszerii tobbség: a jelenlévd képvisel6k tobb mint a felének egybehangzé szavazata.
Mingdsitett tobbség: a megvélasztott képvisel8k tobb mint a felének egybehangzé szavazata.

Onkormanyzati rendelet: a torvény dltal nem szabdlyozott térsadalmi viszonyok rendezése, illetve torvény felhatal-
mazisa alapjn alkotott helyi jogi norma.

Koézmeghallgatds: a képviseld-testiileti {ilés sajétos formdja, a kdzvetlen demokricia intézménye.

Bizottsag: a képviseld-testiilet (kozgytilés) el6készitd, javaslattevd, véleményezd, a dontések végrehajedsdt ellendrzd
szerve, mely kivételesen — dtruhdzott hatdskorben — 6nkormdnyzati dontést hozhat.

Polgdrmester: a vilasztépolgdrok dltal kozvetleniil vélasztott tisztségviseld, a helyi dnkormdnyzat vezetdje.
Jegyz6: a helyi 6nkormdnyzat kizigazgatdsi-szakmai vezetdje, akit a polgdrmester nevez ki.
Hivatal, kézés 6nkormdnyzati hivatal: az 6nkormanyzat miikddésével, valamint a polgdrmester, a jegyzdé hatds-

korébe utalt tigyek dontésre vald el8készitésével és végrehajtdsival kapesolatos feladatok elldtdsdra létrehozote
szervezeti egység.
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Ellendrzo tesztkérdések

1. Milyen jogai és kotelezettségei vannak a helyi képviseldnek? Toltse ki az aldbbi tdbldzatot, legalibb hdrom
elemet megjeldlve.

Jogok Koételezettségek

Helyi képvisel§

2. Jel6lje be azokat az iigyeket/tirgykoroket, melyekben a testiiletnek mindsitett tobbséggel kell déntést hoznia!

1.

SZMSZ elfogaddsa

Utcanév megvaltoztatdsa
Koltségvetés elfogaddsa

Dontés kozteriilet haszndlatdrdl

Déontés kiilfoldi delegicidban résztvevd tagok személyérdl

3. A kipontozott helyre irja be a megfeleld szavakat!

A POIGAIMESTELT et vélasztjak a helyi vlasztdpolgdrok, igy a megvalaszrott személy
EIBS ettt bir.

4. Jelolje meg, hogy az aldbbiak koziil, melyek a bizottsig feladatkorébe tartozé iigyek?

1.

rendeletet alkot

el6késziti a képvisel-testiilet/kozgytilés dontéseit

megvilasztja a jegyz6t

dll4st foglal a képvisel§-testiilet/kozgytilés dltal meghatdrozott el8terjesztésekben

beszdmoltatja a polgdrmestert

5. A kipontozott helyre irja be a hidnyzé szavakat!

A JegYZO VEZEL A evvvveeeieeeeieeeee e VAGY A KOZOS wvvveieiieiieiee et hivatalt.
jegyz gy

Jelzi, ha a képvisel8-testiilet, «.oovveverrrecinerinnnenee. és a polgdrmester dONTESE ....ouvvveuirvrreviirieiiririeereereeeeeerene
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