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A kézigazgatési szerv és szervezet, szervtipusok

I. A kozigazgatasi szerv és szervezet

ozigazgatasi tevékenység sajatos szervezeti formdban o6lt testet. Ahogy a gazdasdgi tevékenység a gazdasagi tarsasa-
A kozigazgatdsi tevékenység sajit ti formédban olt testet. Ahogy a gazdasdg kenység a gazdasdgi ¢
gokban, mig a tudomdnyos tevékenység a kutaté intézetekben zajlik, Ggy az dllam végrehajt6-rendelkezd tevékeny-
ségének munkaszervezete a hivatal.

A hivatal dltaldban az igazgatdsi munka szervezeti formdja, ami tl is mutat a kdzigazgatdson. A kozigazgatdsi szervek
egy részének elnevezésében vissza is kdszon a hivatal elnevezés, mint példdul a févdrosi és megyei kormdnyhivatal,
Bevindorlssi és Allampolgari Hivatal, foldhivatali szervezetrendszer stb. A kozigazgatds-tudomdnyban mindinkabb
uralkodévd vélik a kézigazgatdsi szerv és a hivatal szinonimként torténd kezelése, mivel e két fogalom egymdstdl nem
elvilaszthaté.

A hivatalt a kovetkezd sajdtossdgok jellemzik:

- ahivatal élén egyszemélyi felelés vezetd 4ll, aki személyesen gyakorolja a kozigazgatisi szervet megilletd fela-
dat- és hatdskoroket;

- ahivatali munka tigyintézési és tigyviteli tevékenységet fog 4t;

- ahivatal dolgozdi a kozigazgatdsi tevékenységet élethivatdsszertien végzik, ezért rendszerint kozszolgdlati jog-
viszonyban dllnak;

- ahivatal makodését az dllami koltségvetés finanszirozza (dltaldban normativa biztositdsdval, szdmos esetben a
sajt bevétel hivatalndl tartdsdval).

A hivatal mint szervezeti forma a 19. szdzadban alakult ki, és hosszt ideig a benne folyé tevékenység viszonylag ke-
veset valtozott. A 20. szdzad mésodik felében ugyanakkor a rohamosan kibontakozdé miszaki, technikai forradalom
nyomdn az érdemi munka feltételeinek megteremtésében meghatdrozé szerepet jatszé informdcids, dontés-elékészi-
t8, szervezd tevékenység stlya és szerepe ldtvdnyosan megndte. Ennek kovetkeztében ma mdr a szdmitdgépes adatbd-
zisok, informdcids rendszerek haszndlata jellemzi a hivatali munkdt, ami nemecsak a szervezet miikodését valtoztatta
meg, de 0j készségek, képességek meglétée kivanja meg az alkalmazorttaitdl.

A kozigazgatdsi szerv a kozigazgatisi szervezetrendszer legkisebb egysége. Ennek hangstlyozdsa azért fontos, mert
a mai modern kozigazgatds feladatai oly szdmosak és osszetettek, hogy azok csak komplex szervezetrendszer révén

lathaték el.

A kozigazgatdsi szervek egyrészt rendszerint belsd szervezeti egységekre tagolédnak, mdsrészt az 6ndll6 szervek szer-
vezeteket, szervezetrendszereket alkotnak.

Altaldnos értelemben azt mondhatjuk, hogy a kézigazgatasi szervek olyan kozjogi szervek, melyek hatdskoriik
alapjdn, illetékességi teriiletiikon, jogszabalyban meghatdrozott kozigazgatdsi feladatot litnak el kézhatalom
birtokdban.

A kozigazgatdsi szervezetrendszer az 4llami szervezetrendszer része, a végrehajté hatalom gyakorléja. A kozigazgatisi
szervek dllami igazgatdsi tevékenységet folytatnak, részt vesznek a jogszabdlyok el6készitésében, szdmos esetben
maguk is jogalkotdi hatdskorrel rendelkeznek, illetve ellendrzik a jogszabilyok végrehajtdsat. Ezen til kozhatalmi
jogalkalmazdst végeznek, kozszolgaltatdst nytjté szervezeteket hoznak létre és mikodtetnek, tovdbbd szervezik mind-
ezen tevékenységek szervezeti, személyi, pénziigyi stb. feltételeit.

Fazekas' a kozigazgatasi szerv fogalmdnak dltaldnos jellege miatt sziikségesnek tartja a tdrsadalom mds szervezeteivel
val6 osszevetést a kiilonbségek meghatdrozasa céljabdl.

1 Fazekas Marianna: A kozigazgatdsi szervezet dltaldnos jellemzdi. Kézirat, ELTE A]K Kézigazgatdsi Jogi Tanszék, Budapest,
2012. szeptember 3-7. o.




I. A kézigazgatisi szerv és szervezet

1. A kizigazgatdsi szervek osztdlyozdsa
a, kozigazgatdsi szervek- és az dllamszervezet egyéb szervei

A kozigazgatdsi szervek és az dllamszervezet més szervei kozotti elhatdrolds szitkségessége azokndl a szerveknél
vetddik fel, amelyek a torvényhozds vagy az igazsigszolgéltatds funkcidit megvalésitd szervek kiszolgdldsat végzik,
vagy azok valamely 6nallésult feladatkorée ldtjdk el, és tevékenységiik tartalma egyértelmien igazgatdsi. Ilyen szerv
példdul az Orszéggy(ilés Hivatala, vagy jellegét tekintve igazgatési feladatokat is elldt az Allami Szdmvevdszék mint
az Orszdggy(ilés pénziigyi és gazdasdgi ellendrz8 szerve. Szintén jelentds az Orszdgos Birdsdgi Hivatal igazgatdsi
tevékenysége.

b, civil kozigazgatds- és a végrehajtd hatalom fegyveres szervei

A civil kézigazgatdsi szervektd] elhatdrolhaték az dllami kényszert alkalmazé fegyveres szervezetek (a Magyar Hon-
védség, a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat, a kormanyhivatalként miikddé Nemzeti Ad6- és Vamhivatal pénzii-
gydr szervezeti egységei, a rendvédelmi szervek: a rend6rség, a biintetés-végrehajtdsi szervezet, a hivatdsos katasztré-
favédelmi szerv, és a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatok).

Az utdbbi szervezeteket, illetdleg azok miikddését a hierarchia, s a személyi dllomdny kiilonleges szolgdlati jogviszo-
nya jellemzi, azon tdl, hogy a fegyveres szervezetek egy része civil kozigazgatdsi feladatokat és tevékenységeket is elldt.
Ilyen példdul a kdzati kozlekedés szabdlyainak ellendrzése a rend8rség részérdl, vagy a BM Orszdgos Katasziréfavé-
delmi Féigazgatdsdg altal gyakorolt engedélyezés, ellendrzés.

¢, kizigazgatdsi szerv- és a kozgszolgdltatdsok kizjogi szervezetei

A modern kozigazgatds szdmos kozszolgdltatdst is végez, s e kozszolgdltatdsok elldtdsira kozjogilag is szabélyozott
szervezeteket hoz létre. A humdn szolgdlratdsok tipikus szervezeti formdja a kozintézet, a gazdasdgi jellegli kdzszol-
géltatdsok egy részt koztulajdonban levd, de magdnjogi tdrsasdgi formakban, részben koziizemként szervezik meg.

d, kizigazgatdsi szerv- és ,hatdr szervezetek”

Az dllam magdnjogi szervezeteket is alkalmaz a kdzigazgatdsi feladatok elldtdsdra, ezeket kézjogi jelleggel ruhdzza fel
vagy Uj szervtipust intézményesit, médositja a civil jogi szabdlyozdst. Ilyenek példdul a koztestiiletek és az 4llami
tulajdonban levé gazdasdgi tdrsasdgok.

¢, kvdzi kozigazgatdsi szervek

A jogalkot6 estenként nem kozigazgatdsi szerveket, illetSleg személyeket is felhatalmazhat hatésdgi jogkorok gya-
korldsdra. Ilyen példdul a gépjdrmtivek muszaki alkalmassdgdnak tandsitdsa, amit a muszaki dllomdsok végeznek. De
példaként emlithetd a kozigazgatdsi hat6sdgi eljards és szolgaltatds dltaldnos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény
(a tovdbbiakban: Ket.) 12. § (3) bekezdés ¢) pontja is, mely szerint torvény vagy kormdnyrendelet egyéb szervezetet,
személyt vagy koztestiiletet is feljogosithat® kdzigazgatdsi hatdsigi jogkdr gyakorldsira.

2. A kizigazgatdsi szervek tipusai

A kozigazgatds szervezeti felépitését szdmos tényezd befolydsolja, igy az dllam teriiletének nagysiga és foldrajzi jel-
lemz8i, a népesség szdma, a torténeti, intézményi hagyomdnyok, az akcudlis dllami, tdrsadalmi, politikai célkictizé-
sek, a nemzetkozi hatdsok stb. A szervezeti rendszert meghatdrozé tényezdk tilnyomdrészt nem statikusak, hanem
dinamikusak, igy ebbdl okszertien kovetkezik, hogy a kozigazgatds szervezeti rendszere is folyamatosan véleozik,
alkalmazkodvan a kériilményekhez, feltételekhez.

2 AKet. 12. § (4) bekezdése ugyanakkor rogziti, hogy a fenti esetben meg kell hatdrozni azokat az tigyeket, amelyekben a Ket.
rendelkezései az irdnyaddak.
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Példaként megemlithetd, hogy 1990. utdn a kizjogi berendezkedés megviltozdsa azt eredményezte, hogy a ko-
rdbbi centrdlis, hierarchikus dllamigazgatdsi szervezetrendszer helyett egy eurdpai mércével mérve is erésen de-
centralizdlr rendszer épiilt ki, tekintettel arra, hogy rtelepiilési, helyi szinten megduplizédotr az onkormdnyzatok
szdma.

2012. utdn a kormdnyzds egységének, hatékonysdginak javitdsa célidbdl a szervezeti integrdciok, dsszevondsok
zajlottak le az dllamigazgatdsban és a terilleti, helyi igazgatdsban is.

A kozigazgatdsi szervek osztdlyozdsdnak, tipizdldsdnak tobb formdjat ismeri a szakirodalom. Az eltérd szempontok
alapjdn elvégzett rendszerezések kozds elemeket is tartalmaznak. A leggyakrabban alkalmazott felosztds szerint a
mindségi munkamegosztds szempontjdt érvényesitve elhatdrolhatdék az dltaldnos és kiilonds feladat- és hatdskort
szervek.

a, Az dltaldnos hatdskérii szerv feladatkdre tehdt nem korldtozédik valamely szakigazgatdsi dgazatra, hanem kiter-
jed valamennyi kozigazgatdsi feladatra. Az egyes dllamokra 4ltaldban jellemzd, hogy eltérd elnevezéssel, de hasonld
feladatkori dlealdnos hatdskord szervekre épitik kozponti és teriileti kozigazgatdsukat. Ezek a szervek éppen az igaz-
gatdsi dgak sokasdgdt feloleld rendeltetésiik okdn meglehetsen bonyolult tevékenységet fejtenck ki, ezért tobbnyire
testiileti szervként mikodnek.

Az dltaldnos hatdskor egy lehetéség, melynek kovetkeztében a szerv barmilyen kézigazgatdsi feladatot elldthat. Az
4ltaldnos hatdskor(i szervek egyrészt a szakfeladatokat elldté dllamigazgatdsi, kozigazgatdsi szervek kozotti dsszhangort,
midsrészt pedig az dsszes szakfeladatot dtfogé stratégiai funkcid érvényesiilését biztositjdk.

Az dltaldnos hatdskor szervek korébe soroljuk a Kormdnyt, illetleg annak teriileti szerveit a févérosi és megyei
kormdnyhivatalokat. Ha a kozigazgatds teljes metszetée vizsgdljuk, akkor dltaldnos hatdskor( szervként nevesithetd
a helyi 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete is. A képvisel§-testiiletet azonban csak a helyi kéziigyek korében illeti
meg az dltaldnos hatdskor, az is csak korldtozottan: az Alaptorvény alapjén ugyanis a helyi kdziigyeket tdrvény keretei
kozott lithatja el, eredeti jogalkotdi hatdskére pedig csak a torvény dltal nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi viszonyok
rendezésére terjed ki.

b, A kiilonos hatdskorii szervek rendeltetése mindig a kozigazgatds valamely dgazatdt kitev feladat elldtdsa. Ezen
szervek létrejottének magyardzata a munkamegosztds nyomdn kialakuld specializdcidban, a szakértelem nagyfoka
jelenlétében, illetdleg az orszdgosan egységes joggyakorlat kialakitdsinak a sziitkségességében taldlhaté meg.

A kiilonés hataskori szervek kozé sorolhaték tobbek kozote

- aminisztériumok, a Miniszterelnokség,

- a kormdnyhivatalok (a Kézponti Statisztikai Hivatal, az Orszdgos Atomenergia Hivatal, a Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatala, a Nemzeti Adé- és Vimbhivatal) és ezek teriileti, kivételesen helyi szinten m(ikdé szervei,

- azautoném dllamigazgatdsi szervek (Kozbeszerzési Hatdsdg, Egyenld Bdndsmdéd Hatdsdg, Gazdasdgi Verseny-
hivatal, Nemzeti Adatvédelmi és Hirkozlési Hatdsdg, Nemzeti Vilasztdsi Iroda),

- az 6ndllé szabdlyozé szervek (Nemzeti Média és Hirkozlési Hatdsdg, Magyar Energetikai és Kozm(-szabalyo-
z4si Hivatal),

- akozponti hivatalok (példdul a Magyar Bénydszati és Foldtani Hivatal, Nemzeti Kozlekedési Hatdsdg, stb.) és
ezek tertileti, kivételesen helyi szinten m(ikddd szervei,

- arendvédelmi szervek,

- a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgilat.

A kozigazgatdsi szervek osztélyozdsanak mdsik alapvetd szempontja a miikodési teriilet szerinti csoportositds. Ebbdl
a szempontbdl megkiilonboztetiink kdzponti szerveket, teriileti és helyi szerveket.

¢, Az dllamigazgatds kozponti szerveinek illetékessége az egész orszdg teriiletére kiterjed. E szervek korébe tartoznak
példdul a minisztériumok, a kormdnyhivatalok, az autoném 4llamigazgatdsi szervek, az 6ndllé szabélyozé szervek és
a rendvédelmi szervek kozponti szervei.

d, Az dllamigazgatdsra jellemz8 a hierarchikus felépités és a reriileti munkamegosztds. A kdzponti szervek jellemz8en
irdnyitd, ellendrz8 tipust feladatok gazddi, mig a lakosokhoz kdzelebb levd teriileti és a helyi szervek t6bbnyire a




I. A kézigazgatisi szerv és szervezet

végrehajtds elsd fokon kozremikods, illetve operativ feladatokat elldtd szervei. A teriileti és helyi szervek illetékessége
csak az orszdg meghatdrozott, tdbbnyire kozigazgatisilag és foldrajzilag elkiiloniilt teriileti egységéhez igazodik.

Az Alaptorvény szerint Magyarorszdgon az ltaldnos teriileti szint a f8vdros és a megye. Vannak azonban olyan szer-
vek, melyek m(ikodési teriilete nagyobb, mint egy megye (pl. a Nemzeti Adé- és Vambhivatal regiondlis addigazgato-
sdgai), illet8leg lehetnek megyénél kisebb mikodési teriilettel létrehozott szervek is. Ilyenek példdul a 2013. janudr
1-t8] m(ikodd jérdsi hivatalok.

¢, A helyi szervek a kozségek, varosok, megyei jogti vdrosok, a févdrosi keriiletek teriileti hatdrain beliil mikodnek.
Az el8bbi felosztds alapjén megillapithat6, hogy mig az dllamigazgatds szervei kdzponti és teriileti szinten mikéd-
nek — kivéve az als6 kozép szinten létrehozott jérdsi hivatalokat — addig az dnkormdnyzati igazgatds joga a kozségek,
védrosok, megyei jogt vdrosok, a févdrosi kertiletek, a févaros és a megyék vélasztépolgarait illeti meg.

Az éllamigazgatds helyi, telepiilési szint( feladatait a kozos hivatalok, illetSleg a jegyzd — kivételesen a polgdrmester
— lagk el.

f, Egy tovébbi lehetséges csoportositds dllamigazgatdsi és dnkormdnyzati igazgatdsi szervek kozote tesz kiilonbséget.

Az 4llamigazgatdsi szervek kozos jellemzdje, hogy azok — az autondm dllamigazgatdsi és az 6ndllé szabdlyozd szerveket
kivéve — a Kormdny célkitlizéseit valdsitjadk meg, annak kozvetlen vagy kozvetett aldrendeltségében miikodnek, és
hierarchikus rendszert alkotnak. A Kormdny irdnyitdsi jogkore szabalyozdsi?, szervezetalakitdsi?, feladat- és hatdskor-
megdllapitdsi®, személyzeti® és ellendrzési” jogositvanyokat fog dt.

Az dllamigazgatisi szervek rendszerint egyszemélyi vezetés alatt dllnak és hivartali (biirokratikus) felépitéssel rendel-
keznek. Az dllamigazgatdsi szerv hatdskoreinek cimzettje nem a szervezet, hanem annak vezetdje.

A kozségi, varosi, megyei joga vdrosi, f6varosi keriileti és f8vdrosi onkormdnyzat helyi igazgatdsi tigyeit a vélasztott
testiiletek valamint a testiilletek dontéseinek el8készitését és végrehajtdsat végz hivatali szervezet végzi.

Az 6nkormdnyzatok igazgatdsi szervezetében a déntési jogkdr cimzettje f8szabdlyként a képvisel-testiilet, mely ha-
tdskorée delegdlhatja a bizottsdgnak, részonkormdnyzat képvisel§-testilletének, a polgdrmesternek és a jegyzének is.

Az dllamigazgatdsi feladat-és hatdskorok cimzettje a hivatalt vezetd jegyz8. A polgdrmester térvényben, vagy annak
felhatalmazdsa alapjin kormdnyrendeletben — kivételesen — dllamigazgatdsi feladat- és hatdskort kaphat, példdul ka-
tasztréfavédelmi, drvizvédelmi vagy polgdri védelmi tigyekben.

& A szakirodalom a fenti osztdlyozdson tilmenden megkiilonbézteti a kozigazgatdsban a testiileti és az egyszemélyi
vezetés alace 4ll6 szerveket.

Ez a megkozelités igazgatistudomdnyi szempontbél rendszerezi a kdzigazgatdsi szerveket. A testiileti szervek
esetében a dontési jogkor a testiiletet illeti meg. A testiilet a feladat-és hatdskorée szabédlyozott médon gyakorolja.
A testiilet tagjaira azonos jogok és kotelezettségek vonatkoznak, a testiileti felel8sség érvényesiil. Jogszabdlyban
kell rendelkezni a hatdrozatképesség feltételeirdl, a hatdrozathozatal médozatairdl, illetdleg az tilésezések rend;jérél.

A testiileti szervek 4ltaldban sszetett szervezetekben vagy szervezetrendszerekben, valamint a tdrsadalmi, politikai és
dllami élet olyan teriiletein jellemzdek, ahol a dontések alapvetden és széles kdrben hatnak.

A kozigazgatds rendszerében testiileti szervként miikodik a Kormdny mint a végrehajté hatalom dltaldnos szerve és a
helyi 6nkormdnyzatok képviseld-testiilete mint a helyi dnkormdnyzat feladat- és hatdskoreinek elsédleges gyakorldja.
Az egyszemélyi vezetés a vezetés leghatékonyabb szervezeti formdja, melynek lényege a célratdrd, 6sszehangold,

3 Azdllamigazgatdsi szervek szervezetére vonatkozé szabélyokat a Kormdny eredeti jogalkoté hatdskérében alkotja az Alaptdrvény
15. cikk (2) bekezdése alapjdn.

Az 4llamigazgatdsi szervek létrehozdsa vagy megsziintetése rendszerint kormdnyrendeletben torténik.

A hatdskort gyakorlé szervet dltaldban kormanyrendelet jeldli ki.

Példdul a kormdnyhivatalok vezet8it a miniszterelnék nevezi ki és menti fel.

Ez lehet kozvetlen ellendrzés vagy a feliigyeld vagy irdnyité miniszter Gtjén keresztiil gyakorolt kozvetett kontroll. Erdemes
megemliteni még a Kormdnyzati Ellenérzési Hivatal 4ltal gyakorolt kézvetett kozpénziigyi kontrollt.
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feltételt biztosité tevékenység egy kézben valé koncentricidja. A szervezetek, igy a kozigazgatdsi szervezetek életében
jelentkezd raciondlis vezetdi tevékenység elsésorban az egyszemélyi vezetéshez kapesolédik.

Az egyszemélyi vezetés alatt 4ll6 szervek esetében a feladat- és hatdskor cimzettje a szerv vezet8je. Ennek alapjdn
a szerv vezetSjének jogdban 4ll barmely tigyben donteni, illet8leg a dontés tartalmdt utasitdssal vagy mds médon
meghatdrozni. A déntésért ilyen esetekben is 6 viseli a felel6sséget. Nagyobb, dsszetettebb szervezetekben a vezetd
rendszerint delegdlja dontési jogdt vagy annak egyes elemeit a szervezet alsébb szintli vezetdire (kiadmdanyozds).
A dontésért valé felel8sség azonban ilyenkor is a vezetSt terheli. A delegdlt, dtruhdzott dontési jog bdrmikor vissza-
vonhatd. A dontési jog dtruhdzdsdnak szabdlyait a szerv szervezeti és miikodési szabalyzatdban rogziteni kell.

Jogszabdly a kozigazgatdsi szerv belsd szervezeti egységére is telepithet hatdskort. Ilyenkor a cimzett nem a kozigazga-
tasi szerv vezetSje, hanem a belsd szervezeti egység irdnyitéja.

Példaként megemlithetd, hogy a fbvdrosi és megyei kormdnyhivatalok keretein beliil miikodd szakigazgatdsi szer-
vek vezetdire telepitert feladar és hatdskiroker a szerv vezetdje ondlléan gyakorolja. A kormdnymegbizott mint a
kormdnyhivatal vezetdje a szakigazgatdsi szerv vegetdjér a szakigazgatdsi szerv hatdskirébe tartozé iigyben nem
utasithatja.

h, A testilleti és az egyszemélyi vezetés gyakran kombindlt formdkban van jelen a kozigazgatdsban. A jogalkotd
mind testiiletet, mind pedig az egyszemélyi szervet hatdskorrel ruhdzhatja fel, mint példdul a képvisel§-testiilet és a
polgarmester esctében. Egyszemélyi vezetés alact 4116 szerv esetében meghatdrozote kozigazgatdsi tigyfajtdra elkiilo-
niilt déntéshozé testiiletet dllitanak fel, mint példdul a Versenytandcsot a Gazdasdgi Versenyhivatalon feliil, amely a
tisztességtelen piaci magatartds kérdésében alakitja ki dlldspontjdc.

Az egyszemélyi vezetés testiileti tdmogatdst kaphat példdul a polgdrmester mellett mkodé kabinet tandcsadd, vé-
leményezd tevékenysége révén. A képviseld-testiilet is tdmaszkodhat a bizottsigok mint kisebb létszdmd, s ez dltal
koncentréltabb tevékenységet kifejtd elékészitd, javaslattevd, sziird szerepére.

i, Végezetiil beszélhetiink az dllamigazgatdsi szervek egymds kozotei kapesolata alapjdn torténd osztdlyozdsrol is. Ebbél
a szempontbdl elkiilénithet az irdnyitdsi, feliigyeleti és ellenbrzési kapesolatok kézvetlen és kozvetett formdja.

Az 6nkormdnyzatok és a kézponti dllamigazgatdsi szervek viszonydban csak kozvetett kapcsolat értelmezhetd, te-
kintettel az 6nkormdnyzati autonémidra. A tobbi kozigazgatdsi szerv — az 6ndllé szabalyozd szervek és az autoném
dllamigazgatdsi szervek kivételével — kézvetleniil a Kormdny, illetdleg mds kozponti dllamigazgatdsi szerv (dltalidban
a minisztérium) kdzvetlen irdnyit6 vagy feltigyeleti tevékenysége alace 4ll.

A kozigazgatdsi szervek kozott azonos teriileti szinten rendszerint mellérendelt kapesolat van, ami nem mindig je-
lent akeiv egyiitemiikddést, csupdn mellérendeltséget.® Az utébbi idében felértékelddott a magyar kozigazgatdsban
a koordindcié és az egytittmikodés, melynek szabdlyozdsa, intézményesiilése még fejletlenebb, mint a vertikdlis
kapcsolatoké.

8 Déldaként megemlithetd, hogy 2010-et megeléz8en a dekoncentrdlt szervek jogszabdlyban meghatdrozott szakfeladatok
(kdzegészségligyi, statisztikai, pénziigyi stb.) cimzettjei voltak, addig a megyei 6nkormdnyzatok teriileti jellegli kdzszolgdltatdsokat
(egészségligyi, kulturilis, szocidlis stb.) biztositottak a lakosok szdmdra.
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I1. A kozigazgatasi szervezet felépitésének dltalanos elvei

A kozigazgatds szervezetrendszerét az 6ndlld, de egymdssal kapcsolatban 4116 kozigazgatdsi szervek alkotjdk. Az
Alaptorvény és a jogszabdlyok hatdrozzdk meg, hogy milyen elnevezéssel, milyen tipust és mely szinten tagolédé
szervek alkotjdk a kozigazgatdsi szervezetrendszert. A jogalkotdsnak a valds dllami, tdrsadalmi és gazdasdgi
igényekre kell reagdlnia akkor, amikor kialakitja a kozigazgatds szervezetrendszerét.

A kozigazgatdsi szervezetrendszernek jelentds feladatokkal kell megbirkéznia. A jéléti, modern tdrsadalom ki-
alakuldsdval pedig még inkdbb né az dllam 4ltal a tdrsadalom érdekében felvdllalt feladatok nagysdgrendje. A
torténelmi tapasztalatok alapjdn az dllami feladatok véltozdsa’— rendszerint béviilése — 4j szervek létrehozdsdval
jar, jollehet taldlkozhatunk az 4llami szervek megsztinésével, illetve megsziintetésével' is.

A kozigazgatds funkcidinak és feladatainak vdltozdsa mellett a kozigazgatdsi szervezetrendszert meghatdrozé té-
nyez8k kozdtt meg kell emliteni a gazdasdgi, tdrsadalmi helyzetet, a bel- és kiilpolitikai viszonyok alakuldsdt,
a nemzetkozi folyamatok hatdsdt. Természetesen minden kozigazgatdsi strukedra esetében érzékelhetd — kisebb
vagy nagyobb mértékben — a kézigazgatdsi hagyomdnyok, tradiciék mdig haté szerepe is. Tébbek kozott ezzel
magyardzhat6, hogy a torténelmi megyerendszer napjainkig megdrizte alkotmdnyos helyét a teriileti igazgatdsban,
jollehet feladatai, stlya és szerepe lényegesen megvéltozott. A példdk kozott szintén megemlithetd a jdrds
intézményének" napjainkban zajlé revidedldsa, jollehet egészen mds dllamszervezési megfontoldsok alapjdn.

A kozigazgatds-tudomdnyi szakirodalomban a szervezeti és miikodési elvek szdmtalan csoportositdsdval'? lehet
taldlkozni. A kdzigazgatds-tudomdny olyan klasszikusai is, mint Magyary Zoltdn munkdikban részletesen fog-
lalkoztak a szervezési és miikodési elvekkel, azok szerepével, jelent8ségével.

Magyary" elhatdrolta egymdstdl a szervezési és miikodési alapelveket. A szervezési elvek kozote tdrgyalta a
centralizdcidt, a decentralizdci6t, a hierarchidt, az integrdciét és a kozszolgdlat elvét. Miikédési elvnek tekin-
tette az eredményesség és a jogszerliség kategéridjat, valamint a szakszerliség és a gazdasdgossdg kovetelményét.
Ezek mellett figyelmet szentelt a kdzigazgatdsi cselekvésben az erélynek és az aktivitdsnak. Rdmutatott arra is,
hogy a kozigazgatds az emberekért van, a kozosséget kell, hogy szolgdlja.

A szervezeti és mikodési elvek részletes tdrgyaldsdt megeldz6n sziikséges utalni arra, hogy az elvek — természetiik-
bél adédban — a maguk teljességében sohasem érvényesiilnek a kézigazgatds intézmény- és szervezetrendszerén
beliil. Az orszdg teriileti, foldrajzi, gazdasdgi, tdrsadalmi sajédtossdga, a kozigazgatds intézményi hagyomdnyai, az
aktudlis dllami politika célja és gyakorlata mds tényez8kkel egyiitt hatdrozza meg végsd soron azt, hogy az egyes
szervezeti és miikodési elvek milyen korben és mélységben keriilnek alkalmazdsra. Fel kell hivni a figyelmet arra
is, hogy a mai, modern, szervezetileg és feladatokat illetéen is tagolt, strukturdlt kozigazgatdsi rendszerek — végsd
soron — a tdrgyalandé alapelvek alkalmazdsa révén jutnak el egy relative stabil, egyensilyi dllapotba.

1. Centralizdcid, dekoncentricid, decentralizdcid alapelve

Az édllami hatalom és az 4llami feladatok megosztisinak elméletileg két dimenzi6ja van: a horizontdlis és a verti-
kélis. A vertikdlis hatalom- és munkamegosztds az dllami hatalom és feladatok teriileti szintek, illetve dontéshozék

9  DPélddul az 6ndllé szabdlyozé szervek az Alaptdrvény teremtette keretek kozote sarkalatos térvényben az Orszdggyilés dontése
4ltal alakultak. A Magyar Energetikai és Kézm( Szabdlyozdsi Hivatal pedig 2013. dprilis 4-én kezdte meg miikodésé.

10 1994-ig miikédtek a Kdrpétldsi Hivatalok a politikai rendszervéltozds sordn sérelmet szenvedett személyek kdrigényeinek orvos-
ldsa céljabol.

11 A toreénelmi jdrds mint teriiletszervezési egység a kozigazgatdsi és foldrajzi hatdrok kozétti szoros kapcsolatra utalt, hiszen a
jérdsok kozigazgatdsi hatdrait az egy lovas dltal egy nap alatt megtett Gt hossza hatdrozta meg.

12 Ldsd péld4ul Lérincz Lajos: A kdzigazgatds alapintézményei. Harmadik 4tdolgozott kiadds, HVG-ORAC Kiadé, 2010. 71-85.
o. vagy Palné Kovics Ilona: Regiondlis politika és kozigazgatds. Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 199. 26-32. o.

13 Magyary Zoltdn: Magyar kozigazgatds. Budapest 1942. 103-141. o.
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kozotti megosztdsdt jelenti. Szik kor( kivételektd] eltekintve a mai modern dllamok mindegyikében érvényesiil a
hatalom és a feladatmegosztds doktrindja, azon felismerés alapjdn, hogy a kizdrélag centralizdlt, illetdleg decentrali-
z4lt dllamszervezet miikodésképeelen volna. Allami, politikai dontés szitkséges tehdt abban a kérdésben, hogy hogyan
alakuljanak a centralizdcié és a decentralizdcié ardnyai, hatdrai, illet6leg melyek azok a kozigazgatdsi feladatok, me-
lyek megvaldsitdsa a jogszerliség és egységesség kovetelménye miatt a legcélszerliebben tn. dekoncentrélt szervezeti
egységekben valdsithaté meg,.

A centralizcié'* és a decentralizdcié eldnyeinek és hdtrdnyainak a szdmbavétele, mérlegelése el8segitheti a kérdés
megvalaszoldsat. A centralizdcié és a decentralizdcié ardnydndl ugyanis nem hagyhaté figyelmen kiviil az tény, hogy
a két szervezési elv egymast kiegésziti, kiegyenstlyozza.

a, A centralizdcié mindenckelStt eldsegiti a kormdnyzds egységességét, kiszdmithatdsigit, hatékonysdgdt. A mai
kozigazgatds feladartai olyan nagyszdmuak és terjedelmiick, hogy dsszhangjuk centralizdcié nélkiil nem biztosithaté.
A centralizdlt rendszer alkalmasabb a koordindciéra, mint a decentralizdlt. A jogrend egysége sem valdsithaté meg a
centralizdcié elvének érvényesitése nélkiil.

A kozigazgatds szakszerliségének a kovetelményei olyan természettick, hogy azokat gazdasdgosan és kell§ szinvonalon
csak az dllam tudja biztositani. Vannak olyan llami feladatok, melyek végrehajtdsa optimalisan csak centralizdltan
vagy dekoncentralt formdban teljesithetd. Ezek az tigyek viszonylag ritkdn fordulnak el8, magas szint(i szakértelmet
kovetelnek meg, az eljdrds sordn nincs helye mérlegelésnek, a feladat kiemelt (orszdgos) jelentdségii.

A centralizdci6 elésegiti a koltségtakarékossdgot, egyfelSl a méretgazdasdgossag kovetelményének érvényesitésével,
misfeldl pedig lehetévé teszi a gazdasdgi nehézségek, védlsdghelyzetek hatékony kezelését. A centralizdcié alkalmas
méltinyossdgi szempontok érvényesitésére is, mivel kozponti Gjraclosztdssal a helyi fejlettségbeli differencidk mér-
sékelhetdk, kozponti addzdssal a jovedelmi kiilonbségek kiegyenlithetdk.

A politikai és adminisztrativ centralizdcié érvényesitését, gyakorlati alkalmazdsdt lehet6vé tevd jogi eszkozok til-
nyomorészt a Kormdny kezében osszpontosulnak, s a Kormdnyt megillet§ irdnyitdsi jogositvany' révén jutnak
kifejezésre.

b, A dekoncentrdcié (szétpontositds) abbdl a felismerésbdl fakad, hogy a kozigazgatisi feladatok jelentds része nem
ldthaté el kizdrdlag csak a kozponti szervek révén. A feladatok jellege, mennyisége, a foldrajzi és kozlekedési stb.
viszonyok megkévetelik azt, hogy az dllamigazgatasi szervek a székhelytdl tdvol, kihelyezett egységeket hozzanak lét-
re. Ebben az értelemben a dekoncentréle szervek a kozponti szervek ,meghosszabbitott karjai”, melyek jogszabdlyban
meghatdrozott szakfeladatokat'® valsitanak meg az orszdg egész teriiletén az egységesség'” kovetelményével.

A dekoncentrale szervek — szlik kord kivételeket'® leszdmitva — jelenleg a 2010-ben megvalésult integrécié nyomdn a
févirosi és megyei kormdnyhivatalok keretében mikddnek. Ily médon a kordbbi idészakra jellemz8 széttagoltsdg
és koordindlatlansdg felszimoldsra kertilt.

¢, A decentralizdcié mint a centralizdcié ellentétes fogalompdrja a kozigazgatdsi feladatoknak autonémidval ren-
delkezd szervekre valé telepitését jelenti. A kézigazgatdsban a kézponti dllamigazgatdsi szervek és az dnkormdnyzati
szervek és feladatok ardnya szemléletesen mutatja a decentralizdcid kiterjedeségét és stlydr az dllamszervezeten beliil.

Az dnkorményzatok mint decentralizdlt szervek a dekoncentrdle dllamigazgatdshoz képest lényegesen nagyobb 6n-
dll6sdggal rendelkeznek. Az dnkormdnyzati szervek megbizatdsukat valaszedssal nyerik el, a helyi szervezet felha-

14 A centralizdci6 esetében meg szokds kiilonboztetni a politikai és az adminisztrativ centralizdciot. Az el6bbi az egységes kormdny-
zésban kifejez8d8 politikai erd dominancidjdra utal, mig az adminisztrativ centralizdcié az tigyek és tevékenységek koncentrald-
st, kdzpontba vondsat jelenti.

15 Példaként megemlithetd kozigazgatdsi szervek létrehozdsa, megsziintetése, vezet8k kinevezése, kinevezéshez valé hozzdjirulds,
illet8leg a koltségvetés egyes fejezetei, eldirdnyzatai tekintetében gyakorolhaté zéroldsi jog stb.

16 A dekoncentralt szervek négy csoportba sorolja a szakirodalom: rendészeti szervek, nyilvantartdst végzd szervek, addigazgatdst,
ellendrzést és feliigyeletet elldtd szervek.

17 Az egységesség az dllampolgdri egyenl8ség garancidja irja Lérincz Lajos. Lérincz Lajos: A kdzigazgatds alapintézményei. Harma-
dik 4tdolgozott kiadds, HVG-ORAC Kiadé, Bp. 2010. 168. o.

18 Példdul Bevdndorldsi és Allampolgérségi Hivatal regiondlis igazgatdsdgai, Magyar Allamkincstar megyei igazgatésigai, KSH
regiondlis igazgatésdgok.
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talmazdsa ondllésigot eredményez, és nem hoz létre szervezeti ald-folérendeltséget a kozponti irdnyitdssal. A helyi
onkormdnyzatok ugyanakkor az egységes dllamszervezet részét képezik.

A decentralizdci6 kiterjedtsége alapjdn sokan a demokrdcia fokdra kovetkeztetnek: vagyis minél decentralizdltabb a
rendszer, anndl nagyobb a demokricia, figyelemmel a decentralizdcié demokratikus kovetelményeire.

A decentralizicié és a demokricia kozvetlen dsszekapcesoldsa azonban félrevezetd. Az dnkormdnyzatok, a helyi auto-
némidk alapvetd szerepet toltenck be a kdzigazgatdsban, mivel a térbeli kozelség, valamint az tigyek kézvetlen isme-
rete miatt ezen a szinten lehet a leghatékonyabb politikai vagy kozszolgdltatdssal kapcsolatos dontéseket meghozni.
Decentralizalt szervek esetében kdnnyebb az egyes dontések, kozpolitikik kozvetlen hatdsait is felmérni, s a sziikséges
korrekcidkat végrehajrani.

Ugyanakkor a tdlzott decentralizdcié nemcsak kéltséges, de komoly hatékonysdgi problémadkat is generdl, azon tul,
hogy feler8sitheti a mar 1étez teriileti, tirsadalmi egyenl6tlenségeket, s a kiegyenlitd funkcidk helyett a polari-
z4l6dds irdnydba hat. Nem elhanyagolhatd tényezd az sem, hogy a decentralizdcié erdsitése szitkségszerien noveli a
szakemberek irdnti szitkséglelet is, mely igény nem minden esetben teljesithetd.

A kozigazgatdsban a centralizdcié-decentralizdcié ardnydt, kapcsolatdt, mint ahogy kordbban jeleztiik, tobb ténye-
26 hatdrozza meg, melyek szerepe véltozhat. Eppen ezért optimalis arnyrél vélhetdleg nem is lehet beszélni. Ami
elérhetd, megvaldsithaté az egy relativ egyensily az dllamigazgatasi és az dnkormdnyzati alrendszer kozote, mely a
moédosuld célok, feleéelek fiiggvényében Gjra és Gjra feliilvizsgdlando.

2. A hierarchia alapelve

Az 4llamigazgatds szervezetrendszerében az egyes szervezetek kozotti vertikdlis kapcsolatot a hierarchia, az ald- és
folérendeltség elve hatdrozza meg. A hierarchia révén lehet biztositani a szolgélati Gt betartdsdt, a kiadott utasitdsok
kovetkezetes végrehajtdsdt, a kozigazgatds és a kozigazgatds szerveinek dsszhangjar.

Az 4llamigazgatds 4ltaldnos és killonds hatdskori kdzponti szervei, elsésorban a Kormdny és a minisztériumok ird-
nyitjdk az aldjuk rendelt szervek tevékenységét a jogszabdly dltal biztositott jogi és nem jogi eszk6zok révén. Az
irdnyitds lehet kdzvetlen vagy kozvetett, elvi vagy operativ. Mds elvek szerinti csoportositds alapjin beszélhetiink
dgazati, funkciondlis, és szakhatdsdgi irdnyitdsrél. Az irdnyitds és a feliigyelet és az ellendrzés konkrét tartalmdt a
kozponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok jogdlldsdrdl sz616 2010. évi XLIII.
torvény (a tovabbiakban: Ksztv.) szabédlyozza.

A kozigazgatdsi szervekben, tipikusan a hivatali szervekben eltérd a vezetd és a beosztott jogilldsa, feladata és hatds-
kore. A két szint azonban feltételezi és kiegésziti egymadst, czért ezt a viszonyt ald-és folérendeltségi kapcsolatnak
vagy hierarchidnak nevezziik.

A kozigazgatdsi szervezetekben az aldrendeltek nemcsak jogszabélyokat hajtanak végre, hanem egyben a vezet6i
utasitdsokhoz is kdtve vannak. Jogi szempontbdl az ald- és folérendeltség a vezetd, a szolgilati felettes oldaldrdl az
aldbbi lényeges elemeket tartalmazza:

- Hatéskort, mely azt jelenti, hogy a vezetd hatdrozza meg az utasitdsban az aldrendeltnek, hogy mit kell a
szervezet miikddése sordn megvaldsitania. Az aldrendelt dontése a vezetd jévdhagydsdval nyer jogi hatdlyt.
A dontésére — fliggetleniil az eljdré hivatalnok személyétdl — a vezetd viseli a felel8sséget.

- Jogositvinyt az aldrendeltek tevékenységének ellen8rzésére. A vezetd, a szolgdlati felettes az ellendrzés tobb
formdjdr alkalmazhatja, mint példdul elézetes, utdlagos, téma szerinti, folyamatba épitett vagy részleges, illet-
ve dtfogd ellenbrzés.

- Fegyelmi jogkor gyakorldsdt a beosztottak felett.

- Mindsités elkészitésének jogit az aldrendeltek tevékenységérdl.

- Teljesitményértékelés révén a tisztviseld munkdjinak az értékelését.

A hierarchia elvébdl kovetkezéen a tisztvisel§ az utasitdsokat koteles a munkdja sordn betartani. Az utasitdsokkal
kapcsolatban az egyes szolgdlati jogviszonyokat szabdlyozé torvények részletes eligazitdst adnak.
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A kozszolgdlati tisztvisel8krdl sz616 2011. évi CXCIX. torvény (a tovdbbiakban: Kttv.) alapjdn a kormdnytisztvi-
selé koteles felettese utasitdsait'® végrehajtani. A felettes utasitdsinak a végrehajtisdt meg kell tagadni, ha annak
teljesitésével a kormdnytisztvisel§ blincselekményt, illetve szabdlysértést valdsitana meg, vagy ha az utasitds végrehaj-
tdsa mds személy életét, testi épségét vagy egészségét, illetbleg a kornyezetét kdzvetleniil és stlyosan veszélyeztetné.?
A kormdnytisztviseld az utasitds végrehajtdsit megtagadhatja®, ha annak teljesitése az életét, egészségét, vagy testi
épségét, kozvetleniil és stlyosan veszélyeztetné vagy jogszabdlyba, a munkéltaté dltal kiadott normativ utasitdsba
titkézne.

A Kttv. tovdbbi részletszabdlyokat is ad arra vonatkozdan, hogy hogyan kell eljarni akkor, ha a hivatalnok nem ért
egyet felettese dontésével vagy utasitdsival. Szintén rendelkezik a torvény arrdl az esetrdl is, amikor fel kell hivni a
vezetd figyelmét arra, hogy az utasitds jogszabdlyba vagy normativ utasitdsba titkdzik, a teljesités kdre idézhet el6, s
jogos érdekeket sérthet.

3. Az integrdcid, koordindcid alapelve

A kozigazgatds intézmény- és szervezetrendszerére nemesak az ald- és folérendeltségi kapesolatok jellemzdek, hanem
azonos szinten is taldlunk szervezeteket. A mellérendelt, egymds mellett mkodd szervezetek mikodésée is dssze kell
hangolni. Ezt a feladatot valdsitja meg az integricid, illetSleg a koordindcié mint szervezési elv.

Az integracié dltalinos értelemben az egész dllami mikodés és kiillonosen a kdzigazgatds miitkodésének egységessé-
gét, id8szerliségét, az aktudlis kormdnyzést és végrehajtdst segiti eld.

A koordindcié tdg értelemben sszehangol tevékenységet jelent, igy a tervezés és a szervezés is a szervezeti koordi-
ndcié része. Szilik értelemben a koordindcié a vezetd beavatkozdsi lehetéségét biztositja a folyamatok zavartalansiga,
az dsszhang értelmében.

Az integricios, koordindcids igény kiilondsen a tagolt, dsszetett szervezeti struktirdk esetében erds, mivel ezeknél
szdmolni kell a szervezeti céloktdl eleérd, an. divergdld szervezeti mozgdsokra. Minél nagyobb a szervezet anndl in-
kébb szdmolni kell az integricids, koordindcids sziikségletekkel.

Az integricié és koordindci6 révén erdsiteni lehet a kizigazgatdsi szervezetrendszer hatékonysdgat, az eréforrasok
gazdasdgosabb felhaszndldsdt, s a kiilonbozd szervezeti célok magasabb szintli megvaldsitdsat.

A kozigazgatdsban az integriciét vagy testiileti szervek gyakoroljdk vagy az egyéni szerv feladatdvd tehetd. Az in-
tegrdci ismert testiileti intézményei: a kabinetek, kormdnybizottsigok, illetSleg a Kormdny egyéb javaslattevd,
véleményezd vagy tandcsaddi tevékenységet végzd szervei (ilyenck példdul a tdrcakézi bizottsigok).”> A gyakor-
latban taldlkozunk kormdnybiztosokkal, miniszterelnéki biztosokkal és miniszteri biztosokkal. A kormdnybiztos
olyan kiemelt feladat gazddja, mely sem a miniszter, sem pedig a kormdnyhivatal feladat- és hatdskorébe nem tartozik
vagy a feladat kiemelt fontossdgara tekintettel kormdnybiztos kinevezése szitkséges.

Jelenleg 11 kormdnybiztos segiti a Kormdny munkdjdt. Kormdnybiztos felel példiul a filmipar megijitdsdért, az
egységes komolyzenei koncepcid kialakitdsdért és végrebajtdsdért, a budapesti beruhdzdsokért. A Nemzeti Fejlesztési
Ugynékséget szintén kormdnybiztos vezeti.

A miniszterelndk — normativ utasitisaval — a feladatkorébe tartozé feladat elldtdsira miniszterelnoki biztost nevez-
het ki.** A miniszter normativ utasitdssal kiemelt fontossdgti feladat elldtdsdra miniszteri biztost nevezhet ki.”

19 Lésd a Kttv. 78. § (1) bekezdését.

20 Lasd a Kttv. 78. § (2) bekezdését.

21 Ldasd a Kttv. 78. § (3) bekezdését.

22 Ezekre a Ksztv. 28-30/A. §-a dllapit meg részletes szabdlyokat.

23 A kormdnybiztosokra vonatkozé részletes szabélyokat a Ksztv. 31. §-a dllapitja meg.

24 A miniszterelnoki biztosokra vonatkozé részletes szabalyokat a Ksztv. 32. §-a dllapitja meg.
25 A miniszteri biztosokra vonatkozé részletes szabélyokat a Ksztv. 38. §-a dllapitja meg.
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A kbdzigazgatdsi és igazsdgiigyi miniszter példdul miniszteri biztost nevezett ki példaul a kormdnyablakok fizikai
kialakitdsdval dsszefiiged feladatok elldtdsdra, illetdleg miniszteri biztosa van a Budapest Bienndle szervezési fel-
adatainak is.

4. Az dgazati é funkciondlis elv

A tdrsadalomban kialakult munkamegosztdst az dllamigazgatds dgazati elv alapjdn vald tagozdddsa fejezi ki. Igaz-
gatdstudomdnyi szempontbdl dgazatnak mindsiil a kozigazgatdsnak a tirgyai alapjdn kialakitott munkamegosztdsa.
A kozigazgatisi rendszer differencidltsiga két tényezdtdl fiigg. Mindenekel6tt a tdrsadalmi munkamegosztés fej-
lettségétdl, valamint attdl, hogy az dllamigazgatds milyen médszerekkel ldtja el az adott teriilet irdnyitdsdt.

Az dgazati szervek tagoldsinak — bdrmennyire is elényds az, hogy egy-egy dgazatot 6ndllé szerv irdnyitson
— megvannak a maga hatdrai. Az 4dgazati szervek magas szdma mindenképpen hdtrdnyos. Ennek kovetkezté-
ben nechezebbé vilik a kormdnyzati koordindcié, valamint az Osszkormdnyzati szempontok érvényesitése.
Az elébbiekbdl az is kovetkezeik, hogy a tdrsadalmi munkamegosztds objektiv fejlédését nem kdvetheti sematikusan
az dgazati szervek tagoldsa.

A misik tényez8, mely meghatdrozza az dgazati tagolds mélységée és jellegée, az dllamigazgatdsi tevékenység modszere.
Napjainkban a kozigazgatdsi tevékenység radikdlis dralakuldsa zajlik: az igazgatdsi munka gépesitése, korszer(i infor-
micidtechnoldgia eszkozok és médszerek térhéditdsa, alkalmazdsa. Ezen eszk6zok és médszerek dltaldnossd valdsdval
csokkenteni lehet az dgazati tagolddds fokozoddsdt, s egyben emelni lehet a kozigazgatdsi tevékenység szinvonaldt.

Az dgazati tagol6dds, mind a kézponti, mind pedig a helyi szervek rendszerében érvényesiil. Kézponti szinten dgazati
feladatokat ldtnak el a minisztériumok, példdul a Beltigyminisztérium vagy a Honvédelmi Minisztérium. Helyi
szinten pedig az dnkormdnyzatok hivatalaiban a munkamegosztds szempontjai alapjdn jonnek lécre dgazati és funk-
ciondlis szervek.

A kozponti dgazati szervek szdmos feladatot ldtnak el. A minisztériumok részt vesznek a magasabb szint(i jogszabd-
lyok, torvények és kormdnyrendeletek el8készitésében, s e mellett a minisztériumok vezetdi torvény vagy eredeti
jogalkotédi hatdskérben kiadott kormdnyrendelet felhatalmazdsa alapjn sajdt feladatkdrben jogszabdlyokat adnak
ki. A kozponti dgazati szervek ldtjdk el az adott dgazatban a hatdsdgi jogalkalmazé tevékenység irdnyitdsdt, s czen
beliil feltigyelik a helyi dgazati igazgatdsi szervek jogalkalmazé tevékenységét.

Minden nagyobb méret(i szervezet vagy szervezetrendszerben az dgazati egységek mellett kialakulnak a funkciondlis
feladatokat elldté részlegek, az an. funkciondlis szervek. Ezek sajdtja, hogy nem egy konkrét feladatot valésitanak
meg, hanem a szervezet, szervezetrendszer egésze szamdra biztositjak a miikédéshez sziikséges alapveté felté-
teleket.

A kozigazgatdsi rendszerre hdrulé feladatok, melyek dltaldban funkciondlis szervek 1étrehozdsdt igénylik a kdvetkezdk:
- dlraldnos tervezés, gazdasdgpolitikai programok kidolgozdsa,
- pénziigyi szabdlyozds és irdnyitds,
- munkaiigyi szabdlyozds, igazgatds, munkaerd gazddlkodds,
- miszaki fejlesziés,
- dlraldnos nyilvntartds, informéciéfeldolgozds, rendszerezés stb.

Epptgy, mint az dgazati szerveket, a funkciondlis egységeket is megtaldlhatjuk a kézponti, a teriileti és a helyi igaz-
gatdsban. Funkciondlis feladatokat ldtnak el az egyes szervezeteken beliil mtikodd pénziigyi vagy humdnpolitikai
osztdlyok, iroddk.

Megemlitendd, hogy a funkciondlis feladatokat elldté szervek alapvetd feladataik mellett elldthatnak dgazati feladato-
kat is. Erre példa a Nemzetgazdasdgi Minisztérium, amely az 8sszkormdnyzat pénziigyi tervezéséért is felelds, amely
a fentiek alapjdn funkciondlis jellegli feladat, ugyanakkor dgazati feladatként is értelmezhetd.

13



A kézigazgatési szerv és szervezet, szervtipusok

5. A szubszidiaritds alapelve

A szubszidiaritds elvét mdr Arisztotelész is ismerte és kivdnatosnak tartotta az dllam és a tdrsadalom, illetve az egyén
kozotti kapesolatrendszer kiépitésében. A polisz hatalmdt csak addig a méreékig ismerte el, amig az az egyén javdt
szolgdlja és szabadsdgdt védi.

J6 néhdny évszdzaddal késébb XI. Pius 1931-ben kibocsitott ,, Quadragesimo anno” kezdetii enciklikdja fogalmaz-
ta meg a szubszidiaritds é szolidaritds katolikus elvét. E szerint a szocidlis feleldsség elsdsorban az egyénre vagy a
tdrsadalomnak az egyénhez legkozelebb dlls szintjére hdrul.

A szubszidiaritds sz6 elsé jelentése helyettesités, a mdsodlagossdg. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a f8hatdsig,
elsésorban az dllam, csak abban az esetben avatkozhat be az alsé szintQi hatdsdg vagy szerv mikodésébe, illetdleg
tevékenyégébe, ha bebizonyosodik annak alkalmatlansiga.

A szubszidiaritds elve tehdt mindencekel8tt a hatalom korldtozdsanak elve, anélkiil, hogy normativ jelleget 6ltene.
A szubszidiaritds elve egy normdnal tobbet hatdroz meg, tendenciat fejez ki. A konkrét alkalmazis feltételeit nem
rogziti, igy azok az idé és a hely fiiggvényében véltozhatnak.

A sz6 miésodik jelentése a segitség gondolatdra utal, és inkdbb aldtdimasztja a beavatkozds lehet8ségét. Ebben az
esetben nem azt kell felmérni, hogy a hatésdgnak jogdban 4ll-¢ beavatkozni, hanem azt, hogy nem kotelessége-e azt
megtennie.

A jogi fogalmakkal nehezen definidlhaté szubszidiaritds elve elsédlegesen az eurdpai szovetségi dllamokban (Svéjc,
Ausztria és Németorszdg) terjedt el, amelyek gazdag jogelméleti hagyomanyokkal rendelkeznek ebben a témdban.

Napjainkban a szubszidiaritds elvét illetéen hdrom lehetséges értelmezés johet széba.
- Filozdfiai éreelmezés, amely alapjdn a kifejezés a 1étezd tdrsadalmak mikodésének egyik keretée adja, s az
intézmények kialakitdsdban is vezérelvként szolgdl.
- Jogi értelmezés, amely szakmai és elvi ellenvetéseknek koszonhetéen még nem kiforrote.
- Kozpolitikai értelmezés, amely a kiilonboz6 szintd hatalom megfeleld hatdskoreinek és annak esetleges Gjra-
felosztdsdnak kritériumaként jelenik meg.

A szubszidiaritis fogalmat megtaldljuk a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdjérél sz616, 1985. oktéber 15-én,
Strasbourgban kelt egyezményben® (a tovibbiakban: Onkormanyzatok Eurépai Chartdja) és az Eurépa Tanics
Egyezményében. Az (")nkorrnényzatok Eurépai Chartdja®” kiemeli, hogy a kiilonboz8 szolgdltatdsokat elsédlegesen a
polgdrokhoz legkbzelebb 4ll6 helyhatésdgoknak kell biztositania, s csak mégottes megolddsként johet széba regi-

ondlis, vagy teriileti szint(i szolgdltatds.

A szubszidiaritds elvét napjainkban nem célszert elszigetelten kezelni, dssze kell vetni mds hatdlyos szervezeti elvekkel
is. Az elv érvényesitésekor az adott dllamban figyelembe kell venni a cselekvés egységének, a hatékonysdgnak, az
alkalmazds egységének és a szolidaritds elvének a kovetelményeit is.

A cselekvés egysége napjainkban az dllamok egyik legfontosabb kévetelménye. Feltételezi az energidk, eréforrdsok
mozgdsitdsit, valamint az eszkdzokkel valé legtakarékosabb gazdilkoddst. Ugyanakkor a cselekvés egységét nehéz
megvaldsitani, mert az érintett hatdsdgok vagy szintek szdma rendkiviil nagy. A szubszidiaritds elve akkor egyeztethe-
t8 Ossze a cselekvés egységének a kovetelményével, ha a kézponti dllam megvdlik olyan szabdlyozdsi koreitdl, amelyek
esetében hidnyzik a helyzet konkrét ismerete. A legnagyobb szabadsdg ilyen esetben a helyi kezdeményezést illeti, a
kozponti vagy teriileti szint csak ltaldnos eléirdsok ttjdn jérhat el.

26 Kihirdette az 1997. évi XV. torvény.

27 A kozfeladatokat 4ltaldban elsésorban az dllampolgdrokhoz legkozelebb 4ll6 kozigazgatdsi szervnek kell megvaldsitania. A fel-
adatoknak mds koézigazgatdsi szervre torténd dtruhdzdsa a feladat természetétdl és nagysdgdtdl, valamint hatékonysdgi és gazda-
sdgossigi kovetelményektd! fiigg.” Onkormanyzatok Eurépai Chartdja 4 cikk 3. bekezdés.

14



I1. A kozigazgatdsi szervezet felépitésének 4ltaldnos elvei

Fontos kovetelmény tovdbbd a szubszidiaritds dsszehangoldsa a hatékonysdg igényével. Alapvetd elv ezen a teriileten,
hogy azonos hatékonysig mellett a tobb szabadsdgot megengedd beavatkozist kell alkalmazni.

Az elv tartalmdtdl nem idegen a segitség és a szolidaritds gondolata sem, amely a gyakorlatban azt jelenti, hogy el8
kell segiteni, hogy az 6nkormanyzatok kozotti forrdskiilonbségek lehetdség szerint csokkenjenek.

Osszefoglalva, napjainkban a szubszidiaritds egy fontos tirsadalomszervezési alapelv, amely azt mondja ki, hogy az
egyéntdl vagy a csoportokedl csak azokat a feladatokat vonjuk meg, melyeket a felsébb szint(i szervek hatékonyab-
ban ¢és kielégit6bben tudnak megoldani. A szubszidiaritds a helyi 6nkormdnyzatok tekintetében szakmai alapelv is.
Politikai szinten az alapelv megvaldsitdsa a dontéseknek az dllampolgdrokhoz valé kozelebb vitelét teszi lehet6vé, s
egyben a decentralizdcids folyamatok sziikségességére hivja fel a figyelmet.
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Fogalmak

Hivatal:
az igazgatdsi munka szervezeti formdja. A klasszikus biirokratikus hivatal ismérveit Max Wéber dolgozta ki a
19. szdzadban.

Kozigazgatasi szerv:
kozjogi szervek, melyek hatdskoriikben, illetékességi teriiletiikon belil, jogszabdlyban meghatdrozott kozigaz-
gatdsi feladatot litnak el kozhatalom birtokdban.

Centralizdcié:
az igazgatdsi, dontési hatalom egy kézben vagy szervezetben t6rténd koncentréldsa.

Dekoncentricié:
meghatdrozott kozigazgatdsi feladatok regiondlis vagy teriileti szintre torténd telepitése a kozponti szervek
autoritdsdnak megdrzése mellett.

Decentralizécié6:
a helyi autonémidk onallésdgdnak biztositésa.

Hierarchia:
ald- és folérendeltség, a hivatali (biirokratikus) szervezetek jellemzdje.

Integracié:
a horizontélisan azonos szinten m(ikodd szervek vagy személyek tevékenységének 6sszehangoldsa, koordind-
ldsa.

Agazati elv:
a kozigazgatdsi szervek kozotti munkamegosztds térgyi kifejezddése.

Funkcionalis elv:
a kozigazgatdsi szervek mikodési feltéeeleit biztosito szervek (személyzet, informdcid, technoldgia stb.) sajitos
kategéridja.

Szubszidiaritas:
tdgabb értelemben tdrsadalomszervezési alapelv; sziikebb értelemben helyettesités, mdsodlagossig.
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Ellenorzo tesztkérdések

1, A kipontozott helyre irja be a hidnyzé szavakat!

A kozigazgatdsi szervek olyan ........... szervek, amelyek .......... , illetékességi teriiletiikdn belil, jogszabdlyban
meghatdrozott ........... feladatot ldtnak el kozhatalom birtokdban.

2, Az aldbbi tdblizatban sorolja fel a centralizdcid és a decentralizdcié elonyeit és hdtrdnyait.

Elényok Hitranyok

Centralizicié

Decentralizicié

3, Milyen elemeket tartalmaz a hierarchia jogi szempontbol?

1. hatdskore

2. utasitas jogdt

3. megéllapodds megkotésének jogdt
4. ellendrzés jogdt

5. fegyelmi jogkort

4, Mi a kiilonbség az dgazati és a funkciondlis szervek kozott? Toltse ki a hidnyzd részeket a mondatban.

Az dgazati szervek egy meghatdrozott.......ooeveviiiiiiinal. , mig a funkciondlis szervek a ....c.ccoceveriiicnenine
................................................ hivatottak biztositani.

5, Mit jelent a szubszidiaritds? Vilassza ki a megfeleld vilaszt! Tobb helyes megoldis van.

1. helyettesités

2. kizdrélagossig

3. masodlagossdg

4. ald-és f6l¢ rendeltség
5. utasitdsi jog
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Megoldéasok

1. kozjogi; hatdskoriikben; kozigazgatdsi

2.

egységesséy, kiszdmithatisdg, koltség-
takarékossdg, hatékonysdg

helyi sajdtossdgok kevésbé érvényesiil-
nek,

Centralizicié helyi kezdeményezés hidnya
demokrdcia deficit
Decentralizicié autondmia, tilzott helyi differencidk, magas kilt-

t6bb informdcid, alkalmazkodds a he-
lyi viszonyokhoz

ségek, szakemberhidny

3. 1. 2. 4. 5. pont a helyes vdlasz.

4. szakfeladat megvaldsitdi, a szervi miikodés feltételrendszerét

5. 1. és. 3 pont a helyes vélasz
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