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Az igazsigligy stratégiai megujitdsa

A Kormadny kiemelten fontos teriiletként kezelte és kezeli jelenleg is az igazsdgiigy stratégiai megujitdsit. Mdr maga
a kormdnyprogram, azaz a Nemzeti Egylictm(ikodés Programja is tartalmazza ezt a célkittizést, méghozz4 mind a
gazdasdg élénkitése, mind az igazsdgszolgdltatds fejlesztése szempontjdbol. fgy rogziti, hogy fontos feladat a birdsigi
eljardsok felgyorsitdsa gazdasdgi tigyekben (1.3. A fizetési fegyelem helyredllitdsa, a fizetési hatdrid8k réviditése),
valamint — kiilondsen a biintetd igazsigszolgdltatds kapcsan — rdmutat arra, hogy ,az emberek hite megrendiilt az
igazsdgszolgdltatdsban”, mert ,egy-egy évekig hizédd, indokolatlanul lassti nyomozds, majd az elhtiz6d6 birésdgi
eljdrds alkalmas arra, hogy lerombolja az igazsigba vetett hitet és megrenditse az emberek bizalmdt.” Ezért a kor-
mdnyprogram célul tlizte ki a birdsdgi eljardsok meggyorsitdsic, és olyan 1épések megtételét, amelyek megteremtik a
birésdgok gyors dontéseinek személyi és tdrgyi feltételeit (2.10. Gyors birésdgi eljardsok).

Az igazsigiigy megujitisinak programja az tin. Moér Gyula Program, amely a J6 Allam Fejlesztési Koncepcié
eleme, és els8sorban az eljdrdsok minél gyorsabb lefolytatdsdt hivatott szolgdlni. Ezt azonban kiegésziti a Magyary
Zoltanrdl elnevezetr Kézigazgatds-fejlesziési Program (MP 12.0), mert az igazsdgszolgdltatds dontéseinek tényleges
és hatékony foganatositdsa kiemelt jelent8séglivé teszi, hogy jelentésen véltozzon a birdsdgi végrehajtisok és a fel-
szdmoldsok rendszere, mind az eljérdsok hatékonysdga (gyorsasdga és eredményessége), mind korrupciémentessége
érdekében.

Amint az a fentiekbdl is kideriil, az igazsgligy stratégiai megujitdsa nem szoritkozhat a birdsdgi rendszerre. Az
igazsdgszolgdltatds szervezetrendszerét legf8képpen a birdsigok képezik, azonban ezek mikodése nem fliggetlenit-
heté szervezeti kornyezetiiktdl, ezért az igazsigszolgaltatds intézményi korét szélesebben kell meghtzni. Igy abba
beletartoznak az tigyészségek, a kozjegyzdi és a végrehajtdi kar, de nem mell8zhetdek az tigyvédek, jogtandcsosok,
vagy akdr az igazsdgiigyi alkalmazottak, igazsigligyi szakért6k sem. (Maga az igazsdgligy még szélesebb kort olel
fel; gondoljunk csak a kormdnyhivatalok igazsdgligyi szolgdlataira, illetve a Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Hivatal-
ra.) Ugyanakkor az Alkotmdnybirésdg nem tartozik az igazsigszolgdltatds rendszerébe. Jelen tananyag terjedelmi
korldtaira is figyelemmel a fenti intézményi kort érintd véltozdsokat nem lehet teljes egészében dttekinteni, ezért a
kovetkez8kben a birdsdgokat, az tigyészségeket, és a birdsgi végrehajtdi kart érined Gj jogszabdlyokkal, illetve médo-

sitdsokkal foglalkozunk.
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I. RESZ: A BIROSAGOK

1. Fejezet: A birésagok szervezetére és igazgatdsira, a birdk jog-
allasara és javadalmazdsara vonatkozé torvények

a. Torténelmi el6zmények

Magyarorszdgon az 1890. évi XXV. torvénycikk hozta létre a négyszintd birésdgi rendszert. 1949-1950-ben radika-
lisan 4ralakitottdk az igazsdgszolgaltatds rendszerét. Megsziinteteék a kozigazgatdsi birdsdgot, illetve az 1950. évi IV.
torvény felszdmolta az {tél6tdbldkat és ezzel Stven évre megsziintették miikodésiiket. Egyidejiileg a négyszint(i birésa-
gi szervezet helyébe a szovjet mintdji hdromszint(i birésdgi modell keriilt bevezetésre. Ezek eredményeként az 1990-
es években a Legfelsébb Birdsigon hatalmas mennyiségi elintézetlen mdsodfoku tigy halmozédott fel, a Legfelsébb
Birésig Eurdpa leginkdbb leterhelt ,itélkez8” birdsdgavd valt, de tilterhelceé valt a helyi birésdgok egy része is. Ennek
kovetkeztében a magyar birdsdgi rendszerben dllandésult az itélkezés iddszerliségének problémdja, amely — tdl azon,
hogy megnehezitette az alanyi jogok hatékony érvényesitését — a birdsdghoz fordulds alapjoginak érvényesiilésée is
lerontotta. Tovébbi visszdssdgot jelentett, hogy a Legfelsébb Birésdg nem tudott megfelelni annak az alkotmdnyos
kotelezettségének, amely a jogalkalmazds egységének a biztositdsdt jelenti.

b. Az elsd 4tfogé reformkisérlet

1997-ben az igazsigszolgaltatdsi reform részeként fogadra el az Orszdggy(ilés a birdsdgok szervezetérdl és igazgatdsdrdl
(Bszi.), valamint a birdk jogalldsdrol és javadalmazdsdrdl (Bjt.) sz6l6 torvényeket. A birdsdgok kozponti igazgatdsinak
ekkor kialakitott modellje felszdmolta a birdsdgok addigi minisztériumi igazgatdsdt. A birdsdgi rendszer igazgatdsilag
részben decentralizdlt volt, ami azt jelenti, hogy a kézponti igazgatdsi feladatokat részben az Orszdgos Igazsdgszol-
géltatdsi Tandcs (OIT) ldcta el, mikozben a sajdt illetékességi teriiletiikon a megyei birésigok jelentds gazddlkoddsi
és személyzeti igazgatdsi hatdskoroket gyakoroltak. A két 1épesében, 2003-ban és 2005-ben feldllitote itélétablik
igazgatdsi szempontbdl nem rendelkeztek irdnyitdsi jogkdrokkel az illetékességi teriiletitkon 1év8 megyei birdsdgok
folott, és ugyanez mondhaté el a Legfelsébb Birdsdgrol is. Az OIT-nak mint igazsdgligyi tandcsnak viszonylag széles
hatdskore volt a birdsdgi igazgatdsban. Feladatai nemcsak a birdk kivélasztdsdra és elémenetelére, hanem koleségvetési
és szervezeti adminisztricids kérdésekre is kiterjedtek.

c. A szabdlyozis dltal felvetett problémak

A reform megvalésitdsa utdn szdmtalan birdlat érte az 1997-ben bevezetett rendszert. Az OI'T-tal szembeni legfonto-
sabb kritikai vélemények az aldbbiak voltak:

# Az OIT biré tagjai rendszerint a birdsdgi vezetk koziil keriiltek ki, akik felett az ellendrzést, a munkdltatdi
jogokat maga az OIT gyakorolta. A birésdgi vezetSk tehdt tulajdonképpen énmagukat ellendrizeék és sajt
birésdguk felett gyakoroltak kontrollt.

# A havonta egy alkalommal iilésezd testiilet nem volt képes eleget tenni a dontési kdtelezettségének; ez az
azonnali hatdrozatot igényld helyzetek megolddsit gdtolta és akaddlyozta az operativ miikddést.

# Az OIT elndke egyben a Legfelsébb Birdsdg elnoke is volt; mindkét tisztség egész embert kivant és nehezen
volt osszeegyeztethetd az OIT elnokének igazgatdsi és a Legfelsdbb Birdsdg elndkének szakmai szerepe.

# Az OIT tagok egy¢b tisztségiik mellett lictdk el tagsdgi feladataikat, ezért nem volt kelld kapacitdsuk a hatds-
korileg ttlterhelt OIT feladatainak elldtdsihoz.

# A birdsdgi igazgatds és szervezet nyilvanossiga és dtldthatdsdga a legtobb szakember dllispontja szerint nem
érte el a kell8 szintet, amely egy fiiggetlen igazgatdsi testiiletnél kiilondsen neuralgikus kérdés.
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A birdk jogillisanak szabdlyozdsa tekintetében megfogalmazott birdlatok koziil ki kell emelni azt, miszerint a
biréva valds folyamartdt ugyan formailag jogszabdlyban rogzitették, de az ténylegesen szubjektivnek volt mindsithetd.
A pdlydzékat véleményezd birdi tandcsok értékelési szempontjai — indokoldsi kotelezettség hidnydban — nem voltak
ismertek. A palydzdk koziil a kinevezési javaslatot a birdsdgi elndk tette meg, akit a birdi tandcs véleménye nem ko-
tott, és dontését szintén nem kellett indokolnia. A palydzatrél végsd soron az OIT dontot, illetve az OIT terjesztette
a kinevezési javaslatot a koztdrsasdgi elnok elé; a testiiletet szintén nem kototee a birdsdgi elndk javaslata, azonban a
gyakorlatban szinte kizdrélagosan a vezetd dltal jelolt személyt szavazta meg az OIT. A fentiekbdl lithaté: nyomon
kovethetetlen volt, hogy melyek voltak a nyertes palydzé mellett sz616 érvek.

d. A szervezeti, igazgatisi és a jogalldsi szabdlyok 2010. évi médositdsa

A véltoztatds szitkségessége 2010 Oszére nyilvanvalovd vale, ezére az Orszdggy(ilés — az igazsdgszolgdltatdsi reform
folyamatdnak elsd 1épéseként — jelentds médositdsokat hajtott végre a Bszi.-n és a Bjt.-n is:

# Az OIT létszdmdt 15-r8l 16 f8re emelte, tagként jelolte meg — a pénziigyi szakértelem okdn — az dllamhdz-
tartdsért felel8s miniszeert is. A belterjesség csokkentéseként éreékelhetd, hogy a birdsigi felsévezetdk szdma
a 9 biré tag kozott az 5 f8t nem haladhatta meg és nem volt megvélaszthaté a testiilet bir tagjévd az, aki az
el8z6 ciklusban delegdle vol.

# Az OIT testiiletként nem tudott kell hatékonysiggal mikédni, ezért jogkorei egy részét a torvény az OIT
elnokére ruhdzea, oly médon, hogy a stratégiai kérdésekben a testiilet hatdrozott, mig az operativ dontéseket
az elnok hozta meg. Az OIT elnédke eszerint kinevezte a birésdgi vezetdket, irdnyitotta és ellendrizte a vezet8k
tevékenységét és lefolytatta vizsgdlatukat.

# A birdi pélydzatok elbirdldsa korében a térvény egy dtlthaté és kovetkezetes rendszert vezetett be. Eszerint a
palydzékart a birdi tandcs pontozta és rangsorolta, és a birdsdg elndke a rangsor alapjdn tette meg javaslatat.
Amennyiben a birésdg elnéke el kivdnt térni a pélydzati rangsortdl, akkor dontését irdsban indokolnia kellett;
ekkor az OIT dontdte a palydzat elbirdldsdrdl. Ha a birdsdg elnoke a rangsor elsd helyén 4116 palydzée java-
solta, a pdlydzatot az OIT elnokéhez terjesztette fel, és amennyiben az OIT elnéke a javaslattal egyetértett,
azzal egyezden birdlta el a pélydzatot. Ha az OIT elndke a birdsdg elnokének javaslatdval nem értett egyet,
és a rangsortdl el kivant térni, akkor déntését irdsban indokolnia kellett; ekkor szintén az OIT dontétt a
palydzat elbiraldsarol.

e. Magyarorszag Alaptorvényének szabilyozdsa a birésdgok tekintetében

A 2011. 4prilis 25-én kihirdetett Alaptorvény szerint a birésdgok szervezetének, igazgatdsdnak, tovabbd a birdk jog-
dlldsdnak részletes szabdlyait, valamint a birdk javadalmazdsit sarkalatos torvény hatdrozza meg. Az Alaptdrvény
tehdt megadta a felhatalmazdst, hogy a jogalkotd Gjragondolja a birdsdgi szervezet és igazgatds alapkérdéseit, egytttal
azonban orientdlta is a jogalkotét, hiszen el8irja, hogy a birdsigi szervezet tébbszintd, a legfébb birdsdgi szerv a Kiria
és az ligyek meghatdrozott csoportjaira kiilon birdsdgok létesithet6k. A legfébb birdi szerv, a Kiria elndkér a birdk
koziil kilenc évre a koztdrsasdgi elnok javaslatdra az Orszdggy(ilés vélasztja kétharmados tobbséggel. A biréi szervezet
Uj feladatokat is kapott: az dnkormdnyzati rendeletek més jogszabdlyba titkozésérdl és megsemmisitésérdl, tovabbd a
helyi 6nkormdnyzat torvényen alapulé jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztdsénak megllapitdsdrdl a birésdgnak kell
déntenie. Ehhez hasonlé hatdskéroket kordbban kizdrélag az Alkotmdnybirdsdg gyakorolt (utélagos normakontroll,
mulasztésban megnyilvdnulé alkotmdnysértés megallapitdsa).

’ Lo o

2. Fejezet: Az 4j birdsagi szervezeti torvény és az 4j birdi jogal-
lasi t6rvény megalkotdsa

a. A rendszer dtfogoé feliilvizsgdlata sordn alkalmazott megolddsok

Az igazsdgszolgaltatdssal szembeni els8dleges elvdrds, hogy a birdsigok az orszdg kiilonb6z8 pontjain a déntéseiket
egységes jogalkalmazdsi gyakorlatot folytatva, ésszerti id6n beliil hozzdk meg. A magyar igazsdgszolgiltatds egyik leg-
jelentésebb problémdjaként jelentkezik az eljdrdsok iddszerliségének, az tigyteher ardnytalan eloszldsénak, valamint
az elhz4dé tigyek magas szdmdnak és teriileti koncentrdlesdganak kérdése.
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Az igazsdgszolgdltatdssal szembeni elvdrdsokat és a felmeriilt problémakat 4ttekintve megallapithatd, hogy Ma-
gyarorszdgon a birdsdgi igazgatdsi rendszert meg kellete Gjitani. A kdzponti igazgatds hatdskoreinek telepitésekor ki
kellett jeldlni azt a szervet vagy személyt, aki az igazsdgszolgdltatds miikodési mechanizmusainak ismeretében az ope-
rativ és gyors dontéshozatalt biztositja. Lényeges, hogy a kdzponti igazgatds szdmdra tdg eszkozrendszer dlljon rendel-
kezésre a létszdmgazddlkodds (koncentrdlt személyzetpolitika, a birdk mozgatdsinak, kirendelésének lehetdsége) és az
igazgatds (birdsdgi vezetdi kinevezés, vezetdi vizsgilatok, a birdsigi vezetSk tevékenységének irdnyitdsa, ellendrzése)
teriiletén. Ugyanakkor elengedhetetlen kévetelmény annak biztositdsa, hogy maga a kdzponti igazgatis is ellendriz-
hetd, szdmonkérhetd legyen. Minderre tekintettel az Orszdggy(ilés egy sajdtos, az igazgatdsi modellek egyes elemeit
felhaszndld, de az azonnali lépéseket, intézkedéseket lehetévé tevd, igy a meglévd intézményi alapokat felhaszndlé, de
azt gyokeresen megujitd igazgatdsi rendszert alakitote ki, ami 2012. janudr 1-jén kezdte meg miikodésée.

A birésigok kdzponti igazgatdsdval kapcsolatos feladatokat az Orszdgos Birdsdgi Hivatal (OBH) elnoke ldtja el, az
elnok egyszemélyi feleldssége mellett. Az OBH elnokéhez keriiltek az OIT és az OIT elnokének igazgatdsi jogkorei:
az OBH irdnyitdsdval, a koltségvetéssel, a statisztikai adatgy(ijtéssel, az tigyelosztdssal és a munkateher-méréssel, sze-
mélyzeti kérdésekkel, a birésdgok igazgatdsval, képzéssel és tdjékoztatdssal kapcsolatos feladatok. A fentiek révén egy
operativ, a problémdkra azonnal reagilni tudé igazgatdsi vezetés 4llt fel.

A hatékony és id8szer(i {télkezés megvaldsitdsinak mdsik alappillére a szakmai vezetés, a jogegység biztositdsa, azaz
a legf8bb biréi szerv, a Kdria munkdjdnak hatékony irdnyitdsa. Ha a Kuria a jogalkalmazds egységének biztositdsa
érdekében kialakitott jogintézményeket kelld hatékonysdggal alkalmazza, és az alsébb foka birésdgokon felmeriilg
jogalkalmazdsi kérdésekre kellé gyorsasdggal reagdl, az szintén el8segiti a kiszdmithaté és idészer(i itélkezést.

Az Alaptorvény Uj, a helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos feladatokat is a Kuaridhoz telepit (az dnkormdnyzati
rendeletek mds jogszabdlyba titkozésérdl és megsemmisitésérdl, tovabbd a helyi 6nkormdnyzat torvényen alapuld
jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztdsinak megdllapitdsdrdl a birosignak kell déntenie.) A kibéviile feladatokat elldté
birésigi szervezet, ezen beliil a jogegységesitd szereppel biré Kiria koncentralt, hatékony szakmai irdnyitdst igényel.
Ezek a kortilmények tarthatatlannd tették az eddigi konstrukciét, amelyben a legfébb szakmai szervnek, azaz a Leg-
felsébb Birésdgnak az elndke egyben a kdzponti igazgatdsi irdnyitd testiilet, az OIT elndke is volt. Olyan szervezet-
igazgatdsi rendszert kellett tehdt kialakitani, amelyben a Kdria elnoke a szakmai munka elsészdmu felel8se és ennek
mindségi elldtdsa érdekében mentesiteni kellett a kdzponti igazgatdsi jogkoroktsl.

A megviltozott szervezeti-intézményi keretek és hatdskorok fokozote elvdrdsokat tdmasztanak a birdsdgi szervezet-
rendszer legfels6bb vezet8ivel szemben. A birdk kozdsségének javaslata alapjan a Kuria elnkévé és az OBH elnokévé
csak azt lehet megvélasztani, aki legaldbb 5 éves birdi szolgdlati viszonnyal rendelkezik. Személyiikre a t6bbi hatalmi
4gtdl elkiiloniile koztdrsasdgi elnok tesz javaslatot; a tisztségeket betoltd személyeket az Orszdggytilés a képvisel8k
kétharmaddnak szavazatdval vilaszgja meg kilenc évre.

b. Az OBH elnokének ellendrzése

Az OBH elnokének kontrolljat az OBH elnéke tevékenységének nyilvdnossdga, az Orszdgos Bir6i Tandcs (a tovdbbi-
akban: OBT) ellendrz8, feliigyeleti szerepe és az OBH elnokének elmozdithatésiga biztositja.

Az OBT tagjai kizdrélag — a birdk dltal valasztott — birdk lehetnek, tovdbb4 alanyi jogon tagja a Kuria elndke is.
Az OBT ellendrzi az OBH elndkének kozponti igazgatdsi tevékenységét, ellendrzi a birésigok gazdilkoddsdt, és a
torvényben meghatdrozott esetben részt vesz a birdi, illetve birdsagi vezetdi dlldshelyek betoleésére irdnyuld pélydzaci
eljardsokban is.

Az OBT a fenti jogositvanyai gyakorldsa sordn szerzett tapasztalatai alapjén élhet az OBH elndke tekintetében
biztositott legfontosabb, legerdteljesebb jogositvdnydval: inditvdnyozhatja az Orszdggy(ilésnél az OBH elnokének a
tisztségtdl valé megfosztdsdt (ezt nemcsak az OBT, hanem a koztdrsasdgi elnok is kezdeményezheti).

c. A birdk kinevezése

Az OBH elnokée illeti meg a biréi lldshelyre benyujrote palydzatok elbirdldsinak joga, kivéve a Karia biréi 4llds-
helyeire kiirt palydzatokat. A Karidra kiirt dlldspalydzatokat nem az OBH elnéke, hanem a Kuria elnéke birédlja el.
Szémos torvényi szabaly biztositja, hogy a biréi 4llaspélyazatok sordn objektiv kritériumok érvényesiiljenck és az arra
legalkalmasabb palydzé nyerje el az 4llast. A palydzati rangsort a térvényszékeken, az itél6tdbldkon, illetve a Karidn
miikddd birdi tandcs dllitja fel, és a pélydzati rangsor kialakitdsa sordn kizdrélag a torvényben meghatdrozott szem-
pontok veheték figyelembe; az egyes szempontok a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott pontozdsi rendszer szerint
értékelhetSk. A birde a kdzedrsasigi elnok nevezi ki.
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d. A biréi fiiggetlenség

A birénak mindenkitd] — mds birétdl is — fiiggetlennek kell lennie, fliggetlenségét garancidknak kell biztositania min-
den befolydsolds ellen, szdrmazzék az akdr egy kiils6 hatalmi jogkor gyakorl6jcdl, akdr a birdsigi szervezeten belilr8l.
A minden kiilsé befolydsoldstdl fiiggetlen biréi itélkezés a jogdllamisdggal szemben feltétel nélkiili kovetelmény, és
abszolut alkotmdnyos védelem alace 4ll.

A biréi hatalom dont8en az itélkezésben 6lt testet. A bird fliggetlensége pedig ennek megfelelden arra terjed ki,
hogy itélkezd feladatainak elldtdsa sordn a biré nem utasithatd. Ezt az alapelvet sem az Alaptorvény, sem a vonatkozd
sarkalatos torvények nem csorbitjak, azok teljes egészében megdrzik a biréi fiiggetlenség intézményét.

A biréi fiiggetlenség érvényesiiléséhez tovébbi statusbeli és szervezeti garancidk is sziikségesek. A biré stdtusdval
kapcsolatos garancia, hogy a biré politikailag figgetlen, kivalasztdsdra kizdrélag szakmai szempontok alapjdn kertil
sor, a koztdrsasdgi elndk nevezi ki és ment fel, mentelmi joggal rendelkezik stb. Szervezeti garancia, hogy az OBH
elnoke a koltségvetéssel kapcsolatos feladatkdrében osszedllitja a koltségvetési torvény birdsigi fejezetére vonatkozd
javaslatde, illetve beszdmoléjdt, amelyet a Kormdny a kézponti koleségvetésrdl, illetve az annak végrehajtdsdrdl szl6
torvényjavaslat részeként valtoztatds nélkiil terjeszt az Orszdggytilés elé.

A birdi fiiggetlenség mdsik fontos dsszetevje, hogy a birdi hatalom a mésik két ,politikai” jellegli hatalmi dggal,
a torvényhozdssal és a végrehajtssal szemben dllandé és semleges. A birdk csak a torvénynek vannak aldvetve. A
birésdgok a politikai tartalmu torvényeket és az igazgatdsi normdkat is 6ndlldan értelmezik, a jogot a birésdgok sajdc
értelmezésiik szerint allapitjdk meg.

Osszefoglalva: Az Alaptorvény és a birésigokra, illetve a birdkra vonatkozé sarkalatos térvények, valamint az ezek
alapjin végbemend szervezeti és személyi viltozdsok garantaljak a biréi fiiggetlenséget. A birésigok — a kiilonféle
biréi testiileteken keresztiil, valamint a Karia és az OBH elnéke fiiggetlensége révén — megdrizeék dnigazgatdsukat.
Szemben az Eurépai Unié jelentds szdmi tagdllamdban honos minisztériumi igazgatdsi modellel, a magyarorszdgi
konstrukeié nem eredményezte az igazsdgszolgdltatds mds hatalmi dg ald rendel8dését. Az OBH elndkének kiterjedt
hatdskérei nem vezettek a birésigi rendszeren beliili hatalomkoncentriciéhoz, hiszen az OBH elnéke csupén a ko-
rébbi OIT és OIT-elndk hatdskoreit viszi tovabb. Eppen ellenkezdleg: az igazgatisi és szakmai hatéskorok viligos
szervezeti és személyi szétvalasztdsdval Gj tipust, dudlis berendezkedés jott létre a birdsigi szervezeten beliil (szemben
az OIT korabbi hatalmi monopdéliumadval és az OI'T-elnok kettds, igazgatdsi és szakmai hatdskoreivel), ami a fékek és
ellensilyok alkotmdnyos elvét a birdsdgi szervezeten beliil is megvaldsitotta.

3. Fejezet: A birésigok szervezetére és igazgatdsira, valamint a
birdk jogalldsira és javadalmazdsira vonatkozé térvények mo-
dositésai

a. A Velencei Bizottsdgnak és az Eurépa Tandcsnak a magyar birésdgi torvényekre tett észrevéte-
leire adott jogalkotasi valaszok

Az Eurépa Tandcs és a keretei kozote mksds Velencei Bizottsdg vizsgdlta az Gj birdsdgi szervezeti térvényt és az 4j
birdi jogélldsi torvényt, és megfogalmazta az azokkal kapcsolatos észrevételeit. Az észrevételekre is figyelemmel az
Orszdggytlés 2012. évben t6bb alkalommal is médositotta mindkét tdrvényt. A legfontosabb véltozdsok az aldbbiak
voltak:

A hatdskoroknek az OBH elnoke és az OBT kozott egyenletesebb megoszlésa és az OBT szerepének erdsitése
érdekében az Orszdggy(ilés bizonyos, részben igazgatisi, részben személyzeti jellegli hatdskoroket az OBT-hez telepi-
tett. Igy példdul az OBT a biréi 4lldsply4zatok esetében meghatdrozza a pélydzati rangsortél valé eltérés elveit, és az
OBH elndkének (vagy a Kuria elnokének) egyes dontései kapesdn egyetértési jogot gyakorol mind a biréi 4lldspalyd-
zatok elbirdldsa, mind a birdsdgi vezetdi kinevezések esetében.

Az OBT fiiggetlenségének és ezdltal miikodése hatékonysigdnak névelése érdekében a médositds alapjdn a torvény
az OBT szdmdra biztositja a sajdt — az OBH koltségvetésén belil elkiiloniile — kdltségvetésérdl valé megéllapoddst az
OBH elnokével.

Az OBH elnékének a nyilvdnossigon keresztiil torténd ellendrzésée birésdgon kiviili személyeknek az OBT md-
kodésébe torténd bevondsdval erdsitette meg az Orszdggy(ilés, amikor az OBT iilésén tandcskozdsi joggal résztvevsk
korée kib8vitette. Magdnak az OBT-nek az dsszetétele (szemben a kordbbi OIT-tal) tovdbbra is egynem( maradkt,
azaz csak birdk alkotjdk, 1évén az OBT a birdi onigazgatds szerve. A médositds alapjdn azonban a térvény tandcsko-
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zési joggal torténd részvételt biztosit (az OBH elndkén és az igazsdgligyért felelds miniszteren kiviil) a legfbb tigyész,
a Magyar Ugyvédi Kamara és a Magyar Orszdgos Kozjegyz8i Kamara elnoke szdmdra, tovabbd az OBT elndke 4ltal

meghivott civil és érdek-képviseleti szervezetek részére is.

b. Magyarorszdg Alaptorvényének negyedik médositdsa, és az egyes torvényeknek az Alaptor-
vény negyedik médositdsival 6sszefiiggdé médositdsirdl sz616 2013. évi CXXXI. torvény

Magyarorszdg Alaptorvényének negyedik mddositdsa az igazsdgszolgdltatds tekintetében a kovetkezd valtozdsokat
hozta: A médositds a Kormdny, az orszdggytilési képviseldk egynegyede és az alapvetd jogok biztosa mellett a Kiria
elnoke és a legfdbb ligyész szdmdra is lehetdvé tette, hogy az Alkotmdnybirdsignil kezdeményezze jogszabdlyok
Alaptérvénnyel valé osszhangjdnak feliilvizsgilatdt, valamint az Alaptorvény és médositdsa megalkotdsdra és kihirde-
tésére vonatkozo eljdrdsi kovetelmények megtartdsdnak vizsgélatdt. Az OBH elndkének megvélasztdsdra vonatkozd,
kordbban sarkalatos térvényben szabdlyozott rendelkezéseket a mddositds alaptdrvényi szintre emelte. A médositds
szintén alaptdrvényi szintre emelte az OBH elnokének az eljdré birdsdg kijelolésére vonatkozd hatdskorée, amelyet
kordbban csak az eljdrdsi torvények, illetve sarkalatos torvények szabdlyoztak.

Az Alaptorvény negyedik médositdsa szitkségessé tette a birdsdgok szervezetérdl és igazgatdsirdl szdlo torvény
modositdsit is. A térvényjavaslat eredetileg tartalmazta az eljdr6 birdsdg kijeldlésére vonatkozé rendelkezések médo-
sitdsdt is, mert ezt a hatdskore a Velencei Bizottsdg, az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg is aggélyosnak tartotta
a biréi figgetlenség, valamint a torvényes biréhoz valé jog érvényesiilése szempontjabél. Ezt a kérdést azonban végiil
egy a késébbickben ismertetésre keriild jogszabdly-mddositds rendezte. A médositds két lényeges mozzanata igy a Ka-
ria elnokének hatdskoreire, valamint az OBH elndkének megbizatdsdra szoritkozott. A Kuria elnoke hatdskoreinek
a fentiek szerinti béviilését a sarkalatos torvénynek is kovetnie kellett. Ezen tdl a mddosités kizdrta, hogy az OBH
elnokét jra lehessen vélasztani.

c. Magyarorszig Alaptorvényének 6todik médositisa

Annak érdekében, hogy az Alaptdrvény koriili vitdk hazai és nemzetkozi szinten is nyugvépontra jussanak, az Or-
szdggylilés — az Alkotmdnybirdsdg, az Eurdpai Bizottsdg és a Velencei Bizottsdg dlldspontjdra is tekintettel — elfogadta
az Alaptorvény 6todik médositdsdt. Az igazsdgszolgdltatds szempontjabdl lényeges, hogy a médositds alaptorvényi
szinten jelenitette meg a birdsdgok igazgatdsi feladataiban kozremikodd birdi onkorményzati és — az OBH elnoke
vonatkozdséban — feliigyeleti szervet (az OBT-t), ezzel bdvitve a birdsigok igazgatdsival dsszefiiggd alaptorvényi
garancidk korée.

Az Alaptorvény 6todik médositdsa hatdlyon kiviil helyezte az Alaptorvény azon rendelkezését, amely az OBH
elnskének meghatdrozott figycsoportokra vonatkozé, az eljdré birésdg kijelolésére vonatkozé jogat rogzitette. Erde-
kesség, hogy az emiatt sziikségessé vélt eljérdsjogi médositisokat mdr az egyes torvényeknek az Alaptdrvény negyedik
moédositdsdval osszefiiggd mddositdsdrol szolé 2013. évi CXXXI. tdrvény tartalmazta.

4. Fejezet: A birésagi szervezetrendszer 2013. janudr 1-jei dtala-
kulésa, és az ,,e-birésigok”

a. A jarasbirdsdgi rendszer, a kozigazgatdsi és munkaiigyi birésigok

2013. janudr 1-jén a vdrosi és keriileti birdsdgokbdl létrejoteek a jérdsbirésdgok, a munkaiigyi birésigokbdl, valamint
a torvényszékek munkatigyi és kozigazgatdsi tigyekben eljaré birdibdl az j kozigazgatdsi és munkaiigyi birésdgok.

A jérdsbirésdgi rendszer a kdzigazgatdsi rendszer dralakitdsdval 1étrejovd legkisebb kozigazgatdsi teriileti egységnek,
a jardsnak mind elnevezését, mind szervezddési elveit koveti azzal, hogy a helyi szintli birésdgok szdma, székhelye és
illetékességi teriilete nem véltozott, a f8vdrosi keriileti birésdgok pedig korabbi elnevezésiiket is meg@rizeék. A jards-
birésigi rendszer kialakitdsa egy tobblépesds folyamat. Az elsé 1épesdben a vdrosi és a keriileti birdsigok alakultak
4t jardsbirdsdgokkd, megdrizve a helyi birdsdgok személyzetét, szaktuddsit és folytatva azok munkdjdc. Tekinteteel
azonban arra, hogy a kozigazgatdsi jardsok szdma nagyobb, mint ahdny jérdsbirdsdgra sziikség van, a jérdsbirdsdgi
rendszer kialakitdsdnak mdsodik lépcsdjében szitkséges a helyi igények alapjdn Gjraszabédlyozni a jardsbirésigok ille-
tékességi tertiletét.
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A 2013. janudr 1-jét8l létrejott egységes szervezetd kozigazgatdsi és munkaiigyi birdsigok a févdrosban, illetve
megyénként miikddnek a tdrvényszék székhelyén. A munkaiigyi birésdgokkal valé intézményi egyesiilés nyomdn
a kozigazgatdsi tigyekben elsd fokon eljdré birdsdgok — a munkatigyi birésdgokkal egyez8en — kiilonbirésdgokként
miikddnek. A jogorvoslati férum is akként mdédosult, hogy mdsodfokon a torvényszékek jarnak el. A kiilonbirdsdgok
regiondlis szakmai testiileteiként kozigazgatdsi és munkaiigyi regiondlis kollégiumok jottek létre, a f8vdrosban egy,
tovabbd a 19 megyében még dsszesen 5.

b. Az elektronikus birésigi kommunikécié és iigyfélkapcsolat

2013. janudr 1-jée8l maksdik az elekeronikus birdsdgi kommunikdcié és tigyfélkapesolat, amelyet a tdrvényszékek
elséfokd hatdskorébe tartozé tigyekben vdlaszthatnak az tigyfelek. Ezekben az tigyekben az interneten is lehet jog-
hatdlyos beadvdnyokat, példdul keresetlevelet, kiilonféle kérelmeket a birésdghoz intézni és ekkor az tigyfél részére
a birésdgi iratok is elektronikus dton keriilnek kézbesitésre. BiintetSeljirds sordn az elektronikus kapcsolattartds a
birésdgra, ligyészségre, nyomoz6 hatdsdgra és biintetés-végrehajtdsi intézetre korldtozddik. Az elekeronikus tigyfél-
kapcsolattal az tigyfelek hivatali idén kiviil, személyes megjelenés vagy postai it nélkiil juttathatjak el beadvdnyaikat
a birésdgokhoz, de lehetdvé vélik az elektronikus kapcsolattartds az igazsdgiigyi szakértdkkel is.

Az elektronikus tigyfélkapcsolat 2013. év elejétdl fokozatosan és vdlaszthaté médon Iépett mikddésbe, mellette
a hagyomdnyos papir alapt tigyintézés, kapcsolattartds is megmaradt. Az tigyfelek az internetes feliiletre feltoleste
tirlapok kéziil vilaszthatnak, azokat kitéltve nytjthatjék be kérelmiiket a birésdghoz. E nyomtatvdnyok hasznélata
segiti a jogszabdlyokban el8irt formai és tartalmi kellékeknek valé jobb megfelelést, igy csokkenhet a birdsdg 4ltal
elrendelt hidnypétldsok szdma.

Az elektronikus kapesolattartds informatikai rendszerée az OBH biztositja. A kézbesitési rendszer hasznélatdhoz
sziikséges tdrlapok a birésdgi portdlon elérhetéek. A letoltdte Grlapokat az tigyfél sajét kormdnyzati tigyfélkapujin
nyujthatja be a birdsdghoz.
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FEllendrzd kérdések:

1. Melyek voltak az 1997-ben bevezetett bir6sdgi igazgatasi rendszer f8bb hibdi, hidnyossigai?
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I1. RESZ: AZ UGYESZSEG

5. Fejezet: Az wijraszabilyozds indokai

Az Alaptorvény alapveten nem véltoztatott az ligyészség kozjogi helyzetén és az ligyészség feladatkdrén. Az tigyész-
ség az igazsdgszolgaltatds fiiggetlen kozremiksdsdje, nem 4ll egyik dllamhatalmi 4g irdnyitdsa alatt sem. Az tigyész-
ségnek az Alaptorvényben rogzitett feladata, hogy az igazsigszolgaltatds kozrem(ikoddjeként az dllam biintet8igé-
nyét érvényesitse, tildzze a blincselekményeket, fellépjen mds jogsértd cselekményekkel és mulasztdsokkal szemben,
valamint segitse el§ a jogellenes cselekmények megel6zését. Az ligyészség jogokat gyakorol tovabbd a nyomozdssal
osszefiiggésben, képviseli a kozvadat a birésdgi eljdrdsban, feliigyeli a biintetés-végrehajtds torvényességét, valamint
torvény dleal meghatdrozott tovébbi feladat- és hatdskoroket ldc el.

Az tigyészség feladatai tovdbbra is két f8 csoportra oszthatdk. Egyikbe — ide esik az tigyészi tevékenység z6me — a
biintetd igazsigszolgaltatdshoz kapcesol6dé feladatok tartoznak. E kdrben az tigyészség biintildozd hatdsdgként érvé-
nyesiti az dllam biintet8jogi igényét. Az tigyészi feladatok mdsik csoportja rendkiviil szertedgazé. Ide tartozik mindaz,
amit az ligyész a polgdri jog, a kozigazgatdsi jog, a munkajog és a gazddlkodé szervezetekre vonatkozé jogszabdlyok
alapjdn végez.

Az tigyészség kozjogi helyzetének és feladatkorének alapvetd valtozatansdga ellenére sziikséges és id8szer( volt az
ligyészségre irdnyadé torvények feliilvizsgdlata és Gj szabdlyozds lefektetése, mert a Magyar Koztdrsasdg tigyészségé-
16l 52016 1972. évi V. torvény megalkotdsa ota kozel 40 év telt el. A rendszervéltozdst kovetden lezajlott tdrsadalmi
valtozdsok, az ligyészség helyzetében és megitélésében végbement folyamatok, igy példdul az Alkotmdnybirésdg-
nak az lgyészségre vonatkozd, az ligyészséget az igazsigszolgaltatds egyik 6ndllé alkotmdnyos szervezeteként felfogd
megdllapitdsai, tovdbbd a biintetd anyagi jogot és a biintet8eljardsi jogot érintd médositdsok is sziikségessé tették az
ligyészségi torvény dtfogd djraszabdlyozdsit. E mddositdsok nyomdn — a tobbi nyomozé hatdsighoz hasonléan — az
ligyészség részére is lehetévé vl a titkos informdci6-gytijiés, teljes kortien Gjraszabdlyoztak az tigyészség biintetés-
végrehajtdsi feliigyeleti és jogvédelmi tevékenységét, meghatdroztdk az Gj szabdlysértési torvénybdl az ligyészségre
hdrulé feladatokat, kiszélesitették az tigyészségi nyomozdsok korét.

Az tgyészek jogdlldsa tekintetében az tigyészségi szolgdlati viszonyrdl és az tigyészségi adatkezelésrdl sz616 1994.
évi LXXX. torvény dtfogé feliilvizsgdlat hidnydban is alapvetden bevélt. A legjelentésebb véltozdst az 1997. évi igaz-
sdgszolgaltatdsi reform eredményezte, amelynek lényeges médositdsai kozote emlithetd a birdkkal és az igazsigligyi
alkalmazottakkal azonos javadalmazdsi rendszer beépitése a jogdlldsi torvénybe, valamint a szolgdlati viszony létesi-
tésének és fenntartdsinak szigoritdsa. A kozszféra személyi dllomdnydra vonatkozé joganyag fejlédése, de kiilondsen
a biréi jogalldsi szabdlyok megvéltozdsa, valamint a munka térvénykonyvérdl szol6 2012. évi 1. torvény megalkotdsa
azonban indokolttd tette Gj jogdlldsi torvény megalkotdsdc is. Ezt erdsitette a katonai tigyészi szervezetnek az tigyész-
ségbe torténd teljes integraldsa is.

6. Fejezet: Az iigyészségril sz616 2011. évi CLXIII. torvény

Az tigyészi szervezetet érint8en az Alaptorvény el8irja, hogy az ligyészi szervezetet a legf8bb tigyész vezeti és irdnyitja.
A legf8bb tgyészt az ligyészek koziil a kozedrsasdgi elndk javaslatdra az Orszdggyilés valaszija kilenc évre, kéthar-
mados tbbséggel. Az ligyészségrdl sz6l6 torvény alapjdn az tigyészség kozjogi helyzete nem valtozott: az ligyészség
tovdbbra is — bdr nem 6ndllé hatalmi 4g — 6n4ll6 alkotmdnyos szervezet. A legf8bb tigyész a neki aldrendelt szervezet-
nek szakmai és nem politikai vezetdje, igy az Orszdggytilés felé fenndllo feleldssége csak a beszamoldsi, magyardzat-
és valaszaddsi, valamint megjelenési kdtelezettséget, illetve az Alaptdrvényben meghatdrozott feladartai elldtdsdnak
kotelezettségét foglalja magdban.

Az tligyészségrdl sz0l6 torvény megalkotdsa sordn az elsdleges cél egy olyan tigyészi szervezet kialakitdsa volt,
amely a lehetd leghatékonyabban igazodik az ligyészség hatdskorébe tartozd biintetSjogi feladatok béviiléséhez és
emellett erdsiti az ligyészség kozérdekvédelmi és a jogegység korében kifejtett tevékenységée — az tigyészség alkotma-
nyos helyzetébdl fakadoé sajdtossdgok figyelembevételével. A torvény szerint az ligyészség biintetjogi feladatai a nyo-
mozds, a videmelés és a vadképviselet. Nem véltozott alapjaiban az tigyész biintetés-végrehajtds feletti torvényességi
feliigyeleti joga sem. A torvény megsziintette ugyanakkor az ligyészségi 6vds jogintézményét. Tovabbi lényeges tjitdsa
a torvénynek, hogy az tigyészség kozérdekvédelmi feladatai korében a torvényességi feltigyelet helyébe torvényességi
ellen8rzés 1épett. Az ellendrzés sordn feltdrt torvénysérések kikiiszobolésének f6 eszkoze a felhivés és a perinditds,
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szemben a kordbban alkalmazott tigyészi 6vassal, felszdlaldssal, figyelmeztetéssel. Az tigyészség szabalysértési eljardssal
kapcsolatos feladataiban valtozds nem téreént.

Az tgyészségrdl sz016 torvény az ligyészségi szervezet négy szintjét (jardsi tigyészségek — fétigyészségek — fellebbvi-
teli f8iigyészségek — Legfébb Ugyészség) valtozatlanul megérizte azzal, hogy 2013. janudr 1. napjatél a helyi tigyész-
ségek helyett jardsi tigyészségek miikodnek. Az tigyészségi szervezet irdnyitdsban tovabbra is hierarchikus rend érvé-
nyesiil a legf8bb tigyész vezetésével. A szervezet rugalmassdgic biztositja, hogy az tigyészség szervezetét, miikodését és
illetékességét — torvényi keretek kozote — a legfébb tligyész utasitdssal szabdlyozza. A katonai tigyészek betagozddtak
az ligyészi szervezetbe, és a katonai biintetdeljdrdsra tartozé tigyek mellett més tigyek felderitésében, nyomozdsdnak
feliigyeletében, vddképviseletében is részt vesznek.

A legfébb tigyész hatdskore — az tigyészségnek az igazsigszolgdltatdsban betoliote sajétos helyzetét szem el6tt tart-
va — béviilt: hangstlyosabbd vélt az egységes itélkezésben, joggyakorlat kialakitdsiban betoltott szerepe. A legfébb
lgyész korlddanul kezdeményezhet példdul jogegységi eljrdst a Kuria elétt, ami kordbban csak a biintet8jogi tdrgy-
korben illette meg,. UJ jogintézmény az ligyészség kozérdekvédelmi tevékenysége korében bevezetett ,,amicus curiae”.
Eszerint a legfébb tigyész a Karia eltti eljrdsban a birésdgok itélkezési gyakorlatdnak egységesitése érdekében jog-
kérdésben, a kozérdeket képviselve, sajit kezdeményezésére, vagy barmely fél kérelmére kifejtheti, a Kuria felhivdsira
pedig kifejti szakmai véleményét akkor is, ha az tigyész az eljdrdsban nem vesz részt.

7. Fejezet: A legfGbb iigyész, az iigyészek és mads iigyészségi
alkalmazottak jogallasardl és az iigyészi életpalyardl sz616
2011. évi CLXIV. térvény

Az 0j jogilldsi torvény megtartotta a kordbbi torvény szerkezetét, jogintézményeit azzal, hogy az 1994. évi LXXX.
torvény megalkotdsa 6ta eltelt kozel két évtized gyakorlati tapasztalatai alapjdn tovébbfejlesztette és a megvaltozott
szabalyozdsi kornyezethez igazitotra azokat.

A jogillasi térvény vdltozatlanul fenntartja azt az elvet, hogy a birdk és az tigyészek, valamint az igazsdgiigyi (biré-
sdgi) és az ligyészségi alkalmazottak munkajogi helyzete (a munkavégzésre, az illetményre, az elémenetelre, a pihend-
idére és mds munkajogi kérdésekre vonatkozéan) Iényegében azonos legyen, igy a birdkkal egyezéen hatdrozza meg az
alapillecményeket és a pétlékokat, mig a vezetdi pétlékok kdrében a vezetett, irdnyitott szervezet méretédl fiiggden
differencidl. A legfébb tigyész és a Kuria elndke azonos kézjogi helyzetére tekintettel a legfébb tigyész jogélldsat és
javadalmazdsdt a torvény a Kiria elnskéhez hasonléan rogziti.

A jogéllasi torvény a gyakorlati igényekhez és mds jogviszonyok valtozdsaihoz igazodva hatdrozza meg az tigyészsé-
gi szolgdlati jogviszony létesitését, modositdsdt, megsziinését. Az alkalmazds feltételeinél valtozds az Orszdgos Krimi-
noldgiai Intézet kutatdi, a nyomozé hatésdgnil szolgdlé nyomozék és a kiozigazgatdsban dolgozok — tigyészi szervezet
érdekében 4ll6 — kinevezhetdségének megkonnyitése. A palydzac kiirdsdc az els6 ligyészi kinevezésnél, valamint a
vezetdi és magasabb szintd tigyészi munkakoroknél a torvény valtozatlanul kételez8en irja el8. Az tigyészeket a leg-
f&bb tgyész nevezi ki.

Kiilon rendelkezik a térvény az aliigyészek (kordbban tigyészségi titkdrok), az tigyészségi fogalmazék, a tisztvise-
18k, az irnokok, a fizikai alkalmazottak szolgdlati viszonydrdl és a Magyar Honvédség dllomdnydba tartozé tigyészségi
alkalmazottak munkajogi kérdéseirdl. UJ elemként lehetdvé tette a torvény az alligyész és a fogalmazé hatdrozott
idejt kinevezését, valamint a tisztviseld, az irnok és a fizikai alkalmazott esetében bevezette a prébaidée. A torvény
megsziintette az tigyészségi nyomoz6i munkakort. A katonai tigyészek megvdltozott jogdllisa korében a torvény a ka-
tonai birdkhoz hasonlé konstrukciét tartalmaz, azaz a katonai tigyészek a hivatdsos szolgdlati viszonyukat megtartva
tagozddtak be az tigyészi szervezetbe.
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FEllendrzd kérdések:

6. Mi az iigyészségnek a magyarorszagi alkotmdnyos berendezkedésben elfoglalt helye?
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II1. RESZ: A BIROSAGI VEGREHAJTAS MEGUJITASA

8. Fejezet: A modositis célja és sziikségességének okai

a. A médositds célja

A médositds célja az eljardsok gyorsitésa, az elektronikus tigyintézés bévitése, korszertsitése, a joggyakorlatban felme-
riile problémék rendezése volt. Egy olyan szabdlyozisi kornyezet kialakitdsa volt a cél, amely a birdsdgi végrehajidsi
eljdrdsban sziikséges garancidk biztositdsa mellett lehetévé teszi a korszert informatikai lehetdségek minél szélesebb
kor kihasznaldsde, az eljirdsok minél el8bbi és minél eredményesebb lefolytatdsdt, az eljardsnak az tigyfeleknél és a
jogalkalmazé szerveknél jelentkezé adminisztrativ terheinek csokkentését.

b. A médositds sziikségességének okai

A birdsigi végrehajtdi szervezetrendszer miikodtetése tekintetében dt kellett tekinteni, hogy szervezet-fejlesztéssel,
a jogalkalmazdkkal szembeni szakmai kovetelmények fokozdsdval miként tud befolydst gyakorolni a jogalkotd a
birésigi végrehajtdsi eljardsok hatékonysdgdra. A birdsigi végrehajtdsra vonatkozd, kordbban hatdlyos rendelkezések
nem mindenben szolgdltdk a gyors, kdltségkiméld, dtldthatd és hatékony kovetelés-behajtdst, csak korldtozottan ga-
rantédltdk a végrehajtdst elrendeld és foganatosité birésigok, birésdgi végrehajték és egyéb kozremiikodd hatdsdgok
hatékony, ésszeri és mindéségi munkdjic. Mindezért az eljardsi hatdrid6k szigoritdsa, az eljardsi folyamat ésszer(sitése,
a végrehajtdsi értékesitések hatékonyabbd tétele, az elektronikus tigyintézés fejlesztése, a végrehajtdsi koltségek ész-
szerlsitése, a joggyakorlatban felmeriilt, végrehajtdsi eljérast lassitd, annak végkimenetelét bizonytalannd tevd prob-
lémadk rendezése vdlt sziikségessé. Kifejezetten sziikségessé tette a médositdsokat az, hogy — a gazdasdgi-pénziigyi
vélsdg, valamint a lakossdg és a villalkozési szféra hatalmas adédssdgallomdnya okdn — jelent8sen megndtt a végrehaj-
tési tigyek szdma. Ezzel egyiitt viszont a behajtdsi hatékonysdg és az dllami kényszerintézkedések foganatositdséval
szembeni kozbizalom csokkent. Kiilonosen stjrotedk ezek a koriilmények — a kilakoltatdsi moratérium és az dltaldnos
ingatlanpiaci valsdg dltal is tovdbb nehezitetten — az ingatlanok végrehajtdsi kényszerértékesitését, holott azok dtldtha-
tosdgahoz, eredményességéhez, a visszaélések megel6zéséhez kiemelt tdrsadalmi érdek fizédik.

A gyors és hatékony kovetelés-érvényesités tobb teriileten is kiemelkedd jelentdséggel bir:

# avallalkozdsok esetében a versenyképességet noveli, a kdrbetartozdsok és késedelmes fizetések okozta problé-
mdkat enyhiti a kintlév8ségek hatékonyabb beszedése,

# a lakossdgi szférdban elsdsorban a hiteldllomdny kezelése szempontjdbdl van jelentésége egy hatékonyabb
drverési piacnak, az addssdgesapddbél valé kiszéllds egyik akaddlyozdja ugyanis az, ha az addssdg fedezetét
képezd vagyontdrgy értékesithetetlen,

# az 4llami, kozhatalmi kdvetelés-érvényesitésnek valds és miikodd alternativde kell képeznie az 6nhatalommal
valé érdekérvényesitéssel szemben.

9. A birdsigi végrehajtasi eljaras uj szabdlyozasa dltal bevezetett
valtozasok
Az Orszéggy(lés 2011. december 13-4n elfogadta a birdsdgi végrehajtdssal kapcsolatos és egyéb igazsigligyi tdrgyt

torvények médositdsarol sz6l6 2011. évi CLXXX. torvényt. Az dtfogd médositds eredményeként jelentdsen szigorod-
tak az eljdrdsi hatdriddk, és az eljdrdsokat gyorsitd, ésszerlsitd rendelkezések keriiltek be a torvényekbe.

a. Szigor eljardsi hatdridék

A szoros eljrdsi hatdriddk, illetve a hatdrid8k szlikitése Snmagdban nem garancia az eljdrds gyors lefolydsdra, azonban
mint eszkozok, nélkiilozhetetlenek. Ennek jegyében el8irdsra keriilt, hogy a végrehajtds elrendelése irdnti kérelmeket
15 nap alate kell feldolgozni, és az els§ érdemi végrehajtdsi cselekményt — a végrehajthaté okirat adésnak téreénd dc-
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addsat — 15 nap alatt kell elvégezni. Az drverési hirdetmények tekintetében a hatdridé sziikitésére keriilt sor: a jogerds
becséreék-megallapitst kovetSen 3 honap helyete 30 nap alate kdzzé kell tenni az drverési hirdetményt. Szintén az
drverés kapcsdn bevezetett gyorsitds, hogy két eredménytelen drverést koveten 6 hénap helyett mar 3 hénap mulva
kittizhetd az Gjabb drverés. Az egyes cselekmények végrehajtdsa tekintetében példaként emlithet8, hogy gyorsult a
gyermekdtaddsi végrehajtds: az 6nkéntes dtadds elmaraddsa esetén a renddrség kozremiikodésével toreénd draddsra
keriil sor, kdzbensd birdsigi eljdrdsok lefolytatdsa nélkiil. A jogorvoslatok korében gyorsult a végrehajedsi kifogds
elbirdldsa: 8 nap 4ll rendelkezésre a kérelem vizsgélatdra, 45 nap az érdemi hatdrozathozatalra.

b. Az eljirasi folyamat ésszeriisitése

Természetesen a jogalkotds sordn nem cél, hogy eleve ésszertitlen rendelkezések keriiljenek a jogszabalyokba, azon-
ban egyrészt a szabdlyt jellemz8en valamilyen élethelyzet tipikus modelljére alkotjdk, nem fedve le ezzel valamennyi
lehetséges eléforduldsi esetet (szabdlyozdsi hidny), mdsrészt a szabdly gyakorlati alkalmazdsa szdmos egyszer(sitési
lehet8séget tdr fel. Az elsd csoportba tartozd példa az ellenszegiilés miate t6reénd renddrségi kozremiikodés tobblet-
koltségeinek végrehajtdsa. Az észlelt szabdlyozdsi hidny orvosldsdra igy médosult a torvény, hogy ezeket a kdltségeket
végrehajtdsi koleségként be kell hajtani; az igy befolyt 6sszeg a renddrséget illeti meg. Az ésszer(isités mdsik csoportjé-
ra j6 példa, hogy az egyetemlegesen felelds addstdrsak tigyeinek egy végrehajté 4ltali foganatositdsa is kérhetd.

Egyes esetekben a visszaélésszerti joggyakorlds teremt szabdlyozdsi szitkségletet. Erre példa a becsérték-kifogds
el8terjesztése. Mivel ez nem ritkdn csupdn az eljdrds elhtzdsdt célozza, a becsérték-kifogds eldterjesztéséhez a jogsza-
balyban meghatdrozott szakérei dijeldleget letétbe kell helyezni.

Az eljérdsi szabdlyséreés jellemzOen az eljérds elhtizéddsa irdnydba hat. Ennek visszaszoritdsa érdekében 6ndllo
vagyoni szankei keriilt bevezetésre az eljérdsi szabdlysértést megvaldsitd birdsdgi végrehajtéval szemben; a megfize-
tésre keriild dsszeg a végrehajtds sordn befolyt dsszeget noveli. Szintén az eljdrdsok torvényességét és dtlthatdsigdt
szolgdlja, hogy szigorodott az drverezésbdl kizdrtak kdrére vonatkozé szabalyozds, és kiegésziilt egy globdlisabb va-
gyonszerzési tilalommal a végrehajtdst foganatositék korében.

A technika vivmdnyai mindig jé lehet8séget kindlnak az eljdrdsjogi szabdlyok tovabbfejlesztésére. Ennek jegyében
béviilt az ingdsdgok kotelezd elektronikus drverezésének kore, 2012. szeptember 1-jétdl pedig az ingatlandrverések
kizdrélagosan elektronikus Gron keriilnek lebonyolitdsra. (A mésodik sikertelen drverést kovetrd devéeeli eljdrds is 4t
lithaté médon, elektronikus versenyeztetéssel bonyolédik le, ha tobb végrehajtdst kérd szerepel az eljdrdsban.)

c. A végrehajtdsi kényszerértékesitések atlathatésiganak, hatékonysiganak névelése

Az elektronikus kereskedelem tapasztalatai a végrehajtdsi kényszeréreékesitések sordn is hasznosithatéak. A médosi-
tds alapjdn t6bb adat érhetd el a nyilvdnossdg szdmdra az elektronikus drverési rendszerben. Az elekeronikus drverési
feliileten kozzé kell tenni az értékesitésre keriild ingdsdgok leirdsdt, képfelvételt, a teljes licitnaplét stb. Az ingatlanok
eladds szempontjdbdl lényeges adatai — a lehetséges vevSk tdjékoztatdsa érdekében — az drverések kozoeti idészakban
is kozzétételre keriilnek az elektronikus drverési rendszerben. A folyamatossdg nem csak a tdjékoztatds szempontjabél
elényds: a sikertelen drverések utdn az ingatlan mér folyamatosan kozzétételre keriil az elektronikus drverési rendszer-
ben és arra bdrmikor tehetd licit (folyamatos drverezés).

Az drverés eredményességét célz6 modositds, hogy az ingdsdgok drverési minimdldra 25%-r6l 35%-ra néte. Mivel
az értékesités sok esetben még a becsiilt értékhez képesti téredék dron sem sikeriil, hdrom év elteltével Gj ingatlan
becséreék-megallapitsra keriil sor az éreékesitések sikerességének az el8segitése érdekében. Szintén az drverés ered-
ményességét szolgdlja a visszaélésszerten licitdlé vev8k szankciondldsa: a mdsodik drverésen felajdnlott, de meg nem
fizetett vételdr és az drvéeeli dr kozott killonbozet megtéritése ugyanigy kotelezettsége a fizetést elmulaszed drverési
vev8nek, mint az elsd drverésen hasonléan mulasztd drverési vevének. A hatékony kényszerértékesités vitatott eszkoze
a ,kikoltdzési juttatds”, ami azt jelenti, hogy az drverési vételdr bizonyos szdzaléka visszajar azoknak az addsoknak,
akik az eldrverezett ingatlanbdl 6nkéntesen kikoltoznek, és ezzel koltséget és id6t takaritanak meg az eljdrdsban. Ilyen
esetben a kifizetés utdn fennmaradé 6sszeg mindsiil végrehajtds sordn befolyt 6sszegnek, ez hasznalhatd fel a végre-
hajtdsi koltségek és a kovetelés kielégitésére.

d. Az elektronikus iigyintézés bgviild kore

Az Gn. e-kézbesitési rendszer a végrehajtéi megkeresések kiaddsdt, tovabbitdsdt, feldolgozdsdt és teljesitését, a végre-
hajtdsi iratok kézbesitését szolgald informatikai rendszer. Az iratforgalom fokozatos elektronizaldsa annak érdekében
torténik, hogy a végrehajtisi tigyekben hatalmas mennyiségben keletkezd iratok lehet8ség szerint minél szélesebb
korben jussanak el a cimzettekhez elektronikus tton, csokkentve ezzel az eljardsok — és a hozzdjuk kapcsolédé tigyfél-
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oldali eljardsok — adminisztrativ terheit és koltségeit, egytttal gyorsitva az eljrdsokat. A bankok és a takarékszovet-
kezetek szdmdra az e-kommunikdcié kotelezd, a tobbi fél valaszchatja azt.

Szintén az informatikai fejl6dés tette lehetdvé az egyébként rendkiviil munkaigényes adési bankszdmla-kutatds elekt-
ronizaldsdt, vagy a végrehajtdsi tigyek nyilvdntartdsa alapjdn toreénd adatszolgdleatds bSvitését. Eszerint barki kérhet
igazoldst arrdl, hogy vele szemben nem folyik, vagy meghatdrozott idén beliil nem folyt végrehajtds, gazdalkodd
szervezetek végrehajidsi tigyeird] pedig harmadik személyek is kérhetnek adatszolgaltatdst.

e. A kinevezési feltételek szigoritdsa

A fenti reformfolyamatot teljesitette ki az a 2012-es torvény-médositds, amely a birdsdgi végrehajtéi kinevezést jogi
egyetemi végzettséghez kotdtte, ezzel egy Uj jogi szakmdr [étrehozva, a szakmai képzettségi feltételrendszert pedig az
elvégzett feladathoz — polgdri nemperes eljdrds lefolytatdsa — igazitva.

FEllendrzd kérdések:

1. Mik voltak a végrehajtdsi eljardsra és a végrehajtds szervezetére vonatkozé szabdlyozds médositdsinak f6 okai?

2. Milyen hatérid6k vonatkoznak a végrehajtdsi kifogas elbirdldsdra?

7r 22

3. Mi volt az indoka a szakértdi dijelSleg letétbe helyezése elGirdsanak a becsérték-kifogas elSterjesztésekor?

5. Hogyan viszonyul az 6nkéntes kikoltzés fejében kifizetett dsszeg a végrehajtasi koltségekhez és a kivetelés
kielégitéséhez?
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Fogalomtar

Birésdgi igazgatdsi modellek: A birésigi igazgatdsi rendszerek a sajdtossdgaik alapjdn alapvet8en négy kategéridba sorol-
haték, ezek a kovetkezdk:

A Klasszikus modellben mikodnek birdsdgi igazgatdsi tandcsok, de hatdskdreik elsésorban a birdk kivélasztdsahoz, il-
letve elémeneteléhez kapcsolédnak. A koltségvetési, valamint szervezeti és mikodési feladatok elldtdsa az igazsdgiigyi
minisztériumokhoz tartozik (ezt a modellt alkalmazza Franciaorszdg, Olaszorszdg, Gorogorszdg, Romdnia, Szlovakia,
Szlovénia).

A minisztériumi modellben a birésigok igazgatdsdban az igazsigligyi minisztériumoknak kozponti szerepe van; ezen
orszégok nem hoznak létre killon igazgatdsi tandcsot (ezt a modellt alkalmazza Finnorszdg, Ausztria, Csehorszdg,
Németorszdg).

A tisztdn birésdgi modellben a birdsdgi igazgatasi tandcsoknak széles hatdskoriik van a birdsigok igazgatdsiban. Fel-
adataik nemcsak a birak kivélasztdsdra és elémenetelére, hanem koltségvetési és szervezeti adminiszerdcids feladatokra
is kiterjednek; ezzel hatalmi értelemben ellenstlyai a végrehajté és a torvényhozé hatalomnak (ezt a modellt alkal-
mazza Bulgdria, Dénia, Hollandia, frorszdg, Lengyelorszdg, Spanyolorszdg, Svédorszdg és Magyarorszdg is).

Az egyéb igazgatdsi rendszer kategéridba soroljuk azon orszdgokat, amelyek struktiirdja nem illeszchetd bele a fenti
hdrom modell valamelyikébe (ilyen Esztorszdg igazgatdsi rendszere).

Biréi onigazgatds: Az Orszdgos Bir6i Tandcs (OBT) a birdsdgok kdzponti igazgatdsanak (az OBH elndkének) feliigyeleti
testiilete. Mivel azonban az OBT ellendrzi a birdsdgok gazdalkoddsdt, és bizonyos esetekben részt vesz a birdi, illetve
birésdgi vezetdi dlldshelyek betoltésére irdnyuld pdlydzati eljdrdsokban is, ezért a birésdgok Snigazgatdsinak is részese.
Az OBT tagja a Kuria elnske, tovdbbd 14 biré, akiket a birdk kiilddttéreekezlete titkosan, szavazattdbbséggel valaszt
meg. A kiildottérrekezlet a kiildoteek koziil 1 {télétdblai, 5 torvényszéki, 7 jardsbirdsdgi és 1 kozigazgatdsi és munkatigyi
birdsdgi birdt vélasze. A kiilddttéreekezlet kiildotteit a Kuria teljes iilésén, az {télétdbla, valamint a térvényszék osszbir6i
értekezletén vilasztjdk. A torvényszéken a kiilddteeket agy kell megvdlasztani, hogy azok koziil legaldbb egy jardsbirdsdgi
és legaldbb egy kozigazgatdsi és munkaiigyi birdsdgi bird legyen.

A birdsdgok igazgatdsiban kozremikodd birdi testiilet

- a Kuria teljes iilése, illetve az {tél8tdbla, valamint a torvényszék dsszbirdi értekezlete,
- a kollégium,

- a kdzigazgatdsi és munkaiigyi regionalis kollégium, és

- a Kdria, az {télétébla, tovdbbd a tdrvényszék birdi tandcsa.

Az 5sszbirdi értekezlet résztvevdi: a Kuridra, az {tél6tabldra, illetve a torvényszék esetében a torvényszékre és a torvény-
szék teriiletén mikodd jardsbirésdgokra, valamint kozigazgatdsi és munkatigyi birsdgra beosztott birdk. Az 6sszbir6i
értekezlet feladata, hogy kiildottet valasszon az OBT-tagok megvalasztdsdhoz, véleményt nyilvdnitson egyes birdsdgi
vezetdkrdl, és megvalassza, valamint beszdmoltassa a biréi tandcsot.

A biréi tandcs véleményt nyilvdnit a bird kinevezése, beosztdsa, dthelyezése, kirendelése tdrgydban, kezdeményezheti az
alsébb birdsdgok vezetdi vizsgdlatdnak elrendelését vagy felmentésiiket, tovabbd véleményezi a birdsdg éves koleségvetési
tervét és a jovdhagyott koltségvetés felhasznaldsdt.

A kollégium meghatdrozott tigyszakba (polgdri, biintetd, gazdasdgi, kozigazgatdsi-munkaiigyi tigyszak) beosztott birdk
testiilete. A kollégium véleményt nyilvdnit meghatdrozott biréi dlldspalydzatokrol, részt vesz a biré szakmai tevékeny-
ségének értékelésében, véleményt nyilvnit egyes vezetdi dlldspalydzatokrol és kezdeményezheti a birésdgi vezetdk vizs-
gélatdnak elrendelését vagy felmentését.

A kozigazgatdsi és munkaiigyi regiondlis kollégium a tdrvényszékek kozigazgatdsi és munkaiigyi tigyszakdban eljdré birdi-
nak, valamint a kozigazgatdsi és munkatiigyi birésdgok birdinak specidlis szakmai testiilete.

18
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Birésdgi szintek: A birdsdgi rendszer szakmailag hierarchikus, ami azt jelent, hogy a birdsdgi rendszer felsébb szintjén
elhelyezkedd birdsdg fellebbviteli-feliilvizsgalati féruma az illetékességi teriiletén 1évd alsébb birésdgoknak. A jdrds-,
valamint a kozigazgatdsi és munkatigyi birdsdgok elsd fokon jdrnak el. A torvényszékek elsd, vagy médsodfokt birdsd-
gok. Az {tél8tdbldk jellemz8en mdsodfokon, biintetdiigyekben harmadfokon is eljdrnak, de létezik olyan eset is, amikor
elséfoka forumként szolgilnak (a vélasztdsi eljdrdsrdl sz6l6 2013. évi XXXVI. tdérvény szerint a birdsigi feliilvizsgdlati
kérelmet a jogerds hatdrozatot hozé vélasztdsi bizottsdg székhelye szerint illetékes {tél6tdbla birdlja el). A Kuria egyes
specidlis esetekben (ldsd a polgdri perrendtartds an. ,ugré fellebbezését”) médsodfokon, biintetdiigyekben harmadfokon
is eljdr, de szintén létezik olyan eset is, amikor elséfokd férumként szolgal (a vélasztdsi eljdrdsrol sz6l6 2013. évi XXXVI.
torvény szerint a Nemzeti Valasztdsi Bizottsdg hatdrozata ellen benytjtott birdsdgi feliilvizsgdlati kérelmet a Kiria birdlja
el). A Kuria azonban els8sorban feliilvizsgdlati birésdgként jir el, illetve a birdsdgi hierarchidban elfoglalt helye alapjin
kiemelkedd jelentdséggel bir a jogegységi funkcidja.

A fentieken tilmenden a birdsdgi rendszer igazgatdsi szempontbdl is hierarchikus, még ha ez nem is jelent olyan ldncolatot,
mint a szakmaisdg esetében. Ez azt jelenti, hogy kézponti igazgatdsi feladatokat a Legfelsébb Birdsdg nem ldtott el, arra
az Orszdgos Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs volt hivatott, és jelenleg sem a Kuria a kozponti igazgatdsi hatdskorok letétemé-
nyese, hanem az Orszdgos Bir6sdgi Hivatal elnoke. Igazgatdsi szempontbdl az {tél6tdbldk sem rendelkeznek irdnyitdsi
jogkorokkel az illetékességi teriiletiikon 1évé birdsdgok folote, viszont jogi személyek, igazgatdsi értelemben dnalldak.

Ehhez képest a sajdt illetékességi teriiletiikon 1évé jardsbirésdgok, valamint kézigazgatdsi és munkatigyi birésigok felett a
torvényszékek jelentds gazddlkoddsi és személyzeti igazgatdsi hatdskoroket gyakorolnak jelenleg is, bér a reform kereté-
ben ez az 6ndllésdg mérséklddotr. Ebbdl kovetkezden a jardsbirdsdg, valamint a kdzigazgatdsi és munkaiigyi birésdg nem
tekinthetd igazgatdsi értelemben véve 6ndllénak. Az elndk az dllamhdztartdsi gazddlkoddsi szabdlyok szerint kotelezett-
ségeket véllalhat a tdrvényszék belsd szabdlyzatdban meghatdrozott médon, azonban a jardsbirdsdg, valamint a kozigaz-
gatdsi és munkaiigyi birésdg — a torvényszékkel szemben — nem jogi személy. A jérdsbirdsdgon, valamint a kézigazgatdsi
és munkaiigyi birésdgon dolgozé birdk a térvényszék dllomdnydba tartoznak, a munkaltatéi jogokat a torvényszéki és
az alsébb foku elnokok megosztva gyakoroljak.

Bir6sagi végrehajtasi eljards: A birdsdgi végrehajtdsi eljdrds a polgdri jogi kovetelések érvényre juttatdsdra irdnyulé polgdri
nemperes eljdrds; f6ként a birdsigi és kozjegyzdi hatdrozatokban foglaltak kikényszeritését jelenti, de néhdny egyéb jog-
érvényesitési Gt végsd fdzisa is (pl. kdzjegyzdi okiratokban foglalt kotelezettségvallaldsok kikényszeritése, koztestiiletek
marasztalé hatdrozatainak végrehajtdsa stb.). A birdsdgi végrehajtds a kdvetelés végrehajthatdsdgdt megdllapité dontés
alapjdn kezdddik meg; ezt a dontést in. végrehajthaté okirat kidllitdsdval a birdsdgok és a kozjegyzdk hozzdk meg.
Ezt koveti a végrehajtds foganatositdsa, melyet a birdsdgi végrehajték végeznek, s melyben széles korti kdzremiikodési
kotelezettsége van mds hatdsdgoknak is (pl. ingatlaniigyi hatdsdg, rendérség, gydmhatdsdg), de az adésok vagyondt
kezel személyeknek, szervezeteknek (munkaltat6k, tarsadalombiztositdsi jdranddsdgokat folydsitd szervek, pénziigyi
intézmények stb.) is. Az eljdrds tdrvényességét, a jogsérelmek orvosldsit részben birdsdgi jogorvoslati rendszer biztositja
(birésdgok, kozjegyzdk, birdsdgi végrehajtdk hatdrozatai, eljdrdsi cselekményei tekintetében), részben az egyéb dgazati
jogszabdlyokban lefektetett jogorvoslati szabdlyok (kdzremikodd egyéb hatdsdgok hatdrozatai, eljdrdsi cselekményei).
A birésdgi végrehajtdsi eljdrdst a birdsdgi végrehajtdsrol sz616 1994. évi LIIL. térvény és végrehajtdsi rendeletei szabdlyoz-
z4k, a mogottes joganyag a polgdri perrendtartdsrol sz616 1952. évi II1. tdrvény, illetve szdmos mds térvény is tartalmaz
rendelkezéseket a végrehajtds elrendelésével és foganatositdsdval kapcsolatban (pl. fizetési meghagydsos eljdrdsrol sz6lo
torvény, ingatlan-nyilvdntartdsi jogszabdlyok, pénzforgalmi jogszabalyok).

Eurdpa Tandcs: Az Eurdpa Tandcs egy regiondlis nemzetkozi szervezet, amelynek jelenleg 47 tagja van, de nyitva 4ll
barmely olyan dllam el8tt, amely elfogadja a jogdllamisdg intézményét és garantdlja 4llampolgdrai szdmdra az alapve-
t6 szabadsdg és emberi jogokat. Elnevezése némiképp megtévesztd, mert tagjai kozt dzsiai orszdgok is szép szdmmal
megtaldlhaték, megfigyelSi stdtusszal pedig tovdbbi, elsdsorban amerikai orszdgok rendelkeznek. Az Eurépa Tandcs
székhelye Strasbourg. Célja elsdsorban az emberi jogok védelme, igy az Eurépa Tandcs egyik legfontosabb eredménye az
Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 1950-es elfogaddsa volt. Ennek keretében éllitottdk fel az Emberi Jogok Eurdpai
Birésdgdt, amely az emberi jogok legfébb eurdpai biréi féruma. Az Eurépa Tandcs laza, kormdnykozi egytitemiikddés
keretében jott létre, és (szemben az Eurdpai Tandccsal és az Eurépai Unid Tandcsdval) nem az Eurépai Unid intézménye.

Id@szerti itélkezés: Az Alaptorvény XXVIIL. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt
badrmely vddat vagy valamely perben a jogait és kotelezettségeit torvény dleal feldllitote, fliggetlen és pdreatlan birdsdg
tisztességes és nyilvdnos tdrgyaldson, ésszert hatdriddn beliil birdlja el. Az id8szert itélkezés az utolsé kitétel érvényesii-
lésére, azaz a dontés ésszer(i hatdriddn beliil t6rténd meghozataldra vonatkozd kivetelmény.
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Igazsagiigyi alkalmazott: Igazsdgiigyi alkalmazottak azok a birdsdgokkal, az Orszdgos Birdsdgi Hivatallal, az igazsdgiigyi

szakértdi intézménnyel szolgdlati jogviszonyban 4ll6 személyek, akik nem birdk. Igazsdgiigyi alkalmazott a birdsdgi
fogalmazé és a birdsdgi titkdr, az igazsdgiigyi szakért és a szakért$jeldlt, a tisztviseld, az irnok és a fizikai dolgozd.
Igazsigiigyi alkalmazott a torvényszéki (tehdt nem 6ndllé birdsdgi) végrehajcd, végrehajtd-helyettes, végrehajtdjelslt,
valamint végrehajtdsi tigyintézd is. A tdrvényszéki végrehajtd, végrehajté-helyettes és végrehajtdjelolt, valamint a vég-
rehajtdsi iigyintézd, tovabbd a birdsdgi ligyintézd tisztviselének mindsiil. Igazsigiigyi alkalmazottak még a birdsdgi
jegyz6konyvvezetSk és a cégszerkesztdk is, akik — végzettségiikedl és gyakorlati idejiiktd] fiiggben — tisztvisel6ként vagy
irnokként dolgoznak.

Jogegység: A birésdgok szakmai vezetésének legfébb feladata a jogegység biztositdsa. Magyarorszdgon elsdsorban a Kuria

biztositja a birésdgok jogalkalmazdsdnak egységét, a birésdgokra kotelezd jogegységi hatdrozatot hoz. Ez a jogintézmény
1881 4ta létezik Magyarorszdgon, és [ényege, hogy a legmagasabb szintd biréi férum a jogegység 8rének szerepét is elldt-
ja. A jogegységi hatdrozat [étének jogpolitikai indoka a jogbiztonsdg és a torvény elétti egyenléség, hiszen a cél az, hogy
az iigyekben lehetleg azonos tartalmu itélet sziilessen, fiiggetleniil att6l, hogy az orszdg melyik részében 1évé birdsdg jar
el. A jogegységi hatdrozat nem konkrét perbeli dontés, ezért a hatdrozatnak — ha térvény kivételt nem tesz — a felekre és
a terheltre kiterjedd hatdlya nincs. A jogegységi hatdrozat valamely vitatott jogi kérdés absztrake értelmezése, a jogegy-
ségi eljérds tdrgydul szolgdld elvi kérdésben adott irdnymutatds, és mint ilyen, a birésdgokra kotelez8. A jogintézmény
hasonlé szerepet tolt be, mint az angolszdsz jogrendszerek precedens-gyakorlata, vagy az Eurdpai Birdsdg 4ltal az egyes
itéletekben foglalt doktrindlis kdvetkeztetések kdzzététele. Fontos rdmutatni arra, hogy a jogegységi eljdrds semmi esetre
sem tekinthetd a birdi fiiggetlenséget sértd intézkedésnek, mert a bird a jogalkalmazds egységének jegyében sem uta-
sithatd, kizdrélag a torvénynek van aldrendelve, és meggydzddése szerint hatdroz. Ez azonban nem vezethet arra, hogy
a biré tendenciézusan szembemenjen a felsébb birdsdgok itélkezési gyakorlatdval, hiszen az ily médon felszaporodé
jogorvoslati eljérdsok lassitjak az igazsdgszolgaltatdst, csdkkentik a birésdgi rendszer hatékonysdgdt, ami ellentétes mind

a kozérdekkel, mind a felek érdekeivel.

Orszagos Igazsdgszolgaltatasi Tandcs (OIT): az OIT a birdsdgok kdzponti igazgatdsit végzd, tovdbbd az {tél8tabldk és

megyei birdsigok elnokeinek tevékenységét feliigyeld testiilet volt 1997 és 2011 kozott. Elndke a Legfelsébb Birdsdg
elnéke volt, rajta kiviil tovabbi 14, majd késdbb 15 tagot szdmldlt: a legf8bb iigyész, az igazsdgiigyért felelés miniszter,
az dllamhdztartdsére felelds miniszter, a Magyar Ugﬂédi Kamara elnoke, két orszdggytilési bizottsdgi (igazsdgiligyi és
koleségvetési bizottsdgi) tag, és kilenc valasztott bird. Az OIT déntéseinek el8készitését illetve azok végrehajrdsic az
Orszdgos Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs Hivatala (OITH) végezte. Az tiléseken dllandé meghivottként részt vett az OIT
Hivataldnak vezetdje, és esetenként mds meghivortak is.

Velencei Bizottsdg: A Velencei Bizottsdg az Eurdpa Tandcs fliggetlen tandcsadé szerve. A bizottsdg hivatalos neve ,Eu-
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répai bizottsdg a demokrdcia érvényesitésére a jog eszkdzeivel”, de létrejoteének és plendris iiléseinek szinhelye utdn
4ltaldban Velencei Bizottsdgnak nevezik. 1990-ben jott létre, a kdzép- és kelet-eurdpai rendszervaltdsok utdn, amikor
stirgds alkotmdnyozdsi tandcsokra volt sziiksége az Gj demokrdcidknak. A Velencei Bizottsdg £6 tevékenysége ugyanis az
alkotmdnyozdsi tandcsadds a tagillamok szdmdra, de az alkotmdnyos berendezkedéssel kapcsolatos mds teriiletekkel is
foglalkoznak. Tagjai személyiikben tekintélyes jogdszok, akadémikusok, az alkotmdnyjog és a nemzetkdzi jog szakértdi,
a legfelsd birdsdgok és alkotmdnybirdsdgok tagjai. A Velencei Bizottsdg ajdnldsai nem kotelezéek a nemzetkdzi jog sze-
rint, de a tagdllamok dltaldban kévetik azokat.




