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Koérnyezetvédelem

A kornyezetvédelem meghatirozasa, intézménytorténeti alapjai

A kornyezet fogalma — logikai értelmezéssel — egy viszonyitdsi pontot feltételez. Kérnyezet Snmagdban nincs, csak
valaminek van kornyezete. A rendszertudomdny alapvetd sszefiiggése szerint a kdrnyezet egy adott rendszerre haté
tényez8k Osszessége. Rendszernek tekinthetd bdrmelyik kdrnyezeti elem, egy faj egyede vagy akdr az 6koszisztémdk
Osszessége is'. A rendszer pedig jellemzden visszahat a kdrnyezetére. Az emberi faj esetében éppen a kornyezetét
alkoté természeti (6kologiai) rendszerre valé visszahatds a kulcskérdés. A kérnyezetvédelem dltaldnos értelemben
azoknak az emberi magatartdsoknak az osszessége (a vonatkozé jogalkotdstdl a szelektiv hulladékgytijeésig), amelyek
az emberiség (rendszer) és a jogi értelemben vett kérnyezet® viszonydnak fenntarthatévd alakitdsa irdnydba hatnak.
»Olyan céltudatos, szervezett, intézményesitett tevékenység, amelynek célja az ember ipari, mez8gazdasdgi, bdnydsza-
ti stb. tevékenységébdl fakad6 kdros kévetkezmények kikiiszobolése és megelézése™. A kornyezetvédelem hatdlyos
jogi meghatdrozdsa szerint olyan tevékenységek és intézkedések dsszessége, amelyeknek célja a kérnyezet veszé-
lyeztetésének, kdrositdsinak, szennyezésének megel8zése, a kialakult kirok mérséklése vagy megsziintetése, a
kérosit6 tevékenységet megel8z8 dllapot helyredllitdsa’. A definicié jobb megériésée szolgdlhatja a kovetkezd két
kiegészités. A kornyezeti kdr elkeriilésében a megel6zésnél sok esetben hatékonyabb kornyezetvédelmi cselekvés az
eldvigydzatos kornyezethaszndlat’. Szintén kornyezetvédelmi tevékenység mindaz, amely — azt megeléendd kdro-
sodds hidnydban is — a kérnyezetéllapot javitdsira irdnyul, illetve ezt eredményezi®.

A kornyezetvédelem egyrészt mindig is az onkorldtozdsrél szolt, hiszen tilnyomorésze sajéc kornyezetterheld
tevékenységiink hatdsaival szemben van rd sziikség. Mdsrészt jellemz8en ,onvédelmi” célzatd is, hiszen az emberi
lécfeleérelek biztositdsdra®, a megfelel6 mindségii kornyezethez valé jog biztositdsira irdnyul, amelyet a kdrnye-
zetvédelem — egy rovid emberdltdre se visszanydld — nemzetkdzi intézményesiilésének elsé eseménye alkalméval, az
ENSZ 1. Kornyezetvédelmi Vildgkonferencidjan (1972) fogalmaztak meg eldszor’. A kdrnyezetvédelmi szabdlyozds-
nak és joggyakorlatnak azéta is vildgszerte kitiintetett kiindulépontja, ,alkotmdnyhelye” az egészséges kornyezethez
val6 jog (Id. aldbb).

Nem véletlen, hogy a nem ember dltal létrehozott természeti értékek formdlis elismerése ellenére tartalmilag ma
is emberkézpontt (antropocentrikus), illetve nagy gazdasigi érdekkototeséggel jellemezhetd a kornyezetrvédelmi sza-
bélyozds™. A gazdasigi érdek korunknak annyira dthaté tényezje, hogy még az — eszmei céljai érdekében éppen a
gazdasdgi aktivitds visszafogdsira torekvd — (kozosségi) kornyezetjog kialakuldsa is részben ennek koszonhetd. A
kozdsségi kornyezetjog elsé normdi — a hatvanas évek végén még jobb hijin — a gazdasdgi célhoz kotottség elsddleges
jogi hivatkozdsi alapjédn 4llcak'. Szaporoddsukat az Eurépai Kézosség (Uni6) kornyezeti akciéprogramjainak

1 Maczulak az 5koldgiai diverzitdst a dkoszisztémidk sokféleségének legfels szintjével (ecosystem diversity) egésziti ki, a biologusok dltal vizsgélt kiilon-
boz8 Skoszisztémak valtozatossigaként (MACZULAK, ANNE: Biodiversity: Conserving Endangered Species. Facts On File Inc., New York, 2010, 34.
0.). A magyar ,természeti (Gkoldgiai) rendszer” normativ fogalma | ,az él6 szervezetek, életkdzdsségeik, valamint ezek élettelen kdrnyezetének dinamikus
és természetes egysége”, 1996. évi LIIL. torvény a természet védelmérdl (Tvt.), 4. §, k) pont] éppen ezek sszességét fedi le.

2 Kirnyezet: a kdrnyezeti elemek, azok rendszerei, folyamatai, szerkezete. Kornyezeti elem: a fold, a levegd, a viz, az éldvildg, valamint az ember 4ltal
létrehozott épitett (mesterséges) kdrnyezet, tovabbd ezek dsszetevdi [1995. évi LIIL tdrvény a kdrnyezet védelmérdl (Kvt.), 4. §, 1-2. pont].

3 BERCESI FERENC: Kornyezet- és természetvédelmi igazgards. In: Kilényi Géza (Szerk.) — Bende-Szab6 Gdbor — Bércesi Ferenc et al.: A Kozigazgatdsi
Jog Nagy Kézikonyve, Complex Kiadé, Bp., 2008, 1219. o.

4 Kvt. 4. § 32. pont.

Kornyezethaszndlat: a kornyezetnek vagy valamely elemének igénybevételével, illetSleg terhelésével jéré tevékenység [Kvt, 4. § 9. pont].

[eX W3}

Kornyezetjogi normdnak tekinthet8k mindazok az el8irdsok is, amelyeket eredetileg nem kérnyezetvédelmi céllal alkottak és nem igy soroljik be, de
utélag kideriil réluk, hogy messzemenden alkalmasak kornyezetvédelmi célok elérésére. A jogfejlédésnek ez az ttja egészen természetes, Id. pl. a gép-
jérmiivek megengedett zajszintjére vonatkozé tagallami jogszabdlyok kézelitésérdl sz616 70/157/EGK tandcsi irdnyelvet, amely kivélé kérnyezetvédel-
mi jogi normdnak bizonyult. Ma mér egyértelmien a zajvédelem, az egészséges kornyezethez vald jog jut esziinkbe elsddleges célként a gépjarmiivek
megengedett zajszintjének szabdlyozdsakor, nem a gazdasdgi, a piac zavartalan miikddéséhez f{iz6d8 cél, amely eredetileg hozzd tapadt.

7 Kezdve pl. III. Kéroly 1729. évi dekrétumdval a vaddszat és madardszat tilalmi idéinek megéllapitdsdval.

e}

A kiornyezetvédelem — valamennyi szakteriiletével egyiitt, melyekkel totdlis teriiletfedést és térkitdleést ér el — globdlis élhelyvédelemként is felfoghatd,

twbbek kézdtt az emberi faj él8helyének védelmeként.

9 Az ENSZ 1. Kérnyezetvédelmi Vildgkonferencidja (Stockholm), Nyilatkozat az irdnyelvekr8l. Ez az esemény, illetve dokumentum a globdlissd nétt
kornyezetvédelmi problémak elleni torekvések intézményesiilésének alapkéve. A kérnyezetvédelem kordbban, kiilsndsen ,a I1. vilighdborat megeld-
z6en még a lokdlis, illetve a regionalis szintet sem lépte tal” (GELLERTHEGYI ISTVAN: A kirnyezervédelem nemzetkizi szabdlyozdsdnak fejlodése.
Pro Publico Bono Online, 2011/1. Internetcim: http://www.propublicobono.hu (Letsltés ideje: 2013. 09. 14.), 1. o.).

10 Tisztdn emberkdzpontt és Skonomikus szemléletet titkroz pl. még a Rio-ban elfogadott Bioldgiai Sokféleség Egyezmény ,bioldgiai erdforrdsokra”
vonatkozé definicidja is, miszerint azok a genetikai eréforrdsokat, szervezeteket vagy azok részeit, populdcidkat vagy az dkoldgiai rendszerek barmely
mds él6 komponenseit tartalmazzék, amelyek az emberiség szdmdra ténylegesen vagy potencidlisan felhaszndlhaték vagy értékesek (1995. évi LXXXI.
torvény a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérél, 2. cikkely).

11 De iure nem is voltak tehdt kdrnyezetjogiak, mégis, de facto a kdrnyezet védelmét szolgdltdk. A termeléssel, termékekkel szemben tdmaszrott eltérd

tagdllami (pl. motoros jarmiivek zajszintjére vonatkozd) kérnyezetvédelmi kivetelmények nivelldldsdra, harmonizdldsira a piac, a versenytorzulds

kikiiszobolésének igénye dsztondzte a kozdsségi, majd unids jogalkotdt.




Koérnyezetvédelem

sorit nyit6 kozosségi kornyezetpolitikai alapdokumentum nagymértékben 6sztondzte, amelyet a Tandes 1973
novemberében fogadott el. A kdrnyezetvédelmi jogalkotdst az Egységes Eurépai Okmdny (1987) emelte ,,alkotma-
nyos szintre”, beillesztve a Rémai Szerz8dés Kozosség politikdirdl szol6 harmadik részébe a kornyezetrdl sz616
VII. cimet (a Maastrichti Szerz6dés utdn XVI. cim).

Szintén 1987-ben publikdlta a Kornyezet és Fejlddés Vildgbizottsdg (Brundtland Bizottsdg) a ,fenntarthaté fej-
18dés” fogalmdt tartalmazé ,Ko6zos Jovénk” cimi jelentését'?, amely szerint a fenntarthaté fejlédés olyan fejlédés,
amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil hogy veszélyeztetné a jov8 nemzedékek esélyét arra, hogy 8k is
kielégithessék sziikségleteiket”.

A korai szektoralis megkozelitést meghaladva késébb, kiilondsen az 1992-es, Rio de Janeiréban rendezett, ,kér-
nyezetrl és fejl6désrdl” sz616 II. Kornyezetvédelmi Vildgkonferencia 6ta a ,,fenntarthaté fejlédés” kompro-
misszumos eszméje jegyében, integrdltan igyekszik az emberiség 6sszeegyeztetni a kornyezeti, valamint a gazdasdgi és
szocidlis fenntarthatésdgot'®. 2002-ben Johannesburgban (Rio+10), majd 2012-ben ismét Rio-ban (Rio+20) rendez-
tek kornyezetvédelmi csticstaldlkozot az ENSZ égisze alatt és a ,Ri6i Cstcs” szellemében, 4m egyre inkdbb lendiiletet
vesztve a kiilénbozd érdekesoportok kozott ellentétek feloldadansdga miact. Az Eurdpai Unid végig zdszldshajéként
vezette a nemzetkozi kdrnyezetiigyet', a ,gazdasdgi valsighangulatban” azonban elkezdte 4thelyezni a hangsulyt a
fenntarthatdsdg gazdasdgi pillérére®, holott a novekedés a Fold biofizikai korldtaiba titkozik.

A hazai kérnyezetvédelmi szabélyozds gyokerei az erddvédelmi'®, természetvédelmi’’, a vizjogi szabdlyozds és az
iparhatésdgi kovetelmények korében jelentek meg, megkiilonboztethetd sajdtossdgai azonban csak a XX. szdzad md-
sodik felében formdlédtak ki'®. Amint ldthatd, az intézménytorténet kapesdn felvetddik egy elhatdroldsi kérdés is.
Amennyiben az aldbbi indokokkal és a legjobb szdndékkal a természetvédelmet a kornyezetvédelem részének
tekintjiik, akkor szdz évvel elébbre kell datdlni sziiletési idépontjdt, ugyanis a természetvédelem sziiletését hagyomd-
nyosan a vildg e/sé nemzeti parkjénak alapitdsihoz koti a szakirodalom (1872, Yellowstone). A két védelmi rezsim
egymidshoz val6 viszonydt kifejezé in. komplementer elv szerint a két — 6nmaggban is rendkiviil dsszetett, egymdst
kiegészitd — teriilet tevékenységéc, stratégidjdc és intézkedési tervée a mellérendeltség és egyenranglsig szigord tisz-
teletben tartdsdval szorosan 6ssze kell hangolni, mert a két teriilet kdlcsondsen hat egymdsra®. Tisztdn ldthaté volt a
természetvédelem bizonyos autondmidja még szervezeti vonalon is, ,hiszen — nemzetkozileg elismert — egyediildllo
sajdtossdga volt a hazai természetvédelmi igazgatdsnak az 6ndll6 hatdsdg léte a 2005. évi dtszervezésig”™. A termé-
szetvédelem, illetve a fenntarthaté fejlédés kornyezeti tartdpillére ugyanakkor azonos alapokon nyugszik, mindkettd
»az élet természeti alapjait”™ torekszik megévni az azokat felélni ldtsz6 emberi aktivitdstél. Abbdl kiindulva pedig,
hogy a kérnyezeti elemek egy részét pontosan illesztve fedi le a természetvédelem, természetes munkamegosztdsban
4ll az egész kornyezet védelmére irdnyuld cselekvési, illetve normarendszerrel. fgy a nemzetkozi események ddtumai
szerinti, hajlottabb kora ellenére tekinthetd a kérnyezetvédelem egyik, a védelemre érdemesncek tartott természeti
értékek, élettelen képz8dmények, valamint €16, a vitdlis kdrnyezeti elemhez tartozé szervezetek, azok rendszereinek
és él6helyeinek meglrzését? célzd szakteriiletének is®. A jogalkoté megolddsa kedvez mindkét vélemény képviseld-
inek, mivel a rangid8sség kérdésében tgy foglal allast, hogy a lex generalis — lex specialis reldcid eszkdzét hasznidlja. Ez

12 Our Common Future: Report of the World Commission on Environment and Development (Brundtland Commission). Oxford University Press,
Oxford, 1987. 43. o.

13 A fenntarthatd fejlédés tehdt hdrom pilléren nyugszik: a kdrnyezeti alappilléren, a gazdasdgi, valamint a szocidlis pilléreken és mindhdrmat mérlegelni
kell a konkrét intézkedések meghozatalakor, azonban nem mindegy (kiilsnésen koztiik elddllé érdek-kollizié esetén), hogy melyiket milyen sullyal.
Winter alapnak (,fundament”) tekinti a kdrnyezetet, és csak két pillére kiilonboztet meg, amelyek erre az alapra épiilnek rd [Id. WINTER, GERD: A
Sfundament and two pillars: the concept of sustainable development 20 years after the Brundtland report. In: BUGGE, HANS CHRISTIAN - VOIGT,
CHRISTINA: Sustainable development in international and national law. (1. 2. fejezet), Europa Law Publishing, Groningen, 2008, 25-45.]

14 Az eurdpai birdsagi gyakorlat szerint is dltaldnos érdekeltségen nyugvé alapvets célkitiizés a kornyezet védelme, ,amely mellett a Kozisség dlibatatosan
kitart” [Court of Justice, Case 240/83 (1985) E.C.R. 531.].

15 Ld. EUROPA 2020 Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés stratégidja, COM(2010) 2020 végleges, A BIZOTTSAG KOZLEMENYE, 10.

16 Ld. Zsigmond kiraly 1426. évi kiméletes erdShasznélatot el8iré rendelkezését, az 1565. évi, az 1669. évi erdérendtartdsokat, illetve az elsé magyar (és
egyik legkordbbi eurépai) erdétdrvényt (1879. évi XXXI. tc.).

17 Ld. az erdSkrdl és a természetvédelemrdl sz6l6 1935. évi IV. térvénycikket, elsd intézkedésekként pedig a nagyharsdnyi magyar kikerics él8helyek
1935-ben tortént természeti emlékké nyilvinitdsit, 1939-ben pedig a Debreceni Nagyerdd egy részének rermészetvédelmi teriilerté nyilvanitdsit.

18 BANDI GYULA: Kirnyezetjog. Osiris, Bp., 2000, 14.

19 TARDY JANOS — VAJNANE MADARASSY ANIKO: Fogalmak és alapelvek. In: ANGYAN JOZSEF (szerk.) et al.: Védetr é5 érzékeny természeti
teriiletek mezdgazddlkoddsinak alapjai. Mezbgazda Kiado, 2003, 49.

20 FODOR LASZLO: A hatékonysdg kérdése és a végrehajisi deficit jelensége a kirnyezetvédelmi szabdlyozdsban. In: FODOR LASZLO (szerk.) —
PRUGBERGER TAMAS — BARANYI TAMAS et al.: 4 kirnyezetvédelmi jog és igazgatds hatékonysdganak aktudlis kérdései. Debreceni Konferencidk
II1., Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar — Licium-Art Kiadé, Debrecen, 2005, 46.

21 Ld. a 28/1994. AB hatérozat indokoldsdnak III. részét.

22 Védetté nyilvanitdsdt, meg8rzését, kezelését, fejlesztését, gyarapitdsdt, bemutatdsdt, kdrosoddsuk megeldzését, illetve helyredllitdsdc (rehabilitdcio,
rekonstrukcid).

23 HORVATH GERGELY: A kérnyezetvédelem, a természetvédelem és az éléhelyvédelem viszonyrendszere a hazai jogi szabalyozdsban. Jogtudomadnyi
Kozliny, 2013/7-8., 358. o.




Koérnyezetvédelem

a Kvt. (Id. aldbb) azon logikus jogtechnikai megolddsabél olvashatd ki, miszerint anyajogszabdilyként kimondja, hogy
vele dsszhangban kiilon trvény rendelkezik a természet és a tdj védelmérsl*.

Nem elfelejtendd tehdt a tdj mint ,sokszorosan dsszetett kornyezeti egység” sem. A tdjvédelem — mivel a tdj egy-
ben bioldgiai-geoldgiai egység is — indokoltan a természetvédelmi jog részeként funkciondl.

A hazai kornyezetvédelem ,kormeghatdrozdsdra® az elsé kérnyezetvédelmi torvényiink (1976. évi II. torvény)
alkalmas, hiszen a nemzetkozi intézményestiléshez illeszkedett id6ben és eszmei korszer(iségében is (végrehajedsi ha-
tékonysdgdban kevésbé). Ezt kovetSen a legjelentdsebb hatékonysdgjavitd, illetve jogfejleszté hatdssal természetesen
az EU kornyezetvédelmi jogdnak dtvétele, a kornyezetvédelmi jogharmonizdcié, majd a taggd vélds jrt. A jogteriilet
misik korszakalkotd eredménye az 1995. évi LIII. térvény a kornyezet védelmének dltaldnos szabélyairdl (Kvt.),
amely ma is kerettérvényként® fogja 4t a kornyezetre gyakorolt hatdssal” biré életviszonyokat vele 6sszhangban
szabdlyozé tekintélyes normatdmeget®. Kozvetleniil felette helyezkedik el az ,,alkotmdnyos kornyezetjog” 2011-ben
megerdsddott szabalyozdsi szingje.

24 Kvt., 3. § (2) bek. a) pont. A Tvt. pedig hdttérjogszabélyiva fogadja az anyajogszabdlyt [3. § (2) bek.], mikozben lex specialisként az dltala lefedett
szabdlyozési tirgyak vonatkozdsdban f5lé né annak.

25 TAMAS ANDRAS: A kirnyezetvédelem jogi alapkérdései. ELTE Jogi Tovibbképzd Intézet, Bp. 1976, 73.

26 Nem kédex tipusti pl. a francia megfelel8jétsl eltérden.

27 Kirnyezetre gyakorolt hatds: a kdrnyezetben kdrnyezetterhelés, illetdleg a kdrnyezet igénybevétele kovetkeztében bekovetkezd valtozds (Kvt., 4. § 19.
pont).

28 Kérnyezetvédelmi kontextusban teljesen magdtdl értet8dé jelenség a specializdcié folyamata, részletekbe mend jogi szabdlyozdssal (STEPHENS,
TIM: International Courts and Environmental Protection. Cambridge University Press, Cambridge, 2009, 305. o.).
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A kornyezetvédelem alaptorvényi szabdlyai

Az jalkotmanyos kornyezetjog” intézményei Magyarorszdg Alaptorvényének (2011. 4prilis 25.) vonatkozd szakasza-
ira [a Nemzeti Hitvallds 8. mondata, az Alapvetés P) és Q) cikke, XX., XXI. cikk, 38. cikk (1) bek.] épiilnek.

A kérnyezethez valé jog

A(z egészséges) kornyezethez valé jog az 1989-es alkotmdny-revizi6 alkalmdval vélt a magyar jogrendszer részévé, kii-
16n alkotmdnyhelyet nyerve (18.§)%. Ettdl kezdve Magyarorszdg elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egész-
séges kornyezethez. Ebben 1995 6ta a Kvt. is részt villal, erdsiti az egészséges kornyezethez valé alkotmdnyos jogok
érvényesitésének megfeleld kereteit a kiszdmithatdsdg és a mélednyos teherviselés elve szerine®. A jog — noha akdr az
élethez valé jogbdl is levezethetd lenne — véltozatlanul bekeriilt az Alaptorvénybe (XXI. cikk). Emellett megjelenik
a testi és lelki egészséghez fiiz8d3 jog eszkdzeként is, mivel el6bbinek érvényesiilését Magyarorszdg genetikailag
médositott él6lényektd] mentes mez8gazdasiggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivévizhez val6 hozzéférés
biztositdsdval [...], valamint a kérnyezet védelmének biztositdsdval is eldsegiti (XX. cikk).

A kornyezethez valé jog a harmadik generdcids, szolidaritdsi, kollektiv-fejlédési (,collective-developmental”) jo-
gok korébe tartozik, a globlis hatdlyG®', az emberiség egészét megillet emberi jogok kozé*. Epp azzal a két alapjog-
gal 4ll 8sszefliggésben, méghozza kolesonos fiiggésben, amelyek korldtozhatatlanok: az élethez vals joggal és az emberi
méltdsdghoz flizédd joggal. Az Alkotmdnybirdsdg értelmezése szerint is ,.a kirnyezethez vald jog valdjdban az élethez vals
jog objektiv, intézményi oldalinak egyik része: az emberi élet természeti alapjainak fenntartdsdra vonatkozd dllami koteles-
séget nevesiti kiilon alkotmdnyos jogként.”® Az élethez val6 jogot — alanyi korét tekintve — tdgan kell értelmezni, hiszen
»a jov6 generdcik lérér” (Kvt., preambulum) is veszélyeztetik a természeti 6rokség és a kornyezeti értékek megdrzése,
védelme terén tanusitott mulaszedsok. A generdcidk kozt igazsigossdg, méltdnyossdg tantsitdsdnak hidnya a leszdr-
mazottak emberi méltésdghoz fliz8d6 jogdt is ugyandgy érintheti, mint a ma él8 emberekét. A rdjuk hagyomdnyozott
kornyezeti elemek llapota is lehet annyira rossz, hogy emberhez nem mélté kérilmények kozote kényszertilnek élni.
Az Alkotmdnybirdsdg szerint a kornyezethez valé jog ,ondlldsult és dnmagdban vetr intézményvédelem, azaz olyan sa-
Jjdtos alapjog, amelynek az objektiv, intézmeényvédelmi oldala tilnyomd és meghatdrozd” . A kdrnyezethez vald jog tehdc
a szocidlis jogokhoz hasonléan az dllam tevékeny fellépését (pl. hatékony kornyezetiigyi szervezetrendszer kialakitdsa
és miikodeetése, 1d. alabb) is megkoveteli.

A természeti er6forrasok dltalinos védelme és a fenntarthaté fejlédés

Az Alapvetés P) cikke éllitja kovetelményként a természeti er6forrisaink dltaldnos védelmét. A természeti erd-
forrdsok példdlédzé felsoroldsa egyben kornyezetvédelmi szakteriiletek nevesitését jelenti. A termdéfold emlitése a
Jfold- é ralajvédelmet, a vizkészleté® a vizvédelem részreriiletét, az erd8k és a bioldgiai sokféleség, a honos novény- és
dllatfajok emlitése az éldvildgvédelmi-természetvédelmi szakteriiletet, a kulturdlis értékek kiemelése (és az emberhez
mélté lakhatds feltételeinek biztositdsdra torekvés, XXII. cikk) a mesterséges (épitert) kirnyezeti elem védelmér szolgdlo
kornyezetjogi szakteriiletet jeleniti meg. Az emlitett, a nemzet kdzos orokségét képezd védett jogi tdrgyak védelmi
rendszeriikkel metonimikusan egybeforrnak, emlitésiik alaptorvényi hivatkozési helyet alkotva erdsiti azokat.

Az Alaptdrvény leszogezi, hogy villaljuk, hogy 6rokségiinket, [...] a Kdrpit-medence természet adta [...]
értékeit dpoljuk és megévjuk®. A megbvds konstans vagy akdr szigorodd védelmi szintet nytjeé normdkat kovetel.
Az Alkotmdnybirdsdg a 28/1994. (V. 20.) AB hatdrozatdban kimondta, hogy az 4llam a természetvédelem jogsza-
balyokkal biztositott szintjét nem csdkkentheti, kivéve, ha ez mds alapjog vagy alkotmdnyos érték érvényesitéséhez

29 1989. évi XXXI. térvény az Alkotmdny médositdsdrol, 2. §

30 A Kvt. valéban tébbes szdmot haszndl (,kérnyezethez valé alkotmanyos jogok”) [Kvt, 1. § (2) bek.].

31 Teriileti hatdlydt tekintve sz6 szerint univerzdlis, 1d. a vildgir szennyezés (,(irszemét”) névekvd problémdjdt.

32 Egyéb kollektiv jogok mellett, pl. a békéhez valé jog, a szocidlis fejlédéshez valé jog, a természeti erbforrdsokhoz valé hozzaférés joga, vagy a generd-
ciok kozti mélednyossighoz fliz6d6 jog. Erdekességként emlitést érdemel, hogy az Gj évezredben terjeddben van az egyre névekv tipusgazdagsigot
mutaté emberi jogok egy részének negyedik generdcidba soroldsa is (Id. bioetikai kérdések emberi jogi vonatkozésai).

33 28/1994. (V. 20.) AB hatdrozat.

34 28/1994 (V. 20.) AB hatdrozat.

35 Az ivdviz mésutt is kiilon kiemelt védett targy (XX. cikk).

36 Nemzeti Hitvallds, 8. mondat.
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elkeriilhetetlen”. A sziikségességi-ardnyossdgi teszt Alaptérvénybe emelésével tulajdonképpen a visszalépés tilalmd-
nak az Alkotmdnybirésdg 4ltal kidolgozott elve is megfogalmazdst nyert®®.

Az egészséges kornyezethez valé jog szolidaritdsi jellege az dllamok dsszefogdsdnak sziikségességét és kotelezettségée
jelendi. Ezt az dllam-dllam viszonylatot a Q) cikk (1) bekezdése fogalmazza meg, miszerint Magyarorszdg a béke és
a biztonsdg megteremtése és megdrzése”, valamint az emberiség fenntarthaté fejlédése érdekében egyiittmiiks-
désre torekszik a vildg valamennyi népével és orszdgdval. A fenntarthatésdg kornyezeti pillérrel is bir, tagadhatatlan
tehdt a cikk kérnyezetvédelmi célja (nemzetkozi, egyezményes kdrnyezetvédelem). Ezzel keriilt a hazai kérnyezetjog
legmagasabb szingjére a — kizdrélag nemzetkozi sszefogdssal elérhetd — fenntarthaté fejlédés eszméje, amely leszdr-
mazottainkra is tekintettel van.

A jov6 nemzedékek érdekeinek védelme az Alaptérvényben

A kornyezethez val6 jog szolidaritdsi jellegének egyik sajdtos rétege a jog ltal sem konnyen kezelhetd alanyi kérdést is
felvet, ugyanis arrdl szdl, hogy a majdan megsziiletend8 nemzedékek érdekeit, ,,jogait” kell elismernie a jelenleg
kornyezethasznaldi pozicidban 1év6 valamennyi jogalanynak (generdcidk kozotti méltdnyossdg).

Természetesen az Alaptorvény (a Nemzeti Hitvalldsban) leszogezi, hogy felel@sséget viseliink utédainkért®,
ezért anyagi, szellemi és természeti er6forrdsaink gondos hasznélatéval védelmezziik az utinunk jové nem-
zedékek életfeltételeit (8. mondar). A tobbes szdm haszndlata teljesen indokolt, hiszen az Alapvetés P) cikke erga
omnes (mindenkit lefed8) kotelezetti kort von: a természeti erdforrdsok védelme, fenntartdsa és a jov6 nemze-
dékek szdmdra valé megOrzése az 4llam és mindenki kotelessége. Az dllamé az akeiv magatartds (jogalkotds,
szervezetrendszer kialakitdsa és miikodtetése, a védelem garantdldsa) és a passzivitds kotelezettsége (a jové generdcidk
jogainak tiszteletben tartdsa, a csorbitdsuktdl vald tartézkodds) is, a tdbbi jogalany kotelezettsége pedig a gondos és
kiméletes kornyezethaszndlat®.

A természeti er8forrdsok megdvdsa, valamint a jovd nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele a nemzeti
vagyon kezelésének és védelmének céljaként is megjelenik az Alaptérvényben®. A vagyoni viszonyokkal értelem-
szerlien szorosan Osszefonddik a kornyezeti elemek kérdéskore, hiszen a nemzeti vagyonnak jelentds részée teszi ki
példdul a hazai fold- és vizkincs, amely részardny a jovében drémaian emelkedni fog.

37 Az Alkotménybirdsdg t6bb hatdrozatdban megdllapitotta azt, hogy ez a mérce nem csak a természetvédelemre, hanem a kirnyezetvédelemre is irdny-
adé. [14/1998. (V. 8.) AB hatirozat, ABH 1998, 126, 130., 30/2000. (X. 11.) AB hatdrozat, ABH 2000, 202, 205.]

38 FULOP SANDOR: 4 jivi nemzedékek orszdggyilési biztosinak dlldsfoglaldsa az ij Alaptirvény kirnyezetvédelmi és fenntarthatdsdgi rendelkezéseibdl
eredd dllami feleldsségrél JNO-258/2011), 12. pont. Ez az Gn. ,non derogation principle”, vagyis a védelmi szinttdl vald visszalépés tilalmdnak elve.

39 Egy mdsik harmadik generdciés jog, amely a nemzetkozi dimenzi6 szintjét és a szolidaritdst egyardnt igényli.

40 Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjinak preambuluma is hangstilyozza a jové nemzedékek irdnt viselt felelésséget.

41 Aki ezt a kovetelményt megszegve ,a kdrnyezetben kirt okoz, kdteles azt - tdrvényben meghatdrozottak szerint - helyredllitani vagy a helyreallitds
koltségét viselni” [Alaptorvény, XXI. cikk (2) bek.]

42 Alaptérvény, 38. cikk (1) bek.
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Onellendrzd tesztkérdések:
1. Mi a ,kornyezet” jogi értelemben?
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A kornyezet védelmének alapelvei

Az elvek rendszerezése

A kornyezetvédelem egy globdlis rendszerproblémdra, parancsolé sziikségszerliségre keres siirgetd vilaszt,
mikozben fiatal szakteriilet (Id. fentebb) és dinamikusan véltozik. Ez a pozicié széles eszmei-elvi alapokat
kivin. A kornyezetvédelmi elvek egyik része idedlis (eszmei), mdsik része gyakorlati, tudomdnyos. Vannak
dtfogo, illetve szlik hatokorl, kilonbozd szinteken, (jog)forrdsokban megjelend, valamint szinte ki sem
mondott elvek is. Els6ként érdemel nevesitést az élet tiszteletének és védelmének elve, amely mély értelmében
mindent magdba foglal, mégis jo, hogy az ehhez képest technikai, operativ elvek (chelytite fel sem sorolhatd) egész
serege segiti. Az elvek a gyakorlattd formdlédds menetében betoltitt szerepiik és megjelenési helyiik alapjin alapvetden
hdrom csoportba sorolhatdk:
a.)a kérnyezetpolitika elvei, amelyek csak részben azonosithatéak a jogi elvekkel, és amelyek a kornyezetvédelem
legdltaldnosabb kereteit szabjik meg;
b.)a kérnyezetjogi rendszerépitd jogi alapelvek, amelyek nemzetkézi integrécids szervezetek (pl. EU) vagy nemzeti
jogrendszerek kialakitdsa sordn nélkiilozhetetlenek;
¢.) a szakteriiletekre jellemzd elvek, melyek megtaldlhatok akdr egy nemzetkozi egyezményben, akdr a kirnyezetet veszé-
byeztetd egyes tényezdk - pl. hulladék - dtfogo szabilyozdsa esetében®. Egyes elvek — jelent8ségiikbdl fakadé nagy
dthatol6 képességiik miatt — a rendszerezés tobb szintjét is dthatjdk (pl. a fenntarthaté fejlédés elve).

A kornyezetpolitika elvei kozé tartoznak pl. az elsé kozosségi kornyezeti akciéprogramban megfogalma-
zott, mdig is érvényes alapelvek (a szennyezés, illetve a kdrnyezeti drtalmak forrdsdndl t6rténd fellépés, regiondlis és
nemzetkozi egytittmikodés stb.). A hazai kdrnyezetpolitika mindenkori alapdokumentuma a hatévente meggjitan-
dé Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP)* szintén ebbe a kdrbe esé elveket fogalmaz meg (pl. NKP I.: ,gaz-
daszemlélet”, NKP IL.: ,a kérnyezetpolitika dgazati és regiondlis integracidjdnak erdsitése”, NKP IIL.: ,,nemzedékek
kozotti igazsdgossdg”).

A jogi alapelvek irdnyt mutatnak a jogalkotds és a jogalkalmazds (jogértelmezés) szdmdra is (Id. pl. az dltaldnos
jogelvvé er8sodott ,szubszidiaritds™ elve, ,a kdrnyezetvédelem magas szinge”, a ,kiilsé integrici”, ,a szennyezd
fizet™ elve az unids jogban, vagy ,a kornyezetvédelem tervszeri alakitdsdnak” elve, illetve ,a kornyezeti nevelés,
oktatds” elve a Kvt. V. fejezetében).

A szakositott elvek az egyes sajdtos szabdlyozisi részteriiletek (,szektorok”) alapelvei (pl. a ,visszaforgatds” elve a

hulladékgazddlkodds esetében).
A magyar kornyezetvédelmi torvényben (is) nevesitett elvek

Az el@vigydzatossag, a megel3zés és a helyreillitds (Kvt. 6-8. §S)

A megel8zés a kornyezetvédelem legpraktikusabb és leghatékonyabb elve, mivel kizdrni igyekszik a konkrét kérnye-
zethaszndlatok miatt tudomdnyos bizonyossdggal varhatd, és esetleg tovdbbgytir(iz8 kornyezeti problémék kialaku-
lasdt is. Az el8vigydzatossdg elve a megel6zés kornyezetjogi elvéhez viszonyitva még szigoribb kivetelményr dllit fel. A
lehetséges kdrosoddshoz vezetd tevékenység és a kornyezetkdrosodds kozti okozati dsszefiiggéssel kapesolatban nem
koveteli meg a teljes tudomdnyos bizonyossdgot.

Az ENSZ Biolégiai Biztonsdgi Jegyzékonyve pl. kimondja, hogy a tudomdnyos bizonyossdg hidnya [...] nem
lehet akadélya annak, hogy a Részes Fél sziikség szerint a kérdéses él6, médositott szervezet importéldsdval kapcso-

43 BANDI GYULA (szerk.) et al: Az Eurdpai Birdsdg kirnyezetjogi ftélkezési gyakorlata. Szent Istvén Tdrsulat, Bp. 2008, 95. o.

44 83/1997. (IX. 26.) OGY hatdrozat a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrél (NKP 1.), 132/2003. (XIL 11.) OGY hatirozat (NKP IL.), 96/2009.
(XII. 9.) OGY hatdrozat (NKP IIL.).

45 A szubszidiaritis elve (eredetileg a kbrnyezetre vonatkozé tevékenységekkel kapcsolatos) dontéshozatali szint megvilasztést a hatékonyabb érvénye-
siiléshez koti, a Kozosség cselekvését irdnyitd 4ltaldnos elvként (,kiegészité kompetencia”) a hatdskort oda telepiti, ahol a célok jobban elérhet8k. Az
elvet az Egységes Eurépai Okmdny vezette be a kdrnyezetvédelmi fejezet részeként, értelmezési kére késébb tdgult ki.

46 A kornyezet jogszer( terhelésének, jogszertitlen szennyezésének vagy veszélyeztetésének alanya koteles a helytdlldsra, a (pl. megel6z6 intézkedéseket is
illetd) koltségek viselésére.
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latban dontést hozzon, [...] annak érdekében, hogy elkeriiljék vagy a minimdlisra csokkentsék a potencidlisan kdros
hatdsokat®.

Az eldvigydzatossdg és a megeldzés (részleges) eredménytelensége esetén a kornyezethaszndlé természetesen koteles
gondoskodni a tevékenysége, mulasztdsa miatt kdrosodott kdrnyezet helyredllitdsdrdl.

Feleldsség elve (9. §)

A kornyezethaszndléd jogi normdkban szabdlyozott feleldsséggel tartozik tevékenységének a kdrnyezetre gyakorolt
hatdsaiért. Emellett a kornyezetvédelem 4llami aktivitdst, felel8sség- és kotelezettségvallaldst is feltételez.

Egyiittmiikodés (10. S)

Az dllami szervek, a helyi onkormdnyzatok, a természetes személyek és szervezeteik, a gazddlkoddst végzd szervezetek
és mindezek érdekvédelmi szervezetei, valamint mds intézmények egyticem(ikddni kotelesek a kdrnyezet védelmében.
Ez a kotelezettség a mésik (érdekelt) fél oldaldn jogot generdl. Az elv alapvetden eljdrdsi természetd, tipikus példdja
a szakhatdsdgi kozremikodés®™.

Téjékozddds, tdjékoztatds és nyilvanossag (12. )

A kérnyezet védelmével kapcsolatos dllampolgdri jogok gyakorldsa és kotelezettségek teljesitése céljabdl a kozfelada-
tot elldt6 szervek mindenki szdimdra lehetévé teszik valamennyi kdrnyezeti informdciénak — mint kdzérdeki adatnak
— a megismerését. Az aktiv informdciés jog a kornyezeti informdciéval rendelkezd szerv (adatgazda) oldaldn kozzé-
tételi kotelezettséget” teremt, a jog passziv formdja alapjin pedig kérés esetén koteles az adatgazda a rendelkezésére
4ll6 kornyezeti informdcidt hozzéférhetdvé tenni. Erre épil a tdrsadalmi részvétel (direkt participdcid), amelynek kere-
tében lehetdvé kell tenni a dontéshozatali folyamatokban valé informdlt és akdr iigydinté jelentdségii kozremiikodést is
(Id. pl. véleménynyilvanitdsi lehet8ségek kornyezeti tigyekben, népszavazds). Garancidlis szempont, hogy az emlitett
jogok érvényesitését jogorvoslati lehetdség is erdsitse. Ezzel kirajzolédtak a nyilvdnossdg kornyezetiigyi érdekérvé-
nyesitésének irdnyai, amelyeket a vonatkozé nemzetkozi szerzddés cime is kijelsl (2001. évi LXXXI. tdrvény a kor-
nyezeti tigyekben az informdcidhoz valé hozziférésrdl, a nyilvinossdgnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és
az igazsdgszolgaltatdshoz valé jog biztositdsdrdl sz616, Aarhusban, 1998-ban elfogadott Egyezmény kihirdetésérél).

Az uniés elsddleges jogban kiemelt és a magyar kornyezetvédelmi torvényben is

»bennefoglalt” két legfontosabb alapelv

Az integricié elve

Az integrici6 elvének érvényesitése a fenntarthaté fejlodés elérésének médszere, a két fogalom kolcsdnosen
tdmogatja egymdst. A kdrnyezetvédelmi jog a jogrendszerben ,,virus™® mdédjdra terjedd jogteriilet, annak is kdszon-
hetden, hogy alapelvként kovetni rendeli a kilsé integrdcid elvéc®, amely szerint a kornyezeti kovetelmeényeket be kell
épiteni a tdrsadalmi-gazdasdgi viszonyok alakitdsdra irdnyuld, illetve azt eredményezd minden tevékenységbe, mivel leg-
alébbis potencidlisan véltozdst idézhetnek eld a kornyezetben is, annak igénybevételével jarhatnak.

A kirnyezetvédelem igazgatdsa és gyakorlata, amennyire csak lehetséges, ugyancsak tekintettel kell, hogy legyen mis
szektorok szempontjaira. Csak az integricid kolcsondssége esetén vdrbatjuk el, hogy a kirnyezetvédelmi jogot ne tekintsék
jogrendszeriinkben idegen testnek™.

Az Eurdpai Unié elsdleges joga szerint ,,a kornyezetvédelmi kdvetelményeket — kiilondsen a fenntarthaté fejlédés
elémozditdsdra tekintettel — be kell illeszteni az uniés politikdk és tevékenységek meghatdrozdsdba és végrehajtdsa-
ba.”»* Az EU tehdt szintén valamennyi uniés politika folyamatos ,,z6ldiilését” kivinja meg.

47 2004. évi CIX. torvény a biolégiai biztonsigrél sz616, Nairobiban, 2000. majus 24-én aliire Cartagena Jegyzékonyv kihirdetésérél, Dontési eljdrds,
10. Cikk, 6. pont.

48 FODOR LASZLO: Kornyezetvédelmi jog és igazgards. Debreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2012, 55. o.

49 Pl. a kozigazgatdsi hatésagi eljdrds altaldnos szablyairél sz616 torvény hatdlya ald tartozé olyan jogerds vagy fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajtha-
tév4 nyilvanitott hatdrozatot, illetve kérnyezetvédelmi hatdsdgi szerzddést kozzé kell tenni, amelynek végrehajtdsa jelentds kdrnyezeti hatdssal jdr.

50 A hasonlat a terjedés (pl. szdmitégépes) virushoz hasonlé sitemére és dtiitd jellegére, nem annak negativ hatdsaira utal.

51 gy tesz az Uniés jogalkoté is [AZ EUROPAI UNIO MUKODESEROL SZOLO SZERZODES (EUMSz) 11. cikk, HL 2010/C 83/53.].

52 FULOP SANDOR: Kirnyezetvédelmi Eljdrdsjog. PhD-dolgozat, Debrecen, 2011, 10-11. o.

53 EUMSz 11. cikk.
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Koérnyezetvédelem

A Kvt. kiilon cimet szentel I11. fejezetében a kornyezetvédelem érvényesitésének a szabdlyozdsban és mds 4llami
doéntéseknél, a kornyezetvédelem 4llami feladatainak példélédz felsoroldsaban pedig szintén szerepel a kornyezetvé-
delmi kovetelmények érvényesitése az dllam mds irdny feladatai elldtdsa sordn is*.

A belsd integracié elve alapjin minden kornyezeti elemet 6nmagiban, a tébbi kérnyezeti elemmel alkotott
egységben és az egymadssal val6 kolcsonhatis figyelembevételével kell védeni (Kvt. 13. §). Az integrdcié a kor-
nyezetért felelds szervek beépitését is jelenheti a kozigazgatds egységes rendszerébe — azaz szervezeti vagy hatdskori
integraciot™.

Paradoxnak ldtszé helyzet, de egyenes szindékkal éppen ebbe az irinyba tart a kirnyezetvédelem magdrél is, az integri-
cid elvének maradéktalan érvényesiilése esetén ugyanis nem lenne sziikség elkiiloniilt szabdlyozdsra, sot kornyezetvédelemért
[felelés appardtusra sem, hiszen ebben az idedlis esetben valamennyi szektort a legmagasabb kornyezettudatossdg haimd dt.

A fenntarthaté fejlédés elve

Ez a ddvlati gondolkoddson, rendszerszemléletd, dtfogd (holisztikus) megkozelitésen alapuld eszmerendszert dtfogd
elv elméletileg alkalmas a nemzedékek kozotti méltdnyossdg biztositdsdra. Amint a torténeti alapokndl lathaté volt,
a fenntarthaté fejlédés a nemzetkodzi kornyezervédelmi tdrgyt szerz8dések kozponti kategéridja, emellett ,,az Unid
osszes politikdjét és fellépését irdnyitja”>°. Az Eurdpai Uniérol sz616 Szerzddés (EUsz) céljai kozott deklardlja, hogy
»az Unié Eurdpa fenntarthaté fejlédéséért munkalkodik”, és annak jelzéseként, hogy ebbe beleérti a fenntarthatdsdg
konyezeti pillérét, ugyanott kiemeli a kornyezetmindség magas fokt védelmének és javitdsinak részcéljde is”’.

Nemzeti Kornyezetvédelmi Programjainknak is legf8bb torekvése a fenntarthaté fejlodés megvalésitdsanak
kornyezeti megalapozdsa, a Kvt. céltételezése pedig a fenntarthaté fejlédés biztositdsaval zarul (1. §).

A magyar jogalkot6 a fenntarthaté fejlédést koriilird, az unids célokra is utald, teljességre torekvé mddon
definidlja, miszerint az nem mds, mint ,tdrsadalmi-gazdasdgi viszonyok és tevékenységek rendszere, amely a
természeti értékeket meg@rzi a jelen és a jov8 nemzedékek szdmadra, a természeti er6forrdsokat takarékosan és
célszertien hasznilja, 6kolégiai szempontbdl hosszii tdvon biztositja az életmindség javitdsit és a sokféleség
megOrzését”>®.

A gazdag elvrendszer gyakorlati érvényesitése — az 6nkéntes jogkovetd kornyezethaszndldk és a biréi férumok
mellett” — a hasonléan 6sszetett kornyezetvédelmi intézményrendszer feladata.

54 Kvt. 38. § a) pont.

55 BANDI [2000]: i. m., 67. o.

56 Az EU fenntarthaté fejlédésre vonatkozé megujult stratégidja (EU SDS), Az Eurépai Unié Tandcsa, Briisszel, 2006. janius 9. (10.06)
(OR. en) 10117/06, 1. pont

57 EUsz, 3. cikk

58 Kvt., 4. § 29. pont

59 Az Eurépai Birdsdgra keriil§ kornyezetvédelmi tdrgyt iigyek ardnya 20% folotti az 8sszes unids jogeseten beliil. Bandi rimutat arra,
hogy az Eurdpai Birdsdg gyakorlata része a mdsodlagos jognak és nem tekinthetd kiilsd tényezének. A hazai joggyakorlatban errdl
sokan hajlamosak megfeledkezni (Bindi et al. [2008]: i. m. 12. 0.).
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Koérnyezetvédelem

Onellen6rzé tesztkérdések:

1. Sorolja fel a magyar kornyezetvédelmi torvényben (is) nevesitett elveket!
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Koérnyezetvédelem

A kornyezetvédelmi igazgatds szervezetrendszere

A kornyezet védelmét, megdrzését szolgdld, dllami miikodeetési intézményrendszer végrehajté hatalmi dghoz
tapadé, kozigazgatdsi elemei irdnyitdsi, ellendrzési és operativ jellegti feladatokat litnak el.

A Kormany

Az édllami kérnyezetvédelmi feladatok végrehajtdsit a Kormdny irdnyitja, ennek keretében meghatdrozza és dssze-
hangolja a minisztériumok és a Kormanynak kdzvetlenill aldrendelt szervek kornyezetvédelmi tevékenységét.

A vidékfejlesztési minisztérium
A kornyezet-, illetve természetvédelmi érdekek csticsszerve 1988-ig hivatal® elnevezéssel, azéta valtozatos tdrca-osz-
szetétell és elnevezésli minisztériumként mikddik. A minisztérium ,sziikségképpeni” alkotmdnyos alapintézmény, a
miniszter munkaszerve, mésrészt a Kormdny irdnyitdsa és a miniszter vezetése alatt 4ll6 kiilonos hatdskord dllamigaz-
gatdsi szerv®', amelyen beliil dllamtitkdrsdgi szinten jelenik meg a kérnyezetiigy.

A Kornyezetiigyért Felel8s Allamtitkérsdg feladata a fenntarthaté fejlédés és az integracié elvének érvényesitése,
a kérnyezeti elemek és azok rendszerének védelme, valamint a természeti éreékek megdrzése. A Kornyezetiigyi Allam-
titkdrsdg szervezetileg két helyettes dllamtitkdrsdgra tagolddik, a Kornyezet- és Természetvédelemért Felel8s Helyettes
Allamtitkdrségra és a Viziigyekért Felelés Helyettes Allamtitkdrsagra.

A vidékfejlesztési miniszter (a Kormdny kornyezetvédelemért is felelGs tagja) ren-
deletalkotd, kodifikicids, irdnyitasi feladatkorei

A vidékfejlesztési miniszter (a tovdbbiakban: miniszter) a Kormdny kérnyezetvédelemért, természetvédelemért és
vizvédelemért (is) felelds tagja. (Fontos véltozds, hogy a vizgazddlkoddsért mdr a beltigyminiszter felel). A miniszter
felhatalmazds alapjin miniszteri rendeleteket ad ki, illetve jogszabaly-el6készit6 munkdt végez a felelésségi korébe
es6 kornyezetvédelmi, illetve természetvédelmi tdrgyt életviszonyok, szabdlyozdsi tdrgyak vonatkozdsiban. A minisz-
ter irdnyitja a kdrnyezetvédelmi igazgatdst.

A miniszter a kdrnyezetvédelemért, valamint a természetvédelemérre valé felel8ssége korében tobbek kozdee

# felel a kornyezet és természet dllapotdért, az 4llatok védelméére,

# elemzi és éreékeli a kornyezet, a természet dllapotdt,

# Osszehangolja, illetSleg feladatkdrében miikodteti a kdrnyezet és a természet dllapotdnak felmérését és értékelé-
sét szolgdlé mérd-, megfhigyel-, ellendrzd-, ériékeld- és informdcids rendszert,

# A kornyezetvédelmi célkitlizések kialakitdsa és a kornyezetvédelmi feladatok megvaldsitisdnak elésegitése érde-
kében egységes elektronikai hdlézatot képezd Nemzeti Kornyezeti Térinformatikai Rendszert (az EU INSPIRE
irdnyelve® dltal megkivdnt interoperabilis nemzeti térinformdcids infrastrukedra) létesit és miikodtet a kor-
mdnyzati portdl részeként.

A vidékfejlesztési miniszter dltal irdnyitott kornyezetvédelmi dllamigazgatasi szervek

A jelenleg hatélyos kozép-, illetve alsdszinti szervezeti rendszer kialakitdsa sordn érvényesiilt az integralt kornyezetvé-
delem szemlélete is a kordbban szektor-orientdltabb szervezetrendszerrel szemben®. Kétféle aldrendelt kozigazgatdsi
szervtipust kiilonboztethetiink meg: egyrészt a hat6sdgi feladatokat és ezek megalapozdsdhoz sziikséges tevékenységet
ellacs feliigyel6ségeket (OKTF és a teriileti feliigyeldségek), valamint a nem hatésdgi, hanem szolgdltatdsi, kezelési,
tervezési, koordindcids és véleményezési jogkorrel bird igazgatésdgokat (pl. nemzeti park igazgatdsdgok)®.

60 1962-t81 Orszdgos Természetvédelmi, 1977-t8] Orszdgos Természetvédelmi és Kornyezetvédelmi Hivatal

61 PATYI ANDRAS — VARGA ZS. ANDRAS: Altalinos kizigazgatisi jog (az Alaptirvény rendszerében). Dialég Campus, Budapest — Pécs, 2012, 286. o.

62 AZ EUROPAI PARLAMENT és a TANACS 2007/2/EK IRANYELVE (2007. mércius 14.) az Eurépai Kézosségen beliili térinformécids infrastruk-
ttra (INSPIRE) kialakitdsarol

63 GELLERTHEGYI ISTVAN: Az eurdpai unié kirnyezetvédelmi szabilyozdsa fejlodésének hatdsa a hazai kirnyezetvédelmi igazgatds fejlesztésére. Pro
Publico Bono Online, 2011/1. Internetcim: http://www.propublicobono.hu (Letéltés ideje: 2013. 09. 14.), 29. o.

64 FODOR [2012]: i. m. 62. 0., GELLERTHEGYI [2011]: i. m. 29. o.
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Koérnyezetvédelem

Orszégos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfeliigyelség (a tovdabbiakban: OKTF)

Az Orszégos Kérnyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfeliigyeléség (,orszdgos zoldhatdsdg”) a miniszter irdnyitdsa
alatt m(ikod6 kozponti hivatal, ondlléan mikods és gazddlkodd kozponti koleségvetési szerv, amelynek illetékessége
az orszdg egész teriiletére kiterjed. Az OKTF 2008 6ta (alapitd) tagja az Uj, szovetségi jogi statuszti IMPEL halézat-
nak.

A kornyezetvédelmi és természetvédelmi feliigyel3ségek rendszere (dltaldnos kérnyezetvédelmi
igazgatasi szerv, ,,z6ldhat6sdg”)

A kornyezetvédelmi és természetvédelmi feliigyeldség (feliigyeléség) az OKTF — aldrendeltségben miikodd — teriileti
szerve®, 6ndlléan mksds és gazdalkodd kozponti koleségvetési szerv, kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi és tdjvé-
delmi (szak)hat6sdg. Fészabdly szerint kornyezetvédelmi®, illetve természetvédelmi®” hatésdgi tigyekben elsd fokon a
feltigyel8ség, mdsodfokon az OKTF jér el. Fészabdly szerint vizvédelmi hatdsdgként is a feliigyelSség jar el.

Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet (NeKI, kornyezetvédelmi igazgatdsi szerv)

A NeKI a miniszter dltal irdnyitott, 6nédlléan miikodd és gazddlkodd, orszdgos hatdskorli kozpont koleségvetési szery,
a minisztérium kornyezetiigyi, tudomdnyos-szakmai hattérintézménye. Onallé jogi személyiséggel nem rendelkez
kozponti szervbél (ezt a {8igazgatd kozvetleniil vezeti) és kirendeltségekbdl 4ll, amelyek a NeKI teriileti szerveiként
miikodnek. Az Intézet kornyezetvédelmi és viziigyi tdrgyban nyujt szakmai segitséget a minisztériumnak, pl. hdttér-,
illetve hatdstanulmdnyokat, jelentéseket készit, vizsgdlatokat és monitoring tevékenységet végez, valamint viziigyi
igazgatdsi feladatokat is elldt.

Nemzeti park igazgatésig (NPI)

A nemzeti park igazgat6sdgok szervezetrendszere a miniszter irdnyitdsa alatt 4ll6 kozponti hivatalt képez, 6nalls-
an m(ikodd és gazddlkod6 kozponti kéltségvetési, a védett természeti teriiletek természetvédelmi kezeléséére felelds
szervként. A nemzeti park igazgatdsdgok szervezetrendszerének teriileti szervei a nemzeti park igazgatésgok.

A természeti értékek és teriiletek Srzése, megdvdsa érdekében természetvédelmi Srszolgdlat mikddik az NPT szer-
vezetén beliil. Az NPI természetvédelmi szabdlysértések ellendrzésére, tovdbbd a természetvédelmi 8rszolgdlat mi-
kodreetésére kozhatalmi jogkorrel rendelkezik.

A viziigyi igazgatdsi szervek irdnyitdsdért felelés miniszter dltal irdnyitott kérnye-
zetvédelmi dllamigazgatdsi szervek

Orszagos Viziigyi Féigazgatésag (OVF) és az Orszagos Viziigyi Hatésag (OVH)

Az OVF a viziigyi igazgatdsi szervek irdnyitdséére felel8s miniszter (beliigyminiszter) dleal irdnyitott, ondlléan miko-
dé és gazddlkodd kozponti koltségvetési szerv, amelynek miikodése az orszdg egész teriiletére kiterjed. Arvizi tirozék
és a nagyvizi mederben torténd beavatkozdsok tekintetében az OVE jér el viziigyi igazgatdsi szervként.

Az Orszdgos Viziigyi Hatdsdg az OVF elkiiloniilt, jogszabdlyban meghatdrozott 6ndll6 feladat- és hatdskorrel ren-
delkezd szervezeti egysége. Az OVH foglalkoztatottjai kormdnytisztvisel8k, akik felett az OVH vezetje gyakorolja a
munkdltatéi jogokat. Az OVH illetékessége is kiterjed az orszdg egész teriiletére.

65 Jelenleg tiz, vizgy(ijtd teriiletekhez igazodé illetékességi teriiletti feliigyel6ség miikddik.

66 Példa a kivételekre: mindig az OKTVF jdr el az iiveghdzhatdsti gizok kibocsdtasi egységeinek kereskedelmérél sz616 torvényben foglalt kornyezetvé-
delmi hatdsdgként.

67 Példdk a kivételekre: mindig az OKTVE jdr el természetvédelmi hatésdgként, ha a természetvédelmi hatésdgi engedély megszerzése irdnti kérelem az
orszdg egész teriiletére kiterjedd tevékenységre irdnyul. A jegyz8, f6jegyz8 is eljrhat természetvédelmi hatésdgként a helyi jelent8ségii védett termé-
szeti teriiletekkel kapcsolatos egyes tigyekben.
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Teriileti viziigyi igazgatésdg (VIZIG) és a teriileti viziigyi hatésdg (hatésdg)

A teriileti viziigyi igazgatdsdg a viziigyi igazgatdsi szervek irdnyitdsdért felelds miniszter (beliigyminiszter) irdnyitdsa
alatt 4116, 6nélléan miiksds és gazddlkodd kdzponti koltségvetési szerv. Viziigyi igazgatdsi szervként — f8szabdly sze-
rint — a VIZIG jér el.

A teriileti viziigyi hatdsdg (hatdsdg) az igazgatdsdg elkiildniile, jogszabdlyban meghatdrozote 6ndll6 feladat- és
hatdskérrel rendelkezd szervezeti egysége. A hatdsdg vezet8jét a vizgazddlkoddsért felelds miniszter nevezi ki és menti
fel, és gyakorolja felette a munkdltatéi jogokat. A hatésdg foglalkoztatottjai szintén kormdnytiszeviselék. Vizigyi
hatésdgként és szakhatdsigként — fészabdly szerint — elsd fokon a hatdsdg jér el. A hatdsdg elsd foku hatdsdgi vagy
szakhatdsdgi eljardsa esetén mdsodfokon az OVH jér el.

A févérosi és megyei kormdnyhivatal (jardsi hivatal) dgazati szakigazgatdsi szervei

A f&vérosi és megyei kormdnyhivatal szervezeti egységeként miikodd egyes dgazati szakigazgatdsi szervek, illetve a
jarasi hivatal jérdsi szakigazgatdsi szervei kornyezetvédelmi jellegii tevékenységeket is végeznek. Igy az épitésiigyi és
orokségvédelmi hivatal a kulturdlis 6rokségvédelmi hatdsdgi feladatok elldtdsa keretében, a foldhivatal az ingatlan-
ligyi feladatok elldtdsa sordn (Id. foldvédelem), a névény- és talajvédelmi igazgatdsdg a ndvényvédelmi, talajvédelmi
ellendrzési feladatok, az erdészeti igazgat6sdg az erdészeti igazgatdsi feladatok elldtdsdval egyben kornyezetvédelmi
eredményi tevékenységet végez.

A kornyezetvédelmi relevancidja életviszonyok sokszintisége és az integracié elvének ésszerti alkalmazdsa okdn még
szdmos tovabbi kozigazgatdsi szerv végez kornyezetvédelmi tevékenységet (Id. pl. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium a
klimavédelem kapcsdn, Orszdgos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsdg stb.).
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A kornyezetvédelem intézményrendszerének tovabbi elemei

A kérnyezetvédelem végrehajidsi jellegli feladatai mellett kornyezetvédelmi tevékenységnek mindsiil a kdrnyezet vé-
delmének jogi szabdlyozisa, a kornyezet védelmével 6sszefiiggd jogok és kitelezettségek megéllapitdsa, a kapcsolédd
(birdsdgi-tigyészségi funkcidkon tili) jog- és érdekvédelem, valamint a kdrnyezet védelmének tervezése is, amelyeket
az dllam és a helyi nkormdnyzat szervei ldtnak el.

Lissuk el8szor a jog-, illetve programalkoté szerveket.

Az Orszaggytilés kornyezetvédelmi tevékenysége

A kornyezet védelmét szolgilé dllami tevékenységben a végrehajté hatalom mellett a torvényhozé hatalom is
részt vesz. Az integricié elvének megfelelen érvényesiti torvényalkoté munkdjdban a kornyezetvédelmi érdekeket, a
tervszerliség jegyében pedig elfogadja a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programot. Meghatdrozza a Kormdny és a helyi
onkormdnyzatok kdrnyezetvédelmi feladatait, el6bbinek a kornyezet dllapotdrél sz6l6 beszdmoléjardl is dont. Finan-
cidlis jogkore a kdrnyezetvédelmi feladatok megolddsdt szolgalé forrdsok jévahagydsa, és felhaszndldsuk ellendrzése.

A helyi (megyei) 6nkormdnyzatok kérnyezetvédelmi feladatai

Az 6nkormdanyzatok a kdrnyezeti, szocidlis és gazdasdgi (telepiilési) infrastruketra kiépitése és kezelése sordn jelentds
kornyezet- és természetvédelmi funkciot is betdltenek (pl. kijelolik és védik a helyi jelentéségii védett természeti te-
rilleteket). A kornyezetvédelem gyakran telepiilési szinten leghatékonyabban kezelhetd helyi kéziigy, amelynek
kapcsdn az dnkormdnyzat rendeletet bocsat ki, hatdrozatot hoz, illetve 6néllé telepiilési kornyezetvédelmi programot
dolgoz ki, valamint elldtja a hatdskorébe utalt hatdsdgi feladatokat®® is.

A kozdsségi kornyezetjogban kialakult ,legkisebb szigor klauzuldjihoz™ hasonléan az 6nkormdnyzatok rendeletei
eltérhetnek az orszdgos normdcdl, amennyiben a més jogszabalyokban elirtakndl kizdrélag nagyobb mértékben
korlatoz6 kiornyezetvédelmi el8irdsokat hatdroznak meg (egyoldald kogencia).

Az Eurépai Unié kérnyezetvédelmi szervei, regionilis és globdlis szervezetek

Az EU vonatkozd szervei, igy a Bizottsdg Kornyezetvédelmi Féigazgatdsdga (Directorate-General Environment, DG-
X1.), a kornyezetvédelmi biztos, a Kérnyezetvédelmi Tandcs, az Eurépai Kérnyezetvédelmi fjgynékség, illetve a
szekreordlis szervek, pl. Eurépai Vegyianyag-tigynokség (European Chemicals Agency, ECHA) 4ltal végzett kornye-
zetvédelmi tevékenység, valamint a Parlament aktivitdsa mind koézvetlen (kikényszerithet8”), illetve kdzvetett hatdst
gyakorol a hazai kérnyezetiigyre.

Ezek mellett regiondlis nemzetkozi szervezetként emlitést érdemel az Eurépa Tandcs, amelynek természetvédelmi
targyt egyezményeit (pl. Berni Egyezmény, 1979) hazdnk is végrehajtja, illetve nagy hatdsu, globdlis szinten mksdd
példaként az ENSZ Kérnyezetvédelmi Programja (United Nations Environment Programme — UNEP), amely a
fenntarthaté fejlédés el8segitését célzd nemzetkozi szervezet.

Folytassuk a jog-, illetve érdekvédelmi profilt szervekkel.

Alapvetd Jogok Biztosa és annak Hivatala

Az egészséges kornyezethez valé jog legtigabb értelemben vett alanyi kérének (beleértve a jov6 nemzedékek
sordt) érdekeit védi a kornyezetiiggyel foglalkozé orszdggytilési biztos. A kornyezetvédelmi érdekek integraldsi folya-
matdnak részeként is éreékelhetd szervezeti-hatdskori integraci6 keretében a Jévé Nemzedékek Orszdggytilési Biztosd-

68 Onkormdnyzati kornyezetvédelmi hatésdgként is eljarhat a fépolgirmester, a polgdrmester, a févdrosi féjegyz, a telepiilési snkor-
ményzat jegyz8je és a fvarosi keriileti dnkormdnyzat jegyzdje.

69 Ennek lényege, hogy a tagdllamok eltérhetnek a kézdsségi elvardsokedl, de csak a nagyobb szigor irdnydban (BANDI et al. [2008]: i. m. 116. 0.).

70 Pl a tagdllamoknak a Natura 2000 teriiletek nemzeti szintl 6koldgiai érdekénck védelmére alkalmas intézkedéseket kell hozniuk (Eurdpai Birdsdg
C-117/03. ,Dragaggi iigy”). A példa jol rdvildgit a kérnyezetvédelem sziikségszer(i koleségességére is: az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint a Natura
2000 hdl6zat éves igazgatdsi koltsége dsszesen 6,1 millidrd EURO-ra rag [COM(2004) 431 végleges].
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nak intézménye és Iroddja jogévé feladatait jogutédként az Alapvetd Jogok Biztosa (a Jové Nemzedékek Erdekeinek
Védelmée Elldc6 Helyettese) és annak Hivatala vette 4t és ltja el.

Kornyezetvédelmi biztos, megbizott

A Kormdny dltal jogszabdlyban meghatdrozott kornyezethaszndlatok esetében - a kdrnyezetvédelemmel 6sszefliggd
feladatok elldtdsa érdekében - a kdrnyezethaszndlonak kornyezetvédelmi megbizottat, egyes dllamigazgatdsi szervek-
nél pedig kornyezetvédelmi biztost kell alkalmazni. A megbizott — formdlédds kezdeti szakaszdban megpihend — in-
tézménye ,vészcsengd” funkcidja keretében koteles el6zetesen felhivni a szervezet minden szerve és tisztségvisel8je
figyelmét arra, hogy valamely tervezett intézkedés kornyezetvédelmi normdba iitkézik.

Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs

A részvételi elv elsdsorban jogalkotdshoz tapadé érvényesiilésének intézménye a — legfeljebb 22 tag — Orszdgos
Kérnyezetvédelmi Tandcs. Legfébb szerepe a kornyezetvédelem széles kort tdrsadalmi és tudomdnyos, szakmai
megalapozdsa. A Kormdny javaslattevd, tandcsadd, véleményez8 szerveként dlldsfoglaldsi, javaslattételi, illetve
vélemény-nyilvénitasi jogkorokkel bir a kornyezet- és természetvédelmi relevancidja jogszabalyokkal, kornyezeti
értékelést tartalmazé tervek, illetve programok tervezeteivel és a vizsgdlati elemzésekkel kapcsolatban.

Megjegyzést érdemel, hogy a kdrnyezetiigyi (birdsdgi-tigyészségi funkcidkon tili) jog- és érdekvédelem a tdrsa-
dalmi onszervez8dés nyomdn is taldl szervezeti kereteket (Id. kornyezetvédelmi egyesiiletek, pl. EMLA, REFLEX),
amelyek hatékonyan kiegészitik a vonatkozé 4llami, illetve dllam dltal rendszeresiteni rendelt intézményeket.
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Onellen6rzé tesztkérdések:

1. Kérnyezetvédelmi, illetve természetvédelmi hatésigi iigyekben mely szerv jér el elsé, illetve mdsodfokon
fdszabdly szerint?

5. Mutassa be a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézetet (NeKI), jogalldsit, kornyezetvédelmi igazgatési szervrend-
szerbe illeszkedését!
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A kornyezetvédelmi igazgatas feladatai, kornyezetvédelmi igaz-
gatasi részteriiletek

A kérnyezetvédelmi igazgatds feladatkérei

A kornyezetvédelmi igazgatds rendkiviil kiterjedt feladathalmazzal birkézik, a Kvt. dltal példaként emlitett el6készi-
tési-tervezési tipust feladatokedl (a kornyezetr védelmét, helyredllitdsdc és javitdsdc szolgald intézkedés, illetve prog-
ram kidolgozdsa), azok végrehajtdsinak ellendrzésén keresztiil, egészen a technikai természet(i kérnyezethasznalati
feltételek (a leghatékonyabb megoldds, az elérhetd legjobb technika alkalmazdsira vonatkozé kovetelmények) érvé-
nyesitéséig. A gazdag feladatkor aldbbi négy elemének hangstlyozdsa (a Kvt. is megteszi ezt 64. §-dban) kiiléndsen

indokolt.

A kornyezetvédelmi hatésdgi tevékenység els6 kiemelt terepe: a kérnyezethaszndlat engedélyezé-
se (A kérnyezetvédelmi engedélyezés rendszere, hatdsvizsgilat tipusi jogintézmények, horizon-

talis engedélyek)

A kézigazgatidsi jog visszatérd torekvése, hogy az engedélyek szdmdr csokkenteni kell, és helyette inkdbb a hatésdgi
ellendrzésre kell nagyobb sulyt helyezni. Ugyanakkor a gyakorlatban az engedélyek szdmdnak novekedése tapasz-
talhat¢”. A kornyezetvédelem onszabdlyozdsi eszkozei (kornyezeti teljesitményértékelés, kornyezeti management,
kornyezetbardt termékeandsitds), illetve utdlagos eszkozei (kornyezeti dllapotvizsgdlat) mellete sziitkség van a kozigaz-
gatds kizvetlen hatdsmechanizmusii (kirnyezethaszndléi magatartds-determindld), megelézési céll beavatkozdsdra is a
kornyezethaszndlatokba. Ide rartoznak hatdsvizsgdlati tipust eljdrdsok és a hozzdjuk kapcsolddd, kornyezetvédelmi
hat6sdg dltal kiadott (horizontilis) engedélyek:
# Kornyezeti hatdsvizsgdlati (KHV) eljdrds™ (pozitiv eredménye a kornyezetvédelmi engedély),
# Egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljdrds (egységes kornyezethaszndlati engedély, torténetileg az unids
IPPC hazai eszkdzeként jelent meg),
# Kornyezetvédelmi feliilvizsgilati eljdrds (kdrnyezetvédelmi miikodési engedély),
# A kdrnyezethaszndld kérelmére egyéb engedélyek helyett egybefoglalt kornyezethasznalati engedély,
# A stratégiai kdrnyezeti vizsgdlatot” elfogadé dontés, azaz egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalata
(a kornyezeti szempontok integrdldsdnak kiemelkedden hatékony eszkoze, mivel a tery, illetve program kidol-
gozdsi, egyeztetési és elfogaddsi folyamatdnak része).

Az anyagok, termékek és technoldgidk kornyezetvédelmi szempontbél torténd mindsitési rendszerének meghatdroza-
sdt, forgalomba hozataluk, illet6leg alkalmazdsuk engedélyezésér a Kvt. kiilon kiemeli az igazgatdsi feladatok kozot.
A kornyezeti érdekek az emlitetteken kiviil megjelennek dgazati, szektorélis kornyezetvédelmi engedélyekben (pl.
hulladékkezelési engedély), jévdhagydsban, tantsitvdnyban, valamint — a gyakorlatban igen gyakran — egyéb engedé-
lyekhez (pl. telepengedély) tapadé szakhatdsdgi hozzdjéruldsban is.

A kornyezetvédelmi hatésigi tevékenység masik kiemelt terepe: A kornyezetért val6 kozigazga-
tasi jogi felelsség érvényesitése

A felelosség elvének (Kvt. 9. §) érvényesitésée szolgdld (biintetSjogi, polgdri jogi) feleldsségi eszkozok rendszerébe
illeszkedik a kozigazgatdsi jogi felel8sség. A felel8sség megillapitisanak eléfeltétele a kornyezethaszndlat ellendrzése,
kovetkezménye pedig a kdzigazgatdsi jogi szankci6 (pl. kotelezés, tilalom, kornyezetvédelmi birsdgolds, reverzibi-
lis kérnyezetkdrosodds esetén a helyredllitdsi intézkedések megtételére kotelezés). A kornyezethaszndlé mentesiil a
kozigazgatisi jogi felel8sség aldl, ha bizonyitja, hogy a kdrnyezetveszélyeztetés vagy a kdrnyezetkdrosodds fegyveres
osszelitkozés, hdbord, polgdrhdboru, fegyveres felkelés, illetve természeti katasztréfa, valamint jogerds, kotelezést
tartalmazé hatdsdgi vagy birdsdgi hatdrozat végrehajtdsdnak kozvetlen kdvetkezménye.

71 FULOP [2011]: i. m. 12. 0.
72 Az eljéristipusnak nemzetkozi valtozata is van.
73 Az cljérast tartalmilag pontosabban titkrézné a ,stratégidk kérnyezeti vizsgdlata” elnevezés.
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Az Informéciés Rendszer miikodtetésével kapcsolatos adatkezelési, valamint tdjékoztatdsi fel-
adatok elldtdsa

A feliigyel8ség dllami alaptevékenysége korében osszegytjti és az Orszdgos Kornyezetvédelmi Informdciés Rend-
szer (OKIR)™ rendelkezésére bocsdtja az annak miikodéséhez sziikséges - feladatkdrével 6sszefiiggd - adatokat, to-
vabb4 egylittmikodik mds ellendrzd és informdcids rendszerekkel, valamint hozzaférhet6vé teszi a kornyezet 4lla-
potdrél szerzett adatokat, és megfeleld tdjékoztatast ad azokrol.

Az NPI dllami alaptevékenysége korében vezeti a mikodési tertiletén 1évd védett természeti teriiletek és természeti
értékek nyilvdntartdsdt, gondoskodik a természetvédelmi céld nyilvdntartdsok vezetéséhez sziikséges adatgytijtésrél,
illetve mikodteti a feladatkdrével sszefiiggd teriileti monitoring és informdcids rendszert. A Természetvédelmi In-
formdciés Rendszert (TIR) a NeKI tizemelteti. A vizgazddlkoddsi informdcids rendszer (VIZIR) orszdgos vonatkozd-
st lzemeltetésével és fejleszésével kapesolatos feladatokat az OVF ldga el.

A kornyezetvédelmi igazgatdsi szervek a természetes és jogi személyek, illetve objektumok adatait kdrnyezet-
védelmi iigyféljel (KUJ-szam), illetve Kornyezetvédelmi Teriilet Jel (KT]-szim) alkalmazdsaval, célhoz kototten
kezelhetik.

A kornyezeti kdrok elhdritdsdra irdnyulé feladatok szervezése

Az 4llam a kornyezetvédelmi tevékenységek legfébb alanyaként — végsé soron anyagi héttérfeleldssége keretében is —
felel8s a kornyezeti elemek dllapotdére (1d. a kdrnyezethez vald jog biztositdsinak feladatdr), illetve a kornyezetvédel-
mi funkciok elldtdsdért. Ez a felel8sség ldtvdnyosan és sziikségszertien realizalédik pl. a havéria eredet(i kornyezetkd-
rosoddsok esetében. A kérnyezetkdrosodds felderitése a viziigyi hatdsdg, a feliigyel8ség, a VIZIG és az NPI feladata.
A kornyezetveszélyeztetés megsziintetése érdekében kornyezetkdrosoddst megel6z8 intézkedéseket, a kornyezetks-
rosodds megsziintetése érdekében pedig Osszetett szervezést igényld helyredllitdsi intézkedéseket sziikséges tenni,
amely utébbinak keretében kdrmentesitést, illetve kdrelhdritdst kell végezni. A kdrelhdrits feladatait késziiltségi
fokozatokban kell elldtni. A kdrelhdritds hdrom késziiltségi fokozata logikus és felcserélhetetlen sorrendben koveti
egymist. Az 1. foka késziiltség a kornyezetkdrosodds felderitését, a 11. foka késziiltség a miiveleti végrehajtdst megelézdé
intézkedések megrételér, végil a 111. foka késziiltség a kdrelbdritds mitveleti végrehajtdsir jelent.

74 A rendszer magjdt a krnyezetvédelmi iigyfelek és objektumok alapadatait nyilvintarté Kornyezetvédelmi Alapnyilvintarté Rendszer (KAR) alkotja.
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Onellendrzd tesztkérdések:
1. Mi a kornyezeti hatdsvizsgéalati (KHV) eljardst lezdré engedély elnevezése?
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Fontosabb jogszabilyok

Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.)

1995. évi LIII. tdrvény a kdrnyezet védelmének 4ltaldnos szabdlyair6l

1996. évi LIIL t6rvény a természet védelmérdl

1997. évi LXXVIIL. tdrvény az épitett kdrnyezet alakitdsdrol és védelmérdl

2001. évi LXXXI. torvény a kornyezeti tigyekben az informdcidhoz valé hozzéférésrdl, a nyilvdnossdgnak a dontéshoza-
talban torténd részvételérdl és az igazsdgszolgiltatdshoz vald jog biztositdsdrdl szol6, Aarhusban, 1998. junius 25-én
elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl

482/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet a viziigyi igazgatdsi, valamint a viziigyi hat6sdgi feladatokat elldto szervek kijelolésérdl

481/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, vizvédelmi hatdsigi és igazgatdsi feladatokat
elldtd szervek kijeldlésérdl

288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet a f8vérosi és megyei kormdnyhivatalokrél

314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kdrnyezeti hatdsvizsgélati és az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési eljérdsrdl

2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kérnyezeti vizsgalatdrol

90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a kdrnyezetkdrosodds megelézésének és elhdritdsénak rendjérdl

78/2007. (IV. 24.) Korm. rendelet a kdrnyezeti alapnyilvdntartdsrél

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/1/EK irdnyelve a kornyezetszennyezés integrélt megeldzésérdl és csokkentésérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1221/2009/EK Rendelete a szervezeteknek a kdzosségi kornyezetvédelmi vezetési és
hitelesitési rendszerben (EMAS) valé dnkéntes részvételérsl
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Fogalomtar

Havaria: természeti csapds vagy emberi tevékenység miatt el84llé vészhelyzet.

IMPEL (European Network for Implementation and Enforcement of Environmental Law) az Eurépai Unié Halézata a
Kérnyezetvédelmi Jogszabdlyok Végrehajtaséra és Ervényesitésére.

IPPC: (Integrated Pollution Prevention and Control) az integrdlt szennyezés-megel8zés és ellendrzés komplex, unids en-
gedélyezési rendszere.

Interoperabilitds: annak lehet8sége, hogy a téradatkészleteket 6sszekapesoljak és a szolgdltatdsok kozote ismétl8dé manu-
4lis beavatkozds nélkiil kélcsénhatds 4lljon fenn oly médon, hogy az eredmény koherens, az adatkészletek és -szolgdlta-
tésok tobbletértéke pedig névelt legyen (2007/2/EK irdnyely, 3. cikk, 7. pont).

Kérnyezet igénybevétele: a kornyezetben viltozds el8idézése, a kdrnyezetnek vagy elemének természeti eréforrdskénti
hasznélata.

Kérnyezetszennyezés: a kornyezet valamely elemének a kibocsdtdsi hatdrértéket meghaladd terhelése.

Kornyezetterhelés: valamely anyag vagy energia kozvetlen vagy kozvetett kibocsdtdsa a kdrnyezetbe.

Kérnyezetveszélyeztetés: a kornyezetkdrosodds bekovetkezésének kozvetlen veszélye.

Koérnyezeti informdcié az Aarhus-i Egyezmény szerint: barmely irott, ldthatd, hallhatd, elektronikus vagy egyéb formdban
megjelend informdcid, melynek tdrgya:

- a kdrnyezet elemeinek, tgymint a leveg8nek és az atmoszféranak, a viznek, a talajnak, a f6ldnek, a tdjképnek, a természe-
tes éldhelyeknek, a bioldgiai sokféleségnek és sszetevdinek, beleértve a genetikailag médositott szervezeteket is, illetve
ezen elemek kozti kélesonhatdsnak az dllapota;

- tényezdk, igymint anyagok, energia, zaj és sugdrzds, tevékenységek és intézkedések, beleérive a kozigazgatdsi intézkedé-
seket, a kdrnyezetet érint megéllapoddsokat, irdnyelveket, jogalkotdst, terveket és programokat, amelyek befolydsoljdk
vagy befolydsolhatjék a fent emlitett kdrnyezeti elemeket, valamint a kdrnyezeti dontéshozatalban felhaszndle kltség-
haszon, tovdbbd egyéb gazdasdgi elemzések és becslések.

(Ld. még 311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a nyilvinossdg kornyezeti informdcidkhoz vald hozzdférésénck rendjérdl, 2. §).

Kornyezeti informdciéval rendelkezd szerv: Az dllami szervek, az onkormdnyzatok - kivéve a birésdgok és a jogalkotd
szervek e mindségiikben -, a kdrnyezethez kapcsolodd kotelezettséget, feladatot teljesitd vagy kozszolgdltatdst nydjed,
illetve az egyéb kozfeladatot elldtd szervek vagy személyek.

Leghatékonyabb megoldas: a kornyezeti, miiszaki és gazdasdgi koriilmények kozott elérhetd, legkiméletesebb kornyezet-
igénybevétellel jaré tevékenység.

Elérhetd legjobb technika: a korszer(i technikai szinvonalnak, és a fenntarthaté fejlédésnek megfelelé mddszer, tizemel-
tetési eljdrds, berendezés, amelyet a kibocsdtdsok, kdrnyezetterhelések megel8zése és - amennyiben az nem valdsithatd
meg - csokkentése, valamint a kornyezet egészére gyakorolt hatds mérséklése érdekében alkalmaznak, és amely a kibo-
csdtdsok hatdrértékének, illet8leg mértékének megillapitdsa alapjdul szolgdl. Ennek értelmezésében:

- legjobb az, ami a leghatékonyabb a kérnyezet egészének magas szintd védelme érdekében;

- az elérhetd technika az, amelynek fejlesztési szintje lehetdvé teszi az érintett ipari dgazatokban toreénd alkalmazdsit el-
fogadhat6 miiszaki és gazdasdgi feltételek mellett, figyelembe véve a koltségeket és elényoket, attdl fiiggetleniil, hogy a
technikdt az orszdgban hasznéljdk-e vagy el8allitjak-e és amennyiben az az tizemeltet§ szdmdra ésszerti médon hozza-
férhetd;

- a technika fogalmdba beleértendd az alkalmazott technoldgia és médszer, amelynek alapjdn a berendezést (technoldgidt,
létesitményt) tervezik, épitik, karbantartjdk, tizemeltetik és mikddését megsziintetik, a kornyezet helyredllitdsdt végzik.
Az elérhetd legjobb technikdk miiszaki dokumentdcidinak kidolgozdsival kapcsolatos feladatokat Az OKTVF ldgja el.

Természeti eréforrds: a - mesterséges kornyezet kivételével - tdrsadalmi sziikségletek kielégitésére felhaszndlhatd kornye-

zeti elemek vagy azok egyes dsszetevéi.
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