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1. A kormdnyzati dontéshozatal elméleti- és jogi alapjai

A kormdnyzati déntéshozatal, illetve dontés-el6készités (vagy ahogyan a szakirodalom gyakran fogalmaz: a kormany-
zati konzultativ mechanizmus) fogalma legaldbb két szempont szerint kozelithetd meg: elméleti és jogi oldalrdl. A
tovdbbiakban ennek megfelel8en tagoljuk mondanivalénkat.

1.1. A kormdnyzati déntéshozatal elméleti alapjai

A kormdnyzati dontéshozatal elméleti alapjai kdrében - a terjedelmi korldtok miatt - mindéssze hdrom kérdéskor je-
lent8ségére tudunk rdmutatni: a fogalomra, a dontéshozatalban részevevd belsd szervekre, tovabbd a kiils szervekre.
Ehhez igazodva elészor a fogalmi tisztdzdsra kertiil sor.

1.1.1. A korményzati déntéshozatal, illetve dontés-el6készités fogalma

Magyarorszégon tdgabb értelemben kormdnyzds alatt azt a legmagasabb szintl dllami irdnyité tevékenységet értjiik,
amellyel az Alaptdrvényben erre feljogositott dllamszervek - vagyis: az Orszdggytlés, a Kormdny és a koztdrsasdgi
elndk - az ugyancsak ott meghatdrozott hatdskor- (munka-) megosztds alapjén kijelolik a tdrsadalmi, s ezen beliil
az 4llami élet f8bb fejlesztési céljait, és biztositjdk azok elérését. A kormdnyzds tehdt az 4llami tevékenységnek egy
olyan formdja, amely nem csak az 4llaméletre, hanem az egész tdrsadalomra is meghatdrozé befolydst képes és tud
gyakorolni.

Szlikebb értelemben azonban a kormdanyzds fogalma alatt csak a végrehajté hatalom fejének, a Kormdnynak az
dllami irdnyitd tevékenységét értjiik, vagyis azt, ahogyan a Kormdny mtikodik. A jelen tananyag cimére tekintettel a
tovabbiakban a , kormdnyzds” kifejezés alatt kizdrélag a szlikebb értelemben felfogott fogalmat fogjuk érteni, ebbél
kovetkezden felfogdsunk szerint a kormdnyzati dontéshozatal (illetve dontés-elékészités) is kizdrélag a kormdny te-
vékenységéhez kotddik.

1.1.2. A kormdnyzati dontéshozatal belsé (vagyis kozigazgatisi) szervei

A kormdnyzati dontéshozatalban a kiilonbozd szervezetek rendkiviil széles kore vesz részt, hiszen ahhoz, hogy a
Kormdny megalapozott dontéseket legyen képes meghozni, rendkiviil sok informdcié sziikséges. Ezt az inform4-
cié-mennyiséget és mindséget biztositjdk a dontéshozatalt kizvetleniil és kozvetve segitd szervek, amelyek kozos
jellemz8je az, hogy f8szabdlyszerlien valamennyien kézponti kozigazgatdsi szerv és tevékenységiik része a fent mér
hivatkozott kormdnyzati konzultativ mechanizmusnak.

A hatdlyos jogrendben kézvetleniil kétddnek a Kormdny dontéshozatali tevékenységéhez a kovetkezd szervek: a
Miniszterelnokség, a kormdnybizottsigok, a kormanybiztosok, a kabinetek, a miniszterelnoki biztosok, a tdrcakézi
bizottsigok, valamint az egyéb tandcsadd testiiletek és szakértdi bizottsdgok. E szervek kozos jellemzdje az, hogy
létrehozataluk célja éppen a kormdnyzati dontés-elékészités volt, ebbdl kovetkezen tevékenységiik nem annyira
a Kormdny dontései végrehajdsdhoz, illetve a végrehajtds ellendrzéséhez kotddik, hanem sokkal inkdbb a dontés-
elékészitéshez.

Ezzel szemben a dontéshozatalhoz 4ctételesen kapesolddnak, vagyis ,csak” kézvetve segitik a dontéshozatale a
minisztériumok, a kormdnyhivatalok és a kdzponti hivatalok, amelyek tehdt nem annyira a dontés-el8készitésben,
hanem sokkal inkdbb a Kormany dontéseinek végrehajtdsdban jdtszanak meghatdrozd szerepet.

Az itt tételesen felsorolt egyes szervek dsszetételének és feladatdnak leirdsa meghaladja a jelen fejezet sziik kereteit,
ezért csak utaltunk rdjuk.

1.1.3. A kormdnyzati dontéshozatal kiilsg szervei

Ha miikédnek a kormdnyzati dontéshozatalnak belsd (kozigazgatdsi) szervei, akkor nyilvanvalé, hogy miikodnitik
kell kiils§ szerveknek is. A ,kiils8” kifejezés alatt azon szervek korée érgjiik, amelyek nem mindsiilnek kozigazgatdsi
szervnek, mégis részt vesznek a kormdnyzati déntéshozatalban. Ide sorolhatdk a civil szervezetek, ezen beliil tobbek
kozott a szakszervezetek, valamint a gazddlkodé- és egyéb szervek kiilonboz8 érdekesoportjait dsszefogé szervezddé-
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sek, mint példdul a Gydriparosok Orszdgos Szovetsége. E szervek dsszetételének és feladatdnak részletezése szintén
meghaladja a jelen tananyag kereteit, ezért csak utaltunk rdjuk.

1.2. A kormdnyzati déntéshozatal jogi alapjai

1.2.1. Alaptérvényi és torvényi alapok

A Kormiény kézjogi helyzetének vizsgalatdndl Magyarorszdg Alaptorvényébdl célszert kiindulni, hiszen - ahogyan
a ,Nemzeti Hitvallds” fogalmaz - az Alaptorvény a magyar jogrend alapja. Az a jogi dokumentum, amely - az Or-
szdggylilés és a kdztarsasdgi elnok utdn - kijeldli a Kormdany helyét és szerepét az dllamszervek rendszerében, tovabbd
meghatdrozza dsszetételée, létrejoteének és megsziinésének szabdlyait, feladat- és hatdskoreit. Az Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdése szerint hazdnk fiiggetlen, demokratikus jogédllam, amelynek miikddése - a C) cikk (1) bekezdése ér-
telmében - a hatalom megosztdsdnak az elvén alapszik. Ez azt jelenti, hogy az Alaptorvény az dllamhatalmat meg-
osztva és elvédlasztva, kiillonbséget tesz tdrvényhozd, végrehajtd és biréi hatalom, illetve ennek megfeleld dllamszervek
kozott. (A jelen tananyag keretei kozott nem kivanunk dlldst foglalni abban a vitdban, amely arrél folyik, hogy hany
hatalmi 4g m{ikédik végiil is hazdnkban, illetve 6ndllé hatalmi dgat képviselnek-e az dnkormdanyzatok, 6ndllé hatalmi
dg-c az Alkotmdnybirésdg, vagy akdr az ligyészség, a média, stb..) Az dllamhatalmi 4gak megosztdsa rendszerében a
kozigazgatisi szervek a végrehajté hatalmat reprezentdljik, azaz tdrsadalmi rendeltetésiik nem mds, mint a térvény-
hozé hatalom dltal meghozott déntések eldkészitése, és végrehajtdsa, illetve a végrehajtds megszervezése.

Ahogyan az Alaptorvény 15. cikk (2) bekezdése fogalmaz: a Kormdny a kozigazgatds legfébb szerve. Ehhez hoz-
zéteszi a 15. cikk (1) bekezdése, hogy a Kormdny a végrehajté hatalom 4ltaldnos szerve, amelynek feladat- és ha-
taskore mindarra kiterjed, amit jogszabdly nem utal mds szerv feladat- és hatdskorébe. A kdzponti dllamigazgatdsi
szervekrdl sz616 2010. évi XLIII. toérvény értelmében a Kormdny irdnyitja a miniszterek tevékenységét, valamint a
kormdnyhivatalokat, illetve azok vezet8inek tevékenységér.

Az Alaptorvény - szakitva a kordbban hatdlyos Alkotmdny szovegével, dltalunk helyeselheté médon - mellézi a
Kormany feladat- és hatdskorének tételes felsoroldst. Ehelyett, az Allamszervezetrdl sz616 Rész 15. cikkében éltald-
nosan fogalmazva hdrom 6 irdnyba kérvonalazza a Kormdny feladat- és hatdskorét, a kovetkezdk szerint. A Magyar
Kormany:

1.) A végrehajt6 hatalom dltaldnos szerve. Feladat- és hatdskére mindarra kiterjed, amit jogszabdly nem utal mds
szerv feladat-és hatdskorébe. A Kormdny az Orszdggytlésnek felelds.

2.) A kozigazgatis legf8bb szerve, amely dllamigazgatdsi szerveket hozhat létre, a torvényben meghatdrozottak
szerint.

3.) Feladatkérében eljirva rendeletet alkothat eredeti médon és szdrmazékos jogon. Rendelete nem lehet tor-
vénnyel ellentétes.

Ad.1.) A Kormdny a végrehajté hatalom 4ltalinos szerve

E torvényi rendelkezés kiemeli a Kormdnyt a kézigazgatds szervezeti rendszere cstcsdra és meghatdrozza hdrom
legfontosabb kozjogi jellemzdjét. Egy: a Kormdny a végrehajté hatalom részée képezi. Keted: a Kormdny dltaldnos
hatdskér( szerv, vagyis a rendelkezésére 4ll6 eszkozok haszndlata nem korldtozédik egy (vagy tobb) konkrét igazgatdsi
dgazatra, hanem 4tfogja a kozigazgatds egészét: az dllamigazgatdst és az onkormdnyzati igazgatdst egyardnt. Hirom:
a Kormdny kézponti szerv, vagyis illetékessége az orszdg egész teriiletére kiterjed, tehdt nem korldtozédik valamilyen
foldrajzi térségre, és mint ilyen, az Orszdggytlésnek felelds.

Ad.2.) A Kormdny a kozigazgatds legfobb szerve

E torvényi rendelkezés, az el8z8ek folytatdsaként a végrehajié hatalom, a kézigazgatds szervezeti rendszerének
cstcsdra helyezi a Kormdnyt. E jogélldsdban a Kormdny egyfeldl jogosult dllamigazgatdsi szerveket is 1étrehozni,
természetesen a torvény adea kereteken beliil. Példdul a Kormdny létrehozhat kézponti hivatalokat, megyei kormdny-
hivatalokat, stb.. Mésfeldl pedig a Kormdny, mint cstcs-szerv gondoskodik a helyi 6nkormdnyzatok torvényességi
feltigyeletérdl, a megyei kormédnyhivatalok ttjdn.

Ad.3.) A Kormdny rendeletet alkothat

Ahhoz, hogy a Kormdny el tudja ldtni feladatait, jogi eszkdzokre van sziiksége. E jogi eszkozok koziil legfontosabb
a rendelet-alkotdsi jog, vagyis a Kormdny jogosult jogszabaly kibocsdtdsdra is. A kormdnyrendelet kibocsdthaté tor-
vényi felhatalmazds alapjdn, de térvényben nem szabdlyozott tdrgykorben is, vagyis szdrmazékos és eredeti médon. A
jogszabdlyi hierarchidbdl kovetkezéen a kormdnyrendelet nem lehet ellentétes torvénnyel. A rendelet mint jogszabaly
mellett a Kormdny jogosult egyéb jogi normdk, an. kozjogi szervezetszabalyozé eszkdzok kibocsdtdsra is, normativ
hatdrozat formdjdban. A normativ hatdrozatban - a jogalkotdsrél sz616 2010. évi CXXX. torvény 23. § (1) bekezdése
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szerint - a Kormdny szabélyozza az dltala irdnyitott szervek, valamint sajdt tevékenységét, miikodését, szervezetét és
cselekvési programjde. Példaként szolgdlhat a Kormdny tigyrendjérdl sz6l6 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatdrozat.
A normativ hatdrozat mellett természetesen a Kormdny jogosult egyedi hatdrozatok kibocsitdsdra is, amelyek nem
jogszabalyok és nem is kdzjogi szervezetszabdlyozd eszkdzok.

1.2.2. Kormény-dontési alapok: a Kormdny iigyrendje

A Kormdny - a miniszterelndk vezetésével - testiiletként gyakorolja faladat- és hatdskorét, vagy mdsként kifejezve:
testiileti szervként mikodik. A mikodés részletes szabalyait, kiilon normativ hatdrozatban, az Ugyrendben dllapitja
meg. Lisd az elébb hivatkozott 1144/2010. (VIL. 7.) Korm. hatdrozatot, melynek legfontosabb tartalmi elemeit hét
pontba stirithetjiik, a kovetkez8k szerint:

1.) A Kormdny - féléves idtartamra sz6l6, havi litemezés(i - munkaterv alapjdn, rendszeresen, 4ltaldban hetenként
tilésezik. A munkaterv és a Kormdny tdrvényalkotdsi programja egymadssal dsszehangolt tervezetét - a miniszterek és
a kormdnybiztosok javaslatainak figyelembevételével - a kdzigazgartdsi és igazsdgiigyi miniszter késziti el oly médon,
hogy azt a Kormdny legkésébb a tdrgyidészakot megel6z6 hénap utolsé iilésén meg tudja vitatni, és el tudja fogadni.

2.) A Kormdny iilésének napirendjén - tipikusan - el8terjesztések megvitatdsa és jelentések meghallgatdsa sze-
repel. Az el8terjesztés célja kormanydontés kezdeményezése az adott témakdrben, ezért az Ugyrend eldirja az
el8terjesztés kotelezd tartalmi kellékeit. Ennek értelmében az eldterjesztésnek tartalmaznia kell vezetdi osszefoglalét,
a megalapozott dontés meghozataldhoz szitkséges minden informécioe, (igy példdul a javasolt intézkedés indokait,
lényegét, koltség- és egyéb kihatdsait, kiilon jogszabdlyban meghatdrozott elemeket tartalmazé hatdsvizsgélati lapot),
konkrét és ellendrizhetd hatdrozati javaslatot, a feleldsoket és a teendd intézkedések hatdridejér. Torvénytervezet,
vagy orszdggytlési hatdrozat-tervezet benyujtdsa esetén az elSterjesztésben rogziteni kell az orszdggytilési targyaldsi
modra (siirg8s, kivételes, kivételes és siirgds) vonatkozd javaslatot és azok indokait is. Ha pedig jogszabélyalkotdsra
irdnyul az el8terjesztés, és az érint az EU jogdbodl eredd tagdllami kotelezettséget, akkor utalni kell arra is, hogy a
javasolt szabélyozds dsszeegyeztethetd-e az Unid jogdval.

Az Ugyrend meghatdrozza azt, hogy ki, és milyen korben jogosult elSterjesztés benytjtdsara. Ennek ércelmében
el8terjesztést nyujthatnak be korldtozds nélkiil a Kormdny tagjai: a miniszterelndk és a miniszterek. A Kormdny
doéntése alapjdn, vagy a miniszterelnok megbizdsabdl benyujthat elterjesztést a Kozigazgatdsi és Igazsigligyi Minisz-
térium (a tovdbbiakban: KIM) 4llamtitkdra, feladatkérében a kormanybiztos, st mds kozigazgatisi szervek vezetdi is.

Az el8terjesztés és a miniszteri rendelet tervezetét hatdridé megjeloléssel, egyeztetés céljabol meg kell kiildeni
elébb an. el8zetes szakmai egyeztetésre a KIM-nek, amelynek kozigazgatdsi dllamtitkdra dont az el8terjesztés koz-
igazgatdsi egyeztetésre bocsdthatdsdgdrdl, majd kozigazgatdsi egyeztetésre a minisztereknek, tovabb4 feladatkdritkben
a kormdnybiztosoknak és a kormdnyhivatalok vezetSinek, akik arra észrevételt tehetnek. Ha az elSterjesztés mds
hatalmi dgat is érint, akkor egyeztetni kell annak vezetd szervével (pl. a Kuridval, a Legfébb Ugyészséggel, vagy éppen
az Allami Szémvevészékkel)

Az észrevételezésre, illetve véleménynyilvanitdsra jogosult dllami szerv vezetdjének megadott hatdridén - rend-
szerint 10 napon belil - van lehetdsége kifejteni véleményét és tdjékoztatni arrdl az elSterjesztdt, aki a kozigazgatdsi
egyeztetés keretében megfontolja azokat, és indokolt esetben médositja eldterjeszését.

Garancidlis jelent8sége van azon el8irdsnak, mely szerint az el8terjesztd koteles feltiintetni eléterjesztésében az
egyetériés, vagy egyet nem értés tényét, és annak indokait, csakiigy, mint azt a tényt is, ha az érintett szerv vezet§je
esetleg nem nyilvdnitott véleményt. Az el8terjesztés végleges szovegét - legaldbb hdrom munkanappal a kozigazgatdsi
dllamrickdri érrekezlet eléte - meg kell kiildeni a KIM részére, ahol megtdrténik annak vizsgdlata, hogy az eléterjesz-
tés megfelel-e a Kormdny tigyrendjében el8irtaknak. Ha nem, akkor errdl a KIM tdjékoztatja a miniszterelnokot és
az el8terjesztdt, valamint javaslatot tesz az el8terjesztd részére a tovdbbi teenddkre. Ha igen, akkor az el8terjesziés a
kozigazgatasi dllamtitkdri értekezlet, majd a Kormdny elé keriil megvitatdsra.

A KIM kozigazgatdsi dllamtitkdra dltal vezetett kozigazgatdsi dllamtitkdri értekezlet dont arrél, hogy az elter-
jesztés alkalmas-e a Kormdny elé keriilésre, vagy sem. Ha igen, akkor a Kormdny elé keriil, ha pedig nem, akkor
visszakeriil az el§terjeszt8hoz dtdolgozdsra, illetve tovabbi kozigazgatdsi egyeztetések lebonyolitdsira. A kozigazgatdsi
dllamtitkdri értekezlet feladata tehdt a Kormdny iiléseinek érdemi elékészitése, az egyeztetési eljérds sordn felszinre
keriile véleményeltérések felolddsa, llasfoglalds a vitds kozigazgatdsi-szakmai kérdésekben és az el8terjesztések tér-
gydban, valamint javaslattétel a Kormdny szdmdra. A Kormdny elé - a miniszterelnok dltal engedélyezett kivételtsl
eltekintve - csak olyan el8terjesztés keriilhet, amelyet a kozigazgatdsi dllamritkdri éreekezlet megvitatott és napirendre
tlizését javasolta.
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3.) A jelentés célja - dontést nem igényld tigyben - a Kormdny, mint testiilet tdjékoztatdsa. A Kormdny {ilésére
jelentést nytjtha, illetve koteles benytjtani: a Kormdny tagja, a kormdnyhivatal vezetdje, a kormdnybiztos, valamint
a Kormdnyt képviseld mds személy. A jelentésben az érintett személy a hivatalos kiilfoldi tdrgyaldsairdl és a kiilfoldivel
belfoldén folytatott hivatalos tdrgyaldsairdl ad tdjékoztatdst. Ugyancsak jelentésben ad tdjékoztatdst a Kormdny
részére egyfeldl a kiiltigyminiszter az EU-val kapcsolatos aktudlis politikai kérdésekrdl, mésfeld] pedig a Kézponti
Statisztikai Hivatal elndke, az orszdgban bekovetkezett tdrsadalmi-gazdasdgi véltozdsokrdl.

4.) A Kormadny iilésén résztvevs személyek és jogositvanyaik korét az Ugyrend tételesen meghatirozza, a kovet-
kez8k szerint. Részt vesznek a Kormdny iilésén:

a) a Kormdny tagjai: szavazati joggal,

b) az dllandé meghivottak (nevezetesen: a Miniszterelndkséget vezetd dllamtitkdr, a KIM kozigazgatdsi dllamtit-
kéra, valamint a kormdnysz6vivd): tandcskozdsi joggal,

c) az el8terjesztd, ha nem kormdnytag: tandcskozdsi joggal,

d) killon torvényben meghatdrozott szervezet vezet$je, amennyiben az elterjesztés érinti,

e) a miniszterelnok 4ltal meghivott mds személyek: tandcskozdsi joggal. (Pl. az MNB elnoke)

A Kormdny iilésére a meghivis személyre széléan torténik. A minisztert - akaddlyoztatds esetén - az erre kijelolt
dllamritkdr vagy kozigazgatdsi dllamditkdr helyettesiti, utébbi azonban nem teljes jogkdrrel (nincs szavazati joga),
hanem csupdn tandcskozési joggal.

A Kormdny iilését a miniszterelnok vezeti, akaddlyoztatdsa esetén pedig a kozigazgatdsi és igazsdgligyi miniszter.
A Kormdny akkor hatdrozatképes, ha tagjainak tébb mint a fele jelen van az iilésen. Az iilés elején a Kormdny
a napirendrd]l dént, majd sor keriil az el8terjesztések megvitatdsira, és a jelentések meghallgatdsira. A dontések
sz6tobbséggel sziiletnek. A kormdnytagokat egy-egy szavazati jog illeti meg, de szavazategyenl8ség esetén a minisz-
terelnok szavazata dont. A kormdnyiilésen azonban nem feltétlentil formalis szavazdssal sziiletnek a dontések, hanem
sok esetben gy, hogy a vita utdn a miniszterelndk kimondja a dontését, amely ellen a Kormdny tagjai esetleg jelzik
egyet nem értésitket. A Kormdny dontését a miniszeerelnok mondja ki.

5.) Feladatkérében a Kormdny jogi normdt bocsdt ki: rendeletet alkot és hatdrozatot hoz. A kormdnyrendelet
jogszabdly, amelyet a Kormdny rendszerint trvényi felhatalmazds alapjdn, azaz végrehajtdsi jelleggel bocsdt ki. Kivé-
telesen azonban, mint arra kordbban mdr utaltunk - torvény dltal nem szabdlyozott, de jogszabdlyi rendezést igényld
tdrsadalmi viszony esetében - a Kormdny eredeti, tehdt elsédleges jogalkotdi hatdskorében is kibocsdthat rendeletet.

A rendelettel szemben a kormdnyhatdrozat nem jogszabdly. Két tipusa - normativ és egyedi - kozote tehetd
kiilsnbség. A normativ hatdrozat jogi norma, Gn. kdzjogi szervezetszabélyoz6 eszkoz, amellyel a Kormdny az dltala
irdnyitott szerv vezetdjét kotelezi meghatdrozott feladat elvégzésére, megadott hatdridén beliil, vagy: a Kormdny e
normdban szabdlyozza sajat miikodését. Ezzel szemben az egyedi hatdrozat konkrét tigyben sziiletik, egyszeri cse-
lekvési kotelezettséget ir el8. A gyakorlatban a két tipustt kormdnyhatdrozat nehezen elkiilonithetd, killondsen a
feladatttizd hatdrozatok koziil a folyamatosan ellitandé — akdr tobb évre vonatkozé — feladatokat eléiré kormdnyha-
tdrozatok esetében.

A Kormdny dontéseinek szovegét az elSterjesztével kozosen a KIM kozigazgatdsi dllamtitkdra véglegesiti, majd a
miniszterelndk irja ald. A dontéseket a jogalkotdsrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 26. §-a alapjén haladékralanul
ki kell hirdetni (kormdnyhatdrozatok esetében kozzétenni), illetve az érdekeltek részére kozvetleniil megkiildeni. A
kihirdetés és a kozzérérel a Magyar Kozldnyben toreénik meg. Az iilésrél a kormdnyszévive hivatalos sajtdkézleményt
jelentet meg.

Nem elegendd azonban megalapozott kormdnydéntést hozni, hanem gondoskodni kell annak végrehajtdsdrol
és a végrehajtds ellen8rzésérdl is. Ez alapvetden a KIM-et vezetd miniszter feladata, aki ennek érdekében havonta
killon el8terjesztést készit a Kormdny hatdrozataiban eldirt hatdridds feladatok végrehajrdsdrél. Ha a végrehajtdsra
nem keriilt sor, akkor az illetékes miniszter, a kormdnybiztos és a kormdnyhivatal vezet8je beszdmoldsra kotelezhetd.

6.) A Kormdny {ilései nem nyilvinosak, kivéve, ha a miniszterelnok mdsként rendelkezik. Az tilésekrdl hangfelvé-
tel késziil, amely szintén nem nyilvdnos. Az tilésen elhangzottakat dsszefoglaléban kell rogziteni, amelyet a KIM 8riz.

7.) A Kormdnyt kiilonleges jogositvanyok illetik meg, amelyek biztositjdk szdmdra a kozigazgatds cstcsszervének
a jogdlldsdt. E jogositvanyok a kovetkez8k szerint dsszegezhetSk:
a) a Kormdny az dllamigazgatds barmely dgdt kozvedleniil feltigyelete ald vonhatja, és erre kiilon szerveket léte-
sithet, (ldsd péld4ul a kozponti hivatalok korér),
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b) a Kormdnyt széleskort aktus-feliilvizsgalati jogkor illeti meg, hiszen - a jogszabdly kivételével - megsemmisit-
heti, vagy megvaltoztathatja az aldrendelt szervek minden olyan hatdrozatdt és intézkedését, amely torvénybe
titkozik,

¢) létrehozhat olyan szerveket, amelyek a Kormdny nevében, a Kormdny helyett dontenek, (pl. kormdnybizott-
sagok),

d) eredeti jogalkotéi hatdskdrt gyakorolhat, vagyis elsédlegesen is szabédlyozhat tdrsadalmi viszonyrt,

e) irdnyitja a minisztériumokat, a kormdnybiztosokat és a kormdnyhivatalokat,

f) biztositja a helyi dnkormdnyzatok tevékenységének torvényességi feliigyeletét, és torvénysériés esetén intéz-
kedéseket foganatosit a torvényesség helyredllitdsa érdekében.

Onellendrz8 kérdések:
1. Milyen szempontok szerint kozelithetd meg a kormdnyzati dontéshozatal fogalma?

7. Ki donti el, hogy egy el8terjesztés alkalmas-e, hogy a Kormdny elé terjesszék?
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2. A kormdnyzati dontéshozatal funkciondlis megkézelitésben

A kormdnyzati dontéshozatalt, illetve a dontések elékészitését tobbféle aspektusbdl is megkozelithetjik. Az elsd
részben a kérdést elméleti-jog aspekeusbdl mutattuk be. A jogi megkozelités fontossdgdt mindenekeltt az adja, hogy
a demokratikus jogdllamban a kozigazgatds a jognak, végsd soron pedig az dllampolgdrok 4ltal vélasztott Parlament
4ltal alkotott térvényeknek aldvetetten miikodik. A jogi szabdlyozds eszerint deskriptiv (a tényleges helyzetet leird) és
preskriptiv (a ,helyes, megfeleld” folyamatot el8ir6) aspektusbdl is relevans.

Ugyanakkor indokolt lehet a jogi megkozelitésen torténd bizonyos méreékd tallépés is. A jogi szabédlyozds ugyanis
gyakran nem fedi a valésdgot (mert a tényleges folyamatok mdsként miikodnek), olykor pedig elfedi a Iényeges 6sz-
szefliggéseket, mindenekel8tt azt, hogy egy adott tipust jogi szabdlyozdsnak mi az oka. El8bbire példa lehet az a tény,
hogy a rendszervilts 6ta [ényegében véltozatlan formdban szerepel a kormdny tigyrendjében, hogy: ,A déntéseket
szavazattobbséggel hozzdk, szavazategyenl8ség esetén a miniszterelnok szavazata dént.” Valdjdban azonban, a don-
tések el6készitése sordn dltaldban mdr elézetesen kompromisszum alakul ki, igy nincs feltétleniil sziikség szavazdsra.
Ez a médszer nemcsak a magyar kormdnyt jellemzi, hanem a kormdnyok mikodését dlealdban, s6t az EU legfébb
dontéshozé szervében is hasonlé mikédést tapasztalhatunk. Az aldbbiakban azt vizsgdljuk, hogy a kormdnyzati
dontés-el8készités folyamata milyen funkcidkart t6lt be, milyen elvdrdsoknak kell megfelelnie. Ennek vizsgdlatdhoz a
dontéselmélet, a politoldgia, a szocioldgia, a szervezéstan elméleti hdtterére, valamint a kézpolitikai szemlélet meg-
kozelitésmodjdra tdmaszkodunk.

A kormdnyzati déntés-elékészités, amely jelent8s mértékben azonosithaté — kozpolitikai szemléletben — a kdzpo-
litika-alkotds, illetve — jogtudomdnyi szemléletben — a jogalkotds folyamatdval, alapvetden hdrom egymdssal szorosan
osszefliggd, s6t jelentds részben egymidssal dtfedd funkciét tole be. Ezek:

1. Az informicidk dsszegylijtése, becsatorndzdsa; az informaltabb, igy eredményesebb dontéshozatal érdekében;
2. Az érintettek kozotti érdek és értékrendbeli ellentétek feltdrdsa, a kompromisszumos megoldds megtaldldsa
érdekében;
3. A dontések szelekcidja, aszerint, hogy az igényli-e a Kormdny, esetleg a Parlament déntését.
Az aldbbiakban e hdrom funkciét, azok tartalmdc és beteljesitésiik mddjde tekintjiik 4t.

2.1. Az informiécidk 6sszegyiijtése, becsatorndzisa

A dontés el8készitd folyamat taldn leglényesebb funkcidja, hogy ennek sordn 8sszegytijtse, pontositsa, esetleg egy-
missal osszevetve ériékelje a dontés szempontjabdl relevdns informdcidkat. Még az egyszer(ibb dontési helyzetekben
sem vdrhatd, hogy egyetlen ember ismerje az dsszes relevans informdcidt, amelynek alapjdn jé déntést lehet hozni.
Kiilénosen igaz ez azonban az olyan, mind tartalmdt, mind pedig kornyezetét tekintve rendkiviil komplex dontések-
re, mint amilyenek a kormdnyzati dontések. A dontés el6készités lehetdséget ad arra, hogy ezeket az informdacidkat
osszegy(jtsiik, érrelmezziik és intelligens médon figyelembe vegyiik a dontési alternativak kialakitdsa és értékelése
sordn. Az informdcidk 8sszegytjtése alapveten az eléterjesztd feladata, de ebben a folyamatban jelentds szerepet
jtszhatnak és dltaldban jdtszanak mds szerepl6k is.

Bér minden kormdnyzati déntés mds, néhdny alapvetd szempont azonban szinte minden esetben jelent8séggel bir,
ezért az azokkal kapcsolatos informdcidkat be kell szerezni és értékelni kell. Az aldbbi tdbldzat ezeknek az informéci-
oknak a tipusait 8sszegzi, amit aztdn részletesen is magyardzzunk.

’7 9

Szempont »FelelGs

Jogi-dllami ElSterjesztd minisztérium jogi szerve-

# a mdr meglévd jogszabdlyi kornyezet figyelembe vétele; hogyan illeszke- | zeti egysége; Igazsdgligyért felelds tdrca
dik a jogrendszerbe, mennyiben jelent korldtot a meglévd szabdlyozds?

# van-e sziikség jogszabdlyra, ha igen, milyen szint(ire (kiilonésen: torvé-

nyi vagy rendeleti), avagy kozjogi szervezetszabdlyozo eszkozre, esctleg

egyikre sem (pl. beszdmol6 meghallgatdsa egy témdban)?; Gj jogszabaly-

ra vagy csak médositdsra van sziikség?
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Szempont

»Felelas”

Politikai
# Az egyes frakcidk véleményének megismerése
# Mds politikai szerepl8k, f8leg érdekcsoportok véleményének, varhato
reakcidinak megismerése
# A széles kozvélemény véleményének, virhat6 reakcidinak eldrejelzése

Minisztériumi eléterjesztd, minisztéri-
um politikai vezetdi, Miniszteri Kabi-
net a kormdny mellett mikédé koordi-
ndcids szerv, kormdnypdrti frakeié

Szakmai szempontok

ElSterjesztd minisztérium szakmai szer-

Az adott teriilet szakismereteinek becsatorndzdsa vezeti egysége, esetleg kiils§ szakértdk

Igazgatdstechnikai szempontok Minisztérium, végrehajté kozigazgatdsi

szervek

Koéltségvetési-pénziigyi szempontok ElSterjesztd, és f6leg a pénziigyi tdrca,
esetleg az dllamkincstdr, dllami vagyon-

kezel8, stb.

a.) A[lﬂmz'-jogz’ informdcidk — a magyar dintéshozatal meghatdrozé eleme

Ahogy mir jeleztiik a kozigazgatds egyik legfontosabb jellemzdje, hogy jogszabalyoknak, végsd soron torvényeknek
aldvetetten miikddik. Egy-egy kormdnyzati dontés kapesdn tehdr figyelemmel kell lenni azokra a keretekre, amelye-
ket az adott jogrendszer jelent. E keretek részben tartalmiak, részben eljdrisi jelleglick, azt adjék meg, hogy miként
lehet egy-egy dontés meghozni. (Nem kis részben errél is szole az elsd rész.) A jogrendszer szempontjdbdl nemcsak
a jogi rendelkezések, hanem a biréi jogalkalmazis is nagy jelentdséggel bir, kiilonos tekintettel arra, hogy késébb, az
egyedi jogalkalmazé6i dontések mindegyikének ki kell tudni dllnia a birdi feliilvizsgalat prébdjdr is.

Egy tj kormdnyzati dontés természetesen igényelheti a meglévd jogszabdlyi keretek megvaltoztatdsit. A dontés-
el8készitd munka jelentds, Magyarorszdgon taldn domindns része éppen a jogi keretek meghatdrozdsira utal. E pon-
ton legaldbb hdrom kérdés megvalaszoldsa sziikséges, mieldtt a jogi szabdlyozds tényérdl, illetve médjérél dontiink.
Ezt szemlélteti az aldbbi egyszer( folyamatdbra.

Nincs jogalkotds

Illeszkedik-e a meglévd jogi
keretekbe?

Igényel-e jogalkotdst (vagy
csak nem-jogi eszkozoket)?

|

Jogalkots sziikséges! Milyen tipust jogalkotdst igényel?
# Uj jogszabdly vagy médositds
# ogalkotds sziikséges szintje
# Jogszabdly, vagy csak
# Kozjogi szervezetszabdlyozé eszkoz
# Ha jogszabdly:
@ Torvény, vagy
# Rendelet; milyen szint(?
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A hazai kormdnyzati déntés-hozatalban jellemzd az a felfogds, amely a kormdnyzati dontéseket a jogalkotdssal azo-
nositja: minden lényegi déntésnek jogszabdlyi formdc kell 6ltenie, és minden probléma jogalkotdssal megoldhaté. A
kozpolitika nemzetkozi szakirodalma ezzel szemben azt hangstilyozza, hogy a jog csak egy kozpolitikai eszkdz, szdimos
mids eszkoz mellet. Egyben arra is utal, hogy a jogszabdly megalkotdsa mellett sziikséges biztositani annak tényleges
betartdsit, betartatasit is.

b.) Politikai informdcidk — mi a kizigazgatds szerepe?

A kormdnyzati dontések mindig egy politikai térben sziiletnek. Ezt a politikai teret legszélesebben a kozvélemény
jeloli ki. A tdrsadalomnak egy-egy kormdnyzati dontésre adott reakcidja meghatdrozd a kormdnyzati dontéshozatal
szempontjdbol. (Egyébként sziikséges dontések meghozataldtdl akdr el is dllhat a kormdny, ha a vdrhaté reakcidk
kedvezdtlenek.) A politikai kontextus mdsik nyilvdnval6 eleme, hogy a dontések egy érdekek dleal tagolt térben szii-
letnek, amit a kiilonféle civil szervezetek, érdekképviseletek, lobbik jelenitenek meg. A normal déntés-elékészitési
folyamar része ezek véleményének becsatorndzdsa, s6t esetlegesen a konszenzuskeresés is. (Ez mdr dtvezet a mdsik
funkciéhoz.)

A tsztvisel$ szdmdra olykor zavaré lehet a kormdnyzati dontések dcpolitizalesdga, 4m azt el kell fogadni, mivel e
tény a demokratikus politikai miikodés lényegébdl kovetkezik. Nehéz, mordlis problémadkat is felvetd kérdés, ame-
lyet a kiilénféle orszdgok gyakorlata eltér8en old meg, s amelyben Magyarorszdgon még nincs kialakult gyakorlat,
hogy a kozigazgatds, a kozszolgdlati tisztvisel6k milyen mértékben és médon viéllaljanak szerepet a kormdnyzati
doéntések politikai aspektusdnak kezelésében. Az eredeti elképzelés, amely szerint ebben a tisztvisel8k egydltaldn nem
vesznek részt, ma mdr tarthatatlannak tdnik. Szdmos orszdgban természetes pl. hogy a minisztériumi appardtusok
egy-egy dontési javaslatra varhatd reakcidkat kozvélemény-kurtatdsokkal tesztelik, illetve PR programokat terveznek
a dontések elfogadtatdsa érdekében. Osszességében tehdt a kozigazgatds belefolyik a politikai aspektus kezelésébe, és
dltaldnos elvdrds, hogy a dontés-el8készités sordn fel kell mérni a varhatd politikai hatdsokat és arrdl a déntéshozdkat
tdjékoztatni kell.

Sajdtos eleme a dontés-el6készitésnek az esetleges koalicids partnerekkel, valamint a kormdnypdrt és esetlegesen
az ellenzéki parlamenti frakcidkkal val6 egyeztetés. Ez azonban mar tisztdn politikusi feladat.

¢.) Szakmai szempontok megjelenitése — a kizigazgatds meghatdrozd funkcidja

A kormdnyzati dontések szdmos szakmai szempontot felvetnek. fgy pl. a hajléktalansdg eredmény-hatékony kezelése
szocioldgiai, kdzgazdasdgtani ismereteket igényel és nagyban igényli a terepen dolgozé szocidlis munkdsok ismereteit
is, amiként az agrarkérdések agrirmérnoki, kozgazdasigi, esetleg miszaki, stb. ismereteket igényelnek. Mindenek-
elétt ezen ismeretek meglécée kell biztositania az el8terjesztést sszedllitd minisztériumnak, ebben mutatkozik meg
leginkdbb a kozigazgatds szakmaisdga. Ez taldn a legnyilvdnvalébb szempont a jé mindségli dontések érdekében.
Mindez persze nem jelenti azt, hogy kiilsé szakértSket ne lehetne bevonni, akdr a tudomdny szférdjdbol, akdr a ta-
ndcsaddssal foglalkozé villalkozdsok korébdl. (Mindkettd mellett hozhatdk fel érvek és ellenérvek.)

d.)Igazgatdstechnikai aspektus — a kizigazgatds tudja legiobban

Ezzel azonban szorosan Osszefligg az igazgatstechnikai aspektus is, kiilonosen, ami az egyes dontések
megvalésithatdsdgdtilleti. A nemzetkozi szakirodalom példdul gyakran emliti, hogy az adézéssal szembeni tobbféle —a
kozgazdasdgtanban mdr t6bb évtizede meghatdrozott — elvdrdsnak taldn leginkdbb a dragakdvekre kivetett adé felelne
meg. Ezt a szakmailag t6kéletes megolddst azonban azért nem lehet vélasztani, mert technikailag megvalésithatatlan;
egyszerlien azért, mert az dllamnak nincs tudomdsa (pl. nyilvdntartdsa) arrél, hogy kinek, milyen drdgakévei vannak.
Egy hazai példdt is emlithetiink. Mintegy mdsfél évtizede kormdny és ellenzék nagy egyetéreésben fogadea el —
tobb egymidst kovetd tragikus tdmadds utdn — az an. pitbull-torvényt. Ez kételezte a pitbullok tulajdonosait, hogy
kutydikat ivartalanitsdk. A jogszabdly nem érte el teljesen a céljdc, hiszen a kutydkrdl nincs fajta szerinti nyilvdntartds,
és a pitbullokrél konnyen dllithatd, hogy az staffordhire terrier, amire a térvény mdr nem vonatkozik.

e.) Kolrségvetési aspektus — mit jelent?

A kormdnyzati dontések jelent8s része kozvetlen koltségvetési hatdssal jdr, leggyakrabban tgy, hogy koltségvetési
forrédsokat igényel; legyen ez a hajlékralanok megsegitése, az agrérvillalkozdsok dllami tdimogatdsa, jelent8sebb fejlesz-
tés, stb. Az egyes tarcdk dltaldban sajdt teriiletiiknek minél jelentdsebb forrdsokat szeretnének kapni. Ugyanakkor a
koleségvetés dsszege véges. Nemzetkozileg is gyakori képlet, hogy a koltségvetés egyensilya (és esetleges csokkentése)
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felett 8rkddd pénziigyi tirca és mds tdrcdk kozote jelentds konfliktus alakul ki. A koltségvetési hatdsok kapcsdn hd-
rom, a gyakorlat szempontjibdl lényeges megjegyzést kell tenniink:

# A kormdnyzati dontésekben, ideértve most az dnkormdnyzati dontéseket is, el kell kiildniteni az egyszeri
,beruhdzisi” és a folyamatosan jelentkezd ,miikodési” koleségeket. Gyakori, hogy az el8terjesztk csak az
elsével szdmolnak. A beruhdzdsi koltség meglehetdsen nagy és a dontés sordn elkeriilhetetleniil megjelenik.
Valéjdban azonban a mikodtetés koltsége a legtobb esetben mar néhdny év utdn meghaladja a beruhdzdsi
koltségeket.

# A kormdnyzati m(ikodés egyik sajdtossdga annak ciklikussdga. Ez egy dltaldnos jelenség, azonban leginkabb a
koltségvetés kapesdn bir jelentdséggel, ezért itt emlitjiik.

# A rovidebb ciklus a koltségvetési év. Ez egy nyilvadnvaléan dnkényes lehatdrolds, hiszen a legtobb tevé-
kenység nem ehhez igazodik, folyamatos, vagy éveken dtnyilé. (El8bbire példa a legtobb kozszolgaltatds
finanszirozdsa, utdbbira egy nagyobb kozdsségi beruhdzds.) A kozigazgatdsnak azonban alkalmazkodnia
kell a koltségvetési évhez, ami rdaddsul Magyarorszdgon egybeesik a naptdri évvel. Ebbdl kovetkeznek
pl. olyan jelenségek, hogy év végén az utolsd hetekre jelentSsebb kiaddsokat iddzitenek egyes szervek,
amelyek elmaraddsa befolydsolhatnd a kovetkezd évi kereteket is..

# A valaszedsi ciklusok adjak jelentik a hosszabb szakaszt. Ez egyfeld] még mindig nagyon rdvid a stratégiai
tervezés szempontjabol. (Az oktatds dtalakitdsa pl. csak 1-2 évtized utdn hozhat érzékelhetd eredményt.)
Misrészt sok orszdgban megfigyelhetd tendencia, hogy a vilaszedsok elétt ,megugrik” a kéltségvetés..
Ilyenkor akdr olyan dontések meghozataldra is sor keriil, amelynek koltségvetési hatdsai a késébbiekben
jelentkeznek.

# Végiil egy fontos fogalmi kiilonbségtételre hivjuk fel a figyelmet, nevezetesen a koltségvetési kiadds mint a
kormdnyzat oldaldn jelentkezd ,koltség” és a tdrsadalmi ,koltség” kozotd killonbségtételre. A tdrsadalmi
koltség egy elméleti konstrukei6, amely arra utal, hogy egy-egy kormdnyzati dontés a térsadalom egészében
milyen koleségekkel, negativ hatdsokkal jér (ennek ellentéte a ,tdrsadalmi haszon”). Térsadalmi kéltségek
és hasznok becslésén alapul a koltség-haszon elemzés, amely igyekszik meghatdrozni — empirikus tdrsada-
lomtudomdnyi médszerekre és a neoklasszikus kozgazdasigtan elméleti modelljeire tdmaszkodva —, hogy
egy-egy kormdnyzati déntésnek milyen pozitiv és negativ tdrsadalmi kévetkezményei lehetnek, és ezt megki-
sérli szdmszer(, lehetSleg monetdris formdban megadni. Tdrsadalmi koéleségei annak is vannak, aminek kolt-
ségvetési koltségei nincsenek. Eléfordulhat, hogy a kozigazgatisi szerv olyan adatok gyijt, amelyet késébb
csak részlegesen vagy nem hasznil fel. Am ennek az adatszolgdltaték oldalén jelentds kdltségei vannak, idér,
energidt forditanak sajdt szervezetiiknél az adatok osszegytijtésre, benyujtdsdra.

2.2. Egyeztetés, konszenzus-keresés

A fentiekben kimondatlanul abbdl indultunk ki, hogy van egy egyetlen, egységes dontéshozd, amely raciondlisan,
a kiilénféle szempontokat mérlegelve hoz dontéseket. Ehhez sziikséges az informdcidk osszegytijtése. Ez megfelel a
klasszikus politikaclméleti felfogdsnak. Mdsok szerint azonban a kormdanyzati dontéshozatal kevésbé tekinthetd ilyen
egyértelmdi, raciondlis folyamatnak. Sokkal inkdbb egy sokszereplds ,jétszmaként” értelmezhetd, amelynek végered-
ményében a jéékosok stratégidja, eréforrdsai, de véletlen elemek is meghatdrozd szerepet jdtszanak. E felfogdst a
nemzetkozi szakirodalomban domindnssd valé Gn. ,Governance” irdnyzat képviseli. Hogy melyik felfogds irja le
jobban a folyamatokat, az nagyban fiigg az aktudlis orszdg politikai intézményrendszeréel, politikai kultdardjicsl, de
az éppen hatalmon 1évék felfogdstdl is.

Mindenestre az egyeztetés a dontés-el8készitésnek jelentds eleme. Ennek sordn az egyes dontési alternativakrdl,
avagy egy meghatdrozott javaslatrdl kérik ki a tobbi szerepld véleményét. Mint lttuk ez jelenti egyfeldl a tobbi tdrca
dllasfoglaldsinak, mdsfeldl az adott teriileten mkodd kiilonféle nem-kormdnyzati szervezddések véleményének ki-
kérését. Az egyeztetés igy szolgdlhatja a fentiekben leirt tdjékozdddst is. Az egyes szervezetek az adott kérdés kapcsin
mist, esetleg tdbbet is tudhatnak, mint a kézigazgatdsi szerv. Az egyeztetés rimutathat arra is, hogy ugyanannak a
kérdésnek szimos megkozelitésmédja (Colvasata)) lehetséges, s valamennyinek megvan a maga létjogosultsdga, amibél
tanulni lehet. Mdr az egyes tdrcdk is eltéren értelmezik ugyanazt a helyzetet. Egy villalat z6ldmez8s nagyberuhdzisa
a munkaiigyért felelés tirca szimdra (j munkahelyek reményét jelenti, a pénziigy szdmdra addbefizetéseket; 8k igy
tidvozolni fogjak azt. Az agrartirca viszont fdjlalhatja a mivelésbél kivont jé mindségi foldeeriiletet, a kornyezetvé-
delem a vdrhat6 kdrnyezetszennyezés miatt, a kdzlekedésiigy pedig az utak kapacitdsit meghaladé vdrhaté forgalom-
noévekedés miatt aggddik. Még nyilvdnvaldbb ez az aspekeus a nem-kormdnyzati szervek esetében.

Idedlis esetben elddllithaté egy olyan szakmailag is elfogadhatd, osszességében a kozérdeket szolgdlé dontéster-
vezet, amely a legtdbb érdekeltnek elfogadhatd; vagyis egy kompromisszumos megoldds. Ennek kapesdn azonban
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ismét felmeriil az a kérdés, hogy a kézigazgatds milyen szerepet villaljon ebben — a tartalmdt tekintve politikai
jellegli — egyeztetési folyamatban? Nemzetkozileg ez a feladat mindinkdbb a professziondlis kozigazgatds teriiletére
csuszik 4t. Egyfeldl a zdrt ajték mogotti egyeztetéseket minisztériumi f8tisztviseldk szoktdk végezni, mdsfeldl pedig a
kozigazgatds feladatai kozott mindinkdbb megjelenik az eredetileg az tizleti szférdban kialakitott professziondlis an.
»stakeholder analysis”, az érdekeltek dlldspontjdnak, reakcidjuk varhaté erdsségének és hatdsdnak, stb. szisztematikus
elemzése. (Ennek bemutatdsiba itt nem tudunk belemenni.)

2.3. Szelekcid

A dontés-eldkészités harmadik funkcidja az, hogy a kormdnyt tehermentesitse, a dontések ne tolddjanak sziikségte-
leniil felfel¢; a kormdny felé irdnyul oridsi mennyiségli informdciét megsziirje. A kormdny egyfeldl a kozigazgatds
cstcsszerve, a legfébb dontéshozé szerv, mivel azonban hetente egyszer iilésezik, fontos, hogy csak a leglényegesebb
tigyek keriiljenek a kormdny elé. Ami alacsonyabb szinten is megoldhatd, azt oldjdk meg ott. Misfeldl viszont
elvdrhat6, hogy minden lényeges kérdés megjelenjen a kormdny iilésein. Jogi aspektusbdl ez azt jelenti, hogy a leg-
fontosabb jogszabdlyok, értelemszertien, a kormdny elé keriilnek. A kormdnyrendeletet maga a kormdny adja ki, és
— normdl esetben — dént a tdrvénytervezetek beterjesztésérdl (vagy be nem terjeszeésérdl) is.
A szelekei6 azonban soha nem lehet tokéletes. Kétféle hiba is lehetséges:
1. Mégis olyan tigyek keriilnek a kormdany elé, amelyek nem oda valdk.
2. Nem keriilnek olyan tigyek, amelyeknek oda kellene keriilnie.

Egyfel8l minden kozigazgatdsban nagy a nyomds a dontések felfelé toldsira. Ennek szimos oka van. Péld4ul a tobb
érintett félnek nem sikeriilt kozos nevezre jutnia, vagy az eldterjeszeésére valé felel8sség kérdéskore nem egyérrelmd.
Rdaddsul a hazai, gyakran jogias kozigazgatdsban magasabb presztizst ad egy — a sziikségesnél — magasabb szint(
jogszabdly. A dontés-eldkészitési folyamat ezt a nyomdst gyakran nem tudja kikiiszbélni.

Misfeldl viszont gyakori, hogy fontos tigyek nem jutnak el a kormdnyig. Ez els6sorban az egyezetési kényszerbdl
fakad. Mint ldttuk, a kormdny elé alapvetden azok az tigyek keriilnek, amelyekben legaldbb a tdrcdk kozdte konszenzus
van. A lényeges, éppen ezért konfliktusosabb tigyekben a minimdlis konszenzus is sokkal nehezebben alakithaté ki.

Ezeket a tendencidkat csak nagyon erds és hatdrozott kormdanyzati koordindciéval lehet lekiizdeni. Ezt dltaldban
egy sajdtos, a kormdny egészéhez, vagy még inkdbb a kormanyfd személyéhez kot8d8, nagy hatalmi stllyal biré koz-
igazgatdsi szerv vagy szervezeti egység, ndlunk jelenleg a Miniszterelnokség képes biztositani.

Osszcgczve: a kormdnyzati dontés eldkészités hdrom, elméletileg elkiilonithetd funkcidjdt tekintettiik 4t. Ezek
jelent8s részben dtfedésben dllnak egymadssal, hiszen az egyeztetés egyben informdacidgytijeést is szolgdl, az informd-
ci6k pedig meghatdrozdak annak eldontésében, hogy a kormdny elé kell-e keriilnie az adott kérdésnek. Ugyanakkor
ezek a funkcidk ellentmonddsba is kertilhetnek, hiszen az egyeztetés sordn mds dontési alternativa kaphat tdmogatst,
mint ami az informdcidk raciondlis mérlegelésébdl kovetkezne, az egyeztetési folyamat pedig visszatarthat tigyeket az
érdemi kormdnyzati dontéshozataltdl, stb.

E rész végén arra hivjuk még fel a figyelmet, hogy a fentiekben a kormdnyzati déntés elékészitésre koncentraltunk,
amely folyamat a déntés meghozataldval zdrul. Valéjaban azonban a déntés ,élete” csak ez utdn, a megvaldsitds fo-
lyamatdban kezdédik. Ekkor valthatja ki a tényleges hatdst. A déntés meghozatala utdn kell kévetkeznie — a kdzpo-
litika-elmélet tanitdsa szerint — a (a) megvaldsitds tervezésének és szervezésének, (b) majd a folyamatos megvaldsitdsi
tevékenységnek (fenntartds), végiil, (c) az eredmények felmérésének (monitoring és programértékelés). Ez utébbi
keretében informdcidt szerziink arrél, hogy a déntés, abban a formdban, amiként az megvalésult, mennyire volt al-
kalmas a kitizote célok elérésére (pl. munkanélkiiliség, hajléktalansdg csokkentésére, a romdk helyzetének javitdsdra,
a kérnyezetszennyezés csokkentésére), és az esetleges hidnyossdgoknak mi az oka. Ezek az ismeretek aztdn kivélthatjdk
a dontési folyamat djrainditdsdt, egy jobb dontés (ha tgy tetszik kdzpolitika, ha tgy teszik jogszabdly) megalkotdsa
érdekében.
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