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EU dontéshozatal

Bevezetés

Az Eurépai Unié dontéshozatali rendszerében tobb jogalkotdsi eljdrdstipust kiilonboztetiink meg. Ezek alapvet8en
annak mentén hatdrolhatdk el, hogy az egyes eljardstipusokban az Eurépai Parlament milyen déntéshozatali jogkor-
rel vesz részt a Tandcs mellett a jogalkotdsban. Az elsédleges joganyag mddositdsainak és a torténeti valtozatoknak
az 4ceekintése alapjdn megallapithatjuk, hogy a Parlament szerepvéllaldsa a jogalkotdsban fokozatosan erésodote, és
jutott el mdra tobbnyire a tdrsjogalkotd szerepéig.

Az Eurépai Parlamentnek a jogalkotdsi eljdrdst érdemben befolydsolé szerepe az Egységes Eurépai Okmdnnyal
torténd médositasig csaknem kizdrélagosan alkalmazott Gn. konzultécids eljdrdsban (consultationprocedure) a leg-
gyengébb, azonban ekkor sem tekinthetd jelentéktelennek, mivel a konzultécids eljdrdsban a Tandcs csak a Parlament
dlldsfoglaldsic kovetden donthet. Igy annak ellenére, hogy ebben az eljdrisban a Parlament véleményezéként vesz
részt, érdemben befolydsolhatja az egyes eljdrdsok kimenetelét, hiszen a Tandcsnak be kell vérnia a parlamenti véle-
ményt. Az Eurdpai Birdsdg a 138/79. sz. Gn. Isoglucose-tigyben megillapitotta, hogy a konzulticié olyan eszkoz,
amely lehet8vé teszi a Parlament szdmadra, hogy hatékonyan részt vegyen a kozosségi jogalkotdsi eljérdsban. Ez a ha-
taskor az EGK Szerzddés' dltal elérni kivdnt intézményi egyenstly lényegi eleme. A EGK Szerz8dés dltal elirt esetek-
ben a Parlamenttel folytatott megfeleld konzultcié olyan lényeges eljdrdsi szabaly, amelynek figyelmen kiviil hagydsa
az adott jogi aktus semmisségét eredményezi. E kiovetelmény betartdsdt a Parlament véleményének kinyilvanitdsa
jelenti, amely nem teljesiil azzal, hogy a Tandcs kikérte a Parlament véleményét, azonban a Parlament ezt kdvetden
nem nyilvénitott véleményt.? Az EUMSz. a konzultdciés eljérdsra — 6ndll6 eljdrdsi szabdlyok meghatdrozdsa nélkiil —
oly médon utal, hogy az eljdré Tandcs szdmdra irja el az Eurdpai Parlamenttel t6rténd konzultdcié kotelezetrségét.?

Az Egységes Eurépai Okmdny dltal bevezetett, az Amszterdami és a Nizzai Szerzddéssel alkalmazdsi koré-
ben jelentdsen sziikitett, de a Lisszaboni Szerzédéssel végleg megszint® eljdrdstipus — az egyiitem(ikodési eljdrds
(cooperationprocedure) — szabdlyai alapjdn az Eurdpai Parlament még nem vdlt ugyan térsjogalkoté intézménnyé,
azonban véleménynyilvdnitdsit kovetden a jogalkotdsi eljrds mdsodik olvasatdban is részt vett.

Az Egységes Eurépai Okmadny 4ltal bevezetett tin. hozzdjdruldsi eljdrdsban (assentprocedure) az Eurépai Parlament
egyetérése nélkiil nem hozhaté déntés, ami tulajdonképpen vétdjogot biztosit a Parlament szdmdra. A parlamenti
mozgdsteret ugyanakkor csékkenti az a koriilmény, hogy médositési javaslat elSterjesztésére ebben az eljérdsban nin-
csen joga a Parlamentnek, ami azt jelenti, hogy vagy egyetérését adja az el8terjesztett formdban a tervezethez, vagy
megakaddlyozza annak elfogaddsdt. Az els6dleges joganyag — 6ndll eljardsi szabdlyok meghatdrozdsa nélkiil — oly
modon rendelkezik a hozzdjéruldsi eljirds alkalmazdsdrdl, hogy a Tandcs eljdrdsi kotelezettségeként szerepel az Eurd-
pai Parlament hozzdjdruldsinak megszerzése.

A Maastrichti Szerz8dés 4ltal bevezetett egytittddntési eljardsban (codecisionprocedure) az Eurdpai Parlament
valés tdrsjogalkotdi szerepet kapott, és jelentéségét tovabb noveli az egyiittdontési eljdrds hatdlya ald tartozé teriiletek
szdmdnak folyamatos bévitése. Az egytittdontési eljérds alkalmazdsi teriileteit a Lisszaboni Szerz8dés mintegy negy-
venot tovdbbi teriiletre kiterjesztette, és az eljdrds elnevezése rendes jogalkotdsi eljdrdsra (ordinarylegislativeprocedure)
moédosule, 1évén, hogy ez vilt a leggyakrabban alkalmazott dontéshozatali eljdrdssd. A Lisszaboni Szerz8déssel
az eljdrds szabdlyai csekély mértékben mddosultak és az EUMSz. 294. cikkében keriiltek elhelyezésre (az EKSz.
korabbi 251. cikke). Mindezen tilmenden a Lisszaboni Szerz8dés bevezette a killonleges jogalkotdsi eljérdst
(speciallegislativeprocedure), amely lényegében az az eljdréstipus, amelynek keretében a Tandcs, illetSleg a Parlament
kezdeményezésére, a mésik kozrem(ikddésével irdnyelveket, rendeleteket és hatdrozatokat fogad el a két intézmény.
Abban az esetben, amikor a jogalkotdsi aktus elfogaddsdt a Tandcs kezdeményezi, a Parlamenttel konzultdlni kell. A
Lisszaboni Szerzédéssel médositott EUMSz. a jogi aktusok elfogaddsara irdnyulé eljérdsok kozote az emlitete két jog-
alkotdsi eljdrdst nevesiti, és a rendelkezések 6sszeolvasdsa alapjan megdllapithatd, hogy a kordbban emlitett konzul-
tacié és hozzdjrulds a hatdlyos rendelkezések értelmében tobb esetben is alkalmazdst nyer kiilonleges dontéshozatali
eljards keretében.’

Eurépai Gazdasdgi Kozdsséget létrehozd szerzddés (Rémai Szerz8dés). Ezt — a késdbbi valtoztatdsok kovetkeztében Eurdpai
Kozdsségrdl Szolo Szerzédésnek, jelenleg pedig Eurdpai Unié Mikodésérdl Szol6 Szerzédésnek hivjdk.

138/79. sz. RoquetteFréres kontra Eurépai Kozosségek Tandcsa tigyben, 1980. oktdber 29-én hozott itélet; Eurépai Birdsdgi Hatd-
rozatok Tdra 1980. oldal 03333

Kertész Agnes: Az EUMSz. 294. cikk magyardzata. in: Osztovits Andrds (szerk.): Az Eurépai Uniérél és az Eurépai Unié miikodé-
sérél sz616 szerzédések magyardzata. Complex, 2011, Budapest; 3116-3117. o. - tovdbbiakban: Kertész

Utoljdra a monetdris politika egyes vonatkozdsaiban alkalmaztdk az EKSz. 102. cikke alapjén, amelynek az eljdrdsra felhatalmazé (2)
bekezdését a Lisszaboni Szerz8dés hatdlyon kiviil helyezte (az EUMSz. jelenlegi 124. cikke)

5 Ldsd pl. EUMSz. 19. cikk, 25. cikk
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A rendes jogalkotdsi eljérdssd alakult egytittdontési eljérds alapvet8en formdlea 4t az Eurdpai Unidé déntéshozatali
mechanizmusait. Egyrészt az Eurépai Parlament az eljdrdson keresztiil a Tandccsal egyenrangti jogalkotdi poziciét
nyert, mésrészt pedig az Amszterdami, a Nizzai és kiilondsen a Lisszaboni Szerzddésben elfogadott médositdsoknak
is koszonhet8en hatdlya mdra az EUMSz.-ben meghatdrozott jogalapok dontd részére kiterjed, igy a legfontosabb
uniés jogalkotdsi eljdrdsnak tekinthetd. Az Eurdpai Unié jogalkotdsdban betdltdttr kiemelkedd szerepét és az eljdrds
hatékonysdgdt jol mutatja, hogy a rendes jogalkotdsi eljdrds az egytittdontési eljdrds elvein és mechanizmusain alap-
szik.®

¢ Kertész 3117. o.
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I. A rendes jogalkotdsi eljaras

A rendes jogalkotdsi eljérds elédje, az egyiittdontési eljards a Maastrichti Szerz8dés elfogaddsdval vélt a Szerz8dések
részévé, az eredeti szdmozds szerint az EKSz. 189 b. cikkeként. Az Amszterdami Szerz8dés hatdlybalépéséig az egytitt-
dontési eljdrds a jogteriiletek viszonylag szlikebb, de igen jelent8s korére terjedt ki, mint példdul a letelepedés jogéra,
a szolgdltatdsok szabadsdgara vagy a kozds piacot érintd jogharmonizdciéra vonatkoz jogalkotdsra.

Az eljérds ma alkalmazott mechanizmusit déntéen az Amszterdami Szerz8dés 2. cikkének 44. pontja alakitotta ki.
Az “eredeti” egylitedontési eljérds sordn a Parlament hatdskore szlikebb volt a jelenlegihez képest, az eljirds folyamata
pedig joval bonyolultabb és hosszadalmasabb, a hatdrid8k szempontjabél pedig némileg rugalmasabb és nem kellden
pontos mechanizmus szerint zajlott.

Az Amszterdami Szerz8dés hatdlybalépésével kialakult az eljdrds jelenleg is alkalmazott mechanizmusa és formdja
(az Gj szdmozds szerint az eljérdst a 294. cikk szabdlyozza), amely javarészt leegyszer(sitette és egyértelmiivé tette azt,”
misrészt jelentSsen kiterjesztette tovdbbi jogteriiletekre is. Ezdltal az egyiittdontési eljards alkalmazdsa vélt f8szaballyd
az akkor elsd pillérbe tartozé politikdkban, az Eurdpai Parlament pedig ténylegesen is a Tandccsal egyenrangt jogal-
kotéva valt ezen eljdrds keretein beliil.

A Nizzai Szerz8dés valtozatlanul hagyta az egylicedontési eljdrds mechanizmusdt és hatdlyat tovabbi jogteriiletekre
terjesztette ki.

A Lisszaboni Szerzddés az egytittddntési eljdrdst mintegy negyvendt tovabbi jogteriileten rendelte alkalmazni,
ezzel a legjelentdsebb és leggyakrabban alkalmazott dontési mechanizmussd téve azt, és az eljdrds elnevezését egyben
rendes jogalkotdsi eljérdsra véltoztatta. A legjelentdsebb jogteriiletek, amelyek esetében a rendes jogalkotdsi eljdrdst
kell alkalmazni a Lisszaboni Szerzédés hatdlyba [épése 6ta: a kozds agrdrpolitika, a strukeurdlis alapok és a kordbbi
un. III. pilléres tertiletek tilnyomé része. Az eljérds lefolydsa lényegében véltozatlan maradt, a Lisszaboni Szerz8dés
azon csupdn néhdny aprébb pontosité és tovabbi egyszer(isitést célzé6 médositdst vezetett be. Fontos djitds ugyanak-
kor, hogy a Lisszaboni Szerzédés révén erdsddott a nemzeti parlamentek szerepe a jogalkotdsi eljdrdsban. Az EUSz.
Gj 12. cikkének a) pontja szerint a nemzeti parlamentek tevékenyen hozzdjirulnak az Unié j6 miikodéséhez azéltal,
hogy a nemzeti parlamenteknek az Eurépai Unidban betdledte szerepérél sz4l6 jegyz8konyvvel osszhangban az Unid
intézményeitdl tdjékoztatdst kapnak, és kézhez kapjdk az unids jogalkotdsi aktusok tervezeteit. A Szerzédésekhez
csatolt Jegyz8konyv értelmében a tagdllami tdrvényhozdsok a jov6ben a szubszidiaritds elvének rei lesznek az unids
jogalkotési eljardsok korai szakaszdtdl kezdve. A Jegyz8konyv alapjdn az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak meg-
kiildote jogalkotdsi aktusok tervezetét tovabbitani kell a nemzeti parlamenteknek is, amelyek azt véleményezik, és
végsd soron elérhetik, hogy a Bizottsdg a tervezetet feliilvizsgdlja. Mint azt mdr kordbban emlitettiik, a rendes jog-
alkotdsi eljdrdsban f8szabdly szerint, a Bizottsdg bir kezdeményezd szereppel, az eljérdst minden esetben a Bizottsdg
inditja. Ehhez képest egy tovibbi jelentds — a rendes jogalkotdsi eljirdsra is kihaté — vivmdnyaként jelenik meg a
Lisszaboni Szerzddésnek azon Ujitdsa, mely altal a Szerz8dések 4lal kiilon meghatdrozott esetekben jogalkotasi ak-
tusok a tagdllamok egy csoportjinak vagy az Eurépai Parlamentnek a kezdeményezésére, az Eurépai Kézponti Bank
ajénldsdra vagy a Birdsdg, illetve az Eurdpai Beruhdzdsi Bank kérelme alapjdn is elfogadhaték [EUMSz. 289. cikk
(4) bekezdése]. Ilyen esetben a rendes jogalkotdsi eljdrds szabdlyait a 294. cikkben meghatdrozott eltérésekkel kell az
eljardsra alkalmazni.

A rendes jogalkotisi eljirdsnak jelentdsége van az Unié egyes nemzetkozi szerz8dései kapesdn is. Amennyiben a
nemzetkdzi megillapodds olyan teriiletre vonatkozik, amely az Unién beliil a rendes vagy kiilonleges (EP egyetér-
tés¢hez kotott) jogalkotdsi eljdrds alkalmazdsi korébe tartozik, Ggy a Tandcs a megéllapodds megkdtésének elfogadd-
sdrol csak az Eurdpai Parlament egyetértését kdvetden hatdrozhat [EUMSz. 218. cikk (6) bekezdés a) pontjdnak v.
alpontja].®

Az egyeztetébizottsigot nem haladéktalanul, hanem hat héten beliil kell 8sszehivni. A gyakorlatban t6bb esetben is problémdt oko-
zott, hogy a pontos hatdridé hidnya és a “haladéktalanul” kifejezés tilzott rugalmassdga miatt hosszti idén keresztiil nem keriiltek
osszehivdsra az egyeztetSbizottsigok.

8 Kertész 3118-3123. o.
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1.1 A rendes jogalkotisi eljirds szakaszai

Az EUMSz.-nek az unié jogi aktusaival és az elfogaddsukra irdnyulé eljdrdsokkal foglalkozé fejezetében a 289. cikk
a rendes jogalkotdsi eljérdst Ggy hatdrozza meg, hogy az rendeleteknek, irdnyelveknek vagy hatdrozatoknak a Bizott-
sdg javaslata alapjdn, az Eurépai Parlament és a Tandcs dltal toreénd kozos elfogaddsabdl dll. A 289. cikk egészének
dceekintése alapjdn megdllapithat azonban, hogy ez csupdn a 8 szabdly. A (4) bekezdés értelmében ugyanis a
Szerzédések dltal kiilon meghatdrozott esetekben jogalkotdsi aktusok a tagillamok egy csoportjinak vagy az Eurdpai
Parlamentnek a kezdeményezésére, az Eurdpai Kozponti Bank ajénldsdra vagy a Birésdg, illetve az Eurdpai Beruhdzdsi
Bank kérelme alapjdn is elfogadhatdk.. A rendes jogalkotdsi eljdrds részletes szabdlyait megéllapité 294. cikk (15)
bekezdésébdl kovetkez8en tovabbd a rendes jogalkotdsi eljards keretében is sor keriilhet arra, hogy egy jogalkotdsi
aktus elfogaddsdt — igy rendeletét, irdnyelvét és hatdrozatét is — a Bizottsdgon tdl az imént emlitett szervek is kezde-
ményezzék.

A rendes jogalkotdsi eljdrds négy, egymdstdl jol elkiilonithetd szakaszra oszthatd, amelyeket az EUMSz. 294. cikke
elsé olvasatnak, mdsodik olvasatnak, egyeztetésnek és harmadik olvasatnak nevez. Az egyes szakaszokat a javasolt jogi
aktus tervezetérdl hozott parlamenti, illetve tandcsi dontések vélasztjdk el egymdstdl, azaz egy szakasz akkor tekint-
hetd lezdrtnak, ha a tervezetrdl mind a Parlament, mind pedig a Tandcs valamilyen déntést hozott (vagy bizonyos
esetekben a rendelkezésre 4llé hatiridén beliil nem hozott dontést). Altalénosségban elmondhaté, hogy amennyiben
az eljards barmely szakaszdnak végén a Tandcs és a Parlament egyetért a tervezettel, Ugy a jogi aktust elfogadottnak
kell tekinteni, és a kovetkezd szakaszra mar nem keriil sor; ha pedig nem sziiletik egyetértés, gy a javaslat bizonyos
esetekben elutasitdsra keriil és az eljérds a jogi aktus elfogaddsa nélkiil véget ér, mds esetekben pedig az eljdrds a ko-
vetkezd szakaszba 1ép. Mig az elsé és a mdsodik olvasat viszonylag szigorbb eljirdsrend szerint zajlik le, addig az
egyeztetés nagyobb rugalmassigot biztosit a résztvevdk szdmdra annak érdekében, hogy a jogi aktus végiil elfogaddsra
kertilhessen. A formdlis eljdrdsi cselekmények hitterében azonban az intézmények az egész eljdrds alatt folyamatosan
informdlisan egyeztetnek egymdssal annak érdekében, hogy az 4llispontok lehet8ség szerint kozeledjenek.

Az eljérds hdrom f6 szerepldje hagyomdnyosan a Bizottsdg, a Parlament és a Tandcs. A Lisszaboni Szerz8déssel
moédositott EUSz. 17. cikke alapjdn az Unié jogalkotdsi aktusainak kezdeményezdje — a Szerz8dések eltérd rendelke-
zése hidnydban — a Bizottsdg. Ahogy azonban fent kifejtettiik, a Lisszaboni Szerz8dés hatdlyba lépése 6ta az EUMSz.
lehetdvé teszi, hogy rendes jogalkotdsi eljards keretében a tagdllamok egy csoportja, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurépai Kézponti Bank, a Birésdg, illetve az Eurépai Beruhdzdsi Bank is kezdeményezdként Iépjen fel [EUMSz. 289.
cikk (4) bekezdése, 294. cikk (15) bekezdése]. Ilyen esetben az eljérds szabdlyait kisebb eltérésekkel kell alkalmazni,
amely eltérések elsdsorban a Bizottsignak az eljdrasban jdtszott szerepét érintik.

A Bizottsignak az eljdrdsban jdtszott szerepét illetden megdllapithatd, hogy — a 294. cikk (15) bekezdésében
meghatdrozott eseteket kivéve — a folyamat kezdetén az el8terjesztdi jog illeti meg, majd a folyamat sordn, az els§ és
a misodik olvasat lezdrulta eldtt, véleményezési kdtelezettség terheli, az egyeztetési szakaszban pedig az lldspontok
kozelitése érdekében kell munkdlkodnia. Noha déntéshozatali jogkdre nincsen a rendes jogalkotdsi eljardsban, a
Bizottsdg szerepe mégis jelentds. Mint a jogalkotdsi aktus tervezetének eldterjesztdje, alapvetden tudja meghatdrozni
az eljdrds késdbbi eseményeit, véleménye a tandcsi és parlamenti dontéshozatalra egyardnt hatdssal van, az egyezte-
tési szakaszban pedig aktivitdsa, “diplomdciai” tevékenysége jelentdsen befolydsolhatja az eljdrds végkimenetelét. A
Bizottsdg informdlis jelentéségét tovabb noveli, hogy mdr a javaslat el8készitése sordn egyeztet az eljdrds szereplivel
annak érdekében, hogy az dllispontokhoz minél inkdbb kozel 4ll6 javaslatot terjesszen el6.’

A Parlamentet az eljdrds egészét tekintve — noha szakaszonként eltéré médokon — valamennyi déntéshozéi jogkor
megilleti: jovdhagyhatja, illetve elutasithatja a tervezetet, médositdsokat javasolhat vagy akdr eltekinthet az dlldsfogla-
lastél. A Parlament szerepe az elsd két olvasat sordn leginkdbb gy jellemezhetd, hogy a fent leirt dontési lehetdségek
valamelyikével reagdl a szdmdra megkiildott bizottsdgi tervezetre (elsd olvasat), illetve a Tandcs elsd olvasatban elfo-
gadott lldspontjdra (mdsodik olvasat).

A Tandcs dontéshozéi jogkdre lényegében megegyezik a Parlament jogkdrével. Az elsd olvasatban a parlamenti
reagdldstdl is fiiggben elfogadhatja, vagy médosithatja a jogi aktust, a médsodik olvasatban pedig az elsd olvasatban
elfogadott dlldspontjdhoz kapcsolédé parlamenti médositdsokat hagyhatja jéva vagy utasithatja el. '

7 Kertész 3124. o.
10" Kertész 3125. o.
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Az elsd két olvasat dontéshozatali mechanizmusa a Tandcs és a Parlament kozott osszefoglalé jelleggel a kovetke-
28k szerint irhat6 le. Az els§ olvasatban a vita alapjdt a bizottsdgi, — esetenként a 289. cikk (4) bekezdésében megha-
tdrozott — el8terjesztés képezi, amelyet a Parlament médosithat. A Tandcs a Parlament esetleges médositdsairdl dont.
A pozitiv déntés eredménye, hogy a — Parlament 4lldspontjdt is titkrozd — jogi aktust elfogadottnak kell tekinteni.
A negativ dontés eredménye a Tandcs elsd olvasati dlldspontja. A mdsodik olvasatban a vita alapjdt a Tandcs elsé ol-
vasatban elfogadott dlldspontja képezi, amelyet a Parlament jévdhagyhat, elutasithat, vagy médositdsokat javasolhat.
A Tandcs a Parlament médositd javaslatairél dont. Bérmely pozitiv dontés eredményeként a jogi aktus elfogadott-
nak tekintendd. Negativ dontés esetén keriil sor az egyeztetésre. Az egyeztetést kdvetd harmadik olvasat alapjdt az
egyeztetés sordn elfogadott kozds szévegtervezet képezi, amely a Tandcs és a Parlament elé keriil végs elfogaddsra. A
Bizottsdg, a Tandcs és a Parlament képviseldi egyeztetnek egy kozos szovegtervezetrdl, amelyrdl — annak elfogaddsa
esetén — a Parlament és a Tandcs kiilon-kiilon déntenek.

A rendes jogalkotdsi eljirds mechanizmusa a kiilonféle olvasatokon keresztiil arra irdnyul, hogy az eredeti javas-
latot, mint kiindulépontot haszndlva, a Parlament és a Tandcs szempontjait fokozatosan kozelitve alakitson ki egy,
valamennyi résztvevd szdmdra elfogadhaté jogi aktust, gondosan tigyelve az egyes intézmények kozotti egyenstlyra.
Az eljirds egésze sordn dontd jelentdsége van a folyamatos konzultdcidknak és kdlesonos informdcidédramldsnak az
egyes intézmények (Bizottsdg, Parlament, Tandcs), valamint az egyes intézmények bels egységei, képviseldi, a Tandcs
elnoksége, az érintett parlamenti bizottsigok elnokei és tagjai (raportdrei), az egyeztetdbizottsdg tarselndkei kozote.
A Bizottsdg az el8terjesztés jogdt is ugy gyakorolhatja, hogy az el8segitse a mésik két intézmény dlldspontjdnak koze-
litését az adott kérdésben.!!

Az intézmények kozotti szoros egytittmiikddés és folyamatos egyeztetés fontossdgdt jol mutatja, hogy mdr 1999-
ben, az Amszterdami Szerz8dés — és ezzel az eljérds Uj szabdlyainak — hatdlybalépésével megkozelitSleg egyidejiileg
a Bizottsdg, a Tandcs és a Parlament kdzos nyilatkozatot fogadott el, amely az — akkor még — egytittdontési eljdrds
gyakorlati lebonyolitdsa érdekében kozos elveket fogalmaz meg.'? 2000-ben pedig egy keretegyezményt fogadott el az
Eurépai Parlament és a Bizottsdg, amelynek 1. sz. melléklete a dontéshozatali eljdrds tekintetében irdnyadé specidlis
megdllapoddst tartalmazza. A hirom intézmény 4ltal 2003-ban elfogadott intézménykozi megillapodds a jobb jog-
alkotdsrol is foglalkozik az egylittddntési eljards néhdny aspektusdval. Az Eurépai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg
2007-ben aztdn Gjabb kozos nyilatkozatot fogadott el az egyticedontési eljards gyakorlati vonatkozdsairdl. "

" Kertész 3125. o.
12 Az egylittddntési eljards gyakorlati vonatkozdsairdl sz016 kézos nyilatkozat (az EK-Szerzédés 251. cikke), HL C 2007.06.30. 145/05.
13 Kertész 3125. o.
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I1. Kiilénleges jogalkotasi eljardsok

A jogalkotdsi eljards mdsik formdja a kiilonleges jogalkotsi eljdrds. Az EUMSz. 289. cikk (2) bekezdése értelmében a
Szerz8dések dleal kiilon meghatdrozott esetekben rendeleteknek, irdnyelveknek vagy hatdrozatoknak a Tandcs kdzre-
miikodésével az Eurépai Parlament dltal torténd, vagy az Eurdpai Parlament kézremiikddésével a Tandcs dltal torténd
elfogaddsa kiilonleges jogalkotdsi eljardsnak mindsil.

Errél tobbnyire az olyan esetekben beszéliink, amikor az Eurdpai Parlament szdmdra az egyiittdontéstdl eltérd
szerepet ir el8 a Szerzddés, illetve ha a Tandcsban nem mindsitett tdbbségi szavazdssal, hanem egyhangulag sziiletik a
hatdrozat. A kiilénleges jogalkotdsi eljdrds korébe tartoznak az Eurépai Parlament sajdt kezdeményezésti rendeletal-
kotdsi eljirdsai. Ez esetben az Eurdpai Parlament, a Bizottsdg véleményének kikérése utdn és a Tandcs egyetéreésével
meghatdrozza a tagjai, valamint az eurépai ombudsman feladatainak elldtdsdra vonatkozé szabélyokat és 4ltaldnos fel-
téeeleket. Az éves koltségvetés elfogaddsa is a kiilonleges eljdrdsok kozé sorolhatd. Hasonldan kiilonleges jogalkotdsi
eljdrdsi forma, ha a Tandcs egyhangtlag hatdroz az Eurdpai Parlament egyetértésével. Ide tartozo teriiletek az eurépai
vélasztdsokra vonatkozd szabdlyok elfogaddsa, a diszkrimindciéval szembeni harc, a polgdrok jogainak erdsitésére
vonatkoz6 szabdlyok, tovabbd az Unié sajdt bevételi rendszerének végrehajtési szabdlyai és a tobbéves pénziigyi keret.

A kiilnleges jogalkotdsi eljdrds mdsik tipusa, ha Tandcs az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultdciét kovetden
mindsitett tdbbséggel hoz dontést. A kutatds és technoldgiai fejlesztés egyedi programjainak elfogaddsa példdul ilyen
eljards keretében torténik, konzultdlva a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal is.

Szdmos érzékeny teriileten azonban a Lisszaboni Szerzédés hatédlyba [épése utdn is megmaradt a Tandcs egyhangt
dontési joga, pdrositva az Eurdpai Parlament konzultdcids jogdval. A teljesség igénye nélkiil ide tartozik példdul az
adéharmonizdcid, a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld térség egyes teriiletei: utlevelek,
személyi igazolvdnyok, tartézkoddsi engedélyek, a csalddjog hatdron dtnydld aspekeusainak szabdlyozdsa, az Eurdpai
Ugyészi Hivatal feldllitdsa, a tagdllamok renddrségei, vimhatésdgai és a blincselekmények megel8zésére és felderité-
sére szakosodott egyéb bliniildozd szolgdlatai kozott egytittmi(ikddés. Az emlitett utdbbi két esetben legaldbb kilenc
tagdllam az irdnyelvtervezetet az Eurépai Tandcs elé terjesztheti, annak érdekében, hogy az dllam- és kormdnyf8k
szintjén kiséreljenck meg konszenzust létrehozni a tervezett intézkedés tekintetében. A vészfékmechanizmushoz ha-
sonlé eljdrds sordn a Tandcsban folytatott eljdrdst fel kell figgeszteni. Ha az Eurépai Tandcsban a megvitatds sordn
sikeriil konszenzust elérni, az EiT a felfiiggesztéstd] szdmitott négy hénapon beliil a tervezetet elfogaddsra a Tandcs
elé visszautalja.

Elfogadhat tgy is a Tandcs 6nélléan jogi aktust, amikor az Eurdpai Parlamentnek nem konzultdcids joga van,
hanem az egyetértése szitkséges. Az egyetértési jog gyakorlatilag vétdjogot jelent az Eurépai Parlament szdmdra. Ilyen
eset pl. a csatlakozdsi szerz8dések elfogaddsa, ahol a Tandes tagjainak tobbségével dont, de az Eurdpai Parlamentet
vétdjog, a Bizottsigot pedig konzulticids jog illeti meg (EUSz. 49. cikk). Ugyancsak az EP egyetértése sziikséges az
Unié t8bbéves pénziigyi keretének meghatdrozdsira vonatkozd tandcsi rendelet elfogaddsdhoz [EUMSz. 312. cikk

(2) bekezdés].

14 Ez a fejezet Fazekas Judit: Jogalkotdsi eljdrdsok c. fejezetén alapul. in: Osztovits Andrds (szerk.): EU-jog. HVG Orac, 2012, Budapest,
187-196. o.
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III. A nemzeti parlamentek szerepe a jogalkotasi eljirdsokban

A Lisszaboni Szerz8dés egyik fontos tjitdsa, hogy az unids jogalkotdsi eljérdsokban — mind a rendes, mind a kiilonle-
ges jogalkotdsi rend esetében — a tagéllamok nemzeti parlamentjei jogot kaptak a szubszidiaritds elvének elézetes (ex
ante) vizsgdlatdra. Az EUSz. 12. cikk b) pont értelmében a nemzeti parlamentek a szubszidiaritds és az ardnyossdg
elvének alkalmazdsdrdl szl6 a Szerz8désekhez csatolt 2. sz. jegyzdkonyvben meghatdrozott eljérdssal 6sszhangban
figyelemmel kisérik a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsdt.

Az Gn. el8zetes figyelmeztetési eljdrdsban a nemzeti parlamentek a jogalkotdsi aktus tervezetérdl indokolt véle-
ményt kiildhetnek az Eurépai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg elnkének, dsszefoglalva azokat az indokokat, ame-
lyek miatt a jogalkotdsi javaslatot nem tartjak dsszeegyeztethetdnek a szubszidiaritds elvével. Az elézetes vizsgalatra
fészabdlyként a jogalkotdsi tervezet megkiildésétdl szimitva nyolc hét 4ll a nemzeti parlamentek rendelkezésére.

A 2. sz. jegyz8kdnyv értelmében minden egyes nemzeti parlamentnek két szavazata van. Amennyiben a tagil-
lamban kétkamards nemzeti parlament m(ikédik, mindkét kamara egy-egy szavazattal rendelkezik. Ez jelenleg — a
28-ak Eurépai Uniéjéban — 56 szavazatot jelent.

A szavazati ardnyoktdl fiiggden az el8zetes figyelmeztetési eljards két formdja kiildonbéztethetd meg: az egyik az
un. sdrga lapos, a mdsik pedig az Gn. narancssrga lapos figyelmeztetés.

Un. sdrga lapos figyelmeztetést tartalmazé indokolt véleményt kiildenek a nemzeti parlamentek, amennyiben az
4ltaluk leadott szavazatok legaldbb egyharmada azt képviseli, hogy a jogalkotdsi aktus tervezete nincs 8sszhangban a
szubszidiaritds elvével. Az EUMSz. 76. cikke alapjdn eléterjesztett — a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén
alapulé térségre vonatkoz6 — jogalkotdsi tervezetek tekintetében, a sirgalapos figyelmeztetéshez elegendd az egyne-
gyedes szavazatkiiszob is.

A nemzeti parlamentek sdrgalapos figyelmezetése esetén a jogalkotdsi tervezetet az elterjesztdje — leggyakrabban a
Bizottsdg — koteles feliilvizsgalni. A feliilvizsgalatot kdvetden a jogalkotdsi tervezet kezdeményezdje szabadon dént-
het arrdl, hogy a javaslatot fenntartja, mdédositja vagy visszavonja, de a dontést kdtelezd megindokolni. Ezt az eljérdst
azért is nevezik a futballbdl kolesonzote kifejezést haszndlva sirga lapos eljdrdsnak, mert a tervezet el8terejesztdjét a
feltilvizsgalaton kiviil nem kotelezi a javaslat visszavondsdra vagy médositdsira.

Az Gn. narancssdrga lapos eljdrds akkor alkalmazandé, ha a rendes jogalkotdsi eljdrds keretében, a Bizottsdg 4ltal
kezdeményezett jogalkotdsi javaslatrdl a nemzeti parlamentek a résziikre biztositott szavazatoknak legaldbb az egy-
szer(l tobbségével azt dllapitjdk meg, hogy a jogalkotdsi aktus tervezete nincs dsszhangban a szubszidiaritds elvével.

Ez az eljdrds tehdt kizdrdlag abban az esetben alkalmazandd, ha az unids jogalkotdsi javaslat a rendes jogalkotdsi
eljdrds keretében a Bizottsdgtdl szdrmazik.

A Bizottsdg — csakigy, mint a sdrga lapos figyelmeztetésnél — koteles feliilvizsgdlni a javaslatot. A feliilvizsgilatot
kovetden itt is szabadon donthet arrdl, hogy fenntartja, médositja vagy visszavonja a javaslatdt. Amennyiben azon-
ban a Bizottsdg gy hatdroz, hogy fenntartja a javaslatot, indokolnia kell, hogy alldspontja szerint miért felel meg
a javaslat a szubszidiaritds elvének. A Bizottsdg az indokoldssal elldtott déntését — a nemzeti parlamentek indokolt
véleményeivel egylitt — az unids tdrsjogalkotdk, az Eurdpai Parlament és a Tandcs elé koteles terjeszteni, amelyeknek
az elsd olvasat lezdrdsa el6tt meg kell vizsgdlni az indokolt véleményeket, és donteniiik kell arrél, hogy a jogalkotdsi
aktus tervezete dsszeegyeztethetd-e a szubszidiaritds elvével. Amennyiben a Tandcs tagjainak 55%-dt képezd tobbség,
vagy az Eurépai Parlamentben leadott szavazatok tobbsége alapjdn az adott jogalkotdsi aktus tervezete nem egyeztet-
hetd 6ssze a szubszidiaritds elvével, akkor a javaslat a tovdbbiakban mdr nem tdrgyalhaté.

A nemzeti parlamenteknek a szubszidiaritds elvének betartdsdra irdnyuld elézetes ellendrzési joga nem csokkenti az
uniés intézményeknek — kiilonosen a jogalkotdsi tervezetek nagy részét eldkészitd Bizottsdgnak — a szubszidiaritds és
ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsdra irdnyul6 kotelezettségét és felel@sségét. A Szerzédésekhez flizott 2. sz. jegy-
z8konyv 1. cikke kimondja, hogy “(v)alamennyi intézmény biztositja a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének fo-
lyamatos tiszteletben tartdsdt az Eurépai Uniérél sz616 szerzddés 5. cikkében meghatdrozottak szerint.” A szubszidi-
aritds elvének tiszteletben tartdsdc és érvényesiilését a Lisszaboni Szerzédést kovetden egy komplex garancia-rendszer
biztositja. Az unids intézményeknek a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsdra irdnyuld folyamatos kotelezettsége
mellett ennek fontos eleme a Lisszaboni Szerz8désben a nemzeti parlamenteknek biztositott ex ante ellendrzési/fi-
gyelmeztetési jog. A garancidkat pedig végsd soron az teszi teljessé, hogy ha mindezek ellenére a jogalkotdsi eljdrdson
“4testiszik” a szubszidiaritds elvét megsértd jogalkotdsi aktus, akkor az az Eurdpai Birdsdg elétt megtdmadhatd, és ha
a kereset megalapozott, az Eurdpai Birésdg a megtdmadott jogi aktust semmissé nyilvdnitja.
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IV. A nem jogalkotasi eljardsok

Az unids jogrendszer Gn. nem jogalkotdsi aktusai, a felhatalmazdson alapul6 aktusok és a végrehajtdsi aktusok elfoga-
ddsdnak eljirdsi rendje nagyméreékben kiilonbozik a jogalkotdsi aktusok fentiekben ismertetett elfogaddsi rendjéedl.
Azokat az eljdrdsokat, amelyben a nem jogalkotdsi aktusok elfogaddsra keriilnek, 6sszefoglaléan “nem jogalkotdsi
eljardsoknak” nevezzitk. Az EUMSz. két nem jogalkotdsi aktust, és ezekhez kotddden két nem jogalkotdsi eljérdst
nevesit: a felhatalmazdson alapulé jogi aktusok elfogaddsdnak rendjét és a végrehajtdsi aktusok elfogaddsira vonat-
kozé eljérast, azaz az Gn. komitoldgidt. A nem jogalkotdsi aktusok mindig felcételeznek egy jogalkotdsi akeust, mint
alap jogi aktust, amelyben kifejezetten felhatalmazdst kap — {6 szabdly szerint a Bizottsdg — felhatalmazdson alapulé
vagy végrehajdsi akctusok elfogaddsira, mivel alapjogi aktus elfogaddsa, mint a fentickben elemeztiik, a Szerz8dés-
ben meghatdrozott hosszadalmas rendes vagy kiilonleges jogalkotdsi eljirds eredménye, amely nem ritkdn t5bb éves
folyamartot jelent.

Megjegyezziik, hogy jogalkotdsi hatdskér delegdldsa a Lisszaboni Szerz8dés elétt is bevett eljrds volt, bdr a Szer-
z6dések ennek jogalapjdt egyéreelmilien nem hatdroztdk meg. A jogalkotd szervek a hosszadalmas jogalkotdsi eljdrdst
— kiilonosen akkor, ha csak kisebb kiegészitési-médositdsi igények meriiltek fel — a jogalkotdsi jogkor delegaldsdval
igyekeztek kikeriilni. A Tandcs az 1960-as évektdl — elészor a mezdgazdasigi politika, majd pedig tobb mds politika
tekintetében is — alakitotta ki azt a gyakorlatot, hogy a gyors véltoztatdsokat igényld jogi aktusok elfogaddsdra fel-
hatalmazta a Bizottsdgot. A tagdllamok — s6t egy ideig az Eurdpai Birdsdg is — tudomdsul veteék, hogy a Bizottsdg-
ra ruhdzott dontéshozatali jogkdr korldtozza a jogalkotds sordn a tagdllami érdekek érvényesitését, azonban ennek
ellenstlyozdsdra kialakitottak a Bizottsdg jogalkotdsi tevékenységének ellendrzésére egy sajdtos eljdrdst. Ezeket az
eljdrdsokat dsszefoglaléan komitolégidnak nevezték el. A komitoldgiai eljdrdsoknak az unids jogalkotdsban betsltott
sulydt jelzi, hogy a Bizottsdg 4ltal delegdlt jogkorben elfogadott aktusok szdma kordbban egyes években a négyezret
is meghaladta, de még a Lisszaboni Szerz8dés hatdlybalépését megel6z6 években is elérte az évi ezerdtszdz-kétezres
darabszdmot. Ha ehhez hozzdtessziik, hogy a Tandcs és/vagy az Eurdpai Parlament évente megkozelitSleg hdromszdz
jogi aktust alkot meg, akkor ldthatjuk, hogy a komitoldgia szerepe és f8ként ennek ellendrzése kiemelt jelentdségii
feladat.

A Lisszaboni Szerz8dés — a Lacken-i Nyilatkozat elveinek megfeleléen — egyik fontos célul az uniés jogforrasi
rendszer egyszer(isitését és dtldthatdsdgdnak ndvelésée tlizte ki, amely a jogalkotdsi és nem jogalkotdsi aktusok egyér-
telm elkiilonitésée, illetSleg a nem jogalkotdsi aktusok elfogaddsdra irdnyulé eljdrdsok egyszer(isitését és transzparen-
cidjdnak fokozdsdt jelentette. Az EUMSz. 290. és 291. cikkei egyéreelm( jogalapot teremtenck arra, hogy az Eurdpai
Parlament és a Tandcs jogalkotdsi hatdskort delegdljon a Bizottsdgra, viligosan meghatdrozza ezek terjedelmét, vala-
mint a nem jogalkotdsi eljérdsok ellendrzésének rendjé.

Az aldbbiakban a felhatalmazdson alapulé jogi aktus elfogaddsinak és a végrehajtdsi aktusok elfogaddsdnak elji-
rasrendjét ismertetjik.

4.1 A felhatalmazison alapul6 jogi aktusok elfogaddsa

A felhatalmazdson alapuld aktusok alapvetSen a jogalkotdsi folyamar gyorsitdsat szolgaljak aziltal, hogy a jogalkotdsi
aktusokban a jogalkoté szervek, a Tandcs és az Eurdpai Parlament felhatalmazdst adnak a Bizottsdg részére olyan dlta-
lanos hatdlyt nem jogalkotdsi aktusok elfogaddsdra, amelyek a jogalkotdsi aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseit
kiegészitik, illetve mddositjdk.

A Bizottsdg felhatalmazdson alapulé eljdrdsa mindig feltételez egy, az Eurdpai Parlament és/vagy a Tandcs dltal
hozott jogalkotdsi aktusban (alapjogi aktus) adott felhatalmazdst. A felhatalmazds teljes mértékben behatdrolja a
Bizottsig mozgdsterét.

Az EUMSz. 290. cikk (1) bekezdése értelmében a felhatalmazist tartalmazé jogalkotdsi aktusokban kifejezetten
meg kell hatdrozni a felhatalmazds céljdt, tartalmdc, alkalmazasi korée és iddrartamde. Garancidlis jelentdségi, hogy
az adott szabdlyozdsi teriilet alapvetd elemei kizdrolag a jogalkotdsi aktusban szabédlyozhatok, és ezekre vonatkozdan
nem adhaté felhatalmazis.

A felhatalmazdst tartalmazé alapjogi aktusban mindig kifejezetten meg kell hatdrozni a felhatalmazis gyakor-
ldsdnak feltételeit. Ennek értelmében az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs Ggy hatdrozhat, hogy a felhatalmazdst
visszavonja, illetdleg a felhatalmazdson alapulé jogi aktus csak akkor [éphet hatdlyba, ha az Eurépai Parlament vagy
a Tandcs a jogalkotdsi aktusban el8irt hatdrid6n beliil nem emel ellene kifogdst [EUMSz. 290. cikk (2) bek.] A fel-
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hatalmazds visszavondsdnak részletszabdlyai, illetSleg a jogalkoté szervek ezirdnyd egytittmikddése intézménykozi
megdllapodds keretében rendezhetd.

A szavazis tekintetében pedig gy rendelkezik az EUMSz., hogy a fenti két ellendrzési lehet8ség alkalmazdsakor az
Eurépai Parlamentnek a tagjai tobbségével, a Tandcsnak pedig mindsitett tdbbséggel kell eljdrnia.

Ki kell emelni, hogy a Bizottsdg felhatalmazdson alapulé eljdrdsa sordn nem hozhaté létre komitoldgiai bizottsdg,
amely révén a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozvetleniil befolydsolni tudnd a Bizottsdg eljdrdsdc. Szdmukra tehdt
a Bizottsdg munkdjdnak ellendrzése és feliigyelete céljdbol kizérélag a fent emlitett két lehetéség 4ll rendelkezésre.
Erre tekintettel, a Lisszaboni Szerz8dést kovetSen a komitoldgia alatt mdr csak a végrehajidsi aktusok elfogaddsdra
irdnyulé eljdrdst értjiik.

4.2 Végrehajtisi aktus elfogaddsira irdnyulé eljards (komitoldgia)

Amennyiben valamely kotelezd erejli unids jogi aktus végrehajtdsinak valamennyi tagdllamban egységes feltételek
szerint kell tdreénnie, az Eurdpai Parlament és a Tandcs jogi aktusa végrehajtdsi hatdskore ruhdzhat a Bizottsdgra
(kivételes esetben a Tandcsra). A végrehajtisi aktusok cimében fel kell tiintetni a “végrehajtdsi” kifejezést [EUMSz.
291. cikk (2) bek.].

A végrehajtdsi jogi aktusok elfogaddsdnak rendjét, a “tagdllami ellendrzési mechanizmusok szabdlyait és dltaldnos
elveit” a Tandcs és az Eurdpai Parlament el8re meghatdrozza rendes jogalkotdsi eljards keretében elfogadott rendele-
tekben [EUMSz. 291. cikk (3) bek.]. Ez egyrészrl azt jelenti, hogy komitoldgia alatt az alapjogi aktusok végrehajtdsi
aktusainak azt az elfogaddsi rendjét érgjiik, amikor a Bizottsdgot ruhdzzdk fel a végrehajedsi aktus megalkotdsra. A
bonyolult komitolégiai eljdrdsokat rendes jogalkotdsi eljdrdsban elfogadott, jogalkotdsi aktusnak mindsiilé rendelet-
ben kell szabdlyozni.

Ez nagy el8relépést jelentett a komitoldgia eljérds dtldthatdsigdnak fokozdsa tekintetében, mivel a Lisszaboni Szer-
z6dést megel8z8en ezeket tandcsi hatdrozatban —a 2006/512/EK hatérozattal modositott 1999/468/EK hatarozat a
Bizottsagra ruhazott végrehajtasi hataskorok gyakorlasara iranyulo eljarasokrol — szabdlyoztdk, és a tagallamok
részérél gyakori kritika volt a transzparancia hidnya.

A Szerzddésben meghatdrozottak szerint 2011. februdr 16-dn megsziiletett az 0j komitoldgia rendelet, az Eurépai
Parlament és a Tandcs 182/2011/EU rendelete a Bizottsdg végrehajtdsi hatdskéreinek gyakorldsira vonatkozé tagdl-
lami ellendrzési mechanizmusok szabélyainak és 4ltaldnos elveinek megdllapitdsardl.

Az 4j rendelet (a tovdbbiakban: Rendelet) a komitoldgiai bizottsdgok és eljdrdsok szdmdt a kordbbi négyrdl — ta-
ndcsad6 bizottsdg, menedzsment bizottsdg, szabédlyozd bizottsdg és az ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsdgi
eljdrds (PRAC) — kettdre, a tandcsadé bizottsdgi eljdrdsra és a vizsgldbizottsgi eljdrdsra csokkentette. Mig a kordbbi
szabalyok szerint a komitoldgidt a Tandcs ellendrizte, a Rendelet szerint ez a jog kizérélag a tagillamokat illeti meg, és
sem a Tandcs, sem a Parlament nem avatkozhat be az eljdrdsokba. Ugyanakkor a Bizottsdg koteles tdjékoztatdst adni
a jogalkotd szervek, tehdt a Tandcs és az Eurdpai Parlament szdmdra. Garancidlis jelent6ségli a Tandcsnak és a Parla-
mentnek a Rendelet 11. cikkében meghatdrozott szignalizdcids joga, arra az esetre, ha tgy itéli meg, hogy a Bizottsdg
tallépi a végrehajtdsi aktus tervezetében az alap jogi aktusban megdllapitott végrehajedsi hatdskordket. A Bizotesdg ez
esetben koteles feliilvizsgalni a tervezetet, és ezt kdvetden tdjékoztatni kdteles a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet,
hogy a tervezetet médositani, fenntartani vagy visszavonni kivdnja-e.

A komitolégiai eljdrds tdrgyi hatélya is kibéviilt, hiszen az 4ltaldnos hatdlyt végrehajtdsi aktusok mellett kiterjed
a jelentds kovetkezménnyel jéré programokra, a kozos mezdgazdasdgi és haldszati politikdra, a kornyezetvédelemre,
az emberek, dllatok és novények egészségének védelmére, az ad6zdsra és a kozos kereskedelempolitikdra. Ugyszintén
fontos el8relépés, hogy a Rendelet hatdlya ald tartoznak az antidémping eljdrdsok, amelyek a kordbbi komitolégidn
kiviil maradtak. Az 4j komitoldgiai eljdrds pozitivumai kézott felhozhaté az is, hogy a kordbbi rigid rendszer flexi-
bilisebbé valt, hiszen a Bizottsdg tobb opcid kéziil vélaszthat, ugyanakkor nem elhanyagolhaté problémakart vethet
fel a régi rendszer és az 4j eljdrdsok dtmeneti egytittélése. A régi rendszer eljdrdsait meg kell feleltetni az 0j eljdrdsok
valamelyikének, ami azonban nem jelenti minden esetben az 4j szabédlyok automatikus alkalmazdsdt, hiszen a ren-
delet nem érinti azokat a folyamatban 1év8 eljirdsokat, amelyekben a Bizottsdg mdr az 1999/468/EK hatdrozatnak
megfelel6en véleményt nyilvdnitott, a PRAC eljdrds joghatdsait pedig — a gyakorlat szerint — 6t évig fenn kell tartani
az erre hivatkoz6 alapjogi aktus alkalmazdsdban.

A 182/2011/EU komitolégia rendelet legf8bb szabélyai az aldbbiakban foglalhatdk 6ssze:

Az alapjogi aktusban a sziikséges végrehajtdsi jogi aktus jellegének vagy hatdsdnak megfelel8en a rendelet szerint
kétféle eljdras kozil lehet valasztani: az egyik a tandcsadd bizottsdgi eljdrds, a mésik pedig a vizsgdlobizotsdgi eljdrds.
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A vizsgél6bizottsigi eljérds kiilonosen az aldbbiak elfogaddsdra alkalmazandé:
a) dltaldnos hatdlyt végrehajtdsi jogi aketusok;
b) az aldbbiakhoz kapcsol6dé egyéb, egyedi végrehajtdsi jogi aktusok:
# a jelentds kovetkezményekkel jéré (pl. jelentds koleségvetésti) programok;
# a kozos mezdgazdasigi és a kozos haldszati politika;
# kornyezetvédelem, biztonsdg és védelem, vagy az emberek, dllatok, illetve novények
egészségének és biztonsdgdnak védelme;
# kozos kereskedelempolitika;
% addzds.

Vizsgalobizottsdgi eljdrds tehdt egyrészt az dltaldnos hatdlyd végrehajtdsi aktusok, mdsrészt pedig a b) pontban
felsorolt, potencidlisan jelentds hatdst kifejtd egyedi végrehajedsi aktusok elfogaddsa esetén alkalmazandé.

A tandcsadé bizottsdgi eljards — dltaldnos szabédlyként — a fent emlitetteken kiviil es6 végrehajtési jogi aktusok
elfogaddsdra alkalmazandd. A tandcsadé bizottsigi eljardst azonban, kelléen indokolt esetben, amennyiben ezt itélik
megfelelbbnek, a fent emlitett végrehajtdsi jogi aktusok elfogaddsdra is lehet alkalmazni.

A Bizottsdgot egy, a tagdllamok képvisel6ibdl 4l komirtoldgia bizottsdg segiti. A komirtoldgia bizottsdg elndke
a Bizottsdg egy képviselSje. Az elndk nem vesz részt a bizottsdgi szavazdsban. Az elndk a komitoldgia bizottsdg elé
terjeszti a Bizottsdg 4ltal elfogadandé végrehajtdsi jogi akeus tervezetée.

Onellendrzé tesztkérdések

1. Milyen jogalkotdsi eljirdsokat kiilonbéztetiink meg az EU-ban?
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4. Mit jelent a “komitolégia” kifejezés?
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