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Csalddpolitika

I. A csalddpolitika helye a modern joléti rendszerekben

A csalddpolitika a modern jéléti rendszerek meghatdrozé eleme, amelynek alapvetd feladata az — egyes dllamok jo-
gaban kiilonféleképpen értelmezett — csalddok védelme és tdimogatdsa. A csaldd alapvetd, természetes, €8 sejtje a
tirsadalomnak, melyre minden mds kozosség és maga a tdrsadalom egésze épiil. A csaldd joléte tirsadalompolitikai
kérdés, s egyben a nemzet jovébeni életmindségének zaloga, a csalddok védelme és tdmogatdsa egyben a térsadalom
kohézi6jit és miksddképességét is segitd eszkdz. Hazdnkban a csaldd és annak védelme jelentds hangsulyt kap, hi-
szen az Alaptorvény rogziti fontossdgdt, és kimondja, hogy a csalddok védelmér sarkalatos tdrvény szabédlyozza. Ez
a csalddok védelmérdl sz6l6 2011. évi CCXI. torvény (Csvt.) az alapelvek korében is rogziti, a hdzassdg és a csaldd
onmagdban is értéket [Csvt. 1. § (1) bek.] képvisel, s ,a rendezett csalddi viszonyok védelme kiilonds jelentdséggel
bir a testi, a szellemi és a lelki egészség megovdsa érdekében” [Csvt. 1. § (2) bek.]. A csalddok korében ki kell emelni
a gyermekes csalddok védelmér és tdmogatdsdt, amely a kiilonbozd dllamok jogaiban a csalddpolitikai célkit(izések
kézéppontjaban 4ll.

A csalddpolitika a jélédi rendszerekben sajdtos helyet foglal 1, s egyfajta ,,keresztiilfekvd (horizontilis)” jogte-
rilletnek tekinthetd, ugyanis a klasszikus, szocidlis jogi és kozigazgatdsi jogi eszkzokon, valamint az adékedvezmé-
nyek révén a pénziigyi jogon kivill széles korben épit a maganjog részét képezd csalddjogi szabdlyozdsra, valamint a
kapcsolaton beliili er8szak megel8zése érdekében egyes biintet8jogi és biinteté-eljdrdsjogi eszkdzok is megjelennek
benne.

Magyarorszdgon a csalddpolitika dltaldnos kerettorvényének a mdr emlitect 2011. évi CCXI. Csalddok védelmérdl
sz616 sarkalatos térvényt, a Csvt.-t tekinthetjiik, amely meghatdrozza a magyar csalddpolitika legfontosabb eszkézeit,
azokat azonban részletesen az dgazati torvények tartalmazzik. A Csvt. jelent8ségét az is néveli, hogy az Alaptorvény-
re figyelemmel rendelkezései sarkalatosak, azaz azokat az Orszdggy(ilés csak mindsitett (kétharmados) tdbbséggel
modosithatja.

1. A f8bb csalddpolitikai eszk6zok csoportositisa

a) Pénzbeli és természetbeni joléti elldtdsok

Az édllami csalddpolitika egyik legfontosabb eszkdzesoportjdt a pénzbeli és a természetbeni joléti elldtdsok jelentik.
Gyakorlatilag valamennyi modern jéléd dllam ismeri a gyermekvallaldshoz, a gyermekneveléshez és az anyasdghoz
kapcsolédé elldtdsokat. Ezek az ellitdsok jellemz8en alanyi jogon jiré (univerzilis) juttatdsok, illetve biztosi-
tasi jogviszonyhoz kététt juctatdsok, amelyek ,nagyon széles korben, kevés és egzaktan értelmezhetd jogszabdlyi
feltétellel jarnak a jogosultaknak”.! A csaladtamogatasok, mint alanyi jogu ellatasok korében juttatas feltételeit a
jogszabalyok pontosan meghatarozzak — példaul meghatarozott életkor és a tankotelezettség teljesitése —, igy a
dontés soran a jogalkalmazé szerveknek nincs mérlegelési joguk. Ha a feltételek fennallnak, akkor az ellatast
meg kell allapitani.

Az alanyi jogt szocidlis elldtdsokat alig vagy egyéltalin nem alkalmazé angolszédsz dllamokban az univerzdlis timo-
gatdsok helyett még a csalddpolitikdban is a rdszorultsdgi alap elldtdsok domindlnak. Az alanyi jogti ellétdrendszert
ismerd kontinentdlis és skandindv jéléti dllamokban is megjelennek azonban azok az elldtdsok, amelyek a rdszorulé
gyermekek esetében kiegészitik és bévitik az alanyi jogti elldtdsokat.

b) Adékedvezmények

Szémos modern jéléti dllamban a gyermekes csalddokat a joléti kifizetéssel jéré szocidlis elldtdsokon tdl az adérend-
szeren keresztiil is tdmogatjik.

Ez a tdmogatds tobbféleképpen valésulhat meg. Az egyik eszkoze a gyermekek utdn jiré jovedelemad6-ked-
vezmény, amelynek révén vagy az addalapot, vagy az adéméreéketr csokkentik a gyermekek utdn meghatdrozote
Osszeggel.

1 Fazekas Marianna: Szocidlis igazgatds. in: Ficzere Lajos — Forgécs Imre: Kozigazgatdsi jog. Kiilonds rész. Budapest, Osiris Kiado,
2005. 284. old.
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Az adérendszerben a csalddpolitikai timogatds mdsik eszkdzét az jelenti, ha egyes, a gyermekes csalddok 4ltal széle-
sebb korben haszndlt termékek hozzdadott értéktobblet adéjdnak (Magyarorszdgon ilyen adé az dltaldnos forgalmi
adé — AFA) a mértékét csokkentik, vagyis ezeknél a termékeknél kedvezményes kulcsot alkalmaznak.

Mis csalddpolitikai eszkdzok is megjelenhetnek az adérendszerben, igy példdul az egyes dllamok jarulékkedvez-
ményekkel tdimogathatjik a gyermeket nevel§ munkavallalokat vagy az 8ket foglalkoztaté munkdltatdkat.

¢) Egyéb kedvezmények

Szintén a csalddpolitika eszkdztdraba tartoznak azok a kedvezmények, amelyeket a gyermeket neveld csalddok szd-
mdra biztositanak egyes kozszolgaltatdsok igénybevétele sordn.

Ezek kozote megkiilonboztethetiink alanyi jogon jaré kedvezményeket, amilyenek példdul a gyermekes csaladok
muzeumi vagy kozlekedési kedvezményei, valamint megjelennek a normativ médon szelektiv juttatdsként a nagy-
csalddosok (azaz a hdrom vagy annal tobb gyermeket neveld csalddok) kedvezményei.

d) Személyes jellegii ellitdsok

A csalddpolitikai célokat szolgdlé személyes jellegti szolgdltatdsokat — igy példdul a kisgyermekek bolesédei nevelésée
vagy a kdznevelés napkozbeni gyermekfeliigyeleti és nevelési szolgdltatdsait — jellemzéen mds dgazatok és aldgazatok
jogszabdlyaiban rendezik, és ezek az elldtdsok csalddpolitikai célokat is szolgdlnak.

e) Egyéb jogigak, jogteriiletek csalddpolitikai jellegii szabélyai

A csalddpolitika mds jogdgakban is megjelenik, akdr kdzvetett szabdlyozdsi célként, de eléfordulnak kifejezetten ilyen
jellegti rendelkezések. Ezeknek a kore rendkiviil széles, par példdt emlitve, hogy a modern demokracidkban a munka-
jogi rendelkezések is tartalmaznak a gyermekes munkaviéllalékat védd szabalyokat, mint amilyen a vdrandéssdg miat-
ti felmonddsi védelem, a gyermekes sziiléknek jir6 kiilon szabadsdg, vagy a szoptat6 anydk munkaidd-kedvezménye.

Ellendrzd kérdések

1) Egészitse ki a kovetkez8 mondatot!
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I1. Eurépai unids és nemzetkozi jogi normaik a csalddpolitikiban

1. Eurépai uniés szocidlis jog

A csalddok védelme elsBsorban az egyes tagallamok hatdskorébe tartozik, de az eurdpai unids jog is — elsdsorban a
kiilénféle szocidlis biztonsdgi koordindcids szabdlyok korében —tartalmaz a nemzeti jogalkotdst befolydsolé elemeket.

a) Elsddleges jogi szabilyok

A 2009. december 1-je 6ta hatdlyos, a kordbbi Eurdpai Kozosségrél sz6lé és az Eurdpai Unidrol szl szerz8déseket
egybefoglald, az Eurdpai Unié Miikédésérédl sz616 Szerzédés (a tovdbbiakban: EUMSZ), amelynek az alapjogi rendelke-
zések a részét képezik, tdbb szempontbél rendezi a csalddpolitikit érintd teriileteket. Igy a szocidlpolitikai szakanyagban
részletesen bemutatott EUMSZ 45. cikke alapjdn a mozgds szabadsdga magdval hozta a csalddpolitikai ellitdsok koor-
dindci6jdt is. Kozvetetten szintén jelentds hatdst gyakorolt a csalddpolitikdra a diszkrimindcié tilalmdra vonatkozd sza-
bélyozds (elsésorban a gyermekes sziil6k védelme terén), valamint a szolgéltatdsok szabad dramldsdrdl sz6l6 szabdlyozis.

b) Misodlagos jog

A misodlagos joganyag korében els6ként a tagéllamok és azok hatdsdgai, birdsigai dlal kdzvetleniil alkalmazandé
rendeletekrdl kell szolni. Ezek koziil jelentdségében kiemelkedik a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordinaldsrdl
sz616, 2004. 4prilis 29-i 883/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és az ehhez kapesolédd 987/2009/
EK rendelet. Ezek a rendeletek hatdrozzdk meg azokat az elldtdsokat, amelyek a munkavéllalék szabad mozgdsihoz
kapcsoléddan az unids koordindcié korébe tartoznak. A koordindcié kiterjed tdbbek kozote az anyasdgi elldtdsokra és
a csalddtdmogatdsokra is, mint a csalddpolitika legfontosabb szocidlis elldtdsaira. Miként a szocidlpolitikai szakanyag-
ban miér jeleztitk, a koordindcid a kiilonféle szocidlis biztonsdgi rendszerek kozotti dgjdrhatdsdg megteremtését jelenti.
Azt célozza, hogy az egyes dllamokban megszerzett jogosultsdgokat 6ssze lehessen szdmitani, valamint be lehessen
szdmitani egy mésik tagillamban meghatdrozott elldtds igénybevétele sordn.

A misodlagos jog rendelkezései kozott az irdnyelvek is fontos szerepet toltenek be, amelyek a szabdlyozds irdnyait
hatdrozzdk meg, azokat a tagdllamnak 4t kell vennie, azonban meghatdrozott feltételek fenndllta esetén az irdnyelvek
kozvetleniil is hatdlyosulhatnak.? Az iranyelvek a csaladpolitikaban elsdsorban az egyenld banasmod és az esély-
egyenldség kovetelményeihez kacsolddnak.

Szintén jelentds a szerepe az iranyelveknek az adokedvezmények teriiletén is, ugyanis a hozzaadottérték-ado
kedvezményrendszereinek altalanos kereteit az Un. ,,hatos iranyelv’”* hatarozza meg.

¢) Az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA)

Az EUMSZ 162-164. cikkei szabdlyozzdk a Rémai Szerzédéssel létrehozott, s mar 1958 éta mikodd Eurdpai Szo-
cidlis Alapra (ESZA) vonatkozé rendelkezéseket, amely fontos szerepet tolt be az unids szocidlpolitikai intézmény-
rendszerben. Az ESZA tdmogatdsai a gyermekes sziil8k foglalkoztatdsdval és a nekik nyujtott kdzszolgaltatdsok fej-
lesztésével kapesolatban jelentdsek.

2. A nemzetkézi szocidlis jogi szabdlyok hatdsa a nemzeti jogokra

A csalddpolitikai elemek mint a tdgabb értelemben vett szocidlis jog részei, s igy mint mdsodik generdcids alapjogok*
az egyes alapjogi targyu nemzetkozi egyezményekben is megjelentek. A csaladpolitika gazdasagi hatdsai miatt
tovabba nemzetkdzi egyezmények széles kdrben tartalmaznak e targykorre is kihato rendelkezéseket. Az ENSZ

2 CRrAIG, Paul — pE Burca, Grdinne: EU Law. Text, Cases and Matetrials. Oxford, Oxford University Press, 2003. 185-193. old. és
KenDE Tamds — Sztcs Tamds (szerk.): Eurdpai kozjog és politika. Budapest, Osiris, 2007. 671. old.

3 ATandcs 1977. mdjus 17-ei hatodik irdnyelve (77/388/EGK) a tagdllamok forgalmi adéra vonatkozé jogszabdlyainak dsszehango-
lasdrol — kozos hozzdadottértékadd-rendszer: egységes addalap-megdllapitds.

4 SAr1 Jénos: Alapjogok. (Alkotmdnytan II.) Budapest, Osiris Kiado, 2001. 190. old.
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keretében elfogadott egyetemes egyezmények mellett kiilondsen jelentdsek a munka vilagaban fontos szerepet
betdlté Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) égisze alatt elfogadott normak.

A csalddpolitikdban is jelentdsek a regiondlis — azaz egy jol koriilhatdrolhaté orszdgesoportra vonatkozé — egyez-
mények. Ezek kozil Magyarorszdgra az Eurépa Tandcs keretében elfogadott eurdpai egyezmények gyakorolnak erds
befoly4st.

A kétoldalu szocidlpolitikai egyezmények jé része szintén tartalmaz csalddpolitikai tdrgyd megéllapoddsokat,
els6sorban a pénzbeli juttatdsokra vonatkozdan.

Ellendrzd kérdések

1) Igaz vagy hamis az 4llitds?
A csalddpolitikai eszkozok részletes meghatdrozdsa az Eurdpai Uni6 kizdrélagos hatdskorébe tartozik.

2) Egészitse ki a kévetkezd mondatot!
Az egyetemes egyezmények koziil a munka vildgdhoz kapcsolédéan nagyon fontosak a Nemzetkozi ... Munkaiigyi
Szervezet keretében elfogadott egyezmények.

3) Egészitse ki a kévetkezd mondatot!
Az irdnyelvek a csalddpolitikdban elsdsorban a(z) ... egyenld bandsmédhoz és a(z) ... esélyegyenl8séghez kapcesoléd-

nak.

4) Egészitse ki a kovetkezd mondatot!
Kézvetetten szintén jelentds hatdst gyakorolt a csalddpolitikdra a(z) ... diszkrimindcié tilalmdra vonatkozd szabdlyo-
zés (elsésorban a gyermekes sziil6k védelme terén).

5) Igaz vagy hamis az 4llitds?
A csalddpolitika alapvetéen a tagdllamok hatdskdrébe tartozik, az Unidnak elsdsorban koordindcids jellegii feladat- és
hatdskérei vannak.
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III. A csalddpolitikdban kézremiikodd dllami szervek

144

1. Orszaggytilés

A szocidlis igazgatdsban, és ezen beliil a csalddpolitikdt tekintve is az Orszdggyilés feladata az dltaldnos szabédlyokra, az
elldtdsokra, valamint az egyéb kedvezményekre és a csalddpolitikai feladatokat elldté kozigazgatdsi szervek feladat- és
hatdskorére vonatkozd alapvetd térvényi szabdlyok megalkotdsa. Ugyancsak az Orszdggytilés hatdskorébe tartozik
az egyes alrendszerek koltségvetési forrdsainak elfogaddsa. Az Orszdggytilés a fentieken tdl a csalddpolitikai rendszer
egyes elemeinek fejlesztésére vagy kiemelten fontosnak {télt teriileteire vonatkozé programokat is elfogad.

2. A Kormdny és a kozponti dllamigazgatasi szervek

A Kormdny jogalkoté szerepe a csalddpolitikdban is alapvetden végrehajtdsi jellegti. A szocidlis ellité rendszer
részét képezd csalddpolitikai elldtdsok valamennyi torvényi szintli szabdlyozdséhoz kapcsolddnak végrehajidsi kor-
ményrendeletek, melyek az dllamigazgatdsi szervek, illet8leg az dllamigazgatisi jogkdrben eljdré onkormdnyzati szervek
hatdskorét és hatdsdgi jogkorée részletezik, illetSleg eljdrasi szabdlyokat dllapitanak meg.

A csalddpolitika miniszteridlis szint(i irdnyit6ja az emberi eréforrdsok minisztere, s a minisztérium egyik 4llam-
titkdra kifejezetten a szocidl- és csalddpolitikdére felelds. A miniszeer hatdskorébe tartozik a csalddtdmogatdsok sza-
bélyozdsdnak el8készitése, a gyermekvédelem, a csalidokat és a gyermekeket megilletd elldtdsok, valamint a szocidlis
és gyermekjoléd, gyermekvédelmi, egészségligyi valamine kdznevelési szolgdltatdsokat nyujté intézményrendszer
dgazati igazgatdsa. Ez utébbi kérben az emberi eréforrdsok minisztere szabdlyozza a szolgdltatdsok szakmai kéve-
telményeit és a szolgdltatdst nydjtd intézmények tdrgyi és személyi feltéeeleit, valamint az dllamigazgacdsi elldtdsi
felelésség korébe tartozé intézmények tekintetében irdnyitja az intézményfenntartéi feladatokat ellété Klebelsberg
Intézményfenntarté Kdzpontot (kdznevelési intézmények) és a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsigot (gyer-
mekvédelmi és szocidlis intézmények).

Az emberi erbforrds miniszter mellett tobb tandcsadd, véleményezd testiilet is kozremiikddik a szocidlis elldtdsokra
vonatkoz6 jogszabdly-tervezetek, illetdleg kormdnyzati dontések elékészitésében, valamint részt vesznek a tervezetek
véleményezésében civil szervezetek is (pl. Nagycsalddosok Orszdgos Egyesiilete).

Az adérendszeren beliili, valamint a foglalkoztatdsi tdmogatdsokban megval6sulé csalddpolitikai feladatokért a
nemzetgazdasdgi miniszter felelds.

Nem minisztériumi jogalldst kézponti dllamigazgatdsi szervek koziil csalddpolitikai vonatkozdsu tigyek eléfordul-
nak az Egyenl6 Bandsméd Hatdésdg miikddése sordn, mely kozigazgatdsi eljdrdsban érvényesiti az egyenld bandsmaéd
kovetelményét. Az Egyenld Bandsméd Hatésdg 2012. janudr 1. 6ta autoném dllamigazgatdsi szervként mikasdik.

Az emberi erdforrdsok minisztere irdnyitja a Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatésagot, amely kozvetleniil
vagy a teriileti igazgatdsdgai utjdn fenntartja és mikddteti a szakositott szocidlis és gyermekvédelmi szolgdltatdsokat
nytjté intézmények szdmottevd részét.

A Magyar Allamkincstir a nemzetgazdasigi miniszter irdnyitésa alate 4ll6 kézponti hivatal, amelynek teriileti
szervei megyei igazgatésigok. A Magyar Allamkincstdr széles feladat- és hatdskorei koziil csalddpolitikai jellegtinek
tekinthetjiik a csalddtimogatdsok megéllapitdsat.

A biztositdsi jogviszony alapjdn jard jaré anyasdgi elldtdsok igazgatdsic az Orszdgos Egészségbiztositasi Pénztar
és a szakmai irdnyitdsa alatt 4116, a megyei (févdrosi) kormdnyhivatalok szakigazgatdsi szerveként miikodé megyei
egészségbiztositasi pénztirak végzik.

Az adérendszeren keresztiil nydjtott kedvezmények igazgatdsa alapvet8en a Nemzeti Ad6-és Vamhivatal, vala-
minc teriileti szervei feladat- és hatdskorébe tarozik.

3. Teriileti dllamigazgatdsi szervek és dllamigazgatasi feladatot elldté
onkormdnyzati szervek és tisztségvisel6k

A szocidlis igazgatds csalddpolitikdhoz sorolhaté teriileti dllamigazgatdsi szervi feladatait elsésorban a megyei kor-
manyhivatalokba integrile, szocidlis feladatokat elldté szakigazgatdsi szervek ldgdk el. Ezek koziil els6ként a me-
gyei szocidlis és gydmhivatalokrdl kell szolni, amelyek feladat- és hatdskorébe tartoznak tobbek kézott a gyermek-
jolédi, gyermekvédelmi és szocidlis intézmények miikddési engedélyezésével és ellendrzésével kapcsolatos feladatok. ,
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Ugyancsak a megyei szocidlis és gydmhivatalok irdnyitjdk a jardsi hivatalok, azok gydmhivatala és a telepiilési 6nkor-
mdnyzatok jegyzdinek szocidlis és csalddpolitikai feladatait.

A megyei (févdrosi) kormdnyhivatal szakigazgatdsi szervei koziil fontos szerepe van a mdr jelzett megyei (f¢varosi)
egészségbiztositasi pénztiraknak is.

2013. janudr 1-jétdl a jardsi hivatalok és azok szakigazgatdsi szervei csalddpolitikai hatdskorei elsdsorban a
gyermekvédelmi és gydmiigyi igazgatdssal fiiggnek ossze, amirdl kiilén szakanyag szl

A csalddtdmogatdsok igazgatdsiban teriileti szinten a Magyar Allamkincstar megyei igazgatésagai mikddnek
kozre, az addkedvezményekkel dsszefliggd igazgatdsi tigyekben pedig a Nemzeti Ad6- és Vimhivatal regiondlis
adéf8igazgatosigai és megyei addigazgatésagai jirnak el.

A kdznevelési szolgdltatdsok fenntartdi feladataiért 2013-t6l a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont és an-
nak tankertileti feltigyel8ségei felelések, a csalddpolitikai jelentdségli gyermekvédelmi szolgdltatdsok miikodtetésében
pedig a Szocidlis és Gyermekvédelmi F8igazgatésdg teriileti szervei miikodnek kozre.

A telepiilési jegyz6k dllamigazgatisi feladat- és hatdskorébe tartoznak egyes gydmiigyi és gyermekvédelmi tigyek.

4. Helyi 6nkormdnyzatok

Az dllamigazgatdsi hatdskdrbe nem tartozd rdszorulesdgi elvil pénzbeli és természetbeni elldtdsok odaitélése telepiilési
onkormdnyzati jogkdr, amelyekrdl az 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete, illetve dtruhdzott hatdskérben a polgar-
mester, a bizottsdg vagy 2013. janudr 1-jét8l — Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (Métv.) alapjdn — az 6nkormdnyzati hatdskorben eljard jegyz8 dont.

A személyes szolgaltatdst nytjtd szocidlis és gyermekjéléti alapszolgdltatdsok megszervezése a telepiilési onkor-
mdnyzatok feladata, amit differencidltan, a telepiilések lakossdgszdmahoz igazoddan tesz kotelezévé a torvényi sza-
balyozis. A gyermekfeliigyeletet biztositd koznevelési szolgaltatdsok koziil a tobb telepiilést dtfogd vagy a megyére
kiterjedd szocidlis szakositott és gyermekvédelmi szakelldtdsok biztositdsa a 2011/13-as kozszolgdltatdsi reformok 6ta
f8szabaly szerint az dllamigazgatds feladata.

A helyi 6nkormdnyzatok fontos szerepet jdtszanak a csalddpolitikai jelent8séggel biré egyéb kozszolgdltatdsok
megszervezésében. E korben ki kell emelni az évodai, s az ahhoz kapcsolédé gyermekfeliigyelettel kapesolatos szol-
galtatdsokat, valamint az egészségligyi kozszolgaltatdsok koziil a kifejezetten a gyermekes csalddokat célcsoportnak
tekintd véddndi és a varandds anydk gondozdsdval, valamint az egyéb gyermekegészségiigyi szolgdltatdsokat.

Ellendrzé kérdések

1) Melyik a csalddpolitikdért felel6s miniszter?
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IV. A csalddpolitika feladatai. A csalddpolitika eszkozei

A csalddok védelmérdl sz616 2011. évi CCXI. torvény a sarkalatossdgdval — azaz a torvény nehezebben (kétharmados
tobbséggel) mddosithatdsdgdval — is biztositja a csalddpolitika és a csaldidokat megilletd legfontosabb kedvezmények

és juttatdsok stabilitdst. Ez 4ltal a gyermeket vallal6 csalidok szdmdra a hosszi tavi kiszdmithatdsdg és tervezhet8ség
lehet8ségét adj . Mindezekbdl kittinik, hogy az dllam csalddpolitikdja stabil, komplex, célzott és rugalmas kell legyen,
mert az a célja, és a feladata, hogy

1) el8segitse a csalddok belsd stabilitdsdt, szocidlis biztonsdgdt;

2) védje a csalddok autonémidjdt;

3) novelje a csalddok — f8ként a gyermeket nevel8k — tdrsadalmi megbecsiilését;

4) osztonozze a gyermekvéllaldst;

5) erdsitse a gyermekes csalddok kapesolatdt a munka vildgaval.

Figyelemmel arra, hogy a magyar csalddpolitikinak 2012. janudr 1-je 6ta van dltaldnos kerettorvénye — a mdr

tobbszor hivatkozott Csvt. —, ezért az egyes csalddpolitikai eszkozdket a Csvt. rendszerében tekintjiik 4.

1. Jogok és kotelezettségek

A Csvt. mint a csalddpolitika kerettorvénye meghatdrozza a csalddban él8 gyermekek és sziileik alapvetd jogait és
kotelezettségeit.

a) A sziil6k jogai és kotelezettségei

A Csvt. a sziil 8i egyenl8ség elvén 4ll, amikor kimondja, hogy ,a csalddban az anya és az apa a sziil6i felelésség alapjin
— kiilén torvényben foglalt eltéréssel — azonos kotelezettségekkel és jogokkal bir.” Mindezekre figyelemmel a Csvr.
a kovetkez8kben 4ltaldban beszél a sziil6krél. A sziil6k dltaldnos jogaiként és kotelezettségeiként az aldbbiakat
hatdrozza meg:

« akiskord gyermek csalddban t6rténd gondozdsa,

« felelds nevelése,

+ a gyermek testi, szellemi, lelki és erkolesi fejlédéséhez sziikséges feltételek, valamint az oktatdsihoz és az

egészségligyi elldtdsahoz valé hozzdjutdsdt biztositdsa.

A Csvt. példalézé felsoroldssal rogziti a kiskord gyermek sziil6jének bizonyos kételezettségeit, igy a kiskora gyer-
mek sziilgje koteles kiilonosen

« tiszteletben tartani gyermeke emberi méltésdgit,

« egyturem(ikodni gyermekével,

« tdjékoztatni gyermekét az 8t érintd kérdésekrdl — kordnak és fejlettségének megfelelden — és véleményée
figyelembe venni,

« irdnymutatdst, tandcsot és segitséget adni gyermekének jogai gyakorldséhoz,

« megtenni a sziikséges intézkedéseket gyermeke jogainak érvényesitése érdekében,

« egylittm(ikodni a gyermeke elldtdsiban kozrem(ikodd személyekkel és szervekkel, tovibbd a hatésdgokkal,

« kiilon jogszabalyban foglaltak szerint gondoskodni gyermeke feliigyeletérdl, amikor a gyermek éjszaka kozte-
ritleten, szérakozdhelyen tartézkodik.

Figyelemmel arra, hogy a Csvt. csak kerettorvény, czeket a kotelezettségeket részletesen mds jogszabalyok — igy
kiilsnésen 2014. mdrcius 14-éig az 1952. évi IV. torvény, 2014. mdrcius 15-étdl a Polgdri torvénykdnyvrdl sz6lé
2013. évi V. torvény, tovabbd a gyermek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrdl sz0l6 1997. évi XXXI. torvény
(Gyvt.) — tolti meg tartalommal.

A Csvt. azt is kiemeli, hogy a sziil8 koteles a gyermekre tekintettel kapott tdmogatdst a gyermek gondozdsdra, ne-
velésére forditani, azaz egyfajta célhoz kotéttséget dllapit meg az dllami csalddpolitikai tdimogatdsok felhaszndldsdra.
A bonyolult sziiléi feladatok elldtdsdhoz és a kotelezettségek teljesitéséhez a kiskort gyermek sziiléje jogosult arra,
hogy a gyermeke felelds nevelését segitd elldtdsokrdl tdjékoztatdst, neveléséhez segitséget kapjon.

A sziil§ legfontosabb kotelezettsége, hogy a kiilon térvényben meghatdrozott médon és kivételekkel — kiskorti
gyermek esetén a sajdt sziikséges tartdsdnak korldtozdsdval is — koteles a gyermek tartdsdra.

10



Csalddpolitika

b) A csalidban él6 gyermek kotelezettségei és jogai

A sziil§ jogainak és kotelezettségeinek dttekintését kovetden a Csvt. rogziti a csalddban él6 gyermek jogait és kotele-
zettségeit.

Hasonléan a sziil8kre vonatkozé szabdlyokhoz, a térvény e korben is els6ként a kotelezettségeket tekinti dt. Ezek
koziil elsd az, hogy a kiilon tdrvényben foglaltak szerint a tankételes korti gyermek kotelessége, hogy képességeinek
megfelelden eleget tegyen tanulményi kotelezettségének. Ezt kovetSen rogziti, hogy a kiskort gyermek koteles —
kordnak és fejlettségének megfelelden — tartézkodni az egészségét karosité életmédtdl, valamint gondozdsa és
nevelése érdekében egyiitt kell miikédnie sziilgjével.

A kiskort gyermek elsdleges joga a testi, szellemi, lelki és erkolesi fejlédését, egészséges felnevelkedésée és jolétée
biztosité sajdt csalddi kérnyezetében torténd nevelkedéshez valé jog. Ehhez segitséget kell kapnia a csalddban torténd
nevelkedéséhez, személyiségének kibontakoztatdsihoz, a fejlédésée veszélyeztetd helyzet elhdritdsdhoz, a tdrsadalom-
ba valé beilleszkedéséhez. A fentiek garancidiként a Csvt. kimondja, hogy a kiskort gyermek sziileitdl vagy mds
hozzitartozoitdl csak sajdt testi, lelki és szellemi fejlédése érdekében, torvényben meghatdrozott esetekben és médon
valaszthatd el. A gyermekek jogairdl szélé, New Yorkban, 1989. november 20-dn kelt Egyezmény szabdlyaira figyelem-
mel — amelyet az 1991. évi LXIV. tdrvény hirdetett ki —, a Csvt. rdgziti, hogy a kiskort gyermeket kizdrélag anyagi
okbdl fenndll6 veszélyeztetettség miatt nem szabad csalddjdtdl elvédlasztani. Az dllam kotelessége, hogy ilyen esetben
a kiskort gyermek csalddon beliili elldtdsdnak felcételeit sziikség szerint biztositsa.

A nagykort gyermeknek kiilon torvényben foglaltak szerint tartdsi kotelezettsége dll fenn azon sziil@jével
szemben, aki magdt 6nhibdjdn kiviil nem képes eltartani.

2. A foglalkoztatés terén megjelend csalddpolitikai eszkézok

A csalddi életében fontos szerepet jatszik a munka viliga. Eppen ezért a Csvt. kiilon fejezetben sz6l a gyermekes csa-
ladok csalddpolitikai jellegli, foglalkoztatdsi kedvezményeir6l.

A Csvt. dltaldban régziti, hogy a kiskorii gyermeket nevel8 sziil8t a foglalkoztatdsa sordn a kiilon torvényben
foglaltak szerint kiemelt munkajogi védelem, illetve a sziil6i szerep és a munkavégzés 6sszehangoldsit, valamint a
csalddi élet védelmét biztosité kedvezmények illetik meg. Ehhez kapcsolédéan az dllam a csaldd és a munkavillalds
Osszeegyeztethetdségének érdekében 8sztonzi a részmunkaidés, illetve az egyéb atipikus foglalkoztatdsi formdk elter-
jedését. Kiilon kedvezmények illetik meg a legaldbb hdrom kiskort gyermeket neveld, a kiskort gyermeket egyediil
neveld, illetve a tartésan beteg vagy stilyosan fogyatékos gyermeket neveld sziildt foglalkoztatdsa sordn.

A kiskort gyermeket neveld sziilt, valamint az azzal egy tekintet ald esd virandés anydt — figyelemmel a munka-
jogi szabdlyozdsra — kiilon kedvezmények illetik meg:

« ha a foglalkoztatdsrél sz616 szerzédésben a munkdltaté médositani kivanja a munkavégzés helyét;

« a rendkiviili, illetve az éjszakai vagy mds helységben végzendd munkdra kdtelezés esetén;

« avéranddssiggal osszefiiggd orvosi vizsgdlatra munkaid8-kedvezmény jdr.

A Csvt. azonban maga rogziti, hogy a vdrandds, illetve egy évesnél fiatalabb gyermeket neveld nét csak az egészségi
dllapotdnak megfeleld olyan munkakérben lehet foglalkoztatni, amelyhez hozzdjdrult, és amelyben alapbére nem ke-
vesebb, mint a megel6z6 munkakorében. A megfelel§ munkakér felajanldsa vagy kialakitdsa a foglalkoztatd feladata.
Amennyiben a foglalkoztaté nem tud ilyet biztositani, a nét a munkavégzés aldl fel kell menteni, és részére kiilon
torvényben foglaltak szerint alapbére kell folydsitani. Az, hogy ez a rendelkezés a Csvt.-ben szerepel, azért kiilondsen
jelentds, mert ennek modositdsira csak mindsitett tdbbséggel nyilik lehetdség.

A Csvt. el6irja, hogy a sziil8t kiilon torvény szerinti fizetés nélkiili szabadség illeti meg a gyermeke otthoni

« gondozdsa céljdbol legaldbb a gyermek harmadik életéve, illetve tartésan beteg, stlyosan fogyatékos gyermek,
ikergyermekek nevelése esetén a kiilon tdrvény szerinti korhatdr betsléséig,

« dpoldsa céljébdl legaldbb a gyermek tizenkettedik életéve betdltéséig, illetve ezt kovetSen a személyes dpolds
indokoltsiginak igazoldsa alapjdn.

« Szintén a Csvt. rogziti a sziil8i felmonddsi védelem eseteit, azaz a sziil6 a munka térvénykonyve szerinti
felmonddsi védelem alatt 4ll, ha

« hdromévesnél fiatalabb gyermeket nevel,

« beteg gyermekét dpolja,

« védrandos, sziilési szabadsdgon vagy a gyermek otthoni gondozdsa céljdbdl igénybe vett fizetés nélkiili sza-
badsdgon van, illetve emberi reprodukeids eljérdssal osszefiiggd kezelésben vagy gyermek 6rokbefogaddsira
irdnyuld eljdrdsban vesz részt.

A Csvt. Ujitdsa, hogy a munkavéllalds és a csalddi élet osszehangoldsa érdekében a munkéltaté kotelezettsége-
ként hatdrozza meg, hogy a gyermek gondozdsa céljabdl igénybe vett elldtdsbdl a foglalkoztatdsba visszatérd sziilGt
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annak kérésére — legaldbb a gyermek harmadik életévének betdltéséig — kiilon torvény szerinti részmunkaidében
foglalkoztassa.

A Csvt. az egyéb munkajogi kedvezmények korét is rogziti, amikor kimondja, hogy a csaldd gyermekvillaldssal
és gyermekneveléssel kapesolatos feladatai elldtdsinak segitésére, kiilon torvényben foglaltak szerint,

« a kordbbi szabdlyozdssal szemben 2012-t8] kezd6d6en mindkét sziil§ (azaz nemcsak a kivdlasztott sziilg,
hanem immadron az apa és az anya is) pdtszabadsdgra,

« agyermekét szoptat6 anya munkaid8-kedvezményre,

« avirandds, illetve sziil§ nd sziilési szabadsdgra

jogosult.

A Csvt. keretszabdlyai minimumszabaélyok, ugyanis a Csvt. kimondja, hogy az abban foglalt foglalkoztatdsi vé-
delmekhez és kedvezményekhez képest mds jogszabdly, munkaviszonyra vonatkozé szabdly, illetve egyedi foglalkoz-
tatdi intézkedés a gyermeket neveld foglalkoztatottra nézve kedvezdbb szabdlyokat is megéllapithat, kiillonosen, ha
a foglalkoztatottra nemcsak a gyermek nevelésébdl, hanem mds, rdszoruld csalddtag irdnti kotelezettségbdl eredd
gondozisi feladat is hdrul.

3. A csalddok tdmogatdsai

A kiilon szakanyagban bemutatott gyermekvédelmi elldtdsok mellett a gyermekkorhoz kapcsolédé szocidlis juttatd-
sok mdsik nagy csoportjdt a gyermeknevelés koleségeihez valé dllami hozzdjarulds, azaz a csalddtdmogatdsi rendszer
jelenti.

a) Pénzbeli ellitasok

1) Csalddtdmogatisok

A csalddtdmogatdsokkal kapcsolatban a Csvt. 2. § (1) bekezdésének elsé mondata régziti, hogy ,[a] csalddok ti-
mogatisa a szocidlis részorultsig alapjan miikodretett ellitérendszertél elkiiloniil”. Igy a csalidtdmogatsok korébe
alanyi jogon jrd, fix osszegi pénzbeli elldtdsok tartoznak. , valamint a biztositotti jogviszony alapjén jiré tdimogatd-
sok. Megéllapitisuk és folydsitdsuk a Magyar Allamkincstdr megyei igazgatésigainak és az OEP kifizetShelyeinek
jogkore.

Az alanyi jogon jaré csalddtdmogatdsok korébe tartozik az anyasdgi timogatds, amely a gyermek sziiletésekor jéré
egyszeri pénzbeli juttatis.

A gyermek otthoni gondozdsdr segiti a gyermek hdroméves kordig (ikergyermekek esetén hatéves kordig) a gyer-
mekgondozisi segély (GYES), valamint a gyermeknevelési timogatds (GYET), amely a legaldbb hiromgyermekes
csalddokban jdr a gyermekekkel otthon maradé sziilének, ha a legkisebb gyermek 3-8 éves életkorban van. A GYES
a gyermek elsé életévének betoltésétd] a harmadik (ikergyermekek esetén a hatodik) életév betdltéséig heti 40 6rds
foglalkoztatdsi viszony mellett is igénybe vehetd 2014. janudr 1-jéedl.

Szintén a gyermekneveléshez nytjtott pénzbeli timogatds a csalddi pétlék, mely a tankotelezettség eléréséig ne-
velési timogatasként, a tankoteles koru és a tankdtelezettséger teljesitd gyermek esetében iskoldztatasi tdimogatds-
ként jir a tankdtelezettség idStartamdig, de legfeljebb a kozépfokt tanulmdnyok befejezéséig.

2) Biztositdsi jogviszony alapjan jiré ellitdsok

A biztositotti jogviszony alapjdn jéré tdimogatdsok szintén a gyermek otthoni gondozésdt segitik, ez a gyermek szii-
letésétdl szdmitott 168 napig jaré terhességi gyermekagyi segély (TGYAS) és a gyermek 2 éves kordig jaré gyer-
mekgondozdsi dij (GYED), melyek a Cst.. illetve annak 2013. jalius 15-t8l hatdlyba 1épett 2013. évi LXVI. tv.,
rendelkezései szerint eldirt feltételek megléte esetén illetik meg a sziiléket. 2014. janudr 1-jétdl a GYED EXTRA
kedvezményeket bevezetd térvények hatdlybalépésével lehet6vé valt, hogy a gyermek egyéves életkordnak betoltését
kovet8en a mésodik életév (ikergyermekek esetében a harmadik életév) betdléséig foglalkoztatdsi jogviszony megléte
esetén is igénybe lehessen venni az elldtdsokat.
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b) A jovedelemmel nem rendelkezdk és az alacsony jévedelmiiek csalddpolitikai pénzbeli és
természetbeni elldtdsai

Ezen elldtdsok korébe jellemzden a gyermekvédelmi pénzbeli és természetbeni elldtdsokat sorolhatjuk, igy azok be-
mutatdsdt — figyelemmel, hogy a gyermek-és ifjisdgvédelmi fejezet mdr részletesen szélt réluk — e korben mellézziik.

¢) Adékedvezmények

A jelenlegi magyar csalddpolitikai ellitérendszerben fontos szerepet toltenck be az egyes adékedvezmények. Bir a
Csvt.-ben nem szerepelnek, a magyar adéjog tobb adénem esetében alkalmaz csalddpolitikai célti ad6kedvezményeket.

A legismertebb ilyen adékedvezmény a személyi jovedelemadézdsba 2011. janudr 1-jével bevezetett (4j) csalddi
kedvezmény, amelyet a csalddi pétlékra jogosult gyermeket neveld sziil8k, illetve az azokkal a kiilon torvény szerint
egy tekintet ald es§ mds jogosultak (pl. gydm), valamint a csalddi pédékban részesiil8, de mdr jévedelemmel rendel-
kezd gyermek vehet igénybe. A kordbbi csalidi adékedvezménytdl eltéréen a csalddi kedvezmény nem a fizetendd
ad6 sszegét, hanem az adéeldleg megallapitisit megelézéen, a maganszemély sszevont adéalapjit csokkenti. Igy a
csalddi kedvezmény — az eltartottak lélekszdmdtdl figgben — kedvezményezett eltartottanként és jogosultsdgi héna-
ponként — egy és kettd eltartott esetén 62.500 forint, hdrom és minden tovébbi eltartott esetén 206.250 forint levo-
ndst jelent a sziil§(k) addalapjébol. A kedvezmény érvényesitésével egy-két gyermek esetén gyermekenként 10.000
forinttal, hdrom vagy t6bb gyermek esetén gyermekenként 33.000 forinttal csokkenhet a fizetendd adé.

A csalddpolitikai adokedvezmények mdsik f6 tipusa, a hozzdadott-érték adéval kapesolatos kedvezmények is meg-
jelennek a magyar adéjogban. gy tobb, a gyermekneveléssel 6sszefiiggd termék és szolgdltatds dltalénos forgalmi
ad6 méreékée nem az dltaldnos, 27%-os addkulcs, hanem a kedvezményes adémérték ald vontik. fgy tobbek kozott
Afa-mentes az anyatej értékesitése, 6t szdzalékos az Afa-kulcsa az anyatej-helyettesitd és anyatej-kiegészitd tapszerek
tekintetében és tizennyolc szdzalékos az Afa-kulcs a tej és tejermékek tekintetében.

Az adbkedvezmények harmadik 8 tipusdt is alkalmazzdk a hazai szabdlyok, amikor a sziilési szabadsdgrol vagy
a gyermek otthoni gondozdsa céljdbdl igénybe vett fizetés nélkiili szabadsdgrol visszatérd sziilé foglalkoztatéjénak
kilonféle jarulékkedvezményeket biztositanak.

d) Egyéb kedvezmények

A csalddpolitika korébe vonhaté egyéb kedvezményként a gyermekeket utazdsi kedvezmény illeti meg, illetve mds
kozszolgaltatdsoknal — példdul kozgyljreményekben — is dijkedvezményben részestilnek.

A leglényegesebb kedvezményeket a hdrom vagy tobb gyermeket neveld csalddok, valamint a rédszorulé csalddok
és hdtrdnyos vagy halmozottan hdtrdnyos helyzetli csalddok gyermekeinek biztositja a magyar jog. Ezeknek a ked-
vezményeknek a torvényi szabdlyait Gyvt. tartalmazza, igy azokat a gyermek- és ifjisigvédelmi szakanyag tdrgyalja
részletesen.

Szintén csalddpolitikai eszkdznek tekinthetjiik azt a Csvt.-ben meghatdrozott kedvezményt, amely szerint a gyer-
mekvillaldsbél adédé nyugdijhdcrdnyokat az dllam kiilon tdrvény szerint ellentételezi. Ennek az az indoka, ahogyan
a Csvt. is kiemeli, hogy a gyermeket neveld sziilé a nyugdijrendszer fenntartdséhoz a gyermek(ek) felnevelésével is
hozzdjérul, hiszen ezzel biztositja, hogy az (ij generdcidban legyenck jarulékfizet8k, akik befizetéseikkel fenntargjdk a
tdrsadalombiztositési (jelenleg feloszté-kirové elven miikodd) nyugdijrendszert.

e) Személyes szolgaltatdsok

A személyes elldtdsok korébe alapvetden a gyermekes csaldidoknak nyujrote gyermekjoléd és gyermekvédelmi szolgal-
tatdsokat, valamint a nemzeti koznevelésrdl sz6l6 2011. évi CXC. térvényben meghatdrozott gyermekfeliigyeleti és
nevelési szolgdltatdsokat sorolhatjuk. Figyelemmel arra, hogy ezek korée a koznevelési és a gyermekvédelmi szakanya-
gok részletezik, e helyiitt csak felhivjuk a figyelmet, hogy ezek is az dllami csalddpolitika részét képezik.

Az intézeti szolgdltatdsok koleségeit részben a fenntartd dllamigazgatdsi szervek (elsésorban a Szocidlis és Gyer-
mekvédelmi Féigazgatésdg, valamint annak terileti szervei) és 6nkormdanyzatok, részben a gondozott vagy eltartdja
dltal fizetett téritési dij fedezi.
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Ellendrzé kérdések

1) Mely sziil8ket illeti meg felmonddsi védelem? Sorolja fel a Csvt.-ben szabélyozott eseteket!
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Fogalomtar

Csalddban él8 gyermekek jogai és kotelezettségei: a csalidok védelmérdl sz616 torvényben meghatdrozott jogok
és kotelezettségek, amelyek a Gyvt.-ben és a Gyermekek jogairdl sz6lé6 Egyezményben rogzitete gyermeki jogokkal
osszhangban értelmezenddk.

Csalddpolitikai adékedvezmények: clsdsorban a gyermekes csalddoknak kozvetleniil — igy személyi jovedelemadd
kedvezményként — vagy kbzvetetten — igy az AFA kedvezményként vagy jirulékkedvezményként — nydjtott adked-
vezmények.

Csalddtdmogatdsok: alanyi jogon jird, a gyermekneveléssel és a gyermekek otthoni gondozdséhoz nydjtott timo-
gatdsok.

Foglalkoztatdsi kedvezmények: a csalidok védelmérdl sz6l6 torvényben, valamint a munka tdrvénykdnyvében
meghatdrozott, a csalddi élet és a munkavidllalds 6sszhangjdnak megteremuésée elésegitd, a munkavéllaldshoz kapcso-
16d6 sajdtos kedvezmények.

Sziil8i jogok és kotelezettségek: a csalidok védelmérdl sz6l6 torvényben meghatdrozott sziiléi jogok és kdtelezett-
ségek, amelyek a csalddjogi szabdlyozdssal 6sszhangban értelmezenddk.
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