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A kozigazgatdsi jogi norma, a kozigazgatdsi jogviszony, a kozigazgatdsi jogi szankcié

I. A kézigazgatasi jogi norma
1. A jogi norma fogalma, ondllosdga

A jogi norma fogalmdt tobbféle értelemben haszndljdk. Leggyakrabban azonositjdk a jogszabdllyal, azonban ez az
értelmezés sem a jogalkalmazée, sem pedig a jogalkotét nem segiti, hanem inkdbb zavarja a helyes jogalkalmazésban.
Egy jogszabdly ugyanis az esetek tilnyomd tdbbségében tobb jogi normdt tartalmaz, hiszen szdmos olyan jogszabdlyt
ismeriink, amely akdr t6bbféle, egymdstdl eltérd tematikdjii magatartdsi szabélyt is hordoz. Egy életviszonyra rdaddsul
tobb jogszabdly is vonatkozik, ezért tehdt nem lehet azonositani a jogi normdt a jogszabdllyal.

A jogi a norma a jog legkisebb, még onélléan értelmezhetd és végrehajthaté alapegysége, olyan dltalinosan
kotelezd magatartési szabdly, amely 6ndlléan is alkalmazhatd, alkalmas a jogalkotd 4ltal megkivdnt hatds kivdltdsd-
ra. Jogi norma csak olyan a jogalkot6 dltal kibocsdtott magatartdsi szabély lehet, amelyet a jogalkotdsi eljdrdsrél sz6l6
szabdlyok szerint adtak ki, és megfelel a jogi aktusokkal szemben tdmasztott kovetelményeknek. Nem tekinthetd
tehdt 6ndllé jogi normdnak, ha nem tartalmaz magatartssi szabélyt a rendelkezés. gy nem 6néllé jogi normdk a
definidlé szabdlyok, amelyek valamely fogalom értelmezését adjdk, vagy az utalé szabdlyok, amelyck valamely mds
jogi normdra hivatkoznak.

Példa a definidlé normdra:

1. § E rendelet alkalmazdsdiban:

1. forgalmi szdmla: olyan elektronikus szdmla, ami a szdrmazdsi garancia kidllitdsdra, dtrubdzdsdra és felbasznd-
ldsdra vonatkozd adatokat tartalmazza az adott szamlatulajdonos vonatkozdsdban;

2. szdrmazdsi garancia-nyilvantartds: olyan, a forgalmi szdmlik Osszességét tartalmazd elektronikus kizhiteles
hatdsdgi nyilvintartds, amely tartalmazza a szdrmazdsi garancidkra, valamint azok kidllitdsdra, dtrubdzdsdra,
[felhaszndldsdra vonatkozd adatokat;

3. szdrmazdsi garancia tulajdonosa: a forgalmi szimldval rendelkezd termeld, valamint a forgalmi szamldval ren-
delkezd szdrmazdsi garancia vdsdrldja;

4. szdrmazdsi garancia vdsdrldja: az a természetes vagy jogi személy, tovibbd jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, aki a szdrmazdsi garancidr a kezeldrendszeren keresztiil dirubdzds vitjdn szerzi meg.

Példa az utals normdra:
A kizigazgatdsi szakvizsga-kotelezettségre a kizszolgdlati tisztviseldkrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény 118. § (9)
bekezdése az irdnyads.

A jogi norma dltaldnossdga két értelemben is haszndlatos: egyrészt jelenti, hogy a jogi norma nagyszdmu, vagy meg-
hatdrozatlan szdmu cimzettnek sz6l, mésrészt attdl dlealdnos, hogy a normédban foglalt magatartdst a cimzetteknek
folyamatosan, vagy ismétlédden kell tandsitania.

2. A jogi norma fajtdi
a. A norma funkcidja szerint

A jogi normékat tobbféleképpen csoportosithatgjuk. A leggyakoribb csoportositds a funkcié alapjan torténd felosz-
tas, amely azt vizsgdlja, hogy milyen médon alakitjék a cimzettek viszonyait. Ez alapjdn megkiilonboztetiink anyagi
jogi és alaki jogi normdakat. A kozigazgatdsi jogban ezek egy jogdgban taldlhatdk, gyakran egy jogszabdlyban is egymds
mellett léteznek. Anyagi jogi a norma, ha a cimzettek életviszonyait akeivan alakitja, akdr a cimzettek szdndékai
ellenére is. Az anyagi jogi normdk mindig a ,mit kell tenni?” kérdésre vdlaszolnak. Ezek a normdk tartalmazzék a
jogalkoté akaratdnak lényegét, szabdlyozzdk a természetes személyek és szervezetek magatartdsi szabdlyait, a kozigaz-
gatdsi szervek felépitésée és miikodését, a kozigazgatds ellendrzd tevékenységée stb. Az alaki jogi normdk a cselekvés
moédjéra vonatkoznak, mindig a ,hogyan kell tenni?”(t.i. az anyagi jogi normdban foglalt kdtelezettséget, hogyan kell
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érvényesiteni a jogosultsdgot?) kérdésre adnak valasze. Az alaki jogi normék tehdt az anyagi jogi normdk érvényesiilé-
sének médjat szabdlyozzdk, de nem tekinthet6k mdsodlagosnak, hiszen egy jogéllamban alapvetd fontossdgu, hogy a
kozigazgatds dtldthatd, kiszdmithaté eljdrdsban valdsitsa meg a feladartait. Az anyagi jogi normak korébe a kdvetkezd
normafajtik tartoznak.

- Szervezettipust intézményesitd normdk

Ezek a normdk nem konkrét kozfeladatot elldtd szervet hoznak létre, hanem valamely szervezettipust intézményesi-
tenek. Altaldban definidljak a szervezettipus rendeltetését, feladatde, jogdlldst a szervezetrendszerben.

Pl.: Az dltaldnos iskola: 10. § Az dltaldnos iskoldban nyolc évfolyamon orszdgosan egységes kovetelmények szerint
alapfokti nevelés-oktatds folyik. Az 4ltaldnos iskola a tanulét az érdeklédésének, képességének és tehetségének meg-
felel8en felkésziti a kozépfoku iskolai tovdbbtanuldsra.”

- Feladator meghatdrozé normdk

A feladatmeghatdroz6 normdk a szervezet tevékenységének hatdrait jelolik ki, azokat a tevékenységi koroket hatdroz-
zdk meg, amelyekért az adott szerv felelés.

PL: 2. § (1) Foldmérési és térképészeti dllami alapfeladatnak mindsiil:

a) az dllami térképi adatbdzisok létesitése, fenntartdsa és mitkidtetésének biztositdsa orszdgos lefedettséggel,

b) az dllami alapadatok eléillitdsa, karbantartdsa, kezelése, taroldsa és szolgdltatisa,

¢) a honvédelmi célii foldmérési és térképészeti tevékenység,

d) a nemzetkozi kitelezettséghdl szdrmazd foldmérési, térképészeti, tdvérzékelési és térinformatikai feladatok elld-
tdsa,

¢) a magyarorszdgi hivatalos foldrajzi nevek megdllapitdsa, nyilvintartdsa és abbél adatok szolgdltatdsa,

) a foldmérési, térképészeti és tdvérzékelési tevékenység orszdgos dsszhangjdnak biztositdsa, a szakmai kivetelmé-
nyek meghatdrozdsa és érvényesiilésiik ellendrzése,

g) az a)-f) pontokkal kapcsolatos kutatds és miiszaki fejlesziés,

h) a nemzeti téradat-infrastruktira alapjainak létrehozdsa és fenntartdsa.

- Hatdskirt meghatdrozé normdk

A hatdskort megillapité normdk nélkiil a feladatmeghatdrozé normak sem miikodnek. A hatdskdrt megallapité nor-
miék a feladatok végrehajtdsdhoz sziikséges jogi eszkozoket biztositjdk a kozigazgatdsi szervek szdmdra. Ezek a normdk
hatdrozzdk meg azokat a konkrét jogi megolddsokat, amelyeket a feladatkor teljesitéséhez igénybe vehet a hatdskor-
rel rendelkezd szerv. Ezek a normak hatdrozzdk meg, hogy mit tehet az adott szerv a szervezetrendszeren kiviil 4116
cimzettekkel kapcsolatban (hatésdgi jogalkalmazds), illetve a szervezetrendszeren beliil az aldrendelt szervekkel vald
viszonydban (irdnyitdsi jogositvanyok).

PL:61. § (1) A halgazddilkoddsi szabdlyok és a halgazddlkoddssal isszefiiggd dllami feladatok végrehajtdsdr a hal-
gazddlkoddsi hatdsdg végzi.

(2) A halgazddlkoddsi hatdsdg hatdsdgi feladatainak elldtdsa sordn

a) kiilon térités fizetése nélkiil a halgazddlkoddsi vizteriiletre és az azzal érintett ingatlanra bejdrbat;

b) a keritéssel elzdrt magdnteriiletre is beléphet, az ingatlanon, illetve a vizparton szemlét, vizsgdlatot tarthat;

¢) a halgazddlkoddsra jogosulttél, a haldszidl, a horgdsztdl a halgazddlkodisi tevékenységgel Gsszefiiggésben felvild-
gositdst, adatot, igazoldst kérhet;

d) a halgazddlkoddsra jogosultnak a halgazddlkoddsi joggal kapcsolatos iratait, dokumentumait, - az adatvédelem-
re, valamint a titoktartdsra vonatkozd jogszabdlyok figyelembevételével - megismerbeti és azokrdl mdsolatot, illetve
kivonatot készithet, valamint a nyilvantartdsaiba betekinthes;

¢) a halgazddlkoddsi vizteriileten a haldszat dllapotdrsl megfigyelést végez;

1) a haldllomdnyr veszélyeztetd tevékenység abbahagydsdt, illetve a tevékenységtél vald tartézkoddst rendelber el;

2) halpusztulds esetén a haltetem elszdllitdsdt ellendrizheti;
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h) jogosulatlan vagy nem megengedertr médon vald haldszat, horgdszat esetén a kifogott halat, valamint a kifogdshoz
haszndlt eszkozt - elismervény ellenében - visszatarthatja;

i) jogosulatlanul kifogott hal azonnali visszaengedését elrendelbeti;

J) a halgazddlkoddsi jog hasznositdsdval dsszefiiged jogszabdlysértés észlelése esetén eljdr, illetdleg az illetékes hato-
sdgndl eljdrdst kezdeményez;

k) engedélyezi halfajnak a Pannon biogeogrdfiai région kiviilyél behozott egyede vagy ennek tovdbbtenyésztésébdl
szdrmazd utddja telepitését;

1) a halgazddlkoddssal osszefiiggd berendezéseket, eszkozoket ellendrizhetiy

m) eljdrisa dokumentdldsdra a helyszinen kép-, illetve hangfelvételr készithet;

n) jogszabdlysértés alapos gyanija esetén jogosult a lezdrt teriilet, épiilet, helyiség felnyitdsdval, az ot tartdzkods
személyek akarata ellenére is a lezdrt ingatlanok teriiletére, iizlethelyiségbe, iizemi helyiségbe belépni és ot az elle-
ndrzést lefolytatni akkor is, ha azok egyidejiileg lakds céljdra szolgdinak, tovdbbd szdllitdeszkizoket, dokumentdciot,
szdmuiteli bizonylatokat ellendrizni.

- A jogalanyok jogair és a kitelezettségeit meghatdrozd normdk

A kozigazgatdsi jog aktivan alakitja a cimzettek életviszonyait, akdr azok akarata ellenére is. A jogokat, kotelezettségeket
megdllapité normédk ezekbe a mindennapi életviszonyokba avatkoznak bele. Ezek lehetnek olyanok, amelyeket a
cimzettek magukedl is végeznének, akdr szabdlyozza az dllam, akdr nem. Ilyen példdul a kozlekedés. Akkor is koz-
lekednének az emberek, ha nem lenne KRESZ, de valészintileg jéval nagyobb kdosz lenne az utakon. A KRESZ
szabdlyai alapjén egymdshoz igazodnak, és kevesebb konfliktussal jér a tevékenység. Vannak olyan tevékenységek,
amelyeket maguktél nem, vagy nem feltétleniil gyakorolndnak az emberek, de dllam el8irdsira kénytelenek elvégezni.
Ilyen példdul az adéfizetés vagy a kotelezd polgdri védelmi szolgdlat.

PL: 8. § (1) A halgazddilkoddsra jogosult koteles a hasznositort vizteriilet haldllomdnydt, életkizisségét, valamint
a hal élohelyér védeni, a hal természetes tdplilékszerzését és szaporoddsdr eldsegiteni, tovibbd dradds vagy a viztest
kiszdraddsdnak veszélye esetén az dshonos halfajok mentését elvégezni.

(2) A veszélyeztetett Gshonos haldllomdnyok mentése a halgazddlkoddsra jogosult kotelezettsége. Ha az adotr vizte-
riileten nincs halgazddlkoddsra jogosult, a haldllomdny mentésér - az e torvény végrehajtdsdra kiadott rendeletben
meghatdrozottak szerint - a halgazddlkoddsi hatdsdg végezteti el.

- Szankciondlé normdk.

A szankciondlé normdk 6n4llé normdnak mindsiilnek, mégpedig olyan normdnak, amelyek valamely mdsik, rend-
szerint kotelezettséget szabd norma cimzettjével szemben alkalmazhatdk, amennyiben a cimzett megszegte a jogi
norméban foglalt kotelezettségét. Ilyenkor a szankciét egy mdsik norma tartalmazza. A szankciondlé norma valami-
lyen hétranyos kovetkezménnyel jér a cimzettre nézve. (A szankci6rdl ldsd a fejezet késébbi pontjdt.)

Szankciondlo norma pl.: 66. § (1) A halgazddlkoddsi hatdsig halgazddlkoddsi birsdgot szab ki a halgazddlkoddsra
Jjogosulttal szemben, ha

a) a halgazddlkoddsi terv szerinti kotelezettségénck a halgazddlkoddsi hatdsdg figyelmeztetése ellenére nem tesz
eleget;

b) a halgazddlkodisi tervidl engedély nélkiil eltér;

¢) a halgazddlkoddsi hatdsdg hozzdjdruldsa nélkiil olyan fajii vagy korosztdlyii halat telepit, amelyet jogszabdly tilt
vagy a halgazddlkoddsi terv nem tartalmaz, ha egyidejiileg az 52. § (3) bekezdésben foglalt valamely intézkedésre
is sor keriilt;

d) megsérti a hal és élohelyének védelmére vonatkozd, e torvényben foglalt eléirisokas;

¢) nyilvintartdsi és adatszolgdltatdsi kotelezettségének nem tesz eleget;

/) dllami horgdszjeggyel, turista dllami horgdszjeggyel, dllami haldszjeggyel nem rendelkezd személy szdmdra
teriileti jegyet ad;

g) megszegi a haldszati 6rok alkalmazdsdval és bejelentésével kapcsolatos eldirdsokat.

(2) A halgazddlkoddsi hatdsig halgazddlkoddsi birsdgot szab ki a halgazdilkoddsi vizteriilettel érintett ingatian
tulajdonosdra, haszndldjdra, ha a halgazddlkoddsi szolgalmi jog gyakorldsdr jelentds mériékben akaddlyozza.
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Az alaki jogi normék altipusai:
- Szervezeti normdk
A szervezeti normék a szervezeten beliili belsd egységeket, a belsd strukearde hatdrozzdk meg.

PL: 3. § (1) A févdrosi és megyei kormdnyhivatal a kormdnymegbizott dltal kizvetleniil vezetetr szervezeti egysé-
gekbél (a tovdbbiakban: torzshivatal), valamint dgazati szakigazgatdsi szervekbil (a tovdbbiakban: szakigazgatdsi
szerv) dll.

(2) A szakigazgatdsi szervek torvény vagy kormdnyrendelet rendelkezése alapjan indlls feladat- és hatdskorrel ren-
delkezd szervezeti egységekkel rendelkezheinek.

(3) A torzshivatal és a szakigazgatdsi szervek egy koltségvetési szervet képeznek.

— A belsd eljdrdst szabdlyozd normidk

A belsé eljdrast szabdlyozé normdk a szervezeten beliili kapesolatokat, belsd vezetési viszonyokat és mellérendeleségi
kapcsolatokat rendezik.

- Ugyviteli normdk

Az tgyviteli normdk f8ként technikai szabdlyok, az iratkezelés (papiralapt és elekeronikus irat egyardnt!) szabdlyait
rogzitik: érkeztetés, iktatds, szignalds, kiadmdnyozds, archivalds stb.

~ Ugyrendi normak

Az tigyrendi normdk a testilletek szabdlyszerdi eljdrdsit hatdrozzdk meg, a hatdrozatképességgel, testiileten beliili
doéntéshozatal eljirdsdval foglalkoznak.

PL: 13. Ha a Kormdny a jogi szabdlyozds indokoltsdgdnak vizsgdlatdra szakértdi bizottsdgot hozott létre, annak
Jelentését az eléterjesztéshez csatolni kell.

14. Torvénytervezet vagy orszdggyiilési hatdrozattervezet esetében az eldterjesztésnek tartalmaznia kell az eldterjesz-
tonek az orszdggyiilési tdrgyaldsi mddra (siirgds, kivételes, kivételes és siirgds eljdrds) vonatkozd javaslatdr, valamint
ennek indokait.

15. A nem jogszabdly alkotdsdra irdnyuld eldterjesztésben meg kell jeloini az adott kérdéssel kapcsolatos doniési
hatdskor jogalapjdt. Az eldterjesztésnek pontosan megfogalmazott, a t6bbféle értelmezés lehetdségér kizdrd és a vég-
rehajids szempontjdbdl ellendrizhetd hatdrozati javaslatot kell tartalmaznia, sziikség esetén rigzitve az ellendrzés
mddjdt és feleldseit is.

16. Az eldrerjesztdnek javaslator kell tennie a dontés, illetve az eldterjesztés egyes részeinek mindsitett adattd nyilvd-
nitdsdra, kizzétételének modjdra, valamint mds jogszabdlyoknak és hatdrozatoknak a dontés kovetkeztében sziiksé-
gessé vdld médositdsdra, tovibbd a feleslegessé vdlé kordbbi jogszabdlyok és hatdrozatok, illetve a tervezet médositd
és hatdlyon kiviil helyezd rendelkezéseinek a hatdlybalépésitket kovetd hatdlyon kiviil helyezésére is.

17. Az elterjesztéshez tomor vezetbi sszefoglaldt kell csatolni, amely az eléterjesztés jelentdségéhez és jellegéhez
igazodva tartalmazza az iigy és a dontési javaslar lényegét.

18. A kizigazgatdsi és igazsdgiigyi miniszter kotelezendden alkalmazands eldterjesztés-mintdr bocsdr ki, illetve
meghatdrozza az elektronikus tigyintézés alkalmazdsi rendszerét.

- A hatdsdgi (kiilsé) eljdrdst szabdlyozd normik.

A hatésdgi eljérdst szabdlyozd normdk érintik a legtdbb cimzettet, hiszen a kozigazgatds a rajta kiviil 4llé szemé-
lyekkel, szervezetekkel szemben lefolytatott eljdrdsokban ezeket alkalmazza. Ezek a normdk teszik rutinszer(vé és az
tgyfelek szdmdra kiszdmithatéva az eljérdst. Szabdlyozzdk az tigyfeleknek és az eljdrds egyéb részevevdinek a jogait és
kotelezettségeit, valamint a kozigazgatdsi hatdsdg jogait és kotelezettségeit.

23. § (1) Ha ugyanabban az iigyben
a) 10bb hatosdg dllapitotta meg hatdskirét és illetékességét,
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b) t6bb hatdsdg dllapitorta meg hatdskorénck és illetékességének hidnydt, és emiatt az eljdards nem indulhat meg vagy
nines folyamatban,

¢) 16bb illetékes hatdsdg eldtr indult az eljdrds, és a megeldzés alapjan nem lehet eldonteni, hogy melyik harésdg
Jjogosult az eljdrdsra,

az érdekelr hatdsdgok kitelesek egymds kozitt megkisérelni a vita eldontésér.

(2) Az egyeztetést annak a hatdsdgnak kell kezdeményeznie, amelyiknél az eljdrds késébb indult meg, amelyik
hatdskorének és illetékességénck hidnydr késébb dllapirorta meg, vagy amelyik hatdsdgndl az tigyfél az egyezretés
lefolytatdsa irdnti kérelmét benyiijtotta.

(3) Ha az (1) bekezdés szerinti eljdrds nem vezetett eredményre, az eljdré hatdsdgor a kovetkezd szerv jeloli ki:

a) illetékességi dsszeiitkozés esetén a legkozelebbi kozos feliigyeleti szerv, ennek hidnydban a vita eldontésér kérd
hatdsdg miikidési teriilete szerint illetékes fSvdrosi és megyei kormdnyhivatal,

b) hatdskori dsszeiitkizés esetén a Fvdrosi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birdsdg.

b. Tartalmuk szerint

A jogi normdk tartalmuk szerint | jogosité — kotelezd — tilté normdk. A jogosité normdk a cimzettet valamely
tevékenység végzésére, abbahagydsira vagy a cselekvéstdl valé tartézkoddsra hatalmazzdk fel a cimzettet. A kotelezd
normdk valamely cselekvés kotelezd elvégzésére irdnyulnak. Ha a cselekvéstdl valé tartézkoddsra kételez a norma,
akkor tilté normdknak nevezziik 8ket. Bizonyos normak felcételeket szabnak a cselekvés végzéséhez, ezeket korldtozd

normaknak nevezziik.
c. Ervényesiilési modjuk szerint

A jogi normék dltaldnosan kotelezd magatartdsi szabdlyok, amelyekbdl kozvetleniil és kozvetetten szdrmazhatnak
jogok ¢és kotelezettségek a cimzettekre. Ha a jogi normabdl kézvetleniil szdrmazhatnak jogok és koztelezettségek,
akkor an. onkéntes jogérvényesiiléssel érvényesiild normdrdl beszéliink, ha a normdban foglalt parancsot a cimzett
nem tudja a kozigazgatds kozremiikodése nélkiil teljesiteni, vagy a jogait gyakorolni, akkor un. jogalkalmazdsos
normdval van dolgunk. Az 6nkéntes jogérvényesiilés esetén a cimzett a jogi normdban foglaltakat megérti, és koveti,
a kozigazgatdsnak csak ellendrzd szerepe van, és ha ennek sordn azt tapasztalja, hogy a normdat megséreeteék, akkor
szankci6t alkalmaz. A jogalkalmazdsos normdandl a cimzett hidba érti, de egyediil nem tudja kdvetni a normdt, mert
annak érvényesiiléséhez a kozigazgatds valamelyik szervének (hatdsdganak) akeiv kozremtikodése kell. Ilyenkor a
cimzett jogai, kotelezettségei részben a normdbdl, részben az azt érvényesitd hatésdgi akeusbél (hatdrozatbdl) szér-
maznak.
Az onkéntes jogérvényesiiléssel érvényesiild normdra a legjobb példa a KRESZ, hiszen ha valaki ismeri a jobbra
tarts! szabdlydt, akkor is be tudja (és be kell) rartani, ha nem dll mellette rendér. A korelezettség a normdbél szdr-
mazik, a renddr ellendrizheti a betartdsdt, és ha hibdt észlel, akkor szankciot alkalmaz. Ha azonban valaki jogsze-
riien hdzat szeretne épiteni, hidba olvassa el, és esetleg érti is a vonatkozd jogszabdlyokat, csak akkor lesz jogszerii
a tevékenysége, ha az adotr telekre vonatkozdan az épitési hatdsdg épitési engedélyben konkretizdlja a feltételeker,
és rogziti a konkrét épitkezés feltéreleir. Ilyenkor a cimzett jogai és kitelezettségei részben kozvetleniil a normdbél,
részben pedig az azt konkretizdld hatdsdgi hatdrozatbdl, az épitési engedélybil szdrmaznak. Az épitkezést szintén
ellendrzi a hatdsdg, és ekkor az engedélyben foglaltak betartdsdr is ellendrzik. Ha ezt megsértik, akkor is szankcidt
alkalmaznak az épitkeziével szemben.

d. Szerkezetiik szerint

A jogi norma szerkezeti elemei lehetnek: a hipotézis (feltétel) és a diszpozicié (parancs). A hipotézis azoknak a
valdsdgban megjelend koriilményeknek, feltételeknek a leirdsa, amelyeknek a bekovetkeztekor a normdt alkalmazni
kell. A diszpozicié a feltételek bekdvetkeztekor kdvetendd magatartdsi szabdly, a jogalkoté 4ltal el8irt parancs. Szerke-
zetiik alapjdn ezért alapvetden kétféle jogi normdt kiilonboztethetiink meg: az tn. kategorikus jogi normdt, amiben
csak diszpozici6 (parancs) van, és az Gn. hipotetikus jog normdt, amely hipotézist és diszpozici6t egyardnt tartalmaz.
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A kategorikus norma csak a kovetendd parancsot tartalmazza, amely dltaldban kdgens diszpozicid, vagyis a paran-
csot minden koriilmények kozote teljesiteni kell. (Pl kerékpdrral az vitpadkdn, az tittesten és a jdrdin csak egy sorban
szabad haladni.)

A hipotetikus normak megfogalmazhatdk ha — akkor szerkezetii mondatokban. (PL.:"Ha a személy- és vagyonbizton-
sdg megkivdnja, a hdtramenethez a jdrmiivezetdnek gondoskodnia kell arra alkalmas irdnyité személy kizremiikodésérdl.
Az irdnyito személynek vigy kell elhelyezkednie, hogy folyamatosan ldssa a jdrmii migotti teriiletet és a jarmii vezetdjével is
kapesolata legyen.”)

Eléfordulhat, hogy egy jogi normdn beliil nemcsak egy-egy feltétel vagy taldlhatd, hanem tobb is. Ha tobb feltétel
szerepel, ezeknek az egymdshoz alé viszonya lehet vagylagos (diszjunktiv), azaz ilyenkor nem kell az dsszes felté-
telnek bekdvetkeznie, a diszpozicié alkalmazisihoz, elegendd bdrmelyik fenndlldsa, a diszpoziciét alkalmazni kell.

PL: Ha ugyanabban az iigyben

a) 16bb hatésdg dllapitotta meg hatdskirét és illetékességét,

b) t6bb hatdsdg dllapitorta meg hatdskorének és illetékességének hidnydt, és emiatt az eljdrds nem indulhat meg vagy
nincs folyamatban,

¢) t6bb illetékes hatdsdg eldtr indult az eljdrds, és a megeldzés alapjan nem lehet eldonteni, hogy melyik hatdsdg
Jogosult az eljdrdsra,

az érdekelt hatdsdgok kitelesek egymds kozott meghkisérelni a vita eldontésér.

Ha a feltételeknek egyiitt kell fenndllniuk, akkor an. konjunktiv hipotézisrél beszéliink. Ilyenkor nem vélogathat a
jogalkalmaz, minden feltételt teljesiteni kell.

(PL:. Jarmiivet az vezethet, aki

a) a jdrmii vezetésére jogszabdilyban meghatdrozott, érvényes engedéllyel rendelkezik, és a jarmii vezetésétdl eltiltva
nincs;

b) a jdrmii biztonsdgos vezetésére képes dllapotban van, tovdbbd

¢) a vezetési képességre hdtrinyosan hatd szer befolydsa alatt nem dll, és szervezetében nincs szeszes ital fogyasztdsd-
bél szdrmazé alkohol.)

Egy jogi normdban tobb diszpozicié is eléfordulhat, melyeknek az egymdshoz valé viszonya lehet diszjunktiv vagy
konjunktiv.

Pl a disgjunktiv diszpozicidra: ,Ha a hatdsdg kiilonleges adatot az iigyfél hozzdjdruldsa alapjdan tovdbbit, az iigyfél
a hozzdjdruldsdt az aldbbi médokon is megadhatja:

a) hozzdjdrulds addsa az iigyintézési rendelkezésben,

b) hozzdidrulds az iigyfél iigyintézési rendelkezésében meghatdrozott médon hitelesitett elektronikus nyilatkozatd-
ban,

¢) ha jogszabdly lehetbvé teszi, hozzdjdrulds addsa telefonon az iigyfél elekironikus azonositdsdr kivetden, az infor-
mdcid megdrzését biztosité mddon torténd rogzitéssel.”

-Pl. a konjunktiv diszpozicira: ,,Az utasnak tilos

a) a vezetdt a vezetésben zavarni;

b) dllva utazni, kivéve autébuszon, trolibuszon és villamoson;
¢) a jdrmii lépcsbién, illetbleg kiilsd részén utazni;

d) a jdrmii ablakdn vagy ajtajdin kibajolni.”
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Ellenorzo kérdések:
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Definidlja a jogi normdt!

»A jogi a norma a jog legkiscbb, még 6ndlléan értelmezhetd és végrehajthaté alapegysége, olyan 4ltaldno-
san kotelezd magatartési szabdly, amely ondlléan is alkalmazhatd, alkalmas a jogalkoté dltal megkivdnt hatds
kivéltdsdra. Jogi norma csak olyan a jogalkotd dltal kibocsdtott magatartdsi szabdly lehet, amelyet a jogalkotdsi

eljardsrdl sz6l6 szabalyok szerint adtak ki, és megfelel a jogi aktusokkal szemben tdmasztott kovetelmények-
nek.”

Sorolja fel az anyagi jogi normdk fajtdit!
- szervezettipust intézményesitd,
- feladatkért meghatdrozo,
- hatdskort meghatdrozo,
- jogalanyok jogait és kotelezettségeit meghatdrozo,
- szankciondlé norma.

Jellemezze hatdskor megdllapité normdt!

A hatdskort megallapitd normak a feladatok végrehajtdsdhoz sziikséges jogi eszkozoket biztositjdk a kozigaz-
gatdsi szervek szdmdra. Ezek a normdk hatdrozzdk meg azokat a konkrét jogi megolddsokat, amelyeket a fel-
adatkor teljesitéséhez igénybe vehet a hatdskorrel rendelkezd szerv. Ezek a normék hatdrozzak meg, hogy mit
tehet az adott szerv a szervezetrendszeren kiviil 4116 cimzettekkel kapesolatban (hatésdgi jogalkalmazis), illetve
a szervezetrendszeren beliil az aldrendelt szervekkel val6 viszonydban (irdnyitdsi jogositvdnyok).

Szerkezeti elemei alapjdin milyen fajtii lehetnek a jogi normdnak?

Kategorikus jogi norma: csak diszpozicidt (parancsot) tartalmaz. Hipotetikus jogi norma: hipotézist (felcéeel)
és diszpoziciét tartalmaz. Ha tobb hipotézis vagy diszpozicié szerepel benne, akkor ezek egymdshoz valé
viszonya lehet egytittes (konjunktiv) vagy vagylagos (diszjunktiv).

Ervényesiilésiik médja szerint milyen fajtdi vannak a normdknak?

A jogi normék 4ltaldnosan kdtelezd magatartdsi szabdlyok, amelyekbdl kozvetleniil és kozvetetten szdrmazhat-
nak jogok és kotelezettségek a cimzettekre. Ha a jogi normabdl kdzvetleniil szdrmazhatnak jogok és koztele-
zettségek, akkor an. dnkéntes jogérvényesiiléssel érvényesiil normdrdl beszéliink, ha a normdban foglalt pa-
rancsot a cimzett nem tudja a kézigazgatds kdzremiikodése nélkiil teljesiteni, vagy a jogait gyakorolni, akkor
tn. jogalkalmazdsos normdval van dolgunk. Az 6nkéntes jogérvényesiilés esetén a cimzett a jogi normdban
foglaltakat megérti, és kdveti, a kdzigazgatdsnak csak ellendrz8 szerepe van, és ha ennek sordn azt tapasztalja,
hogy a normdt megsértették, akkor szankcidt alkalmaz. A jogalkalmazdsos normdndl a cimzett hidba érti, de
egyediil nem tudja kovetni a normdt, mert annak érvényesiiléséhez a kézigazgatds valamelyik szervének (ha-
t6sdganak) aktiv kozremlikodése kell. Ilyenkor a cimzett jogai, kotelezettségei részben a normdbdl, részben az
azt érvényesitd hatésdgi akeusbdl (hatdrozatbél) szdrmaznak.
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II. A kﬁzigazgatési jogi jogviszony
a. A kizigazgatdsi jogviszony fogalma

A jogviszonyok legdltaldnosabb értelemben a jog dltal szabdlyozott tdrsadalmi viszonyok. Kiildnboz8 jogdgak-
ba tartozd jogszabdlyok szabdlyozhatnak tdrsadalmi viszonyokat, igy beszélhetiink kozigazgatdsi jogviszonyrdl,
polgéri jogi jogviszonyrdl, pénziigyi jogi jogviszonyrdl stb. Kézigazgatdsi jogviszony alatt tehdt olyan konkrét
felek kozott 1étrejote tarsadalmi viszonyt értiink, amelyet a kozigazgatési jog szabdlyoz. A kozigazgatdsi jog-
viszonyt mindig jogilag relevdns tények hozzik létre, azaz olyan tények, amelyek a jog szempontjdbol fontosak,
érékesek. A jogviszonyok tilnyomé tobbségiikben valamilyen joghatds kivaltdsira irdnyulé emberi magatar-
tas kovetkeztében jonnek létre, ezt az emberi magatartdst kifejchetik a kozigazgatdson kiviil 4llok (pl. az tigyfél
kérelemmel fordul a hatésdghoz) vagy a kézigazgatdsi szerv (pl. a hatésdg ellendrzést végez a telephelyen). Vannak
olyan alldspontok is, hogy emberi magatartdstdl fiiggetleniil is keletkezhetnek kozigazgatdsi jogviszonyok (pl.
természeti katasztréfa, sziiletés, haldl kovetkeztében), de a tobbségi vélemény szerint ezek bekdvetkezte dnma-
gdban nem eredményezi a kozigazgatdsi jogviszony létrejotcét, csak az ezekhez fiz8d8é emberi magatartds. El-
méletileg ugyanis elképzelhetd, hogy valaki megsziiletik, de ha a hatésdg nem szerez errdl tudomadst, akkor nem
anyakonyvezik, a kozigazgatds szdmdra ,nem létez8” marad. It pl. a sziil8k, a bdba, a kérhdz bejelentése, vagy
a hatdsdg képvisel8jének az észlelése hozza létre a jogviszonyt. Hasonléképpen a jogviszonyok médosuldsa vagy
megszlinése is ilyen jogi tényekhez kothetd.

b. A kozigazgatdsi jogviszonyok alanya, tartalma, tdrgya

A kozigazgatdsi jogviszonyok alanyai azok a személyek, szervek, akik a kozigazgatdsi jog 4ltal szabdlyozottan kap-
csolatba keriilnek egymdssal. A kézigazgatdsi jogviszonyok egyik oldaldn mindig valamely kozigazgatdsi szerv 4ll, a
misik oldalon elméletileg bdrki 4llhat. A kozigazgatdsi szervek konkrét jogait és kotelezettségeit a jogviszonyokban
a hatdskériik hatdrozza meg. A kozigazgatdsi szervek jogositvanyait kivételesen olyan szervek is gyakorolhatjdk,
amelyeket nem kozigazgatdsi feladatok végzésére hoztak létre, de valamilyen specidlis okbdl a kozigazgatds helyett
ellitnak ilyen tipust feladatokat. Ezeket a szerveket quasi kozigazgatasi szerveknek hivjuk. Ilyennek tekinthetd
példdul a légi jdrm kapitdnya, aki bizonyos hatdsdgi jogositvadnyokat gyakorolhat a repiilén, ha a biztonsdgos repiilés
ezt megkivinja.

A jogviszony mdsik oldaldn szerepl felek nagyon sokfélék lehetnek, attdl fiiggden, hogy mi a jogviszony térgya,
tartalma. Lehet, hogy a mdsik alany egy mdsik kozigazgatds szerv. (Tipikusan ez a helyzet az irdnyitdsi kapcsolatok-
ban.) Eléfordulhat, hogy mds dllami, de nem kozigazgatisi szerv 4ll a mésik oldalon. Nem dllami gazddlkodé vagy
civil szervezetek is lehetnek jogviszony alanyai. A szervezeteken kiviil igen gyakran keriilnek természetes személyek
kozigazgatisi jogviszonyba. Ezek a személyek lehetnek magyar vagy kiilfoldi dllampolgérok, de akdr hontalanok is.
Az, hogy ki, mikor, milyen jogviszony alanya lehet, szdmos korilménytdl fiigghet. A hatdsdgi jogviszonyokban a
részvétel feltéeeleit ,tigyfélképességnek” hivjuk. Az tigyfélképesség azt hatdrozza meg, hogy a konkrét jogviszonyban
milyen felcételekkel lehet valaki fél. Ennek a feltételeit mindig a jogszabdlyok hatdrozzdk meg. Pl drokbefogadisi
iigyben orokbefogadott csak kiskorii lehet, de az drokbefogaddként szdmos egyéb feltételt szab a jogszabdly. Fugghet az
tigyfélképesség a kortdl, nemtdl stb. Példdul a hizassagkitési eljdrdsban egy férfi és egy nd szerepelbet, és fbszabdly szerint
nagykordaknak kell lenniiik.

A jogviszony tartalma a jogviszony alanyai jogainak és kotelezettségeinek osszessége. A jogviszony tartalmdt tehdt
leginkabb a jogszabalyok toltik ki, hiszen a jogok és kotelezettségek egy része kozvetleniil a jogszabdlyokbdl szdrmazik.
(Lasd még: dnkéntes jogérvényesiiléssel érvényesiild jogi normdk.) A tartalmat kitolthetik a kézigazgatdsi szerv
aktusai is, hiszen a konkrét jogalanyok konkrét jogviszonyaiban az 4ltaldnosan kotelezd szabdlyokar a kozigazgatdsi
szerv konkretizdlja, ,forditja le” a mindennapokra. Hatésigi jogviszonyban ez a hatésdgi hatdrozatban jelenik meg
(engedély, kotelezés tiltds konkrée feltételeinek meghatdrozdsa), irdnyitdsi jogviszonyokban az irdnyitd szerv aktusai
toltik ki a jogviszonyt, mellérendeltségi jogviszonyokban azok a szerzddések, megéllapoddsok, amelyek a melléren-
deltségi kapcsolatot létrehoztdk (pl. kozigazgatdsi szerzédések, tdrsuldsi megdllapoddsok, pl. kozoktatdsi megdllapo-
ddsok, testvérvdrosi szerzédések stb.). (Ldsd még: jogalkalmazdssal érvényesiilé normdk.)
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A jogviszony targya mindig az az emberi (szervezeti) magatartds, amelyre a jogviszony irdnyul. Lényegében tehdt a
jogviszony tdrgya valamely cselekvés, attdl valé tartézkodds, esetleg a cselekvés tlirésére kotelezés.

¢. A kozigazgatdsi jogviszonyok fajtdi

A kozigazgatdsi jogviszonyokat nagyon sokféle szempont szerint lehet csoportositani.

Az egyik leggyakoribb csoportositds az alapjan kiildnbozteti meg a jogviszonyokat, hogy azokban mennyire erds
a kozigazgatdsi szerv hatalma, befolydsoldsi potencidlja. Ez alapjin megkiilonbéztetiink szupremativ — és mellé-
rendeltségi jogviszonyokat. A szupremativ jogviszonyokban a kézigazgatds mindig er8sebb poziciéban van a mdsik
félnél, ez jelenthet tobbletjogokat vagy olyan jogositvdnyokat, amelyekkel nagyobb hatdssal lehet a jogviszony tar-
talmdra. Tipikusan szupremativ jogviszony a hatésdgi jogviszony vagy az irdnyitési jogviszony. A mellérendeltségi
jogviszonyokban nincs meghatdrozd befolydsa a kdzigazgatdsi szervnek, de ez nem feltédeniil jelenti azt, hogy azonos
jogaik és kotelezettségeik lennének a feleknek. A mellérendeltségi jogviszonyban a felek jogi és kotelezettségei ki-
egyensulyozzdk egymdst, egyik sem tud a mdsik felett meghatdrozé befolydst gyakorolni.

Misodik csoportositési szempont, hogy milyen kézigazgatdsi tevékenységet valdsitanak meg a jogviszonyon
keresztiil. Ez alapjdn beszélhetiink egyes kozigazgatdsi szervek kozote irdnyitdsi jogviszonyrdl, a kozigazgatds és a
rajta kiviil 4116 cimzettek kozott hatésdgi jogviszonyrdl, esetleg torvényességi feliigyeleti jogviszonyrél. A hatésd-
gi jogviszony garancidlis okokbdl a legrészletesebben szabdlyozott jogviszony. Ezekben a jogviszonyban részletesen
rogziteni kell a hatdsigi jogkor alapvetd kereteit: mely kozigazgatdsi szerv, mely cimzettekre vonatkozdan, milyen
elnevezésti aktust bocsdthart ki, milyen tartalommal, milyen eljardsban? Ugyancsak fontos az eljirds részletszabalya-
inak a régzitése, hiszen az tigyfelek ezek alapjdn tudjik gyakorolni a jogaikat, kiilénosen az alapeljdrasi, bizonyitsi,
jogorvoslati jogukat.

A jogviszonyban érvényesitett normdk alapjin megkiilonboztetiink anyagi jogviszonyt és eljdrdsi jogviszonyt.
Anyagi jogviszonyrdl akkor beszéliink, ha a jogviszony emlitett elemeit anyagi jogi normédk szabilyozzik, eljdrasi
jogviszonyrdl pedig akkor, ha a jogviszonyban a kozigazgatdsi eljdrdsjog normdi realizdlédnak.

Idétartam alapjan megkiilonboztetiink egyszeri vagy id8leges valamint folyamatos, tartés jogviszonyokat. Egysze-
ri vagy id6leges jogviszonyok a hatésdgi eljdrasi jogviszonyok, , mig folyamatos vagy tartds jogviszonyok az irdnyitdsi
vagy a torvényességi feliigyeleti jogviszonyok.

Alanyok alapjin megkiilonbéztetiink a kézigazgatdsi intézményrendszeren beliili és kiviili jogviszonyokat. Az in-
tézményrendszeren beliilit gyakran nevezik hierarchikus jogviszonynak, ami azonban csak részben igaz, hiszen
az intézményrendszeren belill is lehetségesek példdul torvényességi feliigyeleti vagy egyiitemiikodési kapcsolatok.
A kozigazgatds intézményrendszerén kiviili szervekkel, személyekkel 1étrejovd jogviszonyt kiilsé jogviszonynak is
nevezik, ezek részletesebb szabdlyozdst, tobb garancidc igényelnek, hiszen gyakran alapvetd emberi, dllampolgdri
jogokat érintenck.

Az alkalmazott jogi normék jogdgi hovatartozasa alapjin megkiildnboztetiink kozigazgatasi jogi és mds jogagi
jogviszonyokat. A kozigazgatdsi szervek leggyakrabban a kozigazgatdsi jogba tartozé normdkat érvényesitik, és ez az
ajogdg, amely a legtobb életviszonyt szabdlyozza, alakitja. A kozigazgatds szervei azonban nemecsak a kozigazgatds jog
normdit alkalmazzdk, hanem a klasszikus biintet8jogi normakon kiviil szinte minden jogdg normadit érvényesitik a
munkdjuk sordn. Leggyakrabban pénziigyi jogi jogviszonyokat hoznak létre (pl. koltségvetési gazdalkodds sordn),
de szdmos alkotmdnyjogi jogviszonyra lépnekt (pl. vélasztdsok lebonyolitdsa, dllampolgdrsigi tigyek stb.), nem-
zetkozi jogi jogviszonyokat hozhatnak létre a kiiltigyi igazgatdsban, vagy egyéb nemzetkozi szerzédések kotésekor,
polgari jogi jogviszonyt létesitenck, ha a kozigazgatds szervek addsvételi szerz8dést vagy bérleti szerz8dést kotnek,
csalddi jogit, ha gondnoksdgrél dontenek, vagy munkavégzésre irdnyulé jogi jogviszonyokjonnek létre, amikor
koz- vagy kormdnytisztviseldi, esetleg a Munka Torvénykonyvének hatdlya ald tartozé gépjdrmivezeti alkalmazdsrol
déntenek.
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I1. A kézigazgatsi jogi jogviszony

Ellendrzo kérdés:

1.  Alanyok alapjin milyen kiozigazgatdsi jogviszonyokat kiilonbioztetiink meg?

Alanyok alapjin megkiilonboztetiink a kézigazgatdsi intézményrendszeren beliili és kiviili jogviszonyokat.
Az intézményrendszeren beliilit gyakran nevezik hierarchikus jogviszonynak, ami azonban csak részben
igaz, hiszen az intézményrendszeren beliil is lehetségesek példdul torvényességi feliigyeleti vagy egytitemiiks-
dési kapcsolatok. A kozigazgatds intézményrendszerén kiviili szervekkel, személyekkel 1étrejove jogviszonyt
kiils8 jogviszonynak is nevezik, ezek részletesebb szabélyozdst, tobb garancidt igényelnek, hiszen gyakran
alapvetd emberi, dllampolgdri jogokat érintenck.

2. Mi hozhat létre, médosithat és sziintethet meg kozigazgatdsi jogviszonyt?

A kozigazgatdsi jogviszonyt mindig jogilag relevdns tények hozzdk létre, azaz olyan tények, amelyek a
jog szempontjdbdl fontosak, értékesek. A jogviszonyok tilnyomd tobbségiikben valamilyen joghatds ki-
véltdsdra irdnyulé emberi magatartds kovetkeztében jonnek létre, ezt az emberi magatartdst kifejchetik a
kozigazgatdson kiviil 4llok (pl. az iigyfél kérelemmel fordul a hatdsdghoz) vagy a kozigazgatdsi szerv (pl. a
hatésdg ellenbrzést végez a telephelyen). Vannak olyan dlldspontok is, hogy emberi magatartdstdl fiiggetleniil
is keletkezhetnek kozigazgatdsi jogviszonyok (pl. természeti kataszeréfa, sziiletés, haldl kovetkeztében), de
a tobbségi vélemény szerint ezek bekdvetkezte dnmagdban nem eredményezi a kézigazgatdsi jogviszony
létrejoceée, csak az ezekhez {iz6d6 emberi magatartds. Elméletileg ugyanis elképzelhetd, hogy valaki
megsziiletik, de ha a hatdsdg nem szerez errdl tudomdst, akkor nem anyakényvezik, a kézigazgatds szdmdra
»nem létez8” marad. Itt pl. a sziil6k, a bdba, a kérhdz bejelentése, vagy a hatdsdg képvisel8jénck az észlelése
hozza létre a jogviszonyt. Hasonléképpen a jogviszonyok médosuldsa vagy megsziinése is ilyen jogi
tényekhez kothetd.

3. Kik lehetnek a kizigazgatdsi jogviszony alanyai?

A kozigazgatdsi jogviszonyok alanyai azok a személyek, szervek, akik a kézigazgatdsi jog éltal szabdlyo-
zottan kapcsolatba keriilnek egymadssal. A kdzigazgatdsi jogviszonyok egyik oldaldn mindig valamely kéz-
igazgatdsi szerv 4ll, a mdsik oldalon elméletileg barki dllhat. A kozigazgatasi szervek konkrét jogait és
kotelezettségeit a jogviszonyokban a hatdskoériik hatdrozza meg. A kozigazgatdsi szervek jogositvdnyait
kivételesen olyan szervek is gyakorolhatjak, amelyeket nem kozigazgatdsi feladatok végzésére hoztak létre,
de valamilyen specidlis okbdl a kozigazgatds helyett elldtnak ilyen tipust feladatokat. Ezeket a szerveket
quasi koézigazgatdsi szerveknek hivjuk. Ilyennek tekinthetd példdul a légi jirmi kapitdnya, aki bizonyos
hatésdgi jogositvanyokat gyakorolhat a repiilén, ha a biztonsdgos repiilés ezt megkivdnja.

A jogviszony mdsik oldaldn szerepld felek nagyon sokfélék lehetnek, attél fiiggben, hogy mi a jogvi-
szony targya, tartalma. Lehet, hogy a mésik alany egy mésik kozigazgatds szerv. (Tipikusan ez a helyzet az
irdnyitdsi kapesolatokban.) Eléfordulhat, hogy mds dllami, de nem kozigazgatdsi szerv dll a mésik oldalon.
Nem éllami gazddlkodd vagy civil szervezetek is lehetnek jogviszony alanyai. A szervezeteken kiviil igen
gyakran keriilnek természetes személyek koézigazgatdsi jogviszonyba. Ezek a személyek lehetnek magyar
vagy kiilfoldi dllampolgdrok, de akdr hontalanok is. Az, hogy ki, mikor, milyen jogviszony alanya lehet, szd-
mos koriilménytdl fiigghet. A hatésigi jogviszonyokban a részvétel feltételeit , tigyfélképességnek” hivjuk.
Az tgyfélképesség azt hatdrozza meg, hogy a konkrét jogviszonyban milyen feltételekkel lehet valaki fél.
Ennek a feltételeit mindig a jogszabdlyok hatdrozzdk meg.. Fiigghet az tigyfélképesség a kortdl, nemtél stb.

4. Csoportositsa a jogviszonyokat idétartamuk alapjin!
Idétartam alapjdn megkiilonbéztetiink egyszeri vagy id8leges valamint folyamatos, tartés jogviszonyokat.

Egyszeri vagy id6leges jogviszonyok a hatdsigi eljdrdsi jogviszonyok, , mig folyamatos vagy tartds jogviszo-
nyok az irdnyitési vagy a torvényességi feliigyeleti jogviszonyok.
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5.  Csoportositsa a jogviszonyokat a kizigazgatdsi szerv befolydsdinak erdssége alapjdn!

A kozigazgatdsi jogviszonyokat nagyon sokféle szempont szerint lehet csoportositani.

Az egyik leggyakoribb csoportositds az alapjdn kiilonbézteti meg a jogviszonyokat, hogy azokban meny-
nyire er8s a kozigazgatdsi szerv hatalma, befolydsoldsi potencidlja. Ez alapjdn megkiilonbéztetiink szupre-
mativ — és mellérendeltségi jogviszonyokat. A szupremativ jogviszonyokban a kézigazgatds mindig er8sebb
pozicidban van a mésik félnél, ez jelenthet tobbletjogokat vagy olyan jogositvidnyokat, amelyekkel nagyobb
hatdssal lehet a jogviszony tartalmdra. Tipikusan szupremativ jogviszony a hatdsdgi jogviszony vagy az irdnyi-
tasi jogviszony. A mellérendeltségi jogviszonyokban nincs meghatdrozé befolydsa a kozigazgatdsi szervnek, de
ez nem feltétlenil jelenti azt, hogy azonos jogaik és kotelezettségeik lennének a feleknek. A mellérendeltségi
jogviszonyban a felek jogi és kotelezettségei kiegyenstlyozzdk egymdst, egyik sem tud a mésik felett megha-
tdroz6 befolydst gyakorolni.




III. A kozigazgatdsi jogi szankcid

II1. A kozigazgatasi jogi szankcié

1. A kézigazgatds jogi szankcid fogalma

Mint ldttuk a kézigazgatds szinte minden jogdg normdit alkalmazza, ezért jogszabdlyi keretek kdzott majdnem min-
den jogdg szankcidit is érvényre juttathatja. A kdzigazgatdsi jogi szankcid terminus technicussal nem a kozigazgatds
dltal alkalmazott valamennyi szankciét jeloljiik, hanem csupdn azokat, amelyeket kozigazgatdsi jogi norméban
szabdlyoznak, amelyeknek a célja a kozigazgatdsi jog érvényre juttatdsa.

Hagyomdnyosan a szankciét a jogi norma szerkezeti elemének tekintik, és hipotézis—diszpozicié—szankci6 felépité-
st normék elengedhetetlen elemeként kezelik. Ha azonban a jogi norma fogalmat dltalinosan kitelezé magatartdsi
szabdlyként hatdrozzuk meg, akkor legaldbbis a kozigazgatdsi jog teriiletén nem lehet olyan 6néllénak tekinthetd jogi
normit taldlni, amelynek szerkezeti eleme lenne a szankcié. Mint a jogi norma szerkezeti felépitésérdl sz6l6 fejezet-
ben l4ctuk, a kozigazgatdsi jogi normdnak nem szerkezeti eleme a szankcié, hanem 6ndllé normatipus. A szankcié
tehdt nem a norma szerkezeti eleme, hanem a funkcidja. A szankciondlé norma olyan diszpoziciét tartalmaz, amely
valamilyen hdtrdnyos rendelkezést tartalmaz, de mindig 6ndlld, egész norma. Szerkezetét tekintve a szankciondld
norma mindig hipotetikus szerkezet(i, amelyben a hipotézis azokat a jogellenes magatartdsokat tartalmazza, ame-
lyek fenndlldsa esetén a szankciondlé diszpozici6t alkalmazni kell. Ennek garancidlis jelentdsége is van, hiszen azt is
biztositja, hogy a szankeciét csak jogsértés esetén lehessen alkalmazni.

A kozigazgatdsi jog tobbnyire nem egyetlen normdval éri el a szabdlyozé funkciéjdt, hanem bizonyos kérdések szabd-
lyozésdt dltaldban tobb jogi norma egyiittesen valdsitja meg. Ebbél kdvetkezden a szankcié nem a norma, hanem a
szabdlyozé normacsoport elengedhetetlen eleme. Ez az dlldspont sokkal jobban tiikrozi a tényleges jogi helyzetet, hi-
szen a tételes jog és a gyakorlat azt mutatja, hogy az egyes szabdlyozdsi tdrgyakra gyakran tobb jogszabdly vonatkozik
részben vagy egészben, alap-, illetve végrehajtisi rendelet formdjdban, s igen gyakori, hogy a szabdlyozott kdtelezett-
ség megszegését nem a vonatkozd jogszabdlyban, hanem mds normdban (pl. szabdlysértési torvényben), esetleg mds
jogdgban (példdul biintetdjogban) szankciondljék.

A kozigazgatdsi jogi szankciét meglehetdsen nehéz definidlni. Elészor azokat a fogalmi elemeket kell meghatdrozni,
amelyek nélkill nem tekinthetd szankcidnak valamely kozigazgatdsi jogintézmény.

a. A jogsértés

A szankcibalkalmazds mindig valamilyen jogsértéshez kapcsolédik. Jogsértés nélkiil nem lehet szankciét alkalmazni
senkivel szemben. Mint kordbban l4thattuk, a szankciondlé norma hipotézise minden esetben az(oka)t a jogsértd
magatartds(oka)t tartalmazza, amelyek fenndlldsa esetén alkalmazhaté a szankcid.

Jogsértésnek mindsiil mind az anyagi jogi, mind az eljdrdsjogi normdk megsértése. Mindkét normatipus szabd-
lyozdsdban eléfordulhat, hogy a norma cimzettje eleget tehet a jogszabdlyi kotelezettségének onkéntes jogkovetéssel
is. Ebben az esetben a jogsértés akkor kovetkezik be, ha a cimzett nem tesz eleget a kozigazgatdsi jog dleal el8irt
kotelezettségeknek. A jogsértést azonban csak akkor koveti szankciondlds, ha a kézigazgatds ellendrzi a cimzettek
magatartdsdt, és az ellendrzés sordn észleli a jogsértést.

Gyakran nem onkéntes jogkovetéssel érvényesiild normakkal szabélyoz a jogalkotd, hanem a jogérvényesiiléshez a
kozigazgatds aktiv kozremikodésére van szitkség, azaz hatdsdgi aktusok (hatdrozatok, egyéb jogérvényesitd cselekmé-
nyek) konkretizdljik az anyagi vagy eljdrdsi normdk dltal el8irt kotelezettségeket. Jogsértésnek mindsiil a hatésdgi
hatdrozatokban foglalt kotelezettségek megsértése vagy a hatdsdgi hatdrozatot helyettesitd hatésdgi szerz8dés
megsértése is, hiszen a hat6sdgi hatdrozat vagy hat6sdgi szerz8dés az anyagi vagy eljdrdsi normdn alapul.
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b. Hdtrdny okozdsa

Csak olyan intézkedések mindsiilnek szankciénak, amelyek hétrdnyosak a cimzettre. Ez a megillapitds azonban
forditva nem igaz, mert a kdzigazgatds szdmos esetben alkalmaz hdtrdnyos intézkedéseket, amelyek nem mindsiilnek
szankciénak.

A kozigazgatisi aktusokat a cimzettre gyakorolt hatdsuk szerint feloszthatjuk a cimzettre kedvezd és a cimzettre hdtrd-
nyos aktusokra. A kedvezd aktusok értelemszertien ki vannak zdrva a szankcidk korébél. A hdtranyos aktusok kéziil
pedig csak azok mindsiilnek szankciénak, amelyek jogellenes magatartdsra reagilnak. Nem vitds, hogy a kiilénbz4
kotelezettségek eléirdsa (pl. bejelentési kotelezettség eldirdsa, addfizetés, épiilet lebontdsdra, 4ralakitdsdra kotelezés)
hatrdnyos, terhes a cimzettre, magitdl sohasem tenne ilyet, de a jogszabdly el8irja szimdra. Ettdl azonban még nem
mindsiil szankciénak. Ha azonban azért ir el8 a kdzigazgatdsi szerv hdtrdnyos kotelezettséget a cimzett szdmdra, mert
ezt megeldzéen jogsértést kovetett el, akkor ez az aktus szankciénak mindsiil.

Kiilénosen fontos a két tipus megkiilénboztetése azokban az esetekben, amelyek a koriilményektdl fiiggden lehetnek
egyszer(i hdtrdnyos aktusok vagy szankcidk is. Ilyen példdul az épiilet lebontdsdra kotelezés, amelyet ha életveszély
elhdritdsa miatt rendelnek el, hdtrdnyos ugyan a tulajdonosra, de nem kivdn semmilyen magatartdst szankciondlni.
Ha azonban az épiilet lebontdsdnak elrendelésére azért keriil sor, mert a tulajdonos épitési engedély nélkiil vagy attél
jelent8sen eltérd méreékben épittette, akkor ugyanazon intézkedés szankciénak mindsiil.

Meggllapithatjuk tehdt, hogy minden szankci6 hitrdny, de nem minden hétrdny szankcié. A megkiilonboztetés
igen lényeges kovetkezménye, hogy a cimzettre hdtrdnyos, de szankcidénak nem mindsiil§ aktusokkal kapcsolatban
felmeriilhet (nem mindig meriil fel!) a kézigazgatds kdrtalanitdsi kotelezettsége (pl. kisajdtitds). A szankcidtartalma
aktusoknal kdrtalanitdsrél sz6 sem lehet.

A hidtrdnyokozds egyik leggyakoribb fajtdja a vagyoni hdtrany okozdsa. Ez igen gyakran pénzfizetési kotelezett-
séget (birsdgok) jelent, de vagyoni hdtrdny okozhaté példdul bizonyos gazdasigilag elényds tevékenységeked] vald
eltiltdssal, intézmények bezdratdsdval, elkobzdssal, tdrgyak megsemmisitésével is. A mai kozigazgatdsi jogalkotds a
sziikségesnél sokkal tobbszor alkalmazza a vagyoni hdtrdnyokozdst. Sokszor olyan magatartdsokat is birsdgszankciéval
stjtanak, amelyek vagyoni hdtrdnnyal nem befolydsolhatok.

A hétranyokozds mdsik fajtdja, ha a cimzett személyét érintd hdtrdnyt okoz a szankcid. Ez csak természetes szemé-
lyekkel kapcsolatban alkalmazhaté. A természetes személyt érintd hdtranyok skaldja nagyon széles. A megrovds vagy
a figyelmeztetés éppugy ebbe a korbe tartozhat, mint a személyes szabadsdg korldtozdsa. Ma ezeknek a kore egyre
sziikiil, és csak nagyon szigora feltételekkel alkalmazhaték. A cimzett személyée érintd hdtrdny lehet pl. bizonyos
tevékenységektdl valé eltileds, korldtozds vagy éppen szdmdra nem elényds tevékenységekre vald kotelezés.

A megfeleld szankeié kivélasztdsdndl nagyon fontos, hogy a jogalkot6 olyan hdtrdnyt okozzon a jogsértének, amely
stlyosabb a jogsértéssel elérhetd elénydknél. A jelenlegi szankciérendszeriink egyik legfontosabb problémdja, hogy
az okozott hdtrdnyt eleve “beszdmolja” a jogsértd a tevékenység drdba.

¢. A kozigazgatdsi jogi szankcid és a kényszer

A kozigazgatdsi jogi szankcidt gyakran szoktdk azonositani a kényszer, illetve a kozigazgatdsi feleldsség fogalmdval.
Ezek a fogalmak azonban csak részben fedik egymdst. A szankcié egyik nagyon fontos eleme, hogy torvényes eszké-
z6kkel, akdr dllami kézhatalom kézremiikodésével kényszeritheti a cimzettet a jogszer(i magatartdsra.

Az esetek nagy részében a kényszer alkalmazdsa csak lehetdség a kozigazgatds szdmdra, hiszen a tdrsadalom nagy része
onkéntes jogkovetéssel eleget tesz a jogszabdlyoknak. Az onkéntes jogkdvetés egyik indoka lehet, hogy a cimzett
egyetért a jogi norma rendelkezéseivel. Mdsik oka lehet a jogszeri magatartdsnak, hogy a jogszabdlyokban kilétdsba
helyezett szankcié tartja vissza a jogsértéstSl. Ez a szankciondlds azonban még csak elméleti lehetéség, nem jdrul
hozz4 a tényleges kényszerités.
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Az esetleges jogsértéshez sem jdrul feltétleniil effekeiv kényszerités. A birsdgold hatdrozat kovetkezményeit mérlegelve
doénthet tgy a jogsértd, hogy befizeti a birsdgot, illetve eleget tesz az elmulasztott kotelességeinek.

Természetesen eléfordul olyan eset is, hogy a jogi norma vagy egyedi kozigazgatdsi aktus cimzettje megsérti a jogot,
és a szankcidval vald dltaldnos és konkrét fenyegetés sem tudja rdbirni jogszerd magatartds tantsitdsdra. Ilyenkor valik
ténylegessé a kozigazgatisi jogi szankeié kényszereleme, azaz a kdzigazgatdsnak torvényes lehetésége van a jogsértd
megbiintetésére, és arra, hogy végsd fokon akdr fizikai eszkozokkel kényszeritse a jogséreSt jogszeri magatartds ta-
nusitdsdra. Az dllami kényszer legerésebb eszkoze a személyes szabadsdg korldtozdsa. A korldtozdsnak tobb fokozata
van, de a teljes megvondsdra csak rendkiviil szigoru feltételek kozote keriilhet sor.A legfontosabb fizikai kényszerité
eszkozok alkalmazdsdnak feltételeit a renddrségi térvény és a szabalyséreési torvény tartalmazza.

Fontos megjegyezni, hogy a kdzigazgatds nem csak szankciondldsi célbél alkalmaz kényszeritést. Bizonyos rendki-
viili helyzetek, példdul drviz, f6ldrengés, egyéb természeti katasztr6fik indokolhatjék, hogy a kézigazgatdsi szervek
igénybe vegyék a rendérség, honvédség, katasztréfavédelem kozremiikddését a kényszereszkozok alkalmazdsiban.
A kényszer alkalmazdsa csak akkor mindsiil szankcidhoz kapcsolédénak, ha jogellenes magatartdsra reagal.

d. A kizigazgatdsi jogi szankcid alkalmazdsdra jogosult szervek

A kozigazgatdsi szervek kozill nem mindegyik alkalmazhat szankciét. A szankcidalkalmazds sordn a kozigazgatdsi
szerveknek meg kell felelniiik a hat6sdgi tevékenység feltételrendszerét jelentd garancidlis kovetelményeknek. Szank-
cidalkalmazdsra tehdt csak a jogszabdlyban feljogositott szerv, csak a jogszabdlyban meghatdrozott feltételek fenndl-
ldsa esetén jogosult, és csak a jogszabdly altal meghatdrozott szankcié kiszabdsdra van lehetésége. Rendkiviil fontos,
hogy a szankciondldsi eljards sordn biztositani kell az tigyfeleknek a megfeleld jogorvoslati lehetéségeket.

A kozigazgatdsi jogi szankcié fogalmi elemeit vizsgdlva megdllapithatjuk tehdt, hogy a kézigazgatdsi jogi szankcié
a jogszabdlyban arra feljogositott kozigazgatdsi szerveknek megfelel§ eljirdsban alkalmazott, hdtrinyt okozé
aktusa, amely mindig a cimzett jogellenes magatartdsdra reagil, és rendelkezik az dllami kézhatalommal valé
kikényszerités lehetGségével.

A fenti definici6 azonban csak a tényéllds in. objektiv elemeit tartalmazza, a kozigazgatdsi jogi szankcid esetében az
elmélet nem koveteli meg a szubjektiv oldalt, azaz a szankcidalkalmazdshoz nem kell, s6t bizonyos korben nem sza-
bad vizsgdlni a jogsértdnek a jogsértéshez valé tudati viszonydt. Kizdrélag a szabélysériési jog esetében van részletesen
szabdlyozva a szubjektiv oldal, ahol elsdsorban a gondatlan elkdvetést biintetik, de vannak olyan szabdlysértések, ahol
kivételesen csak a szdndékosan elkdvetett jogsértés biintetendd.

2. A kozigazgatdsi jogi szankcid fajtdi

a. Anyagi és eljdrdsjogi szankcidk

Attdl fuggben, hogy a kozigazgatdsi jogi szankcié milyen jogi norma megsértésére reagil, megkiilonboztetiink anyagi
és eljardsjogi szankcidkat. Az anyagi jogi szankci6 a kotelezettségeket, korldtozdsokat, tiltdsokat tartalmazé nor-
mik megsértdit szankciondlja, az eljardsjogi szankcidk pedig a kiilonféle kozigazgatisi eljardsok rendjét zavarékkal
szemben lépnek fel. Az anyagi jogi szankcidk kore sokkal szélesebb az eljardsjogindl, hiszen sokkal tobbféle anyagi
jogi normacsoport szabdlyozza az életiinket. Igen gyakran alkalmaznak kiilonb6z8 birsigokat, jogok, kedvezmények
elvesztését, intézmények bezdratdsdt, személyes szabadsdg korldtozdsde stb.

Az cljardsjogi szankcidk legfontosabb részét a Ket. tartalmazza, de ezen kiviil is rendelkeznek eljardsjogi szankcidkrdl
a specidlis eljdrdsokat szabdlyozé jogszabdlyok. Az eljdrdsjogi szankcidk kozote is kiemelkedd helyet foglalnak el az
eljardsjogi birsagok, de itt is el6fordulhat a személyes szabadsdg korldtozésa, példdul idézésre valé ismételt meg nem
jelenés esetén elrendelt elévezetéskor vagy a tdrgyaldsrél valé kiutasitdskor.
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A hazai szabdlyozds sajétossdga, hogy a torvény a kozigazgatdsi eljdrds harmadik szakaszaként szabdlyozza a végrehaj-
tasi eljdrdst, és ennek keretében szdmos végrehajtési szankciét szabédlyoz. Ezek a szankcidk ellentétben az eljdrdsjogi
szankcidkkal — amelyek a hatdrozat el8te alkalmazhatdk —, az eljérds céljdc jelentd hatdrozat utdn sziletnek, s a
hatdrozatban foglalt anyagi jogok és kotelezettségek realizildsat szolgaljak. Ebbdl fakaddan a végrehajtasi szankcidék
nem eljdrdsi, hanem anyagi jogi szankcidénak tekintend8k. Ez fiiggetlen attdl, hogy jogtechnikailag a Ket-ben
szabdlyozta a jogalkotd.

b. Szubjektiv és objektiv szankcidk

A szankcidk megkiilonboztetésének itt az az alapja, hogy milyen az elkdvetd tudati viszonya a jogsértéshez. Szubjek-
tiv a szankcié akkor, ha a szankcionaldshoz legaldbb a gondatlansigot, felréhatésdgot, vagy a vétkesség valamilyen
fokdt megkoveteli a jog. Az esetek tdbbségében nemcsak a gondatlansdg, hanem a szdndékossdg is megallapithaté.
Vannak olyan szankcidk, ahol a f8szabély a szdndékos elkdvetés szankciondldsa, és csak kiilonleges feltételek fennalld-
sa esetén biintetendd a gondatlan elkdvetés. Ma kozismertebbek a szubjektiv szankcidk a kdzigazgatdsi jogban, ezért
gyakori, hogy a kozigazgatisi jogi szankciét gyakran dsszekeverik a kozigazgatdsi felel8sség kifejezéssel. Amennyiben
a szankciondlds eleme a blindsség vizsgdlata és a célja a jogsértd megbiintetése, a represszid, akkor valéban egybeeshet
a két fogalom. Tipikus szubjektiv szankcié példdul a szabdlysértési szankcid.

Domindns és egyre béviilé kort képeznek az tn. objektiv szankciék. Az objektiv alapt szankcidk kiszabdsihoz
elég a jogsértés megdllapitdsa, nem sziikséges, hogy a jogsértd akdr a minimdlis gondatansdggal jirjon el. Eljarhat a
legnagyobb gondossdggal is, a jogsértés ténye 6nmagdban megalapozza a szankci6 alkalmazdsinak lehetdségét. Az
objektiv szankcidk (f6ként az objektiv alapt birsdgok) az 1960-as évek elejétdl kezdtek kialakulni a hazai kozigazga-
tasi jogban, és a rendszervéltds dta robbandsszer(ien egyre tobb teriileten terjedeek el.

Az objektiv kozigazgatdsi szankciékhoz rendszerint olyan jogi szabédlyozds jérul, amely nem enged mérlegelést a
kozigazgatdsi szerveknek a szankci6 kiszabdsdr illetéen, hanem a jogsértés megdllapitdsdval egyidejlileg ki kell szabnia
a szankei6t. Gyakran ezek a birsdgok elére kiszdmithatd, jogszabdlyban régzitett médon az elkovetés gyakorisdgdval
egyenes ardnyban nének.

Az objektiv szankcidk mind természetes személyekkel, mind szervezetekkel szemben kiszabhaték. Mivel a jogsértések
nagy részét a szervezetek miikodése kozben kovetik el, és gyakran nem lehet megdllapitani az elkdvetd személyét,
vagy nem allapithaté meg az illetd személy felel8ssége, a szervezetek szankciondldsdban az objektiv alapu szankcidk
tekinthetSk a legelterjedtebb médszernek.

C. Represszz’v és nem repressziv szankciok

Bérmely jogdg szankciérendszerée vizsgaljuk, a szankeié céljde tekintve szinte mindenki els6ként a jogsértd megbiin-
tetését, a represszidt hatdrozza meg. A jogfejlédés hosszt évszdzadai alatt finomodtak a szankcié céljira vonatkozd
dllaspontok, és a represszié mellé felsorakozott a generdlis és specidlis prevencié is. A kozigazgatdsi jog jogdgi sajd-
tossdgaibdl fakaddan a kozigazgatdsi jogi szankcié elsddleges célja a jogérvényesités, de tagadhatatlan, hogy szdmos
szankcié hordoz mésodlagosan specilis és generdlis prevencids elemet is. Az elkévetd személyée érintden azonban azt
is meg kell llapitani, hogy a specidlis prevencié gyakran az elkovetdt ért biintetésen keresztiil valésul meg. Eléfor-
dulnak ugyanis olyan esetek, amikor a szankciondlds ellenére a jogsértés mdr nem javithaté ki, nem tehetd meg nem
torténteé, és az elmulaszrote cselekményt sem lehet utdlag pérolni. Ilyenkor a szankci6 alkalmazasdval a kozigazgacdsi
szerv azt a célt kivdnja elérni a jogsértd megbiintetésével, hogy sem 8, sem pedig a példdjibél okulva mésok ne ko-
vessenck el a jov8ben hasonld jogsértést.

Nem repressziv szankciéknak nevezziik azokat a szankcidkat, amelyek elsédleges célja nem az elkdvetdvel szembeni
specidlis prevencid és represszi6, hanem a jogszabdlyban megjelend dllami cél megvaldsitdsa. A nem repressziv szank-
cidk tbb csoportra oszthatdk a jogséreés kikiiszobolhetdsége szerint. Ott, ahol a jogsértés abban 4ll, hogy valamely
jogi norma vagy egyedi aktus dltal el8irt kotelezettséget nem teljesitett a cimzett, a szankeié célja a jogszer(i magatartds

18




III. A kozigazgatdsi jogi szankcid

kikényszeritése. Vannak esetek, amikor a tovdbbi jogsértéstdl tiltja el a szankcié a cimzettet, de a kordbbi jogséreést mar
nem lehet meg nem torténtté tenni. Méskor bizonyos korrekeidk eldirdséval jogszer(ivé lehet tenni a magatartdst.

A teljességhez hozzdtartozik, hogy példdul a foldvédelemben vannak olyan szankcidk, ahol a termé£6ld eredeti 4lla-
potdnak helyredllitdsdval sziintethetd meg a jogsértés.

d. Specidlis anyagi jogi szankcidk

A szabdlysértések kialakuldsakor és kés6bb, a szabdlysértési kodifikdcié idején a jogpolitikai célkitlizések kozé tar-
tozott, hogy a kozigazgatdsi anyagi jogi jogsértések generdlis szankcidtipusdva fejlesszék a szabdlysériési jogot. A
szabdlysértések ma is igen fontos szerepet jdtszanak a szankciérendszerben, de szdimos ok miatt nem véltak, nem
vélhattak generdlis kozigazgatasi jogi szankcidvd. A szabdlysértési jog kialakuldsdval parhuzamosan kialakultak és
egyre inkdbb elterjedtek az Gn. specidlis anyagi jogi szankciék. Valamennyi specidlis anyagi jogi szankcié dssze-
gyljtésére nem villalkozhatunk, de a legfontosabb csoportjaikra felhivjuk a figyelmet.

— A legnagyobb témeget a kozigazgatdsi jogi birsdgok jelentik. A birsig mdr elnevezésében is a kozigazgatdsi jog-
hoz kétddik, mint ahogyan a biintetés kifejezés a biintetdjogot, a kdrtérités a polgdri jogot jellemzi. Nagyon sok-
fajta birsdg mikodik a magyar jogban, és az utébbi években az Gjjdsziiletd dgazati torvényekben egyre gyakoribb
az anyagi jogi birsigok alkalmazdsa. Az 1960-as évektdl jelen vannak jogunkban az Gn. feliigyeleti birsdgok,
amelyekert a specilis feliigyeleti szervek szabhatnak ki. Hagyomdanyosan ide tartozik példdul az Allami Népegész-
ségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlat, a fogyasztévédelmi feliigyelet, a munkavédelmi feliigyelet, a bdnyafeliigyelet
stb. dltal kiszabhaté birsdgok. Az utébbi évtized jellemzdje, hogy a feliigyeleti birsdgoldsi jogkort kiterjesztették a
gazdasdgi élet, a pénziigy, a t8kepiac feliigyeleti szerveire is, amelyek tdbb millids birsdg kiszabdsdra is jogosultak.

Az anyagi jogi birsigok mdsik formdjdt képezik az Gn. dgazati birsdgok, amelyek szdmbavétele gyszolvin le-
hetetlen. Szinte minden Gjonnan sziiletett dgazati térvény megalkotta a maga sajit dgazati birsdgfajtdjdt, és
a kiszabds feltételeiben, mértékében, az eljérds rendjében alig taldlni két azonosat. A legismertebb 4dgazati birsd-
gok kozé tartoznak a koérnyezetvédelmi birsigok, de statudl birsigot a villamosenergia-térvény, a gdztorvény,
a vasuti torvény, a tdvkozlési torvény, a hirkozlési torvény, a talajvédelemrdl és a foldrdl sz616 torvény stb.

A feltigyeleti és az dgazati birsdgok a rendszervéltds 6ta indokolatlanul domindns szerephez jutottak a kozigazgatdsi
jogi szankciérendszerben. Megdllapithatd, hogy az utébbi néhdny évben a jogpolitika altal kiemelten és szdndé-
koltan meghatdrozéva véleak, és tovdbb erdsodtek. Ellentétben a szabdlyséreési joggal, ldthatd, hogy a birsdgoknak
nincs egységes dogmatikdjuk, ahdny birsigfajta, annyiféle szabdlyozds [étezik.

— A birsdgok mellett nem annyira jelentds, de azért létezd specidlis anyagi jogi szankci6tipus a jogsértd szemé-
lyéhez kapcsolédd szankcidk kore. Ezek is f6ként a kamarai szabdlyozdsban érvényesiilnek, de igazdn komoly
hdtrdnyt nem okoznak a cimzettnek. Ide tartozik példdul a megrovis, figyelmeztetés, biztos kinevezése a szer-
vezethez.

— A specidlis anyagi jogi szankciok kovetkezd nagy csoportjdt az Gn. igazgatdsi korldtozdsok jelentik. Ezek kozé tartoz-
nak azok az eszkozok, amikor kiilonb6z8 engedélyeket visszavonnak, szervezetek miikodését vagy a tagsdgi viszonyt
felfuiggesztik, eltiltjdk a cimzettet bizonyos tevékenységek gyakorldsdtdl, intézményeket bezdratnak ideiglenesen vagy
véglegesen stb. A varidciék szdma itt is végtelen. A szankcidrendszer fejlesztésének {8 irdnya éppen ezen a teriileten
képzelhetd el, mert ezek a szankcidk képesek a leggyorsabban és a legpontosabban alkalmazkodni a kozigazgatdsi
jog és a tdrsadalom valtozdsaihoz. Barmely szabdlyozott teriileten kialakulhatnak azok a szankciétipusok, amelyek
képesek a leghatékonyabban befolydsolni a jogkovetést.

e. Szabdlysértések

A szabidlysértések csak részben tekinthet8k kozigazgatdsi jogi szankcidknak. A szabdlysértési ténydlldsok nagy része az
elmule évtizedek alatt a biintet8 dekriminalizdcié kovetkeztében kertilt a kozigazgatdsi jogba. Mds résziik szubjekeiv
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alapt szankcidként a kozigazgatdsi jog érvényesitését szolgdlja, és a kozigazgatdsi jog megsértéséére vald felelsség
egyik legjelentdsebb eleme. A tényalldsok elemzése azt mutatja, hogy a bagatell biintetSjog és a kozigazgatis-ellenes
tényidlldsok kozote van egy széles sdv, amelynek a tényidlldsai kisebb-nagyobb mértékben mindkét csoport jellemz8it
magukon viselik. Mivel a szabdlysértéseknek egyszerre kell megfelelniiik a kdzigazgatdsi jog és a biintetdjog, illetve
a bintetd eljérdsjog kovetelményeinek, ezére meglehetdsen nehéz feladac elé dllitotta a jogalkotdt a jogteriilet Gj-
raszabdlyozdsa. A 2012. évi I1. torvény a szabdlysértésekrdl, a szabdlyséreési eljardsrol és a szabdlysértési nyilvdntar-
tdsrol a kordbbi szabdlyozdsokhoz képest alaposan dtpoziciondlta a szabdlysériési jog helyét, és ma sokkal kevesebb
kapcsoléddsa van a kozigazgatdsi joghoz, mint kordbban. A szabdlysértési jogban ma is vannak a kozigazgatdsi jogot
érvényesitd ténydlldsok, de a jogteriilet egészét tekintve kozelebb keriilt a klasszikus kihdgdsi biintetdjoghoz, mint a
kozigazgatisi szankcidhoz. A szabélysériési jogot kozigazgatasi szervek és birdsdgok is alkalmazzdk, nagyon erds ko-
t8dést mutat a biintetdjoghoz (teljes feleldsségi rendszere és eljdrdsa innen szdrmazik), ugyanakkor a férumrendszer
és az dgazati szabdlyséreések a kdzigazgatdsi joghoz is csatoljak.

A szabélysértések jelentésen kiilonboznek a t6bbi kozigazgatdsi szankcidtdl abban, hogy a birsdg kiszabdsin tdl ez az
egyetlen olyan kozigazgatdsi joginak mindsild szankcid, amely személyes szabadsdg ideiglenes elvondsdt is lehetdvé
teszi. Az elzdrdssal is biintethetd szabdlysértésekben azonban csak birdsdg jérhat el.

3. A kozigazgatdsi szankciondlds feletti kontroll

A kozigazgatds szankciondl tevékenysége erdsen érinti a cimzettek alapvetd jogait, hiszen a legsilyosabb kozigazga-
tasi jogi szankcidk nagyobb hdtranyt tudnak okozni, mint az enyhébb biintet8jogi szankcidk. Ezért rendkiviil fontos,
hogy megfelel§ kontrollt gyakoroljanak a szankcidk kiszabdsa felett. A szankciondlds a kiils6 jogalanyokkal szemben
a hatésdgi tevékenység keretében torténik, ezért a szabdlysértési jog kivételével legtobbszor el8szor a kozigazgatdsi
szervezetrendszeren beliili kontrollt alkalmazzdk, a fellebbezés, mint jogorvoslat megilleti a szankcidkkal stjtott
személyeket, szervezeteket. A masodfokt dontés ellen, illetve azokban az esetekben, ahol kizdrt a fellebbezési jog,
kozvetleniil birésdghoz fordulhatnak a felek, és kérhetik a hatdrozat feliilvizsgdlatde.

A szabalysértési jogban csak a kozigazgatdson kiviili kontroll érvényesiil, hiszen a szabalysértési hatdrozatok elleni
kifogds tdrgydban birésdg dont. Az elzdrdssal is stjthaté szabdlysértésekben pedig csak birdsdg hozhat dontést, ezért
felette mdsodfoku birésdgi kontrollt gyakorolnak.
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Ellenorzo kérdések:

1.

Jellemezze a kizigazgatdsi szankciondlé normdt!

Alanyok alapjin megkiilonboztetiink a kézigazgatdsi intézményrendszeren beliili és kiviili jogviszonyokat.
Az intézményrendszeren belilit gyakran nevezik hierarchikus jogviszonynak, ami azonban csak részben
igaz, hiszen az intézményrendszeren beliil is lehetségesek példdul tdrvényességi feliigyeleti vagy egyiictmiiko-
dési kapcsolatok. A kozigazgatds intézményrendszerén kiviili szervekkel, személyekkel 1étrejové jogviszonyt
kiilsé jogviszonynak is nevezik, ezek részletesebb szabdlyozdst, t6bb garancidt igényelnek, hiszen gyakran
alapvetd emberi, dllampolgdri jogokat érintenck.

Sorolja fel a kizigazgatdsi jogi szankcid kitelezd fogalmi elemeit!

- jogsértés,

- hdtrdnyokozis,

- kikényszerithet8ség,

- hatdsdgi jogalkalmazdsra jogosult szervek alkalmazhatjdk.

Milyen tipusii jogsértések esetén lehet szankcidkat alkalmazni?

Jogsértésnek mindsiil mind az anyagi jogi, mind az eljérdsjogi normak megsértése. Mindkét normatipus
szabdlyozdsdban eléfordulhat, hogy a norma cimzettje eleget tehet a jogszabdlyi kotelezettségének dnkéntes
jogkdvetéssel is. Ebben az esetben a jogsértés akkor kdvetkezik be, ha a cimzett nem tesz eleget a kézigazgatasi
jog altal eldirt kotelezettségeknek. A jogséreést azonban csak akkor koveti szankciondlds, ha a kozigazgatds
ellendrzi a cimzettek magatartdsat, és az ellendrzés sordn észleli a jogsértést.

Gyakran nem 6nkéntes jogkovetéssel érvényesiild normdkkal szabalyoz a jogalkotd, hanem a jogérvényesiilés-
hez a kézigazgatds aktiv kozremikodésére van szitkség, azaz hatdsdgi aktusok (hatdrozatok, egyéb jogérvénye-
sitd cselekmények) konkretizdljdk az anyagi vagy eljdrdsi normdk 4ltal el8irt kotelezettségeket. Jogsértésnek
mindsiil a hatdsdgi hatdrozatokban foglalt kotelezettségek megsértése vagy a hatdsdgi hatdrozatot helyet-
tesit hatésdgi szerz8dés megsértése is, hiszen a hatdsdgi hatdrozat vagy hatésdgi szerz8dés az anyagi vagy
eljardsi normdn alapul.

Milyen csoportjai lehetnek a szankcidk dltal okozhatd hdtrdnyoknak?

A hiétrdnyokozds egyik leggyakoribb fajtdja a vagyoni hdtrdny okozdsa. Ez igen gyakran pénzfizetési kotele-
zettséget (birsdgok) jelent, de vagyoni hdtrany okozhaté példdul bizonyos gazdasigilag elényds tevékenységek-
t8l vald eltiltdssal, intézmények bezdratdsdval, elkobzdssal, tdrgyak megsemmisitésével is. A mai kozigazgatdsi
jogalkotds a sziikségesnél sokkal tobbszor alkalmazza a vagyoni hdtrdnyokozdst. Sokszor olyan magatartdsokat
is birsdgszankcidval stjtanak, amelyek vagyoni hdcrdnnyal nem befolydsolhatok.

A hdtrdnyokozds mésik fajtdja, ha a cimzett személyét érintd hdtrdnyt okoz a szankcid. Ez csak természe-
tes személyekkel kapcsolatban alkalmazhaté. A természetes személyt érinté hdtrdnyok skdldja nagyon széles.
A megrovés vagy a figyelmeztetés éppugy ebbe a korbe tartozhat, mint a személyes szabadsdg korldtozdsa. Ma
ezeknek a kore egyre sziikill, és csak nagyon szigort feltételekkel alkalmazhaték. A cimzett személyét érintd
hdcrdny lehet pl. bizonyos tevékenységektdl valé eltileds, korldtozds vagy éppen szdmdra nem elényds tevé-
kenységekre valé kotelezés.

A megfeleld szankcié kivélasztdsdndl nagyon fontos, hogy a jogalkot6 olyan hédtranyt okozzon a jogsértdnek,
amely stlyosabb a jogsértéssel elérhetd elényoknél. A jelenlegi szankcidrendszeriink egyik legfontosabb prob-
lémdja, hogy az okozott hdtrdnyt eleve “beszdmolja” a jogsértd a tevékenység drdba.
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5. Jellemezze az eljirdsjogi szankcidkat!

Az anyagi jogi szankci6 a kotelezettségeket, korldtozdsokat, tiltdsokat tartalmazé normdk megsértdit szankci-
ondlja, az eljdrdsjogi szankcidk pedig a kiilonféle kozigazgatisi eljdrdsok rendjét zavardkkal szemben 1épnek
fel. Az anyagi jogi szankcidk kore sokkal szélesebb az eljardsjogindl, hiszen sokkal tobbféle anyagi jogi nor-
macsoport szabdlyozza az életiinket. Igen gyakran alkalmaznak kiilonboz8 birsigokat, jogok, kedvezmények
elvesztését, intézmények bezdratdsdc, személyes szabadsdg korldtozdsdc stb.

Az cljirdsjogi szankcidk legfontosabb részét a Ket. tartalmazza, de ezen kiviil is rendelkeznek eljdrdsjogi
szankci6krol a specidlis eljdrdsokat szabdlyozé jogszabdlyok. Az eljdrdsjogi szankcidk kozott is kiemelkedd
helyet foglalnak el az eljardsjogi birsdgok, de itt is el6fordulhat a személyes szabadsdg korldtozdsa, példdul
idézésre val6 ismételt meg nem jelenés esetén elrendelt elévezetéskor vagy a tdrgyaldsrél valé kiutasitdskor.

A hazai szabilyozds sajitossiga, hogy a torvény a kozigazgatisi eljdrds harmadik szakaszaként szabdlyozza a
végrehajtdsi eljdrdst, és ennek keretében szdmos végrehajtdsi szankciét szabdlyoz. Ezek a szankcidk ellentét-
ben az eljdrdsjogi szankcidkkal — amelyek a hatdrozat elétt alkalmazhaték —, az eljérds céljdt jelentd hatdrozat
utdn sziiletnek, s a hatdrozatban foglalt anyagi jogok és kotelezettségek realizdldsdt szolgdljdk. Ebbél fakadéan
a végrehajtasi szankciék nem eljdrdsi, hanem anyagi jogi szankciénak tekintenddk. Ez fiiggetlen attdl,
hogy jogtechnikailag a Ket-ben szabdlyozta a jogalkoté.

Mit jelent az objektiv szankcié?

Az objektiv alapt szankcidk kiszabdsdhoz elég a jogsértés megéllapitdsa, nem szitkséges, hogy a jogsértd akdr
a minimdlis gondatlansdggal jdrjon el. Eljirhat a legnagyobb gondossdggal is, a jogsértés ténye 6nmagaban
megalapozza a szankcié alkalmazdsdnak lehetéségét. Az objektiv szankcidk (f8ként az objektiv alapt birsdgok)
az 1960-as évek elejétdl kezdrek kialakulni a hazai kézigazgatdsi jogban, és a rendszervaltds 6ta robbandssze-
riien egyre tobb teriileten terjedtek el.

Az objektiv kdzigazgatdsi szankciékhoz rendszerint olyan jogi szabdlyozis jérul, amely nem enged mérlege-
Iést a kozigazgatdsi szerveknek a szankei6 kiszabdsit illeten, hanem a jogsértés megillapitdsival egyidejlileg
ki kell szabnia a szankciét. Gyakran ezek a birsdgok el8re kiszdmithatd, jogszabdlyban rogzitett médon az
elkovetés gyakorisdgaval egyenes ardnyban nének.

Az objektiv szankciék mind természetes személyekkel, mind szervezetekkel szemben kiszabhaték. Mivel a jog-
sériések nagy részée a szervezetek miikodése kozben kovetik el, és gyakran nem lehet megéllapitani az elkovetd
személyét, vagy nem éllapithaté meg az illetd személy feleléssége, a szervezetek szankciondldsiban az objektiv
alapt szankcidk tekinthet6k a legelterjedtebb médszernek.




