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Szocidlpolitika, szocidlis elldtasok

I. J6léti modellek a modern dllamokban

A magyar szocidlpolitikai és szocidlis elldtdsi szabdlyok dttekintését megel6zden célszert roviden dttekinteni a jéléti
ellatdsokkal kapcsolatos f6bb megkozelitéseket. Ez ugyanis jelentés méreékben meghatdrozza az egyes orszdgok szoci-
dlis igazgatdsdnak kereteit . A csoportositds sordn Gesta Esping-Andersen® osztdlyozdsdt veszem alapul.

a. A skandindv j6léti modell

Esping-Andersen csoportositdsiban az elsé modellt az észak-eurdpai dllamok jelentik, amelyek modellje ,,nem-
zetkozileg egyediildllé abban, hogy az dllami pillérre teszi a hangstlyt.”? Esping-Andersen a modell hdrom fébb
jellemz8jének azt tekinti, hogy 1. univerzdlis garancidkat, 2. elssorban a munkapiacra térténd visszatérést elésegitd,
Gn. aktivdcios lehetdségeket és elldtdsokat, valamint 3. fejlett szolgdltatdsokat nytjtanak a gyermekeknek, a fogyaté-
kossdggal él8knek és a tdmogatdsra szorulé idéseknek. A skandindv modell egyfajta preventiv rendszert jelent, azaz
célja, hogy minél tovabb maradjon az dllampolgdr a munkaerd-piacon aktiv foglalkoztatottként, 4m ha kiesik onnan,
akkor széles kor(, univerzilis juttatdsokra vélik jogosulttd. A modell hdtrdnyaként azt emelik ki, hogy az erds dllami
ellitérendszer miatt nagyobbak a kozkiaddsok. Esping-Andersen az északi modell kérébe a skandindv dllamokat és
Belgiumot sorolja.

b. A ,,liberélis” j6léti modell

Gosta Esping-Andersen csoportositdséban a mdsodik modellt az angolszdsz dllamok (az Egyesiilt Kirdlysdg, Egye-
siilt Allamok, Ausztrélia, Uj-Zéland, valamint frorszdg) jelentik, amelyek aktivan timogatjék a piaci megolddso-
kat, oly médon, hogy egyrészt osztonzik a magdn jéléti elldtdsokat, és az akut piaci kudarcok kezelésére korldtozzak
a kozfelelésséget.® Ebben a rendszerben az dllam feleldsségvallaldsa dltaldban az egészségiigyi elldcérendszer teriiletén
jelentdsebb, a tobbi joléti szolgdltatdsban a szerepe kisebb, elsésorban a bizonyitottan rdszoruléknak nyijtott cél-
zott elldtdsok rendezésére korldtozédik. Ezzel a magdn joléti piac felé terelik a kozéposzedlyt, az dllam pedig erdsiti a
jovedelmek ellendrzésének és az alacsony jovedelemhez kotote elldtdsoknak a szerepét.

c. A kontinentilis eurépai jéléti modell

Esping-Andersen csoportositdsiban a harmadik modellt a kontinentilis eurdpai orszdgok legtdbbjében megjelend
vonds, a hagyomdnyos csalddi jéléti feleldsségek részleges fennmaraddsa jellemzi. Szerinte ebben a rendszerben a
legfontosabb a {6 kenyérkeresd biztonsdga. A modell csalddokra épitd jellegét tovabb erdsiti a tdrsadalombiztositas
dominancidja, amely jé védelmet nyujt az egész életiikben stabil 4lldssal rendelkez8knek.* Esping-Andersen éppen a
tarsadalombiztositds tdlstlydt ldtja e modell legfontosabb kockdzati pontjdnak, ugyanis a munkaerd-piacokhoz valé
gyengébb szdlakkal kot6dés a rendszer hossza tévi életképességét kérddjelezheti meg. A kontinentdlis dllamokban
ennck megfelelden a rdszorultsdgi szocidlpolitika egyfajta ,,végs8 menedék” (,/ast resort”) azok szdmdra, akik a
tdrsadalombiztositds széles kord ellitérendszerében semmilyen szolgdltatdsra nem szereztek jogosultsdgot, igy annak
szerepe csak kiegészitd jellegli.

A szlikebb allami felelésségvallalasra figyelemmel egyesek a kontinentalis modelltdl elkiilonitik a csala-
di feleldsségvallalas szerepét erésebben hangsulyoz6 dél-eurdpai joléti modellt, valamint a rendszervalto
allamszocialista orszagok ad hoc megoldasoktdl terhes, atmeneti jellegli modelljét.®

1 Gosta Esping-Andersen: Towards the Good Society, Once Again? In: Gosta Esping-Andersen — Duncan Gallie — Anton Hemerijck
— John Myles (eds.): Why We Need a New Welfare State. Oxford, Oxford University Press 2002. 13-17. old.

Esping-Andersen: i. m. 13.

Esping-Andersen: i. m. 15.

Esping-Andersen: i. m. 16.

Istvdn Hoffman: Some Thoughts on the System of Tasks of the Local Autonomies Related to the Organisation of Personal Social
Care. Lex localis — Journal of Local Self-Governments 2012/4. 325-326.
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Ellendrzd kérdések

1. Milyen hdrom f8bb jéléti modellt kiilénithetiink el a modern eurépai rendszerekben?

2. Pérositsa 6ssze a j6léti modelleket a jellemz8 (meghatdrozé szerepet betoltd) elldtdsokkal!

skandindv (szocidldemokrata) modell raszorultsdgi elldtdsok

kontinentdlis modell alanyi jogu elldtdsok

angolszdsz modell tarsadalombiztositdsi ellditdsok

3. Jel6lje be a kontinentilis j6léti modell £8 jellemzg elemet!

a) alanyi jogon jdré elldtdsokra épit

b) a rdszorultsdgi alapu elldtdsokat részesiti elényben
¢) piaci alapt elldtdsokat timogat

d) jelentds a térsadalombiztositds szerepe

4. Egészitse ki a kovetkezé mondatot!
A skandindv jéléti modell legjelentdsebb hitrdnya, hogy abban magasak a ......ccovvveiveiccinncnccnnnn

5. 5. Egészitse ki a kovetkez mondatot!

A kontinentdlis j6léti modellben a rdszorultsdgi szocidlpolitika egyfajta ........ccccccciieiniiiiiciccnne.
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II. A szocidlpolitika értelmezési keretei

1. A szocidlpolitika tdgabb és sziikebb fogalma

A szocidlpolitikdnak szlikebb és tdgabb értelmezéseit kiilonithetjiik el.

Ferge Zsuzsa® és munkdi nyomdn Krémer Baldzs” a szocidlpolitikdt a legtdgabb értelemben, a tdrsadalompolitika-
val azonositva, a tdrsadalmi djraelosztds egy meghatdrozott tipusdnak tekintik, amely nem koveti a gazdasdgossdg,
a nyereségesség, az éruviszonyok és a piaci csere logikéjét. Fazekas Marianna ezt a meghatérozést alapul véve e tig
értelmezésen beliil hdrom fontosabb teriiletet killonit el. ® Az elsd csoportba azok az elldtdsok tartoznak, amelyek a
munkajovedelemmel mdr nem (pl. idések, munkanélkiiliek) vagy még nem (pl. gyermekek) rendelkezd csoportok
4ltaldnos, 1étiik alapjait biztosité szitkségleteit elégitik ki. A masodik csoportba a munkaerd djratermelését biztositd
tdrsadalmi sziikségleteket kielégit elldtdsokat (pl. oktatds, egészségiigyi elldtds) sorolja, végiil a harmadik csoportba
vonja az egyes kiilonosen nehéz helyzetli egyének és csoportok (pl. fogyatékos személyek) olyan sziikségleteinek ki-
elégitését, amelyek révén a csoport hdtranyai részben vagy egészben lekiizdhetdk.

Ez a fogalom a tdrsadalompolitika egészét magdban foglalja,” olyan teriileteket is, amelyek elldtdsa a kozigazgacds
mis elkiiloniilt rendszereihez tartozik, azaz amelyek 6ndll6 dgazatot képeznek. Igy kialakult a szocidlpolitikdnak egy
sziikebb felfogdsa is, ami ,a tdrsadalmi munkamegosztdsban mdr vagy még részt nem vevék vagy abbdl kiszorultak,
valamint a leginkdbb hdtrdnyos helyzettiek dllami timogatdsit fogja 4¢”.'° A fejlett dllamokban ezen feladatok elldtd-
sdra joteek létre a kiilonféle szocidlis elldtorendszerek.

A szocidlpolitikdnak kialakult egy legsziikebb felfogdsa is, amely a hazai tételes jogi szabdlyozdson alapul. Eszerint
a szocidlpolitika teriiletére alapvet8en azokat az elldtdsokat soroljuk, amelyekre a szocidlis igazgatdsrél és a
szocidlis ellitdsokrol sz616 1993. évi I11. térvény (a tovibbiakban: Szt.) hatélya kiterjed. A fenti felfogist koveti
a jelen tananyag szerkezete is, amely ebben a fejezetben csak az Szt. hatdlya ald tartozé elldtdsokat, valamint a fogya-
tékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositdsirdl sz6l6 ellitdsokat tdrgyalja.

2. A szocidlis ellatdsok csoportositisa

Az elldtdsokat tobbféle szempontot szerint is osztdlyozzdk. Ezek koziil a legfontosabb ismérvek a kovetkezdk
a. Az ellatisok mibenléte szerint

Az elldtdsok mibenléte, természete szerinti csoportositdst valamennyi modell alkalmazza, igy az a szlikebb, kevesebb
szempontot figyelembe vevd rendszerekben is megjelenik, figyelemmel arra, hogy az egyik legfontosabb szabdlyozdsi
és elméleti kiilonbségtételt jelenti.

A fenti csoportositds alapjén elkiilonithetjitk a pénzbeli szolgdltatdsokat, amelyek keretében az elldtdsban ré-
szesiilé pénzbeli juttatdst kap. Ebbe a korbe szdmos elldtds sorolhatd, példaként emlithetjiik a csalddi pétlékot, az
anyasdgi tdmogatdst, a nyugdijat, valamint {8szabdlyként a rendszeres szocidlis segélyt. A pénzbeli forma a timogatd-
sok egyik leggyakoribb megjelenési formdja, amely a hozzdjutds elve szerinti valamennyi elldtdstipusban megjelenik.

A miésodik csoportba a természetbeni elldtdsok sorolhaték, amelyek keretében nem készpénzjuttatdst, hanem a
létsziikségletei kielégitéséhez kozvetlenill sziikséges dolgot bocsdtanak kozvetleniil a jogosult rendelkezésére. Erre az
ellacdsi tipusra a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt és a kozgyodgyelldtdst hozhatjuk példaként. A természetbe-
ni elldtdsok jellemz8en a részorultsdgi elldtdsok korében jelennek meg.

A harmadik csoportba a személyes szolgdltatdsok sorolhatéak, amelyek keretében a jogosult a személyée érintd
szolgéltatdsban, igy példdul szocidlis intézeti elldtdsban, tandcsaddsban, étkeztetésben, hdziorvosi elldtdsban részesiil.
A személyes szolgdltatdsok a magyar jogban elsdsorban a rdszorultsdgi elldtdsok, valamint a tdrsadalombiztositds

6 Ferge Zsuzsa: Tarsadalompolitikai tanulmdnyok. Budapest, Gondolat Kiadé, 1980.

7 Krémer Baldzs: Bevezetés a szocidlpolitikdba. Budapest, Napvildg Kiadé, 2009. 115-116. old.

8 Fazekas Marianna: Szocidlis igazgatds. in: Ficzere Lajos — Forgdcs Imre: Kézigazgatdsi jog. Kiilonds rész. Budapest, Osiris Kiado,
2005. 282-284. old.

9 Krémer: i. m. 116. old.

10 Fazekas: i. m. 283. old.
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elldtdsai korében jelennek meg, de egyes, alanyi jogti egészségligyi elldtdsi rendszerekben az alanyi jogu juttatdsok
korében is megjelennek.

b. Az ellitdshoz hozzdjutis elve szerint

A hozzdjutds elve szerint elkiilonithetjiik az alanyi jogon jaré (univerzilis) juttatdsokat, amelyck ,nagyon széles
korben, kevés és egzaktan értelmezhetd jogszabdlyi feltétellel jarnak valamennyi jogosultnak”.'" Az alanyi jogon jiré
juttatdsok esetében az elldtds megdllapitdsdnak feltételeit a jogszabdlyok pontosan meghatdrozzék — példdul megha-
tdrozott életkor és a tankotelezettség teljesitése. A dontés sordn a jogalkalmazé szerveknek nincs mérlegelési joguk,
ha a feltételek fennallnak, akkor az elldtdst meg kell dllapitani. Tipikusan ebbe a korbe tartoznak Magyarorszdgon a
csalddtdmogatdsi elldtdsok.

A misodik csoportba a normativ médon szelektiv elldtdsok tartoznak, amelyek egyfajta dtmenetet képeznek az
alanyi jogti juttatdsok és a részorultsdgi elldtdsok kozott. Ezek az elldtdsok egy-egy szlikebb tdrsadalmi csoport tag-
jainak nyujrott elldtdsok, amelyeket az adott csoporthoz tartozé személyeknek mérlegelés nélkiil meg kell adni,
azonban a jogosultsdgi kritériumok lesz(ikitik az ellitdshoz valé hozzaférést, azok igy nem tekinthetéek univerzalis
jellegtinek. Ebbe a kérbe tartoznak példdul Magyarorszdgon a fogyatékos személyeknek az elldtésai.

A harmadik csoportba a rdszorultsdgi elldtdsok tartoznak, amelyek a hozzaférést az igényld, illetSleg annak csa-
lddja jévedelmi, vagyoni viszonyaitdl, valamint egyes esetekben a jogszabdlyban meghatdrozott személyi koriilménye-
itdl teszik fiiggdvé. Ezeknek a juttatdsoknak a megallapitdsa korében a jogszabalyok dltaldban szélesebb mérlegelési
jogkoroket biztositanak a hatésdgoknak azzal, hogy generalklauzuldkat, vagy mérlegelést lehetévé tevd rendelkezése-
ket (pl. adhaté) tartalmaznak.

A legsziikebb értelemben vett szocidlpolitika korébe a rédszorultsdgi ellitdsok mellett a normativ mdédon szelektiv
elldtdsok tartoznak bele.

c. Az ellitdsok finanszirozdsa alapjin

Az elldtdsokhoz valé hozziférést, az ellitdshoz fiz8d8 jogosultsdgok alkotmanyos védelmét, valamint az elldtdsokkal
kapcsolatos eurdpai unids szabilyozds alkalmazhatésigic és kiterjedeségée is nagyméreékben meghatdrozza, hogy
azoknak mi a pénziigyi forrdsa.

Az elldtdsok fedezete szempontjdbdl két £8 csoportot kiilonithetiink el. Az els csoportba a koltségvetés adé-
bevételeibdl finanszirozott elldtdsok tartoznak. Ezeket az elldtdsokat a kozponti és a helyi (6nkormdnyzati) kole-
ségvetések — jellemz8en addkbdl szdrmazd — bevételeibdl finanszirozzdk. Mivel enncek forrdsai nem sajdtos, erre a
célra kijelolt, ,cimkézett” juttatdsok, igy mértékiiket a koltségvetési keretekhez igazithatjak. Az ilyen juttatdsokra
forditott 6sszegek nagysdga a mindenkori (éves) koleségvetési alkuk eredménye. Ez azt jelenti, hogy az dllam szervei
meglehetdsen nagy szabadsdggal alakitjdk ezeknek a feltételeit és mértékét a mindenkori gazdasdgi, dllamhdztartdsi és
politikai céloknak megfeleléen. E nagyfokd szabadsdgot is korldtozza azonban a jogdllamisdg részét képezd jogbiz-
tonsdg védelme érdekében a valtoztatisok bevezetése el8tt a megfeleld felkésziilési id8 biztositdsdnak kotelezettsége.

A misik csoportba a jarulékokbdl fedezett elldtdsok tartoznak, amelyek korébe a térsadalombiztositdsi és
mds,biztositdsi elven szervezett juttatdsok tartoznak. Ezeknek a kotelezd biztositdsi rendszereknek a fedezetét elsdsor-
ban sajdtos, célzott befizetések: a jarulékok képezik. A jérulékfizetés fejében a bekovetkezett ,,tdrsadalmi kdresemény”
(betegség, dregség, anyasdg, munkaképesség megvaltozdsa, eltarté elhaldlozdsa stb.) esetén dllamilag garantdle elldtdst
nyUjtanak a jarulékot fizetdnek. A kontinentdlis eurdpai dllamok tdrsadalombiztositdson alapulé szocidlis rendszere-
iben 4ltaldban ezek a befizetések a tulajdonhoz valé jog alkotmanyos védelme alatt dllnak.

d. A szociélis ellitérendszer szintjei szerint

A szocidlis elldtdsok kozott annak szintjei alapjdn elkiilonithetjitk egymdstdl az alapellatdsokat (alapszolgdltati-
sokat), valamint a szakelldtdsokat (szakositott elldtdsokat). Az alapellitdsok szakmailag egyszer(ibb, otthon kozeli
elldtisok, amelyek igénybevétele nem igényli azt, hogy az elldtott kiszakadjon kordbbi lakokornyezetébdl. A szakel-
litdsok ésszetettebb, nagyobb szakértelmet igényl8, s rendszerint bentlakdsos elldtdst jelentd szolgaltatdsok.
Ezt a felosztdst veszi alapul példdul a Szt., valamint — a jelen tananyagban kiilén fejezetben tirgyalt — a gyermekek
védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrol sz616 1997. évi XXXI. tdrvény.

11 Fazekas: i. m. 284. old.
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Ellendrzo kérdések

1. Egészitse ki a hidnyz6 kifejezést!
A e szocidlpolitika teriiletének alapvet8en azokat az elldtdsokat

tekingjiik, amelyekre a szocidlis igazgatdsrol és a szocidlis elldtdsokrdl sz616 1993. évi 111 torvény (a tovabbiakban:
Szt.) hatdlya kiterjed.

2. Toltse ki a tablazatot!

Elldtds mibenléte szerint csoportositott Elldtashoz valé hozzaférés elve szerint
szocidlis elldtdsok csoportositott szocidlis elldtdsok

3. Irja be a hidnyzé kifejezést!

A e, keretében nem készpénzjuttatdst, hanem a létsziikségletei kielégitésé-
hez kozvetleniil szitkséges dolgot bocsdtanak kdzvetlenill a jogosult rendelkezésére.

4. Trja be a hidnyz6 szét!

AZ e igénybevétele nem igényli azt, hogy az elldtott kiszakadjon kordbbi la-
kékornyezetébdl.

5. Irja be a hidnyz6 kifejezést!

A Z e nagyon széles kdrben, kevés és egzaktan értelmezhetd jogszabdlyi fel-
téeellel jarnak valamennyi jogosultnak.
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II1. Eurépai unids és nemzetkozi szocidlis jog

1. Eurépai uniés szocidlis jog

Bér a szocidlis elldtdsok szabdlyozdsa elsdsorban a tagillamok hatdskorébe tartozik, a szocidlpolitika az eurdpai integ-
rdcié kezdeteitdl fogva jelen volt. Figyelemmel arra, hogy az unids szocidlpolitikdval kapcsolatos megkozelitése a jelen
fejezeténél joval tdgabb kort fog 4t, igy itt csak vézlatosan foglalom 8ssze a legfontosabb elemeket.

a. Elsddleges jogi szabalyok

A 2009. december 1-je 6ta hatdlyos, a kordbbi Eurdpai Kozosségrél szo16 és az Eurépai Unidrdl szol6 szerz8déseket
egybefoglald, az Eurdpai Unié Mikodésérdl sz6lo Szerz8dés (a tovdbbiakban: EUMSZ) — amelynek az alapjogi
rendelkezések a részét képezik — tobb szempontbdl rendezi a szocidlis igazgatdshoz tartozé teriileteket. Az EUMSZ-
nek a szocidlis igazgatdst érined rendelkezései kozill els6ként a 45. cikkét (az EK Szerz8dés kordbbi 39. cikke) kell
kiemelni, amelynek (2) bekezdése rogziti, hogy ,,[a] munkavillalok szabad mozgdsa magiban foglalja az dllampolgar-
sdg alapjdn torténd minden megkiilonbozeetés megsziintetésée a tagillamok munkavallaléi kozote a foglalkozeatds,
a javadalmazds, valamint az egyéb munka- és foglalkoztatisi feltételek tekintetében.” Az EGK Szerz8dés és az EK
Szerz8dés korabbi, lényegében azonos tartalmi dontéseibdl az eurdpai (mdsodlagos) jogalkotds és a birdi gyakorlat
elsésorban a mozgdsszabadsdgot biztositd, a kiilonféle biztositasi id6k dsszeszdmitdsdval kapcsolatos szabalyozis sziik-
ségességét vezette le.

Az EUMSZ szocidlis igazgatdst érintd szabdlyai koziil ki kell emelni a szocidlpolitikdra, mint kozosségi politikdra
vonatkozé rendelkezéseket, amelyeket az EUMSZ X. cime tartalmaz a 151-161. cikkek kozdte. Az EU szocidlis
politikdjaval kapcsolatban jelezni kell, hogy az a szocidlpolitika szélesebb, angolszisz felfogisdt kéveti. Az EUMSZ
szocidlpolitikai szabdlyai alapjdn az Eurépai Unidnak és tagdllamainak torekednie kell a foglalkoztatds bdvitésére, az
élet- és munkakoriilmények javitdsdra, a megfeleld szocidlis védelem kialakitdsdra, a szocidlis pdrbeszéd kialakitdsdra,
a munkaerd fejlesztésére, a kirekesztés elleni kiizdelemre. Bizonyos, alapvet8en nem szocidlpolitikai irdnyultsdgt
EUMSZ-szabdlyok is jelentds hatdst gyakorolhatnak a kozosségi és a tagdllami szocidlis igazgatdsokra. Ebbe a kérbe
tartoznak az druk és a szolgdltatdsok szabad mozgdsdra vonatkozé rendelkezések, a verseny szabadsdgdt biztositd
szabdlyok, az unids polgdrsigot rendezd normdk, valamint a diszkrimindcié tilalmdt meghatdrozé jogszabdlyhelyek.
Ezek a rendelkezések korldtozottan ugyan, de mind a szocidlis anyagi, mind a szervezeti, mind az eljirdsjogi kérdése-
ket, valamint a kiilénféle szolgaltatdsok szervezését befolydsoljdk.

b. A mésodlagos uniés jog

A misodlagos joganyag korében els6ként a tagéllamok és azok hatdsdgai, birdsigai dlal kdzvetleniil alkalmazandé
rendeletekrdl kell szélni. Ezek koziil jelentdségében kiemelkedik a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordinaldsirdl
sz616, 2004. 4prilis 29-i 883/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és az ehhez kapesolédé 987/2009/EK
rendelet, amelyek a kordbbi 1408/71/EGK és az 574/72/EGK rendeleteket valtottdk fel. Ezek a rendeletek hatdroz-
zék meg azokat az elldtdsokat, amelyek a munkavéllalok szabad mozgdsdhoz kapcsoléddan az unids koordindcié ko-
rébe tartoznak. A rendelet alapjdn a koordindcié korébe tartoznak az anyasdgi és a betegségi elldtdsok, a megvdltozott
munkaképességlick elldtdsai, az tizemi balesethez és a foglalkozdsi megbetegedéshez kapesolddé elldtdsok, a munka-
nélkiiliek (dlldskeresdk) elldtdsai, a csalddtdmogatdsok, a nyugdijak, valamint az eltarté haldla esetén jird, biztositdsi
alapu elldtdsok. Ez a jogszabdly nem a szocidlis biztonsdgi rendszerek harmonizdciéjdt valdsitja meg — arra ugyanis
az Unié nem rendelkezik hatdskérokkel —, hanem azok koordindciéjéval a kiilonféle szocidlis biztonsdgi rendszerek
kozottd dtjarhatdsdgot teremti meg. Ennek alapjan az egyes dllamokban megszerzett jogosultsigokat ossze lehet szd-
mitani, valamint be lehet szdmitani egy mdsik tagdllamban meghatdrozott elldtds igénybevétele sordn.

A misodlagos jog rendelkezései kozott az irdnyelvek is fontos szerepet tdltenek be, amelyek a szabalyozds irdnyait
hatdrozzdk meg, azokat a tagdllamnak 4t kell vennie, azonban meghatdrozott feltételek fenndllta esetén az irdnyelvek
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kozvetleniil is hatdlyosulhatnak.' Az irdnyelvek a szocidlis jogban elsésorban az egyenlé bindsméddal és az esély-
egyenl8séggel Osszefiiggd tigyek kapcesn jelennek meg.

2. Az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA)

Az EUMSZ 162-164. cikkei szabdlyozzdk a Rémai Szerzédéssel létrehozott, s mar 1958 6ta mikods Eurépai Szo-
cidlis Alapra (ESZA) vonatkozé rendelkezéseket, amely fontos szerepet tolt be az unids szocidlpolitikai intézmény-
rendszerben. Az EUMSZ 162. cikk (1) bekezdése értelmében az ESZA els8dleges célja az Unién beliil a munkavdl-
lalok foglalkoztatdsdnak megkdnnyitése, foldrajzi és foglalkozdsi mobilitdsuk novelése, tovabbd az ipari és a termelési
rendszerben bekodvetkezd valtozdsokhoz valé alkalmazkoddsuk megkdnnyitése, kiilonosen szakképzés és dcképzés
Gtjan. Az ESZA forrdsai elsésorban a munkaerdpiacot érintd, valamint az unids szocidlpolitika kérébe vonhaté prog-
ramokat tdmogatnak.

3. A nemzetkézi szocidlis jogi szabdlyok hatdsa a nemzeti jogokra

A szocidlis jogok, mint mdsodik generdcids alapjogokl3 az egyes alapjogi tdrgyti nemzetkdzi egyezményekben is
megjelentek, valamint a szocidlis jogok gazdasdgi hatdsai miatt széles korben nemzetkézi egyezmények szabdlyoznak
szdmos, a szocidlis igazgatsra és ezen jogok gyakorldsdra is kihat rendelkezést. Igy a nemzeti szocidlis igazgatds
megértése elképzelhetetlen a nemzetkozi szabélyok ismerete nélkiil, amelyek tobbszint( rendszert képeznek. Az elsé
szintet az egyetemes egyezmények képezik, amelycket alapvet8en az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), vala-
mint annak szakositott szervei keretében fogadnak el.

Az ENSZ-nek a szocidlis jogokat érint8en egyezményét az 1966-ban elfogadott, Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturalis
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya jelenti, amelyet Magyarorszdgon az 1976. évi 9. torvényereji rendelet hirdetett
ki. Az Egyezségokmdny altaldnos jellegébdl fakaddan a szocidlis jogok széles felfogdsara alapozva tdg kataldgust ad
meg, s sajdtos kodifikdcids és ratifikdci6s technikdjdval lehetévé tette, hogy a vildg szinte minden dllama részese legyen
ennek az egyezménynek. Ez viszont azzal jirt, hogy az egyezmény dltaldnos védelmi szintgje és jogvédelmi rendszere
mds, elsésorban regiondlis egyezményekhez képest alacsonyabb.

Az 4ltaldnos egyezményeken kiviil — amelyek a szocidlis jogok széles katalégusdt olelik 4c — az ENSZ keretében
tobb olyan egyezményt is elfogadtak, amely egy-egy kiilonleges védelmet igényld csoport sajdtos jogait foglalja 6ssze.
Ezek kozil az egyezmények koziil kiemelkedik ,A gyermekek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-
dn kelt Egyezmény”, amelyet az 1991. évi LXIV. térvény hirdetett ki, valamint a ,Fogyatékossdggal é16 személyek
jogairdl sz6l6, New Yorkban, 2006. december 13-dn kelt Egyezmény”, amelyet a 2007. évi XCII. tdrvény hirdetett
ki. Ezen egyezmények kozos jellemzdje, hogy az azokban a szocidlis jogok érvényesitését alapvet8en a tagillamok
teherbird képességéhez igazodd dllami kotelezettségként irjdk eld.

A misodik kérbe tartoznak a regiondlis — azaz egy jol koriilhatdrolhaté orszdgesoportra vonatkozd — egyezmé-
nyek, amelyek koziil Magyarorszdgra az Eurépa Tandcs keretében elfogadott, eurdpai egyezmények gyakorolnak
jelentds hatdst. A regiondlis egyezmények sordban az eurdpai orszdgok szocidlis rendszerei és Magyarorszdg szem-
pontjabdl is kiemelkedd jelent8ségli az Eurdpai Szocidlis Charta (a tovébbiakban: Charta).

A Chartit Torindban, 1961-ben fogadték el, s ahhoz az Eurépa Tandcs 47 tagdllama kéziil 27 csatlakozott. A Charta
tobb médositdsit kdverden 1996-ban fogadtak el a Mddositott Eurdpai Szocidlis Chartdt (Médositott Charta), amelyet
eddig 30 tagdllam ratifikdlt. Magyarorszdg 1999-ben csatlakozott a Chartdhoz és 2009-ben a Médositott Chartdhoz.

Mind a Charta, mind a Médositott Charta I. részében politikai célként, de tdmér alanyi jogi megfogalmazdsban
sorolja fel a szocidlis jogokat, a II. rész pedig a megfogalmazott célok megvaldsitdsdhoz sziikséges dllami kotelezett-
ségvallaldsokat tartalmazza. A szocidlis jogok listdja szélesebb, mint dnmagdban a szocidlis biztonsighoz valé jog.

A harmadik csoportba a kétoldali szocidlpolitikai egyezmények sorolhatok.

Ilyen egyezmények jottek lécre a hatvanas években az akkori KGST-tagéllamok kozote, ezek koziil némelyik még
jelenleg is hatdlyban van, elsésorban a volt szovjet utéddllamok tekintetében a kordbbi Szovjetunidval kotott egyez-
mények. Ezek az egyezménycek a tdrsadalombiztositési elldtdsokra, az egészségligyi szolgaltatdsokra és a gyermeked-
mogatdsokra terjednek ki. Emellett kétoldald megillapoddsok rendezik néhdny orszdggal a siirg8sségi egészségiigyi
szolgaltatdsok kolesonds biztositdsdt. Az Eurépai Unidn beliil a 883/2004/EK rendelet szabdlyozdsira figyelemmel
visszaszorultak a kétoldald egyezmények, azonban az uniés tagdllamok, igy Magyarorszdg is viszonylag széles kérben
kotoee az Unidn kiviili dllamokkal ilyen megallapoddsokat.

12 Paul Craig — Grdinne de Burca: EU Law. Text, Cases and Matetrials. Oxford, Oxford University Press, 2003. 185-193. old. és Kende
Tamds — Szlics Tamds (szerk.): Eurépai kézjog és politika. Budapest, Osiris, 2007. 671. old.
13 Séri Jdnos: Alapjogok. (Alkotmdnytan II.) Budapest, Osiris Kiadé, 2001. 190.

10




Szocidlpolitika, szocidlis ellatasok

Ellendrz8 kérdések
1. Igaz vagy hamis az aldbbi dllit4s?
A szocidlpolitika meghatdrozdsa alapvetden az Eurdpai Unié hatdskore, igy a meghatdrozé a jogharmonizicios

célt szocidlpolitikai irdnyelvek, valamint az elldtdsok széles kore tekintetében kotelezen alkalmazandé rendeletek

kiaddsa. ......

2. Haény szintjét kiilonboztethetjiik meg a nemzetkozi szocidlpolitikai egyezményeknek? Melyek ezek a szin-
tek?

3. Egészitse ki a kovetkezd mondatot!

Az egyetemes szocidlpolitikai egyezmények jellemzden az ..., égisze alatt sziiletnek.

4. Egészitse ki a kovetkez8 mondatot!

Eurépban a regiondlis egyezményeket jellemzden az ......cccveeevevvceninecininnccnnenae. keretében fogadjdk el.

5. Egészitse ki a kovetkezd mondatot!

A szocidlpolitika teriiletén a kozosségi jog inkdbb ........ccoeiiiiiiiiiiiinninns, , mint harmonizdl.
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IV. A szocidlis igazgatasban koézremiikodd dllami szervek

1. Orszaggytilés

A szocidlis igazgatdsban is az Orszdggytilés feladata az elldtdsokra, a jogosultakra, az elldtdsok fedezetére, az igazgatdsi
szervek feladat- és hatdskorére vonatkozé alapvetd torvényi szabdlyok megalkotdsa. Ugyancsak az Orszdggy(ilés
hatdskorébe tartozik az egyes alrendszerek koltségvetési forrdsainak clfogaddsa. Az Orszdggy(ilés a fenticken tdl a
szocidlis elldt6 rendszer egyes elemeinek fejlesztésére vagy kiemelten fontosnak itélt teriileteire vonatkozé progra-
mokat is elfogad.

2. A Kormdny és a kozponti dllamigazgatasi szervek

A Kormdny jogalkoté szerepe a szocidlis dgazatban alapvet8en végrehajtisi jellegti. A szocidlis elldc6 rendszer va-
lamennyi t8rvényi szintli szabdlyozdsahoz kapcsolédnak végrehajtdsi kormdnyrendeletek, melyek az dllamigazgatasi
szervek, illetSleg az dllamigazgatdsi jogkorben eljdré onkormdanyzati szervek hatdskorée és hatdsdgi jogkorée részletezik,
illet8leg eljdrasi szabalyokat dllapitanak meg.

A Kormdny — 2006-ot megel8z8en, részben torvényi eldirds, részben sajit dontése alapjdn — tobb kozalapitvdnyt is
létrehozott, amelyek tobbsége 2006. utin — a kozalapitvanyi forma megsziintetését kovetden is — tovdbb miikodott
a specidlis tdrsadalmi csoportok bizonyos szocidlis ellitdsainak fedezetének, illetdleg e csoportokat érintd szocidlis
programok és feladatok biztositdsa érdekében.

A szocidlis elldcdrendszer — s kiilonosen a legsziikebb értelemben vett szocidlpolitika tertiletének —miniszeeridlis
szintli irdnyitdja az emberi eréforrdsok minisztere. A miniszter hatdskorébe tartozik a csalddtdmogatdsok kialaki-
tdsa, a gyermek- és ifjasdgvédelem, a munkaerdpiacrdl tartésan kiszorultak, illetve egyéb okbél rdszorultak elldtdsa,
a fogyatékosok és a megvaltozott munkaképességlick rehabilitdcidja, valamint az 8ket megilletd elldtdsok, valamint
a szocidlis szolgaltatdsokat nytjté intézményrendszer dgazati igazgatdsa. Ennek keretében az emberi eréforrdsok mi-
nisztere szabdlyozza a szocidlis szolgaltatdsok szakmai kovetelményeit és a szocidlis szolgdltatdst nydjté intézmények
targyi és személyi feltételeit, valamint az dllamigazgatdsi elldtdsi felelésség korébe tartozé intézmények tekintetében
irdnyitja az intézményfenntartéi feladatokat elldté Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsdgot. A fentieken til az
emberi er6forrdsok minisztere irdnyitja a nyugdijbiztositds, az egészségbiztositds kozponti dllamigazgatdsi szerveit,
valamint a Nemzeti Rehabilitdcids és Szocidlis Hivatalt.

Az emberi eréforrdsok minisztere mellett tdbb tandcsadd, véleményezé testiilet is kozremikodik a szocidlis elld-
tdsokra vonatkozé jogszabély-tervezetek, illetSleg kormanyzati dontések eldkészitésében, ilyen példdul az Orszdgos
Fogyatékostigyi Tandcs, valamint az Orszdgos Szocidlpolitikai Tandcs.

A legsziikebb értelemben vett szocidlpolitika teriiletén tobb, nem miniszteridlis formdban m(ik6d8 kozponti
dllamigazgatsi szerv is jelentés hatdskorokkel rendelkezik. Igy az egyenld bandsméd kévetelményének kozigazgatdsi
Gton torténd érvényesitésével dsszefliggd feladatokat az Egyenl8 Bandsméd Hatésdg létja el, amely 2012. janudr 1.
6ta autondm éllamigazgartdsi szerv.

A Nemzeti Rehabilitdcids és Szocidlis Hivatal (NRSZH), mint kdzponti hivatal feladat- és hatdskorébe tartoz-
nak a szocidlis 4gazati informdciés rendszer miikddtetéséhez kapcesolédé hatdsigi feladatok és a szocidlis intézmé-
nyek mikodésének ellendrzése. Elldtja tovdbbd a megyei, fvdrosi szocidlis és gydmhivataloknak a gyermekjoléti és
gyermekvédelmi szolgdltaté tevékenység engedélyezésével kapesolatos 1. fokd hatdsdgi tigyeiben a feliigyeleti szervi
feladatokat; valamint e kormdnyhivatalok rehabilitdcids szakigazgatdsi szerveinek a szakmai irdnyitdsdt.

Az emberi erdforrdsok minisztere irdnyitja a szintén kozponti hivatalként m(ik6dé Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosdgot, amely kozvetleniil vagy a teriileti igazgat6sdgai Gtjdn fenntartja és miikodteti a szakositott szocidlis
és gyermekvédelmi intézmények egy részét. A Magyar Allamkincstér a nemzetgazdasdgi miniszter irdnyitdsa alatt
4ll6 kozponti hivatal, amelynek teriileti szervei a megyei igazgatésdgok. A Magyar Allamkincstar széles feladat- és
hatdskorei koziil szocidlis jellegli a fogyatékosok elldtdsainak, valamint a géz- és tdvhd-tdmogatdsnak a megéllapitdsa.

3. Teriileti 4llamigazgatasi szervek és dllamigazgatasi feladatot ellité 6nkormany-
zati szervek és tisztségvisel6k

A szocidlis igazgatds teriileti dllamigazgatdsi szervi feladartait els6sorban a megyei kormédnyhivatalokba integrilt,
szocidlis feladatokat elldt6 szakigazgatdsi szervek litjdk el. Ezek koziil els6ként a megyei szocidlis és gydmhivata-
lokrél kell sz6lni, amelyek hatdsigként engedélyezik és ellendrzik a gyermekjélét, a gyermekvédelmi és a szocidlis
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intézmények mikodését, tovabbd gyakoroljik a feliigyeleti szerv jogait a jdrdsi hivatalok, azok gydmhivatala és a
telepiilési dnkormdnyzatok jegyzdinek elséfoka szocidlis hatdsdgi tigyintézése felett.

2013. janudr 1-jétdl a szocidlis igazgatdsban is fontos szerepet toltenek be a jardsi hivatalok és azok gydmhivata-
lai. A jérdsi hivatalok torzshivatalai egyes rdszorultsdgi elldtdsokat — igy az id8skordak jaradékat, a normativ dpoldsi
dijat, valamint az alanyi jogt és a normativ kézgyogyelldtdst, valamint az egészségiigyi szolgaltatdsra jogosultsigot
— dllapitanak meg.

A telepiilési jegyzdk dllamigazgatisi feladat- és hatdskorébe tartoznak egyes rdszorultsigi elldtdsok (foglalkoztatdst
helyettesité tdmogatds, rendszeres szocidlis segély, normativ lakdsfenntartdsi tdmogatds, méltdnyossdgi kozgydgyelld-
tds, rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény) tekintetében az elséfokd hatésdgi hatdskorok elldtdsa, valamint bizo-
nyos elséfokd gydmhatdsdgi feladatok.

4. Helyi 6nkormdnyzatok

Az dllamigazgatdsi hatdskdrbe nem tartozd rdszorulesdgi elvil pénzbeli és természetbeni elldtdsok odaitélése telepiilési
onkormdnyzati jogkdr, amelyekrdl az 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete, illetve dtruhdzott hatdskérben a polgar-
mester, a bizottsdg vagy 2013. janudr 1-jét8l — Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX.
torvény alapjdn — az 6nkormdnyzati hatdskorben eljard jegyz8 dont.

A személyes szolgaltatdst nytijté szocidlis és gyermekjéléti szolgaltatdsok megszervezése tekintetében az alapszolgl-
tatdsok, valamint egyes szocidlis szakositott elldtdsok — igy az idések bentlakdsos elldtdsa — a telepiilési 5nkormdny-
zatok feladata, amelyek megszervezésée differencidltan, a telepiilések lakossdgszdmdhoz igazoddan teszi kotelez6vé a
torvényi szabdlyozds. A tobb telepiilést dtfogd vagy a megyére kiterjedd szocidlis szakositott elldtdsok biztositdsa a
2011/13-as kdzszolgdltatdsi reformok 6ta f6szabdly szerint az dllamigazgatds feladata.

Ellendrzé kérdések

1. Hiizza al4 a helyes vélaszt!

A szocidlpolitikdért ltaldban felelds minisztérium a Beliigyminisztérium.

A szocidlpolitikdért dlealdban felel6s minisztérium a Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium.
A szocidlpolitikdért 4ltaldban felel8s minisztérium az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma.
A szocidlpolitikdért dlealdban felel6s minisztérium a Nemzetgazdasdgi Miniszeérium.

A szocidlpolitikdért ltaldban felel8s minisztérium a Kézigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium.

2. Mely szocialis ellitdst 4llapitja meg a Magyar Allamkincstar? Hiizza al4 a helyes valaszt!

rendszeres szocidlis segély

dpolisi dij

fogyatékossdgi tdmogatds
lakdsfenntartdsi tdimogatds

rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény

3. Egészitse ki az aldbbi mondatot!

A szocidlis alapszolgdltatdsok fenntartdsdére — differencidlt feladat- és hatdskor-telepitéssel —a .ovveevnerieinnnccnnnee.
dnkormdnyzatok felelések.

4. Egészitse ki az aldbbi mondatot!
A szocidlis szakelltddsok fenntartdja jellemzéen .......ccooveeviiiiiniiieiiiiiiie Szerv.
5. Egészitse ki az aldbbi mondatot!

Az Egyenld Bandsméd Hatdsdg 2012. janudr 1. Ota c.ececeveceiiniciininiciiiiciciciiccceeces dllamigazgatdsi szerv.
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V. A szocidlpolitika feladatai. A fontosabb szocidlis ellatdsok

1. A jévedelemmel nem rendelkez8k és az alacsony jovedelmiiek pénzbeli
és természetbeni elldtdsai

Ezek az elldtdsok a jovedelemmel nem rendelkezd vagy alacsony jovedelm(i személyek, csalddok szocidlis elldtdsdt
célozzdk, a szocidlis raszorultsigtdl fiiggnek, és kiilonbozd fajidik az életkorhoz vagy/és szocidlisan kiilondsen hat-
ranyos helyzetekhez kapcsolédnak. Ezen elldtdsok korében megkiilonboztethetiink rendszeres juttatdsokat, illetSleg
eseti elldtdsokat. Mindkét csoportban vannak pénzbeli és természetbeni elldtdsok.

a. Pénzbeli ellatdsok

A rendszeres elldtdsok koziil az aktiv koriiak elldtdsainak megallapitdsa a telepiilési 6nkormdanyzat jegyz8jének 4l-
lamigazgatsi hatdsdgi jogkore.. Ennek keretében aktiv kortiak elldtdsdt 4llapithatja meg a regisztrdlt munkanélkiiliek
ellitdsdban' nem részesiil8k csalddoknak. Az elldtds feltétele, hogy a segély irdnti kérelmet benytjtd egyénnek és a
vele kozos hdztartdsban él6knek nincs mds jovedelme, vagy az egy fogyasztdsi egységre (a fogyasztdsi egység fogalmdt
az Szt. hatdrozza meg, a csalddtagok fogyasztdsi ardnyai alapjin) jutd jovedelmiik nem haladja meg a torvényben
meghatdrozott mértéket. Az ellitds rendszeres szocidlis segély, abban az esetben, ha az elldtott életkora, egészségi
dllapota, gyermekei nevelése nem teszik lehetévé, hogy dlldst keressen. Az elldtds foglalkoztatdst helyettesitd t4-
mogatds, ha a munkaképes aktiv korti személy tartésan munkanélkiilivé vélt. Az elldtdshoz minimum évi 30 napos
kozcélt munkavégzési kotelezettség is pdrosul, amit kozfoglalkoztatds vagy dijazdssal nem jaré kozérdekd 6nkéntes
tevékenység keretében teljesithet a segélyezett. Mindkét szocidlis segélyfajta mértéke alacsonyabb, mint az Flt. alapjin
jaré munkanélkiiliségi elldtdsoké.

A tartés munkanélkiiliség kezelésének kiilonleges eszkoze a kozfoglalkoztatds szervezése, amelyet kiilén torvény
szabdlyoz. A kozfoglalkoztatds szervezéséérr a jelenlegi kormdnyzati strukeirdban a beliigyminiszter felelés, de abban
mind a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlatnak, mind a helyi 6nkormdnyzatoknak és jegyzdiknek vannak feladat- és
hatdskoreik. (A kdzfoglalkoztatdst részletesen a foglalkoztatdsi fejezet mutatja be.)

A rendszeres jovedelemp6tlé segélyek tovabbi fajtdja az id8skordak jaradéka. Az egészségkdrosodott személyek
kordbban segély jellegli rendszeres szocidlis jaradékdr a 2012. évi mddositdsok sordn a megvéltozott munkaképessé-
glick elldtdsaivd alakitottdk 4t.

Akiilonleges helyzetekhez, illetéleg egy-egy szolgaltatdshoz kapcsolddd — jovedelemkiegészitd jellegli — rdszorulesdgi
elvii szocidlis elldtdsok kozé sorolhatjuk a lakdsfenntartdsi timogatdst, dpoldsi dijat és 2014. janudr 1-jétdl az 6nkor-
mdnyzati segélyt.

b. Természetbeni ellitisok

A fenti segélyek esetében — hasonléképpen a kiilon fejezetben bemutatott gyermekvédelmi szabélyozdshoz — a jog-
szabdly lehetdvé teszi e segélyek természetbeni elldtdsokra véltdsdt (Erzsébet-utalvdny, élelmiszer, tankonyv, tiizel§
segély, koziizemi dijak, gyermekintézmények téritési dijdnak kifizetése, a csalddi szitkségletek kielégitésér szolgald,
gazdalkoddst segité tdmogatds). Az Szt. alapjin tovdbbd a telepiilési Gnkormdnyzat képvisel§-testiilete is elSirhatja
rendeletében, hogy a tizezer forintot elérd dsszegben foly6sitott rendszeres szocidlis segély dsszegébdl dtezer forintot
természetben, Erzsébet-utalviny formdjdban kell nytjtani.

Csak természetben nyujthaté ellitdsok a csalddi sziikségleteket kielégitd gazddlkoddst segitd foldhaszndlat
(azon beliil a foldhaszndlati lehet8ség, a mezdgazdasdgi szolgdltatdsok és juttatdsok, a munkaeszkozok és a munka-
végzéshez sziikséges forgd eszkozok, a szakrandcsadds, és a szakképzés), a koztemetés, a kozgydgyellatds, az egész-
ségiigyi szolgaltatdsra valé jogosultsdg szocidlis rdszorultsig alapjdn, az adéssdgkezelési szolgdltatas, tovibbd az
energiafelhaszndldsi tdimogatds. Ezen ellitdsok megdllapitésa elsdsorban a telepiilési dnkormanyzatok hatdskorébe
tartozik, azonban a jegyz8knek (normativ lakdsfenntartdsi tdmogatds, méltdnyossdgi kozgydgyelldtds), valamint a
jérdsi hivataloknak (normativ dpoldsi dij, egészségligyi szolgaltatdsra valé jogosultsdg, alanyi jogti és normativ koz-
gy6gyelldtds) is vannak feladat- és hatdskoreik.

14 A regisztralt munkanélkiiliek elldtdsairdl a foglalkoztatds el6segitésérdl és a munkanélkiiliek elldtdsdrol szolé 1991. évi IV. torvény

(FlIt.) rendelkezik.

14



Szocidlpolitika, szocidlis ellatasok

c. A fogyatékosok specidlis pénzbeli timogatisa

A fogyatékosoknak jaré elldtisok egységesitését is célozta a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztosi-
tdsdrdl szolé 1998. évi XXVI. torvény, amikor intézményesitette a 18. életévitket betdltote stilyosan fogyatékos szemé-
lyeknek jiré fogyatékossdgi timogatdst. A fogyatékossdgi tdimogatds a torvényben meghatdrozott stlyos fogyaté-
kossdg esetén alanyi jogon jdr, melyet a Magyar Allamkincstir megyei igazgatésigai llapitanak meg és folyésitanak.

d. A hajléktalanok elldtdsinak specidlis szabalyai

A szocidlisan hdtranyos helyzet csoportok sordban is kiilon helyet foglalnak el a hajléktalanok. Az egyik legelemibb
emberi sziikséglet, a lakds, a fedél hidnya specidlis ellitdsokat és az elldtdsok sajdtos megszervezését teszi sziikségessé.
A hajléktalanokat természetesen ugyandgy megilletik a fentickben ismertetett pénzbeli és természetbeni szocidlis
elldtdsok, mint a lakdssal, tartézkoddsi hellyel rendelkezdket. Esetiikben azonban az Szt. specidlis illetékességi, ha-
taskori és foly6sitasi szabdlyokat dllapit meg, mert itt az dltaldnos rendelkezések (példdul az tigyfél lakShelye szerind
illetékesség) nem alkalmazhatodk.

2. Személyes szolgaltatisok

A személyes szolgdltatdsok alapvetden valamennyi, a torvényben meghatdrozott rdszoruld dltal igénybe vehetdek,
azonban egyes csoportok elldtdsait a Szt. kiemelten szabdlyozza.

a. Fogyatékos személyek elldtdsai

A szocidlis alapelldtds keretében megszervezhetd a jogosultak lakéhelyén a pszichideriai vagy szenvedélybetegek
kozosségi elldtdsa, a fogyatékosok tdmogaté szolgéltatdsa, illetSleg a napkézbeni ellatds.

A rartdsan betegek, stlyosan fogyatékosok szocidlis elldtdsanak mdsik nagy csoportjit a személyes gondoskoddst
nyujté intézeti szolgaltatdsok teszik ki. Ide tartoznak a tartés bentlakdsos, dpoldst, gondozdst nyijté intézetek
(pszichidtriai betegek, szenvedélybetegek, fogyatékosok otthonai), a rehabilitdciés céla otthonok (pszichidtriai be-
tegek, szenvedélybetegek, fogyatékosok rehabilitdcids otthonai), a fogyatékosok, pszichidtriai betegek, szenvedélybe-
tegek lakéotthonai, valamint a kiilonféle 4tmeneti otthonok (fogyatékosok gondozéhdza, pszichidtriai és szenve-
délybetegek dtmeneti otthona).

Az intézményi szolgdltatdsok megszervezése kordbban a megyei, févdrosi 6nkormdanyzatok kotelezettsége volt,
2012. janudr 1-je és 2013. janudr 1-je kozott azonban, tobb 1épesében ezek fenntartdsdt az dllam(igazgatds) vette
4t, s a fenntart6i jogokat alapvetden a Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgat6sdg, illetSleg annak teriileti szervei
gyakoroljdk.

b. Iddskoruak ellatdsai

Az id8skortakat érintd személyes gondoskodds az alapelldtds korében a Szt.-ben szabdlyozott étkeztetés és hdzi segit-
ségnyjtds, a jelzérendszeres hdzi segitségnyjtds, valamint a nappali elldtds. Nappali elldtdst biztositd intézményként
nevesiti az Szt. az id8sek klubjdt, mely mentdlis gondozdst, étkeztetést ad. Mindegyik szolgdltatdsrdl valamennyi
telepiilési 6nkormdanyzat koteles gondoskodni. Jéllehet, ezek az elldtdsok nem korldtozdédnak az id8s emberekre, de a
tényleges igénybe vevék dontd tobbsége koziiliik kertil ki.

Kifejezetten az idds, onmaguk elldtdsdra csak részben vagy segitséggel képes emberek gondozdsira ugyancsak
a telepiilési onkormdnyzatok kotelesek kiilonbozd intézményi szolgdltatdsokat biztositani. E szakositott szocidlis
ellitisok formdi az id8sek otthona, amely lehet tartés bentlakdsra szolgdlé vagy dpolé-gondozé intézet, és az
id8skortak gondozéhdza, dtmeneti elhelyezést nyjté otthon.

Az intézeti szolgdltatdsok koltségeit részben a fenntart dllamigazgatdsi szervek (elsdsorban a Szocidlis és Gyermek-
védelmi Fdigazgatdsdg, valamint annak teriileti szervei) vagy dnkormdnyzatok, részben a gondozott vagy eltartéja
dltal fizetett téritési dij fedezi.

c. Hajléktalanok elldtdsai

A hajlékralanok gondozdsa intézményi szolgéltatdsokat is igényel. Ezt szolgdljdk a hajléktalanok szdémdra létrehozott
szocidlis intézmények és személyes szolgdltatdsok, mint a nappali melegedd, a hajléktalanok éjjeli menedékhelye, a
hajléktalanok dtmeneti szdlldsa. Ezeket a szolgdltatdsokat a 30 000-nél nagyobb lélekszdma telepiilések dnkormdny-
zatai, a f8vdrosban a f8vdrosi onkormdnyzat kdteles megszervezni.
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3. Az egyenld bandsméd kovetelményének érvényesitésével kapcsolatos
kozigazgatisi feladatok

Az egyenld bdndsmédrdl és az esélyegyenldség elémozditdsdrdl szolé 2003. évi CXXV. torvény (a tovdbbiakban:
Ebktv.) az egyenld bdndsmdd hatékonyabb érvényesitése érdekében kozigazgatdsi jogvédelmi rendszert is bevezetett.
Az egyenld bandsmoéd kévetelménye alapjdn tilos a személyek vagy csoportok kozvetlen és kozvetett hdtrdnyos meg-
killonboztetése, a zaklatds, a jogellenes elkiilonités (szegregdcid) és a megtorlds. Az Ebkev. a tdrsadalmi felzdrkdzds és
az esélyegyenl8ség elémozditdsa érdekében elismeri az elényben részesités alkalmazhatésdgdt. Az dltaldnos szabdlyok
mellett az Ebktv. az egyes kiemelt teriileteken (pl. foglalkoztatds, szocidlis biztonsdg, egészségiigy, lakhatds, oktatds
és képzés, druk forgalmazdsa, szolgdltatisokhoz val6 hozzdjutds) specidlis rendelkezéseket is tartalmaz. A témakért
részletesen a Felzdrkdztatds, esélyegyenliség fejezet mutatja be.

Ellendrzé kérdések

1. Hizza ald, hogy az aldbbi ellitisok koziil melyeket dllapitjia meg az dllamigazgatdsi hatdskiorben eljdiré
telepiilési 6nkormdnyzati jegyz6!

rendszeres szocidlis segély
onkormdnyzati segély
normativ lakdsfenntartdsi tdmogatds

csalddi péelék

2. Melyek a fogyatékos személyeknek biztositott fontosabb alapszolgdltatdsok?

3. Egészitse ki a hidnyzé kifejezést!
AZ KV KOTUaK @lIATASA oeveeeeeeeeeeeeeee ettt e e e s eeeee e abban az esetben, ha az elldtott életko-

ra, egészségi dllapota, gyermekei nevelése nem teszik lehet6vé, hogy dlldst keressen.

4. Huzza ala a természetbeni szocidlis elldtasokat!

iddskortiak jaradéka
koztemetés
kozgydgyelldtds

rendszeres szocidlis segély

5. Egészitse ki a hidnyzé kifejezést!

A szakositott elldtdsok tekintetében a fenntartéi jogokat 2013. mérciusa dta f8szabdly szerint a ......ccoovvveeerieiceranes
........................................................................................................... ldtja el.

A ellatdsok a jovedelemmel nem rendelkezd vagy alacsony jove-
delm személyek, csalddok szocidlis elldtdsat célozzdk.
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Fogalomtar

Szocidlpolitika legtdgabb értelemben= a tdrsadalompolitika: a tdrsadalmi Gjraelosztds egy meghatdrozott tipusa, amely
nem koveti a gazdasdgossdg, a nyereségesség, az druviszonyok és a piaci csere logikdjit.

Szociélpolitika sziikebb értelemben: a tdrsadalmi munkamegosztdsban mdr vagy még részt nem vevék vagy abbdl kiszo-
rultak, valamint a leginkdbb hdtrényos helyzettek dllami tdmogatdsa.

Szocidlpolitika legsziikebb értelemben: azok az elldtdsok, amelyekre a szocidlis igazgatdsrol és a szocidlis elldtdsokrdl sz616
1993. évi 111 torvény hatdlya kiterjed.

Pénzbeli ellitdsok: olyan szocidlis elldtdsok, amelyek keretében az elldtdsban részesiild jogosult valamilyen pénzbeli jut-
tatdst kap.

Természetbeni elldtdsok: olyan szocidlis elldtdsok, amelyek keretében nem készpénzjuttatdst, hanem a létsziikségletei
kielégitéséhez kdzvetleniil sziikséges dolgot bocsdtanak a jogosult rendelkezésére.

Személyes szolgéltatdsok: olyan szocidlis elldtdsok, amelyek keretében a jogosult valamilyen a személyét érintd szolgalta-
tdsban, igy példdul szocidlis intézeti elldtdsban, tandcsaddsban, étkeztetésben, hdziorvosi elldtdsban részesiil.

Alanyi jogon jiré (univerzdlis) juttatdsok: olyan szocidlis elldtdsok, amelyek nagyon széles kérben, kevés és egzaktan
értelmezhetd jogszabdlyi feltétellel jarnak valamennyi jogosultnak.

Normativ médon szelektiv elldtdsok: egy-egy sziikebb tdrsadalmi csoport tagjainak nyujtott szocidlis elldtdsok, amelyeket
az adott csoporthoz tartozé személyeknek mérlegelés nélkiil meg kell adni, azonban a jogosultsdgi kritériumok lesz(iki-
tik az elldtdshoz val6 hozzdférést, azok igy nem tekinthetdek univerzilis jellegtinek.

Részorultsagi elldtasok: olyan szocidlis ellitdsok, amelyeknél a hozzéférést az igényld, illetdleg annak csalddja jévedelmi,
vagyoni viszonyaitél, valamint egyes esetekben a jogszabdlyban meghatdrozott személyi koriilményeitdl teszik fiiggbvé.

Addbél finanszirozott szocidlis elldtdsok: olyan szocidlis elldtdsok, amelyeket a kizponti és a helyi dnkormdnyzatok
adébevételeibdl finansziroznak.
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