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Energiapolitika

I. Az energiapolitika szabdlyozdsanak sziikségessége

Az energiajog dgazata a felhaszndléi, fogyasztdi oldalon mindenkit érinté kérdés, hiszen a legtobb hdztartdsban meg-
taldlhaté a villamos energia, illetve a foldgézszolgdltatds, amely mellett napjainkban egyre inkdbb elterjednek a meg-
Gjuld energiaforrdsok. Az energiajog részletes szabdlyozdsa clengedhetetleniil szitkséges, éppen az dgazat dtfogd
jellege, nemzetgazdasdgi fontossdga, a készletek szlikossége és a fogyaszt6i jogok szabdlyozdsa miact. A szabdlyozds
erbteljes nemzetkozi fiiggdséget mutat, amely kihat a magyar energiapolitikdra is. A nemzetkézi fiigg6ség legfébb
oka az energiaforrasok sziikos volta, amely miatt az Eurépai Unid és mds szervezetek kiemelt figyelmet forditanak
az elldtdsbiztonsdgra, f8ként annak érdekében, hogy elkeriiljék az 1973-1974-ben kialakult olajvélséghoz hasonlé
helyzetek megismétlddését.

A fentick miatt az Eurépai Unié egyik legfontosabb célkitiizése az energiapolitika terén a kiilsé fiigg8ség csok-
kentése. Ezen cél érdekében az EU dtfogd intézkedéseket vezetett be és tobb programot is megvaldsitott. Fontos
cél az EU-n belill az egységes belsé energiapiac [étrehozdsa, illetve dltaldnos célkitlizésként integricié elmélyitése.
Az egységes belsé energiapiac kialakuldsdt a vezetékes szolgdltatdsok liberalizdcidjdval és az dtldthatdsdg elvének el-
irdsdval lehet el8segiteni, amely kézvetlen elényt nydjt a fogyasztdk szdmdra is. A fenntarthaté fejlédés, mint célki-
tlizés a technoldgiafejlesztés és kutatdsi programok tdmogatdsival mozdithaté eld.

Az energiafiigg8ség kezelése az EU-n tdli nemzetkozi dsszefogést is igényelt. Igy 1974-ben az OECD éppen az olaj-
vélsig utdn és annak hatdséra létrehozta a Nemzetkézi Energia Ugynokséget (IEA), valamint létrejott a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség (IAEA)! amely nemzetkozi szinten koordindlja az energiaforrdsok felhasznaldsdt és intéz-
kedéseket tesz az elldtds folyamatos biztositisa érdekében. Az IEA eldirdsa alapjdn a tagorszdgok szdmdra kotelezd
90 napi készletet felhalmozni, a valsdg esetén az energiafogyasztdst korldtozni és a tagorszdgoknak egymdst segiteni.?
Magyarorszdg az IEA-hoz 1997-ben csatlakozott és az Orszdggy(lés torvénnyel® hirdette ki a Nemzetkozi Energia
Programrél sz6l6 egyezményt 1999-ben.

1995-ben hazdnk részese lett az 1991-ben aldirt Eurépai Energia Charta egyezménynek is, amelynek 6 célja az eu-
répai, kiemelten a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok energiaelldtdsinak javitdsa és potencidljinak a novelése. A Char-
tdhoz kapcsol6dd jegyzdkonyv megfogalmazza a fenntarthatd fejlédés elémozditésdt, a hatékony energiafelhaszndlds
el8segitését és az egytitem(ikodés osztonzésée.*

Az Eurdpai Unidn beliil az energia dgazator érintd jogalkotds tobbszintl. Az energiajogi kérdések szabdlyozdsa, mint
kozdsségi hatdskor megjelenik egyrészt a Lisszaboni Szerz8désben, mdasrészt a rendeletek és az irdnyelvek szintjén
is. Ez utébbiak koziil els6ként a villamosenergia-szektor kozos szabdlyozdsira sziiletett rendelkezés 1996-ban, ame-
lyet a foldgdz-piacot illetd jogalkotds kévetett 1998-ban. 2003-ban sziiletett meg ugyanezen teriileteket érintéen
a mdsodik energiacsomag, amely a fokozatos piacnyitdst tlizte ki célul. A mdsodik irdnyelvesomag implementaldsi
hatdrideje 2004. jalius 1-¢ volt. Az egyenld versenyfeltételek hidnya és a szétvalasztdsi szabdlyok elégtelen volta miate
azonban, egy 2007-ben késziilt bizottsdgi tanulmdny azt tdrta fel, hogy a piaci liberalizdcié valéjdban nem tudote
megvalésulni, amely miatt 2009-ben egy tjabb irdnyelv-csomagot fogadtak el. Igy sziiletett meg az Eurépai Parla-
ment és a Tandcs 2009/72/EK irdnyelve (2009. jalius 13.) a villamos energia bels piacdra vonatkozd kozos szabd-
lyokrél és a 2003/54/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/73/
EK irdnyelve (2009. jilius 13.) a foldgdz belsé piacdra vonatkozd kozds szabdlyokrdl és a 2003/55/EK irdnyelv
hatdlyon kiviil helyezésérél.

hetp://www.iea.org/media/lieahistory.pdf [2013. 08. 31.]
http://www.iea.org/aboutus/fags/oil/ [2013. 08. 31.]

1999. évi XXXIX. tv.
http://europa.eu/legislation summaries/energy/external dimension enlargement/127028 hu.htm [2013. 08. 31.
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I. Az energiapolitika szabdlyozdsdnak sziikségessége

Az irdnyelv valamennyi piaci szerepld, kozte a fogyasztdk szdmdra is, lehetévé tette a szabad vélasztds elvée, de szi-
goritotta a szétvilasztasi szabilyokat és az irinyelv része volt az Eurépai Energiaszabélyozéi Ugynokség feldllitdsa is.
A rendelkezések 4tiiltetése folyamatosan, 4m valtozé iitemben zajlott az egyes tagéllamokban, az 4tiiltetési hatdridd
2011 mdrciusdban, illetve egy rendelkezés vonatkozdsdban 2013 mdrciusdban jdrt le. A mulaszté orszdgokkal szem-
ben az EU kotelezettségszegési eljérdst inditott.”

Hazénk az Eurépai Uni6s kovetelményeket a 2004-ben tortént csatlakozds elétt a jogharmonizdcids kotelezettségen
alapulva fogadta el, majd 2004-t8] tagdllamként épitette be az irdnyelvi rendelkezéseket, mig a harmadik energia-cso-
mag rendelkezései 2011-ben keriiltek a torvényi szabdlyok kozé. Ezen szabdlyokkal dsszhangban sziiletettek meg és
keriiltek késébb médositdsra a villamos energidrél sz616 2007. évi LXXXVI. torvény és a f6ldgdzelldtdsrol szo16 2008.
évi XL. torvény, valamint ezek végrehajtési szabdlyai.

5  http://www.european-council.europa.eu/media/171257/ec04.02.2011-factsheet-energy-pol finaldg.en.pdf [2013. 08. 31.]
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Onellendrzo kérdések:

1. Miért van sziikség az energiadgazat jogi szabdlyozdsdra?
Az energiajog részletes szabdlyozdsa foként az dgazar difogs jellege, fontossdga, a készletek sziikissége és a fogyasztdi
jogok szabdlyozdsa miatt szitkséges.

2. Milyen f6bb célkitiizéseket érvényesit az EU az energiapolitikdval kapcsolatban?
Kiilsé fiiggdség csokkentése, egységes belsé energiapiac, fenntarthatd fejlodés

3. Mit jelent az IEA rovidités?
Nemzetkizi Energia Ugynikség, amelyet 1974-ben az EU és az OECD az olajvdlsdg utdn és annak hatdsdra ho-
zott létre. Ez a szervezet nemzetkizi szinten koordindlja az energiaforrdsok felhaszndldsdt és intézkedéseket tesz az
elldtds folyamatos biztositdsa érdekében.

4. Milyen céljai vannak az Eurépai Energia Chartinak?
Az Eurdpai Energia Charta f§ célja, hogy az eurdpai, kiemelten a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok energiaelldtdsdt
Javitdsa és a potencidljukat novelje.

5. Az EU-n beliil milyen szinten tortént meg az energiajog szabdlyozdsa
Az EU elsésorban a Lisszaboni Szerzddés, a rendeletek és az irdnyelvek szabdlyozzik az energiajogot.




II. A villamos-energia szabélyozdsa

II. A villamos-energia szabalyozasa
1. EU-s kovetelmények és a magyar villamos energia szabdlyozds

A hazai villamos energia szabdlyozdsit a fentiek alapjdn alapvet8en meghatdrozzdk az Eurépai Unié irdnyelvei, vala-
mint rendeletei. Az irdnyelvek a piac liberalizdciéja keretében fokozatos piacnyitdst irtak el8, amelynek meghatdroz-
tdk a minimdlis mértékét. Ennél az egyes tagallamok a sajdt dontésiik fiiggvényében magasabb mértéket is eldirhactak
az irdnyelv implementdldsa sordn.® A piaci liberalizdcié mellett arra is volt lehet8ség, hogy azzal pirhuzamosan a
koziizemi szolgdltatdsi kdtelezettség is megmaradjon a fogyaszedk elldtdsdnak a biztositdsa érdekében.

Az elsd irdnyelv az energiadgazat teljes teriiletét dtfogta a termelésétdl kezdve a fogyasztdk szintjéig. Az j termeld
kapacitdsok kialakitdsa vonatkozdsiban két eljdrdst kindlt fel. Az egyik az engedélyezési eljdrds volt, amely szerint
az engedély kiaddsdnak a feltételeit nyilvdnos szabdlyoknak kell rogzitenie, és az engedély irdnti kérelem elutasitdsa
esetén jogorvoslati lehetdséget kell biztositani. A versenyeztetési eljards alapjin rendszeres id6kozonként kozzé kell
tenni, hogy mennyi 0j kapacitdsra van sziikség és melyek a szerz8dés megkdtésének a feltételei. Az energiaelldtds fo-
lyamatossdgdnak a biztositdsa érdekében valamennyi tagdllamban sziikséges egy rendszerirdnyité kinevezése, amely
gondoskodik a rendszer egyenletes terhelésérdl és amelynek adatszolgdltatdsi feladatai is vannak.

A tevékenységek szétvilasztdsinak elve szerint az adott dgazatban tevékenykedd vallalkozdsoknak az dtldchatésdg
elve érdekében a termelési, elosztdsi, dwviteli és a nem kozvetleniil az dgazatot szolgdléd tevékenységeiket a szdmviteli
nyilvdntartdsaikban kiilon szitkséges kezelniitk. Mindennek oka, hogy a vertikalisan integrdle véllalkozdsok tobb szin-
ten is megjelennek, igy biztositani szitkséges, hogy az egyes vdllalatoknak mind a jogi, illetve a szdmviteli értelemben
vett 4tldthatd miikodését. A szdmviteli szétvalasztds elve — a nevébél is fakaddan - szdmviteli el8irdsokat tartalmaz.
Az elv egyardnt vonatkozik a kiilsé szdmviteli jellegli kotelezettségekre, mint az példdul az éves beszdmoléban elké-
szitse, valamint a belsé szdmviteli kotelezettségekre, mint a mérlegkészités. A jogi szétvdlasztds pedig elsésorban
miikddési elveket hatdroz meg, mint a személyi dsszeférhetetlenség, szakmai érdekek osszeiitkdzésének kizdrdsa, a
halézati infrascrukedra folded tulajdonjogi jogositvdnyok megoszldsa, valamint egy megfeleldségi program biztositd-
sa. A rendszerirdnyitd esetében a szdmviteli szétvdlasztdst is meg kell valdsitani, és a vezetd 4lldst személyeknek mds
energiaipari véllalkozdsoktdl fiiggetleniil kell mikédniiik.” A harmadik energia-csomag eredményeként egy szigort
un. ,tulajdonosi szétvélasztdst” valésul meg, amely alapjdn a villamosenergia- és a f6ldgdzhilézatok tizemeltetésée el
kell vilasztani az energiaszolgdltatdi és az energiatermeldi tevékenységektdl.

A rendszerhez val6 hozzaférés két médon valdsulhat meg, az egyik az un. kizdrdlagos vdsdrlé modell, amely szerint
az adott tagdllam teriiletén egy meghatdrozott jogi személy az, aki kizdrélagos jelleggel megvdsdrolja a mindsitett
fogyasztok szdmdra az energidt. A mésik az un. harmadik fél hozzéférése tipusti modell, amely mikédhet targyaldsos
jelleggel - ez alapjin a mindsitett fogyaszték targyaldsokat folytathatnak a hédlézatok tizemeltet8ivel - vagy szabdlyo-
zott rendszerben, ahol egy tarifdt tesznek kozzé, amelynek megfizetése ellenében lehet szdllithatjék az energidr.

Magyarorszdg a fent meghatdrozott elveket a jogi szabdlyozdsban megvaldsitotta. A piacnyitds fokozatosan tortént meg,
kezdetben csupdn a piac 10%-a vonatkozdsiban valdsitotedk meg a liberalizdciét. 2003-t6] kezdve a 6,5 GWh feletti
teljesitményt fogyasztéknak nyilt el6szor lehetdségiik arra, hogy szabad forrdsbol szerezzék be a sziikséges villamos
energia mennyiséget azzal a megkotéssel, hogy a felhasznalt energia legaldbb felét hazai forrdsokbdl kell beszerezni.
2008-ban kezdte meg a rendszerirdnyit6i tevékenységét a fiiggetlen rendszerirdnyitd, a Magyar Villamos Energia Rend-
szerirdnyité Zrt. (MAVIR Zrt.), amely vonatkozdsdban a szdmviteli és a jogi szétvdlasztds elve is megvaldsult a har-
madik energiacsomagnak megfeleld szempontok szerint (ITO). U} kapacitdsokat az engedélyezési eljards keretében
lehet létesiteni, a rendszerhez valé hozzdférés a harmadik fél hozzaférése elvén miikodhet szabdlyozott rendszerben.

6 Németorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg vagy Finnorszdg mdr a szabdlyozds kezdetén megvaldsitotta a teljes piacnyitdst.

7 htp://www.mekh.hu/gcpdocs/200704/ex _ante final.pdf [2013. 11. 12.]

8  http://www.europarl.curopa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-PRESS+20080616FCS31737+0+DOC+XM-
L+V0//HU#tidel [2013. 11. 12.]
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2. Magyar Energetikai és Kozmii-szabdlyozdsi Hivatal

A Magyar Energetikai és Kozmi-szabdlyozdsi Hivatalt (a tovdbbiakban: Hivatal) a 2013. évi XXII. torvény hozta
létre, mint 6ndllé szabdlyozé szervet. A Hivatal — amelynek jogelddje a Magyar Energia Hivatal volt) ldga el a
foldgdzelldtdssal, a foldgdz biztonsdgi készletezésével, a villamos energidval, a tdvhészolgdltatdssal, a vizikdzma-szol-
géltatdssal, valamint a hulladékokkal kapcsolatos feladatokat. A Hivatal elndkét a miniszterelnok nevezi ki hét évre.

A Hivatal a hatdskorrel rendelkezd nemzeti fejlesztési miniszter részére javaslatot tehet jogszabaly megalkotdsa-
ra és modositdsdra, tovdbbd véleményezési joggal rendelkezik a feladat- és hatdskorét érintd dontések és jogszabalyok
elékészitése sordn. A Hivatal feladatai elltdsa sordn egyiittmiikodik tobb mds szervezettel és Energetikai Allandé
Vilasztottbirdsdgot is mikodtet.

A Hivatal tevékenységének célja, hogy az engedélykdtelesnek mindsitett tevékenységet folytatd véllalkozdsok
és a vezetékes energiaelldtdsi piac megfelel miikodését biztositsa, elémozditsa a hatékony és fenntarthaté villamo-
senergia-piaci versenyt, novelje az elldtds biztonsdgot és tdjékoztassa a nyilvdnossigot. A Hivatal fogyasztévédelmi
szerepkorben is eljdr, védi a felhaszndlok és az engedélyesek érdekeit, valamint megakaddlyoz olyan tisztességtelen
piaci magatartdsokat, mint a technoldgiai monopolhelyzettel val6 visszaélés vagy a versenykorldtozds.

A Hivatal tandsitdsi eljdrast folytat le, amelynek sordn ellendrzi, hogy az dtviteli rendszerirdnyité folyamatosan
megfelel-e a szétvdlaszidsi szabdlyoknak. Ennek érdekében a Hivatal helyszini ellendrzést tarthat, de erre més esetben
is lehet8ség van.

Szintén a Hivatal hatdskorébe tartozik az drképzés kialakitdsa. A villamosenergia-rendszer haszndlatdért fize-
tendd dijakat, valamint a csatlakozdsi dijakat és mindezek alkalmazdsdnak a szabdlyait a Hivatal elndke rendeletben
dllapitja meg. A villamosenergia-kereskedd altal a felhaszndlénak értékesitett villamos energia eladdsi drdt a felek
megdllapoddsa, vagy a villamosenergia-kereskedd iizletszabdlyzata tartalmazza, az egyetemes szolgdltatds keretében
értékesitett villamos energia drdt pedig a miniszter rendeletben 4llapitja meg,.

A villamosenergia-ipari tevékenységek engedélyezése
Az aldbbi tevékenységeket a Hivatal dltal kiadott engedélyek alapjan lehet gyakorolni

- kiser6m létesitése

- az 50 MW és az ezt meghaladd névleges teljesit6képességli erémii [étesitése,
- az 4oviteli rendszerirdnyitds,

- avillamos energia elosztdsa,

- avillamosenergia-kereskedelem,

- az egyetemes szolgiltatds,

- aszervezett villamosenergia-piac miikodtetése,

- magdnvezeték létesitése, bovitése és megsziintetése,

- akdzveten vezeték létesitése és megsziintetése,

- kozvildgitdsi berendezések tizemeltetése.

A Hivatal az engedélyt koteles kiadni, ha a kérelem a jogszabdlyokban’ meghatdrozott kévetelményeknek megfelel.
Az engedélykoteles tevékenység engedély nélkiili végzése esetén a Hivatal a tevékenység végz8jét végsd soron akdr
azonnali hatdllyal eltilthatja annak folytatdsdtdl, vagy a jogkovetkezményekre valé utalds mellett irdsban felszdlitja
a kotelezettségei betartdsdra, illetve a kormdnyrendeletben meghatdrozott méreékd birsigot szabhat ki. A szankcidk
alkalmazdsa sordn érvényesiil a fokozatossdg elve.

9 Az engedélyezés részletes szabdlyait a Kormdny rendeletben 4llapitja meg. Ldsd még a villamos energidrdl sz616 2007. évi LXXX-
VL. tdrvény egyes rendelkezéseinek végrehajtdsardl sz6l6 273/2007. (X. 19.) Korm. r.
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3. A villamosenergia-torvény szabdlyozdsi kire

A t6rvény komplex médon szabalyozza a teriiletet, igy kiterjed a villamos energia termelésére, dtvitelére, elosztdsdra,
kereskedelmére, fogyasztdsira, a villamosenergia-rendszer irdnyitdsira, tovibbd a villamosenergia-ipari épitésiigyi ha-
tosdgi eljdrds keretszabdlyaira. Nem terjed ki azonban a héenergidval kapcsolt villamosenergia-termelésre, valamint
az atomenergidra.

A t8rvényben kiilén szabdlyok vonatkoznak a megiijulé energiaforrdsokra és a hulladékbél nyert energidval ter-
melt villamos energia termelésének az el8segitésére. A jogalkoté ugyanis a kérnyezet és a természet védelme, a
felhaszndl6k elldtdsa, az els8dleges energiaforrdsok felhasznaldsdnak megtakaritdsa, valamint a hasznosithaté energia-
forrdsok bévitése érdekében célul tlizte a megtijuld energiaforrds, valamint a hulladék, mint energiaforrds felhasznd-
ldsdnak el8segitését. A megajuld energiaforrds, tovabbd a hulladék, mint energiaforrds felhaszndldsdnak el8segitése
érdekében a jogalkot6 differencidlt, kételezd dtvételi rendszert hoz létre. Az devételi kotelezettség ald es villamos
energia termeldi kotelesek az dtviteli rendszerirdnyité tizletszabdlyzata szerinti mérlegkori szerz8dést megkotni, és
az dwviteli rendszerirdnyit dltal az devételi kotelezettség ald esd villamos energia elszdmoldsara létrehozott mérlegkor-
héz csatlakozni. Ezt a mérlegkort az dtviteli rendszerirdnyité egyenliti ki.

4. A villamosenergia-fogyasztds egyes elemei

Az 4tviteli rendszerirdnyitds

Az 4tvitel és a rendszerirdnyitds végzése egyiittesen toreénik. Az dwviteli rendszerirdnyit6 feladata, hogy biztositsa
a villamosenergia-rendszer zavartalan és biztonsdgos miikddtetését, és egyensulydt, iizemeltesse és karbantartsa
az uviteli hdlézator, illetve tovabbitsa a villamos energidt megfeleld mindségben. Az deviteli rendszerirdnyit6 legaldbb
félévente koteles a Hivatal és a miniszter részére dllapotjelentést kiildeni.

A rendszerhaszndlék kotelesek az 4tviteli rendszerirdnyitétdl igénybe venni és a rendszerhaszndlati dij megfize-
tésével megtériteni a villamos energia vdsdrldsdhoz kapcsolédd, a villamosenergia-elldtdsi szabdlyzatokban meghatd-
rozott rendszerszintl szolgaltatdsokat. Az tviteli rendszerirdnyité nem tagadhatja meg erdma 4cviteli hdlézathoz
val6 csatlakozdsdt a hdlézati kapacitdsok esetleges jov8beni korldtaira hivatkozva, vagy az Uj csatlakozdsi pont miatt
szitkséges jarulékos koltségek miatt.

A villamos energia elosztdsa

Az eloszté feladata a miikodési engedélyében meghatirozott hélézat zavartalan és biztonsdgos miikodtetése, a
piaci szerepldk versenysemleges kiszolgaldsa, a villamos energia tovdbbitdsa a felhaszndlékhoz, az adotr teriilet elosz-
tohdlézatdnak tizemeltetése, karbantartdsa, valamint szitkség esetén annak fejlesztése.

Hilézatokhoz hozzaférés

A hélézati engedélyesek az deviteli és eloszed hilézatot rendszerhaszndlati dijak ellenében, szerzddéskotési ko-
telezettség terhe mellett bocsdtjék rendelkezésre a rendszerhaszndldk részére villamosenergia-tovébbitds céljdbol.
Az dviteli és eloszed hdlézathoz vald hozzaférés feltételeinek biztositaniuk kell az egyenld bandsmddot, a hozzaférés
feltételei nem adhatnak alapot visszaélésre, nem tartalmazhatnak indokolatlan korldtozdsokat, valamint nem veszé-
lyeztethetik az elldtds biztonsdgit és a szolgdltatds elSirt mindségét. A hdlézati engedélyesek a hilézatok tizemeltetése,
és a hdl6zatokhoz valé hozzaférés biztositdsa sordn elényben részesitik a széndioxidkibocsdtds-mentes technoldgidval,
tovabbd a megtijulé energiaforrdsokbdl, a hulladékbdl villamos energidt termel8ket.
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5. Villamosenergia-kereskedelem

A villamosenergia-kereskedd a végrehajtdsi kormanyrendeletben meghatdrozott feltételek szerint jogosult kereske-
delemre. A villamosenergia-kereskedd a felhaszndl6k bejelentéseinek intézésére, panaszainak kivizsgdldsdra és orvos-
ldsdra, valamint a felhasznalok tdjékozeatdsa céljdbol koteles biztositani a felhaszndl6i személyes iigyintézési lehet-
séget. Tovdbbd az egyetemes szolgaltatdsra jogosult felhaszndlékat elldté villamosenergia-kereskedd tigyfélszolgdlatot
is mtkodtet, amely az dgazat jellegzetességeibdl fakadéan hdromszintd.

A villamosenergia-kereskedd a lakossdgi fogyaszték villamosenergia-elldtdsbél toreénd kikapcesoldsat fizetési kése-
delem esetén kizdrélag akkor jogosult kezdeményezni, ha a lakossdgi fogyasztd fizetési kdtelezettségével 60 napot
meghaladé késedelembe esett, a fogyasztd nem kapott fizetési haladékot vagy részletfizetési lehet8séget, és a villamo-
senergia-kereskedd a tartozdsrol és a kikapcsolds lehetdségérdl a lakossdgi fogyasztét legaldbb kétszer irdsban értesi-
tette. Az els§ értesitésben a lakossdgi fogyasztd figyelmér fel kell hivni a szocidlisan rdszoruld fogyasztdkat megilletd
kedvezményekre, valamint az eldrefizetés mérd felszerelésének a lehetdségére. A kikapcsoldsdra nem keriilhet sor
munkasziineti napon, tinnepnapon, munkasziineti napot vagy {innepnapot kdzvetleniil megel6z6 munkanapon,
kiilon jogszabdlyban meghatdrozott pihenénapon.

Amennyiben a villamosenergia-elldtdsbol kikapesolt lakossdgi fogyasze6 rendezi valamennyi lejért tartozdsde, és a
villamosenergia-elosztd és egyetemes szolgdltaté dltal kiilon dij ellenében végezhetd, valamint ingyenesen biztositan-
dé szolgaltatdsokrdl sz016 jogszabalyban meghatdrozott killon dijat is megfizeti, a villamosenergia-kereskedd annak
tudomdsdra jutdsit kovet8en 24 6rdn beliil koteles kezdeményezni a lakossdgi fogyaszténak az elldtdsba torténd
ismételt bekapcsoldsit.

Ha az egyetemes szolgdltatdsra jogosult nem lakossdgi felhaszndlé fizetési kotelezettségének teljesitésével 30 na-
pot meghaladé késedelembe esik, a villamosenergia-kereskedd kezdeményezheti az eloszténdl a felhaszndldsi hely
kikapcsoldsdt. Az egyetemes szolgdltatdsra jogosult nem lakossdgi felhaszndldval a kikapcsoldsra és az azzal jard szol-
gdltatdssziineteltetésre vonatkozé értesitést tértivevényes levélben vagy az egyetemes szolgéltatdsra jogosult nem la-
kossdgi felhasznalé dltali devétel igazoldsdra alkalmas mds médon kell kozslni.

Ha a felhaszndlé villamosenergia-keresked8t kivdn vdltani, annak lebonyolitdsdt az érintett engedélyesek térités-
mentesen végzik, és azzal dsszefliggésben az érintett villamosenergia-kereskedd és héldzati engedélyes a felhaszndld-
nak dijat nem szdmithat fel. A kereskedévaltds lebonyolitdsa céljdbdl a felhaszndlé megbizdsa alapjdn az a villamose-
nergia-keresked is eljarhat, akivel a felhaszndl¢ villamosenergia-vdsarldsi szerz8dést kot.

Az egyetemes szolgdltatét szerz6déskotési kotelezettség terheli, az erre jogosult felhaszndlé tekintetében a felhasz-
nalé bejelentett szdndéka esetén.

Kormdnyrendeletben meghatdrozott dllami vagy dnkormdnyzati feladatot elldté kozintézményi felhaszndld kezde-
ményezheti a villamosenergia-kereskedénél és az eloszténdl a villamosenergia-elldtdsbél fizetési késedelem miatt tor-
ténd kikapcsolds aldli mentesség (moratérium) biztositdsit. A moratérium legfeljebb az adott év oktéber 15. és az
azt kovetd év dprilis 15. kozotti idSszakra terjed ki.

A védend$ fogyasztdk a védelemre jogositd, kiilén jogszabdlyban meghatdrozott tulajdonsiguk alapjin szocidlisan
rdszoruld vagy fogyatékkal él§ fogyaszedként részesiilhetnek kedvezményben. A szocidlisan rdszoruld, illetve vala-
mely egyéb tulajdonsdguk alapjén védendd fogyasztét kiilondsen a részletfizetéshez, fizetési haladékhoz, elére fizet§
mér8hoz valé jog illeti meg.
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II. A villamos-energia szabélyozdsa

6. A villamosenergia-felhaszndlok

Minden felhasznalé jogosult az dtviteli és az eloszté halézathoz csatlakozdsi és hdlézathaszndlati szerz8dés alapjin
hozzaférni. A felhaszndlé a villamosenergia-értékesitési szerz8dés alapjan a villamosenergia-kereskedt6l, a terme-
18181, a szervezett villamosenergia-piacon, villamos energia hatdron keresztiil t6rténd beszéllitdsa Gtjdn vésdrolhat
villamos energidt.

Az elszdmoldsra, szdmldzdsra, dijfizetésre vagy mérésre, valamint a villamosenergia-elldtdsbol torténd, fizetési késede-
lem miatt végrehajtott felfiiggesztésre vagy kikapcsoldsra, illetve a tartozds rendezését kévetden a felhaszndlé elldtdsba
torténd ismételt bekapcesoldsdra vonatkozd rendelkezések, valamint az engedélyesek iizletszabdlyzatdban foglaltak
lakossdgi fogyasztokkal szembeni megsériése esetén a fogyasztévédelmi hatdsdg jir el, mig mds esetekben a Magyar
Energia és Kézm-szabdlyozdsi Hivatal.

A hdlézathaszndlatra vonatkozéan a hdlézati engedélyest engedélye hatdlydval egyez tartamu szerz8dés megkotésére
irdnyulé szerz8déskotési kotelezettség terheli. A hdlézati engedélyes a hdlézathaszndlati szerz8déseket csak a polgdri
jog szerinti szerzédésszegés esetén, a védendd fogyaszedk kiilon jogszabalyban meghatdrozott szerzédésszegése esetén
és akkor mondhatja fel, ha a vele szerzddéses viszonyban 4ll6 felhaszndlé a villamosenergia-vételezését a felhaszndldsi
helyen megsziintette. A hdldzati engedélyes a hdlézathaszndlati szerzédés 1ényeges tartalmi elemeinek meghatdrozdsa
sordn nem alkalmazhat megkiilonbéztetd szerzddéses feltételeket aszerint, hogy a felhaszndlé melyik villamosener-
gia-kereskeddtdl vésdrolja a villamos energiit.

7. Tulajdonkorlitozds az energiajogban

Az energiajog és azzal kapcsolatos épitésiigyi hatdsigi engedélyezési eljardsok sok esetben idegen ingatlanon végzett
beruhdzdsokkal jérnak egyiitt, amelyek sziikségszertien tulajdonkorldtozashoz vezetnek. A villamosmd, illetve a
vezeték sajdtos épitményfajtdnak mindsiil, amelynek az épitéséhez, tizemeltetéséhez, hasznilatbavételéhez, fennma-
raddsdhoz és megsziintetéséhez az épitéstigyi hatdsdg engedélye sziikséges, mig idegen ingatlanon elémunkdlati jog,
vezetékjog vagy haszndlati jog kérhetd.

Az el8munkalati jog alapjdn az ingatlan tulajdonosa koteles tirni, hogy ingatlandn a sziikséges jeleket elhelyezzék,
a méréseket és a talajvizsgdlatot elvégezzék. A munkdlatok megkezdése elétt az ingatlan tulajdonosit értesiteni kell.
A vezetékjog alapjin a kozcéla hdlézat nyomvonal alakithaté ki, tartdszerkezet, illetve kapcsoléberendezés, valamint
a biztonsdgi 6vezetet sértd ndévényzetet eltdvolithatd. A nyomvonalnak lehetdleg kozteriileten kell haladnia és a lehetd
legkisebb mértékben érinthet terméfoldet vagy egyéb nem koézrulajdonban 1év4 ingatlant.

Haszndlati jog a fenti tevékenységek elvégzésének biztositdsdra alapithatd az idegen ingatlan tulajdonosdval k-
tott megdllapodds alapjdn. A hdlézati engedélyes idegen ingatlanon kézcéld hdlézathoz tartozd, nem tartdszerkezeten
elhelyezett, kiilon jogszabdlyban meghatdrozott dtalakits- és kapesoléberendezés épitésére a haszndlati jog birtokdban
kérheti a Hatdsdgtdl az épitési engedély megaddsic.

A villamosm, a termel6i vezeték, a maginvezeték, a kozvetlen vezeték és a csatlakozd berendezés, valamint az azt
koriilvevd kornyezet kolcsonos védelme érdekében biztonsagi dvezetet kell kijelolni.

A villamos-energiat érint6 épitésiigyi hatésagi engedélyezési eljarasok fajtai'® a kovetkezdk:
g P gy g1 engedely ) ]

a) épitési engedélyezési eljdrds,

b) izemeltetési engedélyezési eljards,

¢) haszndlatbavételi engedélyezési eljards,
d) fennmaraddsi engedélyezési eljdrds,

¢) megsziintetési eljdrds.

10 Ldsd még a villamosenergia-ipari épitésiigyi hatdsdgi engedélyezési eljdrdsokrdl sz616 382/2007. (XII. 23.) Korm. r.
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Onellendrzo kérdések:

1. A villamos-energia vonatkozdsdban az EU irdnyelvei szerint milyen megolddsok szerint lehet 1ij termeld

kapacitdsokat kialakitani?
Az irdnyelv az 4j termeld kapacitdsok kialakitdsa vonatkozdsdban két eljdrist kindlt fel. Az egyik az enge-
délyezési eljdrds volt, amely szerint az engedély kiaddsinak a feltételeit nyilvanos szabdlyoknak kell rogzitenie,
és az engedély irdnti kérelem elutasitdsa esetén jogorvoslati lehetdséger kell biztositani. A mdsik a versenyeztetési
eljdrds, amely alapjdn rendszeres idékozonként kizzé kell tenni, hogy mennyi 1ij kapacitdsra van sziikség és me-
lyek a szerzddés megkdtésének a feltételei. Az energiaelldtds folyamatossdginak a biztositdsa érdekében valamennyi
tagdllamban sziikséges egy rendszerivdnyitd kinevezése, amely gondoskodik a rendszer egyenletes terhelésérdl és
amelynek adatszolgdltatdsi feladatai is vannak.

2. Mi a Magyar Energetikai és Kozmii-szabdlyozdsi Hivatal jogdlldsa és melyek a f6bb feladatai?
A Hivatal ldtja el a foldgdzellitdssal, a foldgiz biztonsdgi készletezésével, a villamos energidval, a tavhészolgdltatds-
sal, a vizikozmii-szolgdltatdssal, valamint a hulladékokkal kapcsolatos feladatokar. A Hivatal a hatdskirrel rendel-
kezd miniszter részére javaslatot tehet jogszabily megalkotdsdra és mddositdsdra, véleményezési joggal rendelkezik a
Jfeladat- és hatdskirét érintd dontések és jogszabdlyok eldkészitése sordn, tandisitdsi eljdrdst folytat le, kizremiikodik
az drképzés kialakitdsdban és engedélyezi a villamosenergia-ipari tevékenységeket, valamint az engedélykiteles revé-
kenység engedély nélkiili végzése esetén jogkiovetkezményt alkalmaz.

3. Ismertesse a kikapcsolds szabdlyait!
A villamosenergia-szolgdltatdsbol kizdrilag akkor lehet kikapcsoldst kezdeményezni fizetési késedelem esetén, ha a
lakossdgi fogyasztd fizetési kitelezettségével 60 napot meghalads késedelembe esett, a fogyasztd nem kapott fizetési
haladékot vagy részletfizetési lehetdséget, és a villamosenergia-kereskedd a tartozdsrdl és a kikapcsolds lehetdségérdl
a lakossdgi fogyasztor legaldbb kétszer irdsban értesitette. A kikapesoldsdra nem keriilhet sor munkasziineti napon,
iinnepnapon, munkasziineti napot vagy tinnepnapot kozvetleniil megelézé munkanapon, kiilon jogszabdlyban
meghatdrozott pihendnapon.

4. Melyek a villamos energidt érintd épitésiigyi hatésdgi engedélyezési eljdrdsok?
Az épitési engedélyezési eljdrds, az iizemeltetési engedélyezési eljdrds, a haszndlatbavételi engedélyezési eljdrds, a

fennmaraddsi engedélyezési eljdrds, a megsziintetési eljdrds.

5. Idegen ingatlanra nézve milyen jogok bejegyzése kérhetd a villamos-energidval kapcsolatban?
Elémunkdlati jog, vezetékjog vagy haszndlati jog
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II. Foldgéz-szektor

I11. Foldgaz-szektor

1. A foldgdz-szektor szabdlyozdsdnak nemzetkizi kornyezete

A foldgaz-szektorral kapcsolatos politikdt szintén az Eurépai Unié irdnyelvei és rendeletei hatdrozzék meg, ame-
lyeknek egyik kozponti eleme a foldgdzpiac liberalizdldsa. Az irdnyelvek 8 célkitlizései kozé tartozik a fokozatos
piacnyitds, az elldtds biztonsdgdnak elve, amelynek érdekében akdr kdzszolgdltatdsi kotelezettség is elSirhatd. A hdls-
zatokhoz valé szabad hozzdférés biztositdsa szintén a mdr ismertetett tdrgyaldsos modell, illetve a szabédlyozott modell
alapjén torténik ahol alapelv a diszkrimindcidmentesség garantdldsa. A harmadik energiacsomag a szétvdlasztdsi
szabdlyok alaposabb szabdlyozdsit végzi el, erdsiti a fogyasztdi jogok érvényesiilését és eldirdsokat tartalmaz a
kiilsé fiigg8ség tovabbi csokkentése érdekében. !

2. A foldgdz-szektor tevékenységei

A t8rvény szabdlyozza — tobbek kozott — az elldtdsi linc szempontjdbdl kiemelt aldbbi foldgdzipari tevékenységeket.
Ezek a kovetkezdk:

- foldgdzszallitdsi tevékenység,
- afoldgdzelosztdsi tevékenység,
- afoldgdztdrolds, valamint

- afoldgdz-kereskedelem.

Foldgdz-kereskedelmet, m(ikddési engedélye alapjan foldgdzkereskedd végezhet. Ha a felhaszndlé f6ldgdzkereskedde
kivédn valtani, annak lebonyolitdsdt az engedélyesek téritésmentesen végzik, és azzal 6sszefiiggésben a fldgdzkereske-
d8 és a rendszeriizemeltetd a felhaszndlénak dijat nem szdmithar fel.

Egyetemes szolgdltatdst — amely a jogosult felhaszndldk foldgdzelldtdsdira vonatkozd, e torvényben és kiilon jogsza-
bdlyban meghatdrozott szolgiltatdsok értékesitése - mitkidési engedélyben meghatdrozott szolgdltatdsi teriileten az
egyetemes szolgdltatdi engedélyes végezhet. Az egyetemes szolgdltatdsi szerzddés létrejittének és megsziinésének mod-
Jdt, a szerzbdésszegés és a szerzddés nélkiili vételezés eseteit és jogkivetkezményeit a Kormdny rendeletben, és ezzel
dsszhangban az engedélyes az iizletszabdlyzatdban hatdrozza meg.

Ha az egyetemes szolgdltatokat vagy egyetemes szolgdltatdsra jogosult felhaszndldkat ellitd foldgdzkereskeds foldgdz-
beszerzése ellebetetleniil, vagy a Hivatal a miikodési engedélyét visszavonta és a foldgdzzal torténd elldtds veszélybe
keriil, a felhaszndlok foldgdzelldtdsir a Hivatal dltal kijelolt végsé menedékes foldgdzkereskeds biztositja.

3. Magyar Energetikai és Kozmii-szabdlyozdsi Hivatal

A foldgdz-szekror terén szintén a Hivatal ldgja el a legfontosabb hatdsdgi feladatokat, igy eljdr az engedélyezési eljard-
sokban. Az e torvény szerinti engedélykoteles tevékenységek a kovetkezdk:

- korldrozott foldgdz-kereskedelem,

- a szallitasi rendszeriizemeltetés,

- afoldgdzelosztis,

- afoldgiztirolds,

11 http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU 4.13.2.pdf [2013. 09. 02.]
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- afoldgdz-kereskedelem,

- az egyetemes szolgdltatds,

- aszervezett foldgdzpiac-miikodtetés,
- avezetékes PB-gdz szolgdltatds,

- az egyablakos kapacitdsértékesités.

Ezen tevékenységek hatdrozatlan idére sz016 engedély alapjén végezhetSk. Az engedély kérelmezdjének rendelkeznie
kell a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott pénziigyi és gazdasdgi feltételekkel. A Hivatal a m(ikdési engedély kiadd-
st jogszabdlyban meghatdrozott esetben tagadhatja meg. Aki a foldgézipari tevékenységet jogellenesen gyakorolja,
azzal szemben a Hivatal az aldbbi jogkovetkezményeket alkalmazhatja:

- felhivja az engedélyes figyelmét a kotelezettségei teljesitésére és hatdridd kitlizésével kotelezi a jogséreés meg-
sziintetésére,

- birsdgot szabhat ki,

- ahatdridd eredménytelen eltelte utdn az engedélyes tevékenységét felfiiggesztheti,

- azonnali hatdllyal eltilthatja a tevékenység folytatdstdl,

- amikodési engedélyt felfiiggeszcheti vagy visszavonhatja.

Piacelemezés

Hivatal egyik feladara, hogy piacelemzést végezzen a foldgdz-nagykereskedelem, foldgdz-kiskereskedelem piacin.
Ha a piacelemzés alapjdan a verseny nem kellden hatékony, a Hivatal jelentds piaci erdvel rendelkezd engedélyesként
azonosithatja azt az engedélyest, aki piaci erdfolényben van. A Hivatal a piacelemzést az érintett piacokon szitkség
szerint, de legaldbb az elézd piacelemzési eljdrds befejezését kovetd 3 éven beliil ismételten elvégzi. A jelentds piaci
erdvel rendelkezd engedélyes szdmdra a Hivatal dtldthatd értékesitési, illetve ellitds kitelezettséget ivhat elé. A Hi-
vatal ezen tiil szdmos mds feladatot is elldr.

4. Felbaszndlok jogai, fogyasztévédelem, tulajdonvédelem

Minden felhaszndlé jogosult az eldirc mindségben, a pénziigyi és mszaki feltételek szerint csatlakozdsi szerz8dés
alapjdn széllitd- és elosztévezetékhez csatlakozni, ha a felhaszndlé vallalja a csatlakozdsra és a rendszerhaszndlatra
kiilén jogszabdlyban el8irt miiszaki-gazdasdgi feltételeket.

A foldgizkereskedd a felhaszndldk bejelentéseinek intézésére, panaszainak kivizsgaldsdra, orvosldsira és tdjékozta-
tdsdra koteles biztositani a felhaszndl6i kapesolattartds szervezetét és mikodretését személyes tigyintézési lehetdség-
gel, valamint az {rdsban, telefonon és elektronikus dton t6rténd tigyintézés lehet8ségét. Az egyetemes szolgdltatdsra
jogosult felhaszndldkat elldcd foldgdzkereskedd tigyfélszolgdlator miikodteet dllandd iigyfélszolgdlati iroddban vagy
tigyfélszolgalati fidkiroddban. Az iigyfélszolgilatra, a lakossdgi fogyasztékkal szembeni jogsértésekre hasonlé
szabdlyok vonatkoznak, mint a villamos energia kapcsdn.

Szabdlyzatok

A szdllitdsi rendszerirdnyitd kidolgozza az egyiittmiikodd foldgdzrendszer miikodésére vonatkozd szabdilyokat, eljd-
rdsokat és modszereket, tovibbi a kereskedelmi, elszamoldsi-mérési szabdlyokat tartalmazé Uzemi és Kereskedelmi
Szabdlyzatot.

A foldgdzelosztdsi szabdlyzat az egyiittmiikodd foldgdzrendszerhez vald csatlakozds, a rendszerhaszndlat és a hoz-
zdférés, valamint a foldgdzelosztd és a rendszerhaszndld, illetve a felhaszndld kizotti jogviszony lényeges szabdlyair
tartalmazza. A foldgdzelosztdsi szabdlyzator a végrehajtdsi kormdnyrendelet tartalmazza.

Az egyetemes szolgdltatdsi szabdlyzar az egyetemes szolgdltatdsra jogosult felhaszndlok, valamint az egyetemes szol-
gdltard kizotti jogviszony részletes szabilyait illetve az egyetemes szolgdltatdsi szerzédés f6bb tartalmi elemeit és
kotelezben alkalmazands rendelkezéseit tartalmazza. Az egyetemes szolgdltatisi szabilyzatot végrehajtdsi kormdny-
rendelet tartalmazza.

Az engedélyes koteles dizletszabdlyzator késziteni, amely tartalmazza az dltala nydjrott szolgdltatds dltaldnos biz-

nrog e

tonsdgi, mindségi, miiszaki, kereskedelmi, elszdmoldsi és fizetési eléivdsait, valamint az elldtds szinvonaldnak és a
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Jfelhaszndldi igény kielégitésének feltéreleit. Az iizletszabdlyzatot az digyfélszolgdlaton, illetve a honlapon hozzdfér-
hetové kell tenni.

Az idegen ingatlan tulajdon- és haszndlati jogdnak korldtozdsdra, valamint az ezért jaré kdrtalanitdsra, tovdbbd a
szallit6-, elosztd- és vezetékek, illetve tdroldk biztonsdgi dvezetére szintén a villamos energia torvény rendelkezéseit
kell megfelelden alkalmazni.
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Onellendrzo kérdések:

1. Milyen szabdlyokat vezetett be a harmadik energiacsomag a foldgdz-szektor vonatkozdsiban?
A harmadik energiacsomag a szétvilasztdsi szabdlyok részletesebb szabdlyozdsdt végzi el, amelynek eredményeként
egy szigorii tulajdonosi szétvdlaszids valdsult meg.

2. Milyen szabdlyokat implementilt a szétvdlasztdsokkal kapcsolatban a magyar jog?
A magyar foldgdzelldtdsrél szl6 torvény ennek alapjin valamennyi szétvdlasztdsi modellt felkindlja.

3. Foldgdzszolgdltatds milyen tdrgykorben ad ki engedélyeket a Magyar Energetikai és Kozmii-szabdlyozdsi
Hivatal?
A korlitozotr foldgdz-kereskedelem, a szdllitdsi rendszeriizemeltetés, a foldgdzeloszids, a foldgdztdrolds, a fold-
gdz-kereskedelem, az egyetemes szolgdltatds, a szervezett foldgdzpiac-miikidtetés, a vezetékes PB-gdz szolgdltatds,az
egyablakos kapacitdsértékesités.

4. Melyek a f6bb foldgdzipari tevékenységek az elldtdsi ldnc szempontjdbol?
Jfoldgdzszdllitdsi tevékenység, a foldgdzelosztdsi tevékenység, a foldgdztdrolds, valamint a kereskedelem.

5. Milyen szabdlyok vonatkoznak az iigyfélszolgdlatokra a foldgdz-energidval kapcsolatban?
A foldgdzkereskeds a felbaszndldk bejelentéseinek intézésére, panaszainak kivizsgdldsdra, orvoslisdra és tdjékozta-
tdsdra koteles biztositani a felhaszndloi kapcsolattartds szervezetét és miikidtetésér személyes iigyintézési lehetdség-
gel, valamint az ivdsban, telefonon és elektronikus iiton torténd iigyintézés lehetdségét. Az egyetemes szolgdltatdsra
Jogosult felhaszndldkat elldrd foldgdzkereskedd digyfélszolgdlator mitkidter dllands iigyfélszolgdlati iroddban vagy
tigyfélszolgdlati fidkiroddban.
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IV. Az atomenergia

1. Az atomenergia szabdlyozdsi rendszere

Az atomenergia békés céli felhaszndldsa szintén az energiatermelést szolgdlja, amelyet az atomenergidrél sz6l6
1996. évi CXVI. tdrvény szabélyoz. A jogszabdlyi kdrnyezet kereteit szintén a nemzetkozi egyezmények hatdrozzdk
meg. Bdr a kordbbi dlldspontok szerint az atomenergia igymond nemkivdnatos energiaforrds volt, az energiavalsigok
és kdrnyezetvédelmi kovetelmények felértékelddése — mint példdul a széndioxid kibocsdtds - miatt az atomenergia
békés céla felhaszndldsa elfogadottd, sét kivdnatossd valt. A tdrvény is hangsilyozza, hogy Magyarorszdg az atom-
energia békés céla, biztonsdgos alkalmazdsit nemzetkozi szerzddések keretében véllalt egyticemikodéssel is el8segiti.

Atomenergidt csak oly médon szabad alkalmazni, hogy az ne kdrositsa a tdrsadalmilag elfogadhaté kockézati szin-
ten feliil az emberi életet, a jelenlegi és a jové nemzedékek egészségét, életfeltételeit, a kornyezetet és az anyagi javakat.
Az atomenergia alkalmazdsa sordn a biztonsdgnak minden mds szemponttal szemben elsébbsége van. Az atomenergia
alkalmazdsdnak nukledris biztonsdgi kovetelményeit - a tudomdny eredményeinek és a nemzetkozi tapasztalatoknak
a figyelembevételével - rendszeresen feliil kell vizsgdlni, és korszerisiteni kell.

Az atomenergia biztonsdgos alkalmazdsdért, a biztonsdgi kovetelmények betartdsdért az atomenergia alkal-
mazdja felel8s.

2. Az atomenergia szervezeti rendszere

a. Orszdggyiilés

Az Orszéggy(lés mint térvényalkot6 szerv legfdbb feladata az atomenergidval kapcsolatos torvényalkotds. Az Or-
szdggylilés a Kormdny el8terjesztésére nemzeti politikdc fogad el a kiégett tizemanyag és a radioaktiv hulladékok
kezelésére vonatkozdan (nemzeti politika). Az Orszdggy(ilés a Kormdny el8terjesztésére otévente feliilvizsgalja a
hatdlyos nemzeti politikdt. A nemzeti politika és annak feliilvizsgilatdnak el8készitésérdl az atomenergia-feliigyeleti
szerv feliigyeletét elldtd, a miniszterelndk 4ltal kijelolt miniszeer (kijellt miniszter) gondoskodik.

Az Orszaggyiilés elGzetes, elvi hozzdjdruldsa szitkséges az 4j nukledris [étesitmény és radioaktivhulladék-tdrols
létesitését, valamint meglévd atomerdmi tovabbi atomreaktort tartalmazé egységgel vald bévitésée eldkészitd tevé-
kenység megkezdéséhez.

b. Kormdny

A Kormdny a nemzeti politika céljainak végrehajtdsdt bemutaté nemzeti programot fogad el a kiégett tizemanyag
és a radioaktiv hulladék kezelésének a keletkezéstdl a végleges elhelyezésig tarté valamennyi szakaszdra és a nukledris
létesitmény leszerelésére kiterjedden. A Kormdny dtévente feliilvizsgdlja a hatdlyos nemzeti programot. A nemzeti
program és annak feliilvizsgdlata el6készitésérd] a kijeldlt miniszter gondoskodik.

Szintén a Kormdny feladata az atomenergia biztonsigos alkalmazisdnak irdnyitésa és feliigyelete. A torvényben
foglalt kormdnyzati feladatok végrehajtdsirél a Kormdny az Orszdgos Atomenergia Hivatal, valamint a miniszterek
utjdn gondoskodik.

Meglévd nukledris létesitmény tulajdonjogdnak megszerzéséhez és a haszndlat bdrmilyen jogcimen valé drengedé-
sé¢hez a Kormdny el8zetes, elvi hozzdjiruldsa sziikséges.
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c. Agazatz' miniszterek

Az atomenergia igazgatdsa tobb dgazati miniszter dsszehangolt tevékenységét jelenti. A kijel6lt miniszter rendel-
kezik a Kézponti Nukledris Pénziigyi Alappal, tdjékoztatja az atomenergia-feliigyeleti szervet a tevékenységét érintd
kormdnydontésekrdl, az adépolitikédére felelds miniszterrel egyetértésben rendeletben dllapitja meg az atomener-
gia-feliigyeleti szerv részére fizetendd igazgatdsi-szolgdlratdsi dijak méreékér.

Az atomenergia biztonsdgos alkalmazdsdval osszefiiggd kormdnyzati, hatdsdgi és nukledrisbaleset-elhdritdsi intéz-
kedések tudomdnyos megalapozdsdnak biztositdsa érdekében az atomenergia-feliigyeleti szerv munkdjéc tudom4-
nyos tandcsadé testiilet segiti.

A rendészetért felelds miniszter ldtja el az atomenergia alkalmazdsdval dsszefiiggd, a kizbiztonsdg és belsé rend
biztositdsdt szolgdld rendészeti és fizikai védelmi feladatokat, a kataszirdfiik elleni védekezésért felelds miniszter a
tizvédelmi, polgdri védelmi és nukledrisbaleset-elhdritdsi feladatokat.

A foldiigyért felelés miniszter latja el a talaj, az élelmiszerlanc-feliigyeletért felelds miniszter ldtja el a novényzer,
az dllatok, a novényi és az dllati eredetii élelmiszertermékek radioaktivitdsinak ellendrzését, szakvéleményezését,
tovdbbd az élelmiszerek nemzetkizi forgalmazdsdhoz sziikséges vizsgdlatok elvégzésével és az igazoldsok kiaddsdval
kapesolatos feladatokar.

Az épitésiigyért felelds miniszter végzi az épitéanyagok gydridsdhoz felhaszndlt épitdanyagok és egyéb termékek
radioaktivitdsanak ellendrzésér.

A kornyezetvédelemért felelds miniszer jogszabdlyban meghatdrozott médon ldtja el a levegd, a szdrazfoldi é a vizi
kornyezet radioaktiv szennyezésénck ellendrzését.

A honvédelemért felelds miniszter ldtja el a honvédelmi dgazaton beliil a radioaktiv anyagok kezelésének ellendr-
zését.

Az oktatdsért felelds miniszter gondoskodik arrél, hogy a Nemzeti Alaptantervbe beépitésre keriiljon az atomenergia
alkalmazdsdval dsszefiiggd alapvetd tudomdnyos, technikai és sugdrvédelmi ismeretek oktatdsi korelezettsége.

d. Orszdgos Atomenergia Hivatal

Az Orszdgos Atomenergia Hivatal (OAH) az atomenergia feliigyeletéért felelds szerv, amely jogdlldsic tekint-
ve kormdnyhivatal, feliigyeletét a kijelole miniszeer ldga el. Az atomenergia-feliigyeleti szerv dontéseit feliigyeleti
jogkorben megvdltoztatni vagy megsemmisiteni nem lehet. Az OAH évente jelentést készit a Kormdnynak és az
Orszdggytlésnek az atomenergia hazai alkalmazdsinak biztonsdgdrél.

Az OAH elldtja a hat6sdgi feladatokat, ennek keretében orszdgos illetékességgel jir el; figyelemmel kiséri az atom-
energia alkalmazdsa teriiletén a nemzetkdzi fejlédés dltaldnos irdnyait, a miszaki fejlesztési eredményeket, nemzetks-
zi tapasztalatokat, elvdrdsokat, valamint a hatdskorébe tartozé jogszabdlyok érvényesiilését. Az OAH megallapitdsai
alapjdn intézkedéseket kezdeményez, javaslatot tesz a jogszabdlyok sziikség szerinti mdédositdsdra, illetve megalkotd-
sdra, részt vesz az elSterjesztések tervezetének kozigazgatdsi egyeztetésében.

Az OAH alapvet§ feladata az atomenergia biztonsdgos alkalmazdsdval, kiilonosen a nukledris anyagok és 1écesit-
mények biztonsdgdval, a nukledrisbaleset-elharitdssal kapcsolatos hatésdgi feladatok, valamint az ezekre vonatkozd
tdjékoztatdsi tevékenység dsszehangoldsa, illetve ellitdsa. Az OAH jogosult bdrmely atomenergidt alkalmazdndl elle-
nérzést folytatni.

Az OAH az engedélyezés és az ellen8rzés ttjan gy6z8dik meg arrdl, hogy az atomenergia alkalmazdsa és a nukledris
létesitmények, azok rendszereinek és rendszerelemeinek a muszaki 4llapota, a nukledris [étesitmények tizemeltetése,
valamint az 4ralakitdsok végrehajtdsa megfelel-e a kockdzat elfogadhaté méréke alapjdn meghatdrozott kovetelmé-
nyeknek és a hatésdgi engedélyekben eldirtaknak. A nukledris létesitmények folyamatos hatdsdgi feltigyelet alate
dllnak. A létesiil és tizemel8 nukledris létesitmények az OAH-nak feliigyeleti dijat kotelesek fizetni, amely addk
modjdra behajthaté kéztartozdsnak mindsiil.

Szintén az OAH feladata, hogy tdjékoztassa a koézvéleményt az atomenergia alkalmazdsinak biztonsdgdrdl és a
nukledris védettségrol, sajac tevékenységérdl, Balesetelhdritdsi Szervezetet hozzon létre és feladatkdrében egytitmi-
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kodjon més orszdgok hasonlé hatdsdgi feladatokat elldtd szervezeteivel, és veliik kéroldald szakmai megallapoddsokat
kosson. 12

3. Az atomerdmiire vonatkozé kiilon szabdlyok

Atomerdmii létesitéséhez és jogszert miikodéséhez az e torvény alapjan kiaddsra keriilé nukledris biztonsdgi hatd-
sdgi engedélyeken kiviil, a Magyar Energetikai és Kézm-szabalyozdsi Hivatalnak a villamos energidrél sz016 térvény
alapjdn kiadott engedélyei is sziikségesek.

Az atomenergia alkalmazdsdra engedély csak akkor adhatd, ha biztositott a keletkezd radioaktiv hulladék és a ki-
égett iizemanyag biztonsdgos elhelyezése, osszhangban a tudomdny legtjabb igazolt eredményeivel, a nemzetkozi
elvdrdsokkal, valamint tapasztalatokkal.

Az atomenergia alkalmazéja kdteles azonnal hatékony intézkedéseket tenni abban az esetben, ha tevékenysége sordn
rendkiviili esemény kovetkezett be, és a munkavdllalékra vagy a lakossdgra hatd ionizdl6 sugdrzds szintje vagy a
radioaktiv szennyezddés mértéke, illetve a kornyezetbe kibocsdtott radioakeiv anyagok mennyisége meghaladja vagy
meghaladhatja a hatdsdgilag engedélyezete éreéket.

4. Az atomkdr

Az atomkdrt a nukledris létesitmény engedélyese koteles megtériteni. Acomkdrnak mindsiil az emberélet elvesz-
tése, a személyek testi épségében és egészségében keletkezett minden kdr, anyagi kdr, az ezekkel egyiittesen jelentkezd
kornyezeti kdr ésszerti méreékd helyredllitdsinak koltsége, valamint a kdrok csokkentése vagy elhdritdsa érdekében
ténylegesen végrehajtott, ésszerti és sziikséges intézkedéssel kapcsolatosan felmeriilt koltség, amennyiben azokat a
nukledris tizemanyag, a nukledris létesitményben 1év6 radioaktiv termék, hulladék vagy a nukledris létesitménybél
szdrmazd, abbdl kiszallitott, vagy oda kiildott nukledris anyag révén a nukledris létesitményben vagy a széllitds sordn
bekévetkezett rendkiviili esemény okozta.

Az engedélyes a felelésség aldl csak a torvényben meghatdrozott esetekben mentesiilhet. Igy kimentésnek lehet helye,
ha az atomkdr a nukledris létesitmény tevékenységi korén kiviil esd, elhdrithatatlan kiilsd ok (fegyveres dsszetitkdzés,
habort, polgirhdbord, fegyveres felkelés, rendkiviili méreti természeti katasztréfa) dltal kozvetleniil kivdltott nukle-
4ris baleset kovetkezménye.

Az engedélyes részben vagy egészben mentesiil a felelésség aldl, ha bizonyitja, hogy a kdrosultat ért kdr részben vagy
egészben a kdrosult stlyosan gondatlan, vagy kifejezetten a kdr el8idézésére irdnyuld, szdndékos és elhdrithatatlan
cselekvésének vagy mulasztdsdnak a kovetkezménye.

Nem mindsiil atomkdrnak, és az engedélyes a Polgdri Torvénykdnyv szerint koteles helytallni az olyan kérért, amely
a nukledris [étesitmény dllagdban vagy olyan vagyonban keletkezett, amelyet e nukledris létesitmény telephelyén a
létesitménnyel kapcsolatban haszndlnak.

Az atomkdrért val6 felel8sség korldtozdsa vagy kizdrdsa az dgazati torvényben foglalt kivételektdl eltekintve semmis.
A t8rvény meghatdrozza azt a keretet, amely sszegig a az engedélyes felel. Az ezt meghaladé kér tekintetében a Ma-
gyar Allam 4ll helyt. A kdrosult kirtéritési igényét hiroméves eléviilési hatdrid§ alatt érvényesitheti. Az eléviilés attdl
a naptél kezd8dik, amelyen a kdrosult tudomdst szerzett, vagy tudomdst szerezhetett volna a kdr bekovetkeztérdl és az
ezért felels engedélyes személyérdl. Az dgazati torvény alapjdn az engedélyest az atomkdrokért felel8sség a nukledris
baleset bekovetkeztének idépontjdtdl szdmitott tiz évig terheli, amely azonban nem érinti a Polgdri Torvénykonyv
szerinti felel8sségét.

12 Ldsd még http://www.haea.gov.hu/web/v2/portal.nsf/feladatok hu [2013. 09. 02.]
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Onellendrzo kérdések:

1. Milyen f6bb elvei vannak az atomenergia alkalmazdsdnak?
Atomenergidt csak oly mddon szabad alkalmazni, hogy az ne kdrositsa a tdrsadalmilag elfogadhaté kockdzati
szinten feliil az emberi életet, a jelenlegi és a jové nemzedékek egészségér, életfeltételeir, a kornyezeter és az anyagi
Javakat. Az atomenergia alkalmazdsa sordn a biztonsdgnak minden mds szemponttal szemben elsébbsége van. Az
atomenergia alkalmazdsdnak nukledris biztonsdgi kovetelményeit - a tudomdny eredményeinek és a nemzetkizi
tapasztalatoknak a figyelembevételével - rendszeresen feliil kell vizsgdlni, és korszeriisiteni kell. Az atomenergia
biztonsdgos alkalmazdsdért, a biztonsdgi kivetelmények betartdsdért az atomenergia alkalmazdja felelds.

2. Milyen dllami szervek vesznek részt az atomenergia szabdlyozdsdban és igazgatdsdban?
Orszdggyiilés, Kormdny, dgazati miniszterck, Orszdgos Atomenergia Hivatal

3. Melyek a Kormdny feladatai az atomenergia igazgatdsdval kapcsolatban?
A Kormdny a nemzeti politika céljainak végrehajtdsdr bemutatd nemzeti programot fogad el a kiégett iizemanyag és
a radioaktiv hulladék kezelésének a keletkezéstdl a végleges elhelyezésig tartd valamennyi szakaszdra és a nukledris
létesitmény leszerelésére kiterjedden és feliigyeli, valamint irdnyitia az atomenergia biztonsdgos alkalmazdsdt. Meg-
l6vd nukledris létesitmény tulajdonjogdanak megszerzéséhez és a haszndlar barmilyen jogcimen vald dtengedéséhez a
Kormdny eldzetes, elvi hozzdjdruldsa sziikséges.

4. Mi az Orszdgos Atomenergia Hivatal jogdllisa?

Az Orszdgos Atomenergia Hivatal kormdnyhivatal, amely az atomenergia feliigyeletéért felelds szerv, feliigyeletét a
kijelolt miniszter ldtja el.

5. Melyek az atomkdr megtéritésének a szabdlyai?
Az atomkdrt a nukledris létesitmény engedélyese koteles megtériteni. A feleldsség korlitozdsa vagy kizdrdsa az dga-
zati torvényben foglalt kivételektdl eltekintve semmis. Az engedélyes a feleldsség alol kizdrolag akkor mentesiilhet, ha
az atomkdr a nukledris létesitmény tevékenységi korén kiviil esé, elhdrithatatlan kiilsé ok dltal kizvetleniil kivdltort
nukledris baleset kovetkezménye. Az engedélyes részben vagy egészben mentesiil a feleldsség aldl, ha bizonyitja, hogy
a kdrosultar ért kdr részben vagy egészben a kdrosult silyosan gondatlan, vagy kifejezetten a kdr eldidézésére irdnyu-
16, szdndékos és elhdrithatatian cselekvésének vagy mulasztdsinak a kovetkezmeénye. Az dgazati tdrvényben meg-
hatdrozott osszegig a nukledris létesitmény felel, az ezt meghaladd kdr tekintetében a Magyar Allam 4l helyt.

20




Fogalomtdr

Fogalomtar

Lakossagi fogyaszté:
a villamos-energia tekintetében az a felhaszndlé, aki sajat hdztartdsa - egy felhaszndldsi helyet képezd, lakds
céljara haszndlt lakdépiilet, lakds, iidiild vagy héwvégi hdz, tovabbd lakossdgi célra haszndlt gardzs - fogyasztdsa
céljdra vdsdrol villamos energidt a villamos energia vételezésére megkotote szerz8dés alapjdn, és az igy vasdrolt
villamos energidval nem folytat jovedelemszerzés céljdbol gazdasigi tevékenységet.

Lakossdgi fogyaszté:

a foldgdz-szolgdltatds tekintetében a felhaszndld, aki sajdt hdztartdsa - egy felhaszndldsi helyet képezd egy vagy
tobb lakdépiilet, lakds, idiilé vagy héevégi hdz, tovabbd lakossdgi célra hasznalt gardzs - fogyasztdsa céljira
vésdrol foldgaze foldgdz vételezésére megkotott szerz8dés alapjdn, és az igy vésdrolt f6ldgdzzal nem folytat jo-
vedelemszerzés céljabdl gazdasdgi tevékenységet. Ha a lakdépiiletben a miszakilag megosztott, 6ndllé lakdsok
szdma meghaladja az épiiletben 1év8 6ndllé nem lakds céljdra szolgdld helyiségek szdmdt, a felhaszndl6e agy
kell tekinteni, hogy sajdt hdztartds céljdra vételez és a vdsdrolt f6ldgdzzal nem folytat jovedelemszerzés céljdbol
gazdasdgi tevékenységet.

Villamosmii:
az erému, az atviteli és az eloszté haldzat.

Rendszeriizemeltetd:
a széllitési rendszeriizemeltetd, a f6ldgéztirol6i engedélyes és a f6ldgdzeloszto.

Védendd fogyaszté:
a lakossdgi fogyasztdk azon kore, akik (jogszabdlyban meghatdrozott szocidlis helyzetiik, vagy valamely egyéb
tulajdonsdguk alapjdn) a villamosenergia, illetve foldgdz-ellitdsban megkiilonboztetett feltételek szerint ve-
hetnek részt

Foldgaz:
olyan természetes éghetd gdz, amely a foldkéregben keletkezett, binydszati tevékenység sordn keriil a felszinre,
valamint bdrmely, a tdrvény szerint alkalmazott berendezésben kornyezetvédelmi és miszaki biztonsdgi szem-
pontbdl megfeleld médon, biztonsdgosan felhaszndlhat6 gdzfajea.

Atomerémii:
olyan energiadtalakité létesitmény, amely nukledris lincreakei6 felhaszndldsdval villamos energidt termel.

Atomkdr:
az emberélet elvesziése, a személyek testi épségében és egészségében keletkezett minden kdr, minden anyagi
kdr, az ezekkel egyiittesen jelentkezd kornyezeti kdr ésszert mérték(i helyredllitdsdnak koltsége, valamint a
kdrok csokkentése vagy elhdritdsa érdekében ténylegesen végrehajtott, ésszerti és sziikséges intézkedéssel kap-
csolatosan felmeriile koltség, amennyiben azokat a nukledris tizemanyag, a nukledris létesitményben 1év6 ra-
dioaktiv termék, hulladék vagy a nukledris létesitménybdl szdrmazo, abbdl kiszallitott, vagy oda kiilddte nuk-
ledris anyag révén a nukledris létesitményben vagy a szdllitds sordn bekovetkezett rendkiviili esemény okozta.
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