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I. A KOZIGAZGATAS FUNKCIOJA

A kozigazgatds funkcidja legtdgabb értelemben a kozfeladatok elldtdsdban vald részvétel, szlikebb értelemben, mind a
szervezet, mind a tevékenység funkcidja egyardnt a tarsadalomirdnyitds, rendeltetése kiilonféle (pl. kormdnyzati, nor-
mativ, egyedi) dontések el6készitése és végrehajdsa. A funkcié relative statikus, a feladat pedig valtozd, konkrérabb,
a funkci6 realizdldsdhoz kapcsolédik. A feladatok azonban nem mindig vezethetdk le kozvetleniil a funkciékbol.

A kozigazgatds legdltaldnosabb koriilhatdroldsit a funkeié alapjdn lehet elvégezni. A kézigazgatds a tdrsada-
lomirdnyitdst és a tirsadalomszervezést szolgélja, de ezeket a tevékenységeket nem kizdrélagosan végzi. Szdmos
csoportosulds, szervezet (politikai pért, egyesiilet, mozgalom stb.) tevékenysége is erre irdnyul, tovdbbd a vilignézeti
intézményeknek, spontdn szervezddéseknek és a gazddlkodé szervezeteknek is van ilyen célkittizése, hatdsa. A koz-
igazgatdsnak azonban a tdrsadalomirdnyitdsban és szervezésben megkiilonboztetett a jelentdsége, mivel egyrészt dlla-
mi szervezet, mely dllami eszkdzoket, legitim kényszert is igénybe vehet, mdsrészt koncentrdlt hatalom, ami azt jelenti,
hogy a kozigazgatds szervezete egységes rendszerként van felruhdzva kiilonbozd funkcidkkal, feladat- és hatdskorok-
kel.

A tdrsadalomirdnyitds és tdrsadalomszervezés funkeiéi a demokratikus jogallamban nem korldtlanok, behatdroljdk
tdrsadalmi és jogi keretek. A kozigazgatds a legtagoltabb szervezetrendszer, ami megmutatkozik a differencidlt fel-
adat- és hatdskor-telepitésben, a kozponti szervezet tagoltsdgdban és a kozigazgatdsi teriileti tagozdddsban. A kdzigaz-
gatds a legalkalmasabb szervezet az objektivitdsra, bdr ennek tartalma kozponti és helyi szinten eltérd. A kozigazgatds
integraltsga a szervezetben és a feladatellitdsban egyardnt jelen van, mds szervezetek egységessége ettdl a szincedl
elmarad.!

A kozigazgatds a végrehajtd hatalom része, a legkiterjedtebb igazgatdsi rendszer, mikodése dtszovi a mindennapo-
kat. Egyes feladatai elldtdsihoz kozhatalmi jogositvdnyokkal rendelkezik, tovdbbd az erre feljogositott szervek jogot
alkotnak, és jogot alkalmaznak. A polgdri dllamok kialakuldsa 6ta nem veszitett jelentSségébdl az a kovetelmény,
hogy a kozigazgatdsi szervezetet kiils§ ellendrzés ald kell helyezni, a kontroll jelentheti a torvényeknek valé ald-
rendeltséget, a kozigazgatdsi dontések birdi feliilvizsgalatde, az tigyészi feltigyeletet, az ombudsman intézményének
meghonositdsit stb. A jogszabélyok végrehajtisdnak jelent@s része a kozigazgatasra hdrul. A kozigazgatdsi szervek
jogalkalmazé szerepe véltozatos, sokrétdi.

A kozigazgatds rendelkezd (jogalkotd) tevékenységének alapkérdéseit az Alaptorvény és mds torvények szabélyozzak.
A kozponti 4llamigazgatdsi szervek rendeletalkotdsi joga, valamint a helyi jogalkotds kereteinek a kijelolése tartozik
kozelebbrél ebbe a kérbe. A végrehajté-rendelkezd tevékenység gyakorldsdnak van azonban egy eléfeltétele: a hatds-
kor megléte. Mds aspekeusbdl vizsgilva a kozigazgatds politikai célokat megvaldsitd, de bizonyos — jogszabdlyokban
garantdlt — 6ndllésdggal is rendelkezd szervezet. Ezzel kapcsolatban viszont azt a kérdést kell megvalaszolni, hogyan
és hol htizhaték meg az 6ndllésdg hatdrai.

1 LOrincz Lajos: A kézigazgatds kapcsolata a gazdasdggal és a politikdval. Kozgazdasdgi és Jogi Konyvkiadd, Budapest 1981. 94. o.




I1. A KOZIGAZGATASI FELADATOK TIiPUSAI

1. Kozigazgatasi feladatok kategorizildsa

Magyary Zoltdn szerint a kézigazgatds — folyamatosan béviil8 és valtozé — feladatai a hatalomgyakorlds, ,,az akardson
és képességen muld” feladatok (pl. Geépités) és a kozsziikségletek kielégitése.

Kiilonbséget szoktak tenni — e tekintetben is — utasité (beavatkozd) és szolgiltaté kozigazgatds kozott.
A feladatokat azonban ez alapjin nem lehet kategorizélni. (Szolgdltatds pl. a tdrsadalombiztositds, de a befizetések
torvény alapjdn kikényszerithetdk; a rend8rségnek van hatésdgi jellegli tevékenysége, de ez az dllampolgdrok védelmét
szolgdlé funkcidi is.) Gyakran ugyanaz az intézkedés az egyik polgdrnak szolgaltatds, mig a mdsiknak kotelezettség.?

Az dllam (a kozigazgatds) klasszikus feladataiként szoktdk emliteni: dltaldban a rend fenntartdsdt, a kiiliigyet, a
védelem biztositdsdt, a gazdasdgfejlesztést, a jogalkotdst és a gazdasdgpolitikdt. Az dllam nem csak Gj feladatokart tud
magdnak meghatdrozni, hanem tud feladatokat ,dllamositani” is, és elvégzésiiket igy kizdr6lagos vagy kiemelt dllami
feladaced teszi: adott feladart tekintetében nem 4llami szervezeteket bevonhat a feladatelldtdsba, mig mds feladat ese-
tében pedig ettdl eltilt.

A modern kormdnyzdsra inkdbb utébbi jellemzd, ebbe a csoportba sorolhaté a kozlekedésiigy, a szocidlis elldtds,
az egészségiigy, a tudomdnyos kutatds, a kornyezetvédelem, a katasztréfa-elhdritds stb. Ma mdr a kizdrélagossdg e fel-
adatok elldtdsdban szinte schol sem érvényesiil. A feladatok megjelennek mind kodzponti, mind teriileti és telepiilési
szinten, ezért a kozigazgatisi szerveket mind a hdrom szintre kell telepiteni, a feladatok mindsége és nagysigrendje
szerint. Adott feladatok, célok kittizésekor mindenkor figyelembe kell venni:

o a gazdasdgi fejlettséget (a gazdasdgnak szoros a kapcsolata a kozigazgatdssal: a gazdasdg éllapota kdzvetleniil
kihat a feladatok meghatdrozdsdra),

e a tdrsadalmi-politikai viszonyok sajdtossdgait (a tdrsadalom fejlettségi foka 6nmagdban meghatdrozza a
kozigazgatisi feladatokat,

e a tdrsadalom 4ltaldnos kulturdlis szintjét, a tdrsadalom politikai kultdrdjdt,

o a kozigazgatds tagoltsdgdt, szervezeti felkésziileségée (feladat és szervezet kozotti 8sszhangot biztositani kell),

o a kozigazgatds személyzetének szakmai felkésziiltségét.

Minden kézigazgatisi feladatnak van jogszabalyi alapja, beleértve a helyi 6nkormdnyzatok Gn. szabadon vallalhaté
feladatait is (ezek azok a feladatok, amelyeket a helyi 6nkormdnyzat nem tdrvényi kotelezése alapjdn, hanem sajdt
elhatdrozdsibdl ldc el). A feladatkit(iz8 normdk alapjan nehéz a feladatokat kategorizdlni, ehelyett a stlypontozd
csoportositdsok haszndlatosabbak:

o A feladat teljesitésének irdnya szerinti csoportositds:
1. Az édllamszervezet miikdésével kapcsolatos feladatok (az dllam kiszolgaldsa, torvény-el6készités, segitség
mds allami szerveknek stb.).
2. A tirsadalom felé irdnyul6 feladatok (nem 4llami szervek és a polgdrok igazgatdsa, ellendrzése, feliigyelete
stb.).
3. Belsd igazgatdsi feladatok (szervezeti rendszeren beliili irdnyitds, miikodési feltételek és a személyi dllo-
mdny biztositdsa).
. Agazati csoportositds:
1. Gazdasdgi feladatok (iparral, mezdgazdasiggal, kereskedelemmel, kozlekedéssel, koleségvetéssel stb. kap-
csolatos feladatok).
2. Egészségligyi, szocidlis, oktatdsi és kulturdlis feladatok.
3. Kiils6-belsd biztonsdggal kapcsolatos feladatok.
o Tartalom szerinti osztlyozds:
1. Biztonsdgi feladatok (rendészet, munkavédelem, kozlekedés-biztonsdg stb.).
2. Jogvéds, jogérvényesit feladatok (pl. birtokvitdk intézése).
3. Tarsadalom és az dllam miikodését el8segitd feladatok (nyilvdntartds, informdacidnyajtds, addztatds stb.).
o Alanyok szerinti kategorizdlds:
1. Kormdny, minisztériumok, mds kozponti kozigazgatdsi szervek dltal elldtott feladatok.
2. Tertileti és telepiilési kozigazgatdsi szervek dltal elldrote feladatok.

2 GUNTER, Piittner: Einfithrung in die Verwaltungslehre. C. H. Beck, Kéln 1995. 38. o.
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A kozigazgatds tevékenységi fajtdi a feladatok jellegéhez igazodnak, a feladatokhoz igazodnak a feladatelldtds sordn
alkalmazott médszerek is. A tevékenységi formdk meghatdrozdséban a jogszabdlyok a dontéek, amelyek a feladatok
mellett rendelkezhetnek a médszerekrdl és az alkalmazhaté eszkozokrdl, eljardsokrdl egyardnt.

Az alapvetd feladatokat a kozigazgatds ,kiviilr8l”, az Orszdggytléstdl kapja. A feladatok végrehajtdsa sordn a jog-
szabdlyban biztositott eszkdzok koziil vdlaszthat, a kézhatalom gyakorldsdnak eszkdzét, a hatésdgi fellépést csak jog-
szabdly teheti lehetdvé. A kozszolgdltatdsok teriiletén nagyobb a kézigazgatds mozgisi szabadsdga: ltaldban megtehet
mindent, ami a szolgdltatds kozosségi céljaval 6sszhangban van, de a jogszabdlyi korldtokat itt sem lépheti 4c.

A kozigazgatds tevékenysége, a kozigazgatisi feladatelldtds tehdt nem jdr feltétleniil kozhatalom gyakorldsval.
A jogéllamban a kézhatalom pontosan meghatdrozott és korldtozott. A kdzhatalom gyakorldsa sziikségszer(i eleme a
kozigazgatdsnak, de a kiilonb6z8 kozigazgatisi teriileteken a kozhatalom stlya értelemszertien eltérd. Vannak olyan
teriiletek, ahol a kdzhatalmi jelleg teljesen hidnyzik, példdul amikor a kozigazgatds beruhdz, kulturilis tevékenységet
tdmogat stb. Ezekben az esetekben a kozigazgatds gy viselkedik, mint az egyéb tdrsadalmi alrendszerek (a gazdasdg,
a kultara), szerz8dést ko, egytitemikodik, tdrsul, véllalkozik stb. (Id. szolgdltaté kozigazgatds).

2. Allami és kozigazgatisi feladatok az Alaptorvényben

Az éllami, azon belil is a kézigazgatdsi feladatok korére, feladat-ellitds médjara szdmos rendelkezést taldlunk az
Alaptdrvényben. Ezek koziil az aldbbiakat sziikséges kiemelni:

e Ahelyi 6nkormdnyzatok és mds dllami szervek feladatuk elldtdsa sordn kotelesek tiszteletben tartani a kiegyen-
sulyozott, dtldthat6 és fenntarthat kéltségvetési gazddlkodds elvét. [N) cikk (3) bek.]

e A természeti eréforrdsok, kiilondsen a termdfold, az erddk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilondsen
a honos névény- és dllatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos 6rokségét képezik, amelynek vé-
delme, fenntartdsa és a jové nemzedékek szdmdra valé megbrzése az dllam és mindenki kotelessége. [P) cikk
(1) bek.]

e Magyarorszdg arra torekszik, hogy minden dllampolgdrdnak szocidlis biztonsdgot nytjtson. Anyasdg, beteg-
ség, rokkantsdg, fogyatékossdg, dzvegység, drvasdg és onhibdjdn kiviil bekévetkezett munkanélkiiliség esetén
minden magyar 4llampolgdr torvényben meghatdrozott timogatdsra jogosult. [XIX. cikk (1) bek.]

¢ Magyarorszdg a szocidlis biztonsdgot a rdszoruldk esetében a szocidlis intézmények és intézkedések rendszeré-
vel valésita meg. [XIX. cikk (2) bek.]

¢ Magyarorszdg az idéskori megélhetés biztositdsdt a térsadalmi szolidaritdson alapulé egységes dllami nyug-
dijrendszer fenntartdsdval és dnkéntesen létrehozott térsadalmi intézmények mikodésének lehetdvé téeelével
segiti el8. [XIX. cikk (3) bek.]

o A testi és lelki egészséghez jog érvényesiilését Magyarorszdg genetikailag médositott él8lényektd] mentes me-
zégazdasdggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivévizhez valé hozzéférés biztositdsdval, a munkavédelem
és az egészségligyi elldtds megszervezésével, a sportolds és a rendszeres testedzés tdmogatdsdval, valamint a
kornyezet védelmének biztositdsdval segiti eld. [XX. cikk (2) bek.]

Elhelyezés céljabdl tilos Magyarorszdg teriiletére szennyezd hulladékot behozni. [XXI. cikk (3) bek.]

¢ Magyarorszdg torekszik arra, hogy az emberhez méltd lakhatis feltételeit és a kdzszolgdltatdsokhoz valé hoz-
z4férést mindenki szdmdra biztositsa. [XXII. cikk (1) bek.]

o Az emberhez méltd lakhatds feltételeinek a megteremtését az dllam és a helyi 6nkormdnyzatok azzal is segitik,
hogy torekszenek valamennyi hajlék nélkiil él6 személy szdmdra szalldst biztositani. [XXII. cikk (2) bek.]

o Torvény vagy helyi onkormdnyzat rendelete a kozrend, a kdzbiztonsdg, a kozegészség és a kulturdlis értékek
védelme érdekében, a kdzteriilet meghatdrozott részére vonatkozdan jogellenessé mindsitheti az életvitelszerd-
en megvalésuld kozteriileti tartézkoddst. [XXII. cikk (3) bek.]

Jol lathatd, hogy az Alaptorvény a kdzigazgatdsi feladatok széles korérdl rendelkezik, ezek a feladatok tdbbségében
a kozszolgaltatdsok elldtdsahoz kapcsolddnak, de hatdsigi (rendészeti) feladatokat is taldlunk kézottiik. Az Alaptor-
vény a feladatok kimeritd felsoroldsdt elvégzi ugyan, de keveset tudunk meg a feladat-ellitds modjérdl, feleéeeleirdl.
Ez utébbiakra vonatkozé részletszabdlyokat torvények és alacsonyabb szintli jogszabélyok tartalmazzék.
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3. A helyi 6nkormdnyzatok
feladat-ellatdsanak alapvetd jellegzetességei

A helyi 6nkormdnyzatok feladat-elldtdsa tdbb szempontbdl is eltérd jellegzetességeket mutat a tobbi kozigazgatdsi
(dllamigazgatdsi) szervhez képest. A helyi 6nkormdnyzatok feladatai dltaldnos jellegliek, helyi koziigyekben jdrnak
el. A helyi onkormdnyzatok feladatai kdzote a legfontosabbak a kételezd feladatok. A kotelezd feladatokart kizérélag
torvény éllapithatja meg, a feladat-elldtds médjdt, feltételeit viszont barmely egyéb jogszabily is. A kitelezd feladatok
kozott taldlunk szolgaltatd jelleghi (pl. kozvildgitds biztositdsa) és hatdsigi jellegli (pl. szocidlis elldtdsok) feladatokat
egyarant.

A kotelezd feladatok meghatdrozdsdndl kotelezd figyelembe venni a torvényhozénak a differencidlds kovetelmé-
nyét: a helyi onkormdnyzatoknak eltérd a feladat- és hatdskorik, arra tekintettel, hogy a telepiiléseknek eltérd lehet
a lakossdgszdmuk, a gazdasdgi fejlettségiik, teherbiré képességiik, térségi szerepiik stb.

A kotelez8en elldtandé feladatok mellett a helyi dnkormdnyzatok szabadon villalhatjdk minden olyan, helyi koz-
tigynek tekinthetd tovabbi feladat elldtdsdt, amely nem tartozik mds szerv feladat- és hatdskorébe, és nem veszélyezteti
a torvényben eldirt kotelezd feladatok elldtdsdt.
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Ellendrzo kérdések:

1. Melyek a kizigazgatds funkcidi?
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I11. A KOZIGAZGATAS TEVEKENYSEGI FORMAI

1. A jogalkotas

Mir a francia forradalom idészakdtdl fogva kiilonds hangsillyal vetddott fel az a kérdés, vajon a demokratikus 4l-
lamban milyen szintd szabdlyozdsra van szitkség. A kezdeti elképzelésekkel szemben a demokratikusabb megoldds,
azaz kizdrélag torvények dltal valé szabdlyozds nem volt sokdig tarthatd, ugyanis még az dllandéan iilésez8 parlament
sem képes valamennyi életviszonyt, azok sziintelen véltozdsdt megfeleléen jogilag rendezni. A folyamart ezutdn, a
szdzadfordulé elejétdl oda vezetett, hogy a jogszabdlyok kozott a kézigazgatds dltal kibocsdtott rendeletek kertiltek
talsalyba.?

A modern dllamokban a jogalkotds tehdt mdr nem a parlamentek monopéliuma. A kézigazgatds meghati-
rozott szervei is rendelkeznek jogalkotdsi hatalommal. Belsd jogforrdsnak tekintjiik a jogalkoté szerveket, kiilsd
jogforrds pedig az, amibdl az érvényes jog ered, azaz a jogszabdly. A kozigazgatds belsé jogforrdsai tipikusan a
kormdny, a miniszeériumok és a helyi dnkormdnyzatok, kiilsd jogforrdsa a rendelet. A kozigazgatds jogalkotdsi hatal-
ma elsédlegesen az alkotmdnyon alapul, terjedelme véltozé.

Magyarorszigon a Kormdny mind sajét jogon (feladatkérében), mind felhatalmazds alapjin kibocsdthat ren-
deletet. A helyi 6nkormdnyzatok is rendelkeznek rendeletalkotdsi joggal, az 5nkormdnyzati rendeletek a jogszabalyi
hierarchia alsé szintjén helyezkednek el, magasabb szint jogszabilyokkal nem lehetnek ellentétesek.

A t6rvényhozds gyakran ruhdzza dt jogalkotdsi hatdskoreit felhatalmazds Gtjdn a Kormdnyra vagy a miniszterekre.
El6fordul tovébbd az is, hogy a szabalyozdst igényld életviszonyt nem szabilyozza a térvényhozd, ezzel utat enged a
rendeletalkotdsnak. Itt felmeriil az a kérdés, vajon a modern dllamban a térvényhozé milyen terjedelemben hatal-
mazhatja fel a végrehajtdst a jogalkotdsra, illetve hagyhat szabdlyozdst igényld életviszonyokat szabélyozatlanul.*

A tételes jog alkotdsdban, el6készitésében és végrehajtdsiban is domindns szerepe van a kizigazgatdsnak. Ez azzal
magyardzhatd, hogy a jognak — az azzal szemben tdmasztott kovetelményeknek — eldfeltéeele a jogszabdlyok szaksze-
rlsége, id8szertisége és idStdllosdga. A szakszerliséget és az idészertiséget csak olyan naprakész, jol felépitett, miiko-
d8képes szisztéma tudja fenntartani, mint a modern kozigazgatds.” Alapvetd jellegzetessége a modern dllamnak és
tdrsadalomnak a csaknem kielégithetetlen normaigénye. A polgirok, a gazdasdg, a kiilonbzé érdekesoportok igényei
folyamatos mozgdsban tartjak a torvényhozot és a rendeletalkotét, konjunktira id8szakdban csakagy, mint a recesz-
sziéban.® Az n. dereguldciénak pedig vissza kell szoritania ezt az dllami normafolyamot.

A jogalkoténak els6sorban nem arra a kérdésre kell keresnie a vdlaszt, hogy ,helyes’-¢ a szabélyozds, hanem arra,
vajon ,sziikséges”-e. Meg kell vizsgdlni a kibocsdtandé jogszabély kovetkezményeit. (Milyen hatdssal jir a konkrét
tarsadalmi viszonyra? Milyen mélységben érinti az alkotmdnyos alapjogokat? Kik az érintettek? Mekkora és milyen
politikai jelentésége van a szabdlyozdsnak? Milyen anyagi kovetkezménnyel jir a szabdlyozds? Mik lesznek a szerveze-
ti-adminiszerativ kovetkezményei a jogszabalynak?)

A jogalkoténak vizsgdlnia kell tehdt az 4 szabdlyozds sziikségességét, hiszen azzal, hogy a jogszabdlyok 4tldtha-
tatlan tomegét teremti meg, csak ndveli a jogbizonytalansdgot, végiil a jogrend tekintélye, és a belévetett bizalom
elenyészik.” Ennek érdekében mikédik Magyarorszdgon az elzetes hatdsvizsgdlat jogintézménye.

Az Alaptorvény meghatdrozza Magyarorszdg jogforrdsi rendszerét. T) cikke értelmében ,altaldnosan kotelezd
magatartdsi szabdlyt az Alaptorvény és az Alaptorvényben megjelolt, jogalkoté hatdskérrel rendelkezd szerv dltal
megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabdly dllapithat meg. Sarkalatos térvény eltérden is megéllapithatja
az 6nkormdnyzati rendelet és a kiilénleges jogrendben alkotott jogszabalyok kihirdetésének szabdlyait.

Jogszabdly a torvény, a kormdnyrendelet, a miniszterelndki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti
Bank elnokének rendelete, az 6ndllé szabdlyozé szerv vezetdjének rendelete és az dnkormdnyzati rendelet. Jogszabély
tovabbd a Honvédelmi Tandcs rendkiviili dllapot idején és a kdztdrsasdgi elnok szitkségdllapot idején kiadott rende-
lete. Jogszabdly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.”

RAcz Attila: Jogdllam és kézigazgatds. Magyar Kozigazgatds 1997. 11. sz.

PEINE, Franz-Josef: Gesetz und Verordnung. Zeitschrift fiir Gesetzgebung 1998. 121-122. o.

TamAs Andris: Legistica. A jogalkotdstan vézlata. Szent Istvan Tdrsulat, Budapest 2001. 12. o.

BECKER, Jiirgen: Informales Verwaltungshandel zur Steuerung wirtschaftlicher Prozesse in Zeichen der Deregulation. DOV 1985. 1004. o.
Scrurze-FieLrrrz, Helmuth: Theorie und Praxis parlamentarischer Gesetzgebung. Duncker & Humblot, Berlin 1988. 12. o.
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2. A (hatésagi) jogalkalmazas

A kozigazgatds egyik legfontosabb és legjellemz8bb tevékenységi formdja a jogalkalmazds, vagyis az a tevékenység,
amikor a kozigazgatdsi szerv az absztrakt, elvont jogi normit, adott konkrét iigyben torekszik értelmezni,
érvényre juttatni. Jogalkalmazdst minden kozigazgatdsi szerv végez, végezhet.

A kozigazgatis jogalkalmazé tevékenységén belill taldljuk a hatésdgi jogalkalmazdst, ami egyedi (kotelezd erejli)
un. kézigazgatdsi akeus (dontés) kibocsdtdsa, kiilonosen a jogszabdlyok végrehajtdsa terén. A kozigazgatdsi akeus a
kozigazgatisi szerv (a hatésdg) minden olyan dontése, vagy intézkedése, amelyet egyedi tigy rendezésére bocsdt ki, és
amely kozvetlen jogi hatds kivdltdsdra és a kdzigazgatdson ,kiviilre” irdnyul. A kézigazgatdsi aktus fogalmdval azokat
a dontéseket foglaljuk 6ssze, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a kizigazgatds a jogszabélyok végrehajtdsdt és egyéb
feladatait megvaldsithassa. A kozigazgatdsi akeus funkcidi a kovetkez8k:

o absztrakt szabdlyok adott életviszonyra torténd konkretizdldsa, dtiiltetése,

o kozigazgatisi feladatok végrehajtdsa,

o a kozigazgatdsi aktus (pl. hatdrozat) kibocsdtdsa jogilag szabdlyozott rendben torténik, feliilvizsgilata pedig
gyakran az érintect kérelmére, ezért a kozigazgatdsi aktusnak van jogvédd karakeere is.®

A kozigazgatdsi aktus, a kozigazgatdsi szerv joghatds kivéltdsira irdnyuld tevékenysége elvélaszthatatlan a koz-
igazgatdsi szervek hatdsigi tevékenységédl, a kozhatalom gyakorldsicdl. A hatésigok — jogilag szabélyozott eljdrds
keretében, jogszabdlyi alapokon, az adott tigyben relevins ténydllds tisztdzdsa utdn — aktusok atjan dllapitanak meg
jogokat és kotelezettségeket az tigyfelek részére. A dontéshozatal sordn gyakran van jogszabédlyban biztositott moz-
gastere a hatdsignak:

1. dontés szabad beldtds alapjdn (Gn diszkreciondlis jogkor alapjdn): a jog felhatalmazdst ad a kozigazgatdsi
szervnek az eljdrdsra, de nem jeloli ki a dontés tartalmi korldtait;

2. dontés mérlegelési jogkorben: ebben az esetben a jogszabdly az eljirdsra és a dontéshozatalra vonatkozé
felhatalmazds mellett meghatdrozza a déntés tartalmi korldtait is (a mérlegelési jogkornek tébb formdja
is lehet: t6l-ig hatdrok; alternativak a déntéshozd szdmdra; hatdrozatlan jogfogalmak alkalmazdsa, mely
utobbiakat a hatésdgnak kell a jogalkalmazds sordn — mérlegelési jogkdrben — értelmeznie);

3. dontés mélednyossigi jogkorben: jogszabdlyi felhatalmazds alapjan egyes esetekben a hatdsdg olyan aktust
is kibocsdthat jogszertien, amely egyébként jogsértd lenne, azért mert mdsként a dontés ellentétes lenne a
jogszabdly céljaval, az igazsdgossdg, a méltdnyossdg kovetelményével.

Az tigyfelek tehdt az aktusok atjin jogokhoz juthatnak, illetve kotelezettségekkel szembesiilhetnek. A kozigazgats-
si aktus lényegi eleme a kotelezd jelleg: az aktusban biztositott jog gyakorolhatd, a kdtelezettséget viszont teljesiteni
kell. Az aktusban szereplé kotelezettség teljesiilésének elmaraddsa esetén a kozigazgatdsi aktus dllami (legitim) kény-
szerrel is végrehajchatd.

A jogéllamban a koézigazgatdsi hatésdgok aktusainak jogszertinek és alkalmasnak is kell lenniiik a célzott jogha-
tés kivéltdsdra. Ellenkezd esetben hibds aktusrdl beszéliink. A hibds akeus sérti az tigyfél jogait, de ellentétben 4ll a
kozigazgatds torvényességének elvével is, ezért ezeket az aktusokat — f8szabalyként — korrigdlni, ,hibdtlanitani” kell.

A hiba dltaldban jogi hiba, ez azt jelenti, hogy az aktus anyagi vagy eljirdsi jogszabdlyba titkozik (pl. a dontést hozd
hatésdgnak nem volt hatdskére az tigyben), de lehet a hiba alkalmassdgi is, pl. a dontés érthetetlen, belsd ellentmon-
ddsokat tartalmaz, a hatdsdg tévedett (pl. az ligyfél épitései engedélyt kért, de helyette kapott egy szabdlyos bontdsi
hatdrozatot). Mindkét hibatipus akaddlya lehet az akeus dltal célzott joghatds kivaltdsinak.

A hiba kiiktatdsa kétféle médon toreénhet. Az egyik, amikor az akeus érvényben marad, de tartalmdr késébb ugy
alakitja a hatésdg, hogy ezédltal mdr hibdtlan legyen. Ez a hiba orvosldsa, amely torténhet az aktus médositdsdval,
kijavitdsdval, kicserélésével, vagy kiegészitésével. Az, hogy melyik orvosldsi eszkoze alkalmazza a hatdsdg, az a hiba
jellegéedl fiigg.

A misik korrekcié sordn a hibdt Ggy sziintetik meg, hogy magdt az aktust is érvénytelenitik, hatdlyon kiviil he-
lyezik: ha az aktus megsziinik, ezzel természetesen a hiba is. Ezt nevezziik az aktus megsemmisitésének, amit sziikség
szerint kdvethet egy Gj eljdrds, és — immdron — hibdtlan aktus kibocsdtdsa.

A kozigazgatasi aktus kozigazgatdsi dontések formdjdban olt testet (hatdrozat, végzés, intézkedés). Ezek az aktusok
pedig rengetegféle hibdban szenvedhetnek (pl. elirds, szdmitdsi hiba, belsd ellentmondds, blincselekmény befolyd-
solta tartalmdt, a hatésdgnak nem volt hatdskore a kibocsdtdsra stb.), azt a kérdést, vajon a hatésdg milyen eszkozzel
korrigdlja a hibdt, vagy éppenséggel megsemmisiti-e az akeust, dltaldban a hatdsdg dontheti el. Ennek a — mérlegelési
jogkérben hozott — déntésnek azonban megvannak a maga korl4tai.

8 Korp, Ferdinand — Ramsauer, Ulrich: Verwaltungsverfahrengesetz. Kommentar. CH Beck, Miinchen 2003. 479-482. o.
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El8szor is a hiba stlya a dontd: minél stlyosabb hibardl, jogsértésrél van sz6, anndl val6sziniibb az aktus meg-
semmisitése. Mdsrészt a vonatkozd jogi szabdlyozds felsorolja azokat a legstlyosabb jogsértéseket, amelyek esetén az
aktust, a dontést kotelezd megsemmisitenie a hatésdgnak (ezeket nevezzitk semmiségi okoknak). Harmadrészt egyéb
koriilmények is lehetnek, amelyek kihatdssal lehetnek a hibds aktusok feliilvizsgalatdra, a legfontosabbak ezek koziil
az id6 muldsa, és a jéhiszemen szerzett és gyakorolt jogok védelmének az elve.

A jogalkoté tehdr fontos szempontként hatdrozta meg azt a kévetelményt, hogy a jogséred, alkalmatlan hatdsdgi
dontésekedl ,szabaditsak meg” a jogrendet, de ez az elv nem érvényesiilhet mindendron: lehetnek olyan koriilmé-
nyek, fontos jogi érdekek (pl. évtizedek teltek el a dontés meghozatal 6ta, jéhiszemten szerzett és gyakorolt jogok
sériilnének), amelyek a térvényesség elvét feliilirjék, ami alapjdn olyan aktus is hatdlyban maradhat, amelyet egyéb-
ként orvosolni, vagy megsemmisiteni kellene.

Az aktus orvosldsit vagy megsemmisitését hivatalbédl vagy kérelemre, bizonyos jogi feltételek teljesiilése mellett,
a dontést hozd kozigazgatdsi szerv, annak felettes szerve és birdsdg teheti meg. A jogi szabdlyozdsban a kozigazgatdsi
aktus kibocsdtdsdnak folyamata kozigazgatdsi hatésdgi eljardsjogként jelenik meg, a hibds aktusok orvosldsira, meg-
semmisitésére pedig a hatdsdgi eljards masodik szakaszdban, a jogorvoslati, dontés-feliilvizsgdlati eljardsban keriilhet
sor. Utdbbi aldl csekély kivétel, mikor a hatdsdg nem az tigyfél kérelmére, jogorvoslati eljdrdsban, hanem sajdt ha-
taskorben orvosolja az aktus kis terjedelmd, az tigy érdemét nem befolydsol6 hibdc (pl. a név vagy a ddtum elirdsdr).

A fentiekbdl az is kévetkezik természetesen, hogy nem minden aktusjellegli magatartds, amit a kozigazgatdsi
hatdsdgok tesznek: rengeteg olyan eljdrdsi mozzanat lehet (pl. materidlis tevékenységek, igazgatdsi vagy regisztrativ
cselekmények stb.), amelyek kozigazgatdsi hatdsigtol szdrmazhatnak ugyan, de mégsem mindsiilnek kézigazgatdsi
aktusnak, mivel joghatdst, jogkovetkezményt nem valthatnak ki.

A kozigazgatds, a szakigazgatdsi szervek hatésdgi tevékenységét a kozigazgatdsi (hatdsdgi) eljdrdsjog szabdlyozza.
A kozigazgatdsi eljirdsjog legfontosabb forrdsa a kdzigazgatdsi hatdsdgi eljirds és szolgdltatds 4ltaldnos szabdlyairdl
52616 2004. évi CXL. torvény (Ket.). Ez a kddex — fészabdlyként — generdlis jellegli, dgazat-semleges. Ez azt jelenti,
hogy — a Ket.-ben meghatdrozott kivételekkel — bdrmely szakigazgatdsi szerv koteles alkalmazni hatésigi fellépése
sordn.

A Ket. alapjdn elmondhaté ugyan, hogy van 4ltaldnos kozigazgatisi eljirdsjog Magyarorszdgon, de ez nem jelenti
azt, hogy lenne dltalinos kozigazgatdsi eljdrds is. A kozigazgatdsi eljdrds tdrgya, a kozigazgatdsi hatdsdgi tigy ugyanis
mindig konkrét (egy konkrét tigyben adébirsdg megallapitdsa, személyi igazolvdny kiaddsa, épitési engedély megadd-
sa stb.).

A kézigazgatdsi eljards nem indul 4ltaldnos indokbdl, vagy elére meg nem hatdrozotr cél nélkiil. Eppen ezért, a
kozigazgatdsi hatdsdgi tevékenységre vonatkoz joganyagnak csupdn egy része, az eljdrds garanciélis kerete ismerhetd
meg a Ket.-bdl, mivel a hatésdgi jogalkalmazds is dgazat-specifikus tevékenység, ezért dgazat-specifikus joganyag
is alkalmazdsra keriil a szakigazgatdsi eljdrdsokban. Az is eléfordulhat a Ket. alapjdn, hogy bizonyos szakigazgatds
hatdsdgi tevékenység esetében a Ket. csak kivételesen, hdctérjogszabdlyként alkalmazhatd (pl. addigazgatisi eljdrds).

3. A rendészeti feladatok

Magyary Zoltdn megdllapitdsa szerint a rendészeti hatalom az a része a kozhatalomnak, amely a kozigazgatdsban
avégbdl érvényesiil, hogy a kdzrendnek egyesek dltal valé megzavardséval szemben védekezzék. A jogszabadly csak ke-
retet adhat, az atipikus esetekben a célszerliség szerint kell eljérni és a megfeleld rendszabalyt alkalmazni. A rendészet
fogalméval kapcsolatban az aldbbiakat dllapithatjuk meg:

e a rendészet nem azonos a renddrséggel, a renddrség elldt egyéb feladatokat is,

o rendészeti tevékenységet nem csak a rendérség végez, hanem mds kézigazgatdsi szervek is (pl. katasztréfavé-

delem, polgdri védelem),

o a rendészetfogalom kozponti eleme a kizbiztonsdg, a kdzrend, vagy mindkettd,

e a rendészet jogi kategéria.

A kézrend azoknak a normdknak az Gsszessége, amelyek kovetése elengedhetetleniil sziikséges az emberi egyiitt-
éléshez, ezzel szemben a kozbiztonsdg az élet, a becsiilet, a szabadsdg, a vagyon és mds javak védelmét jelenti. A ren-
dészeti tevékenység a kozhatalom gyakorldsdnak, a kozigazgatdsi hatdsdgi jogalkalmazdsnak egyik fajtdja. A kdzbiz-
tonsdg és a belsd rend (kdzrend) védelme nem csak hatdsdgi fellépést igényel, de ha erre kerill sor, az csak anyagi és
eljdrdsjogi normdk keretei kozott térténhet.

Ezek a forrdsok egymdssal szoros dsszefliggésben dllnak: a jogi felhatalmazds formdba ontéséhez fel kell tdrni a
tdrsadalmi sziikségleteket, illetve meg kell 4llapitani azokat a kritériumokat, amelyek biztositjdk a személyzet szakmai
felkésziiltségér. Végezetiil roviden dsszefoglalom a rendészet funkciondlis és instituciondlis értelmezését. A funk-
ciondlis értelemben vett rendészet alatt a kovetkezd jellegzetességek gytijtéfogalmdt értjiik:
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o a rendészet dllami, kozigazgatdsi tevékenység,
e a rendészeti tevékenység jogilag szabdlyozott, minden rendészeti aktus visszavezethetd vagy anyagi, vagy eljé-
rasjogi normara,
e a rendészet célja a jogi (a jogszabdlyok dltal konstitudlt) rendet fenyegetd veszélyek elhdritdsa, a veszélyek
megelzése, és a rend helyredllitdsa, azaz a jogi rend védelme,
e a rendészeti tevékenység esetleges velejdrdja az ardnyos, célszerl és sziikségszer(i — ezdltal legitim — dllami
kényszer (kézhatalom gyakorldsa).
Szervezeti (instituciondlis) értelemben a rendészet az dllamszervezet (a végrehajté hatalom) alrendszere, tipikus
szerve a renddrség, de szdmos kozigazgatdsi szerv is elldt rendészeti feladatokat, ugyanakkor a rendérség nem csak
rendészeti funkcidkat teljesit.

4. Kozigazgatasi szerz6dés megkotése

A XX. szdzadra a kozigazgatdsi szerz8dések létjogosultsiga teljes elismerést nyert, el8szor a birdsdgi gyakorlatban,
majd a jogi szabdlyozdsban is. Ennek az oka els6sorban a ,,kooperativ dllam” eszméjének elterjedése volt: a pol-
garoknak lehet8séget kell adni arra, hogy minél tobb reldcidban tudjanak mellérendelt szerepléként, partnerként
kapcsolatba keriilni az dllami (kozigazgatdsi) szervekkel. Manapsdg azonban a kozigazgatdsi szerz6dés sokkal inkdbb
a kozfeladatok hatékonyabb elldtdsdt, mint a polgdrok emancipacidjic hivatote szolgdlni.?

A polgiri jogi szerz8déseket a kozigazgatdsi jogi kontraktusoktdl az aldbbiak alapjin hatdrolhatjuk el:

1. a kozigazgatdsi szerz8dés legaldbb egyik alanya kozigazgatisi szerv,

2. a kozigazgatdsi szerz8désekre vonatkozé joganyag kozigazgatdsi és szigort (a szerzédé feleknek eltérést
nem engedd) jogi karakeer(l, de bizonyos vonatkozdsokban a kozigazgatdsi szerz8déseknek is meg kell
felelniiik a magdnjogi szerz8désekkel szemben tdmasztott kovetelményeknek,

3. a kozigazgatdsi szerz8dés egyik alanya, a kozigazgatdsi szerv jellemzden hatalmi tdlsdlyban, ,eréfolény-
ben” van a mésik alannyal szemben,

4. a kdzigazgatdsi szerz8dés tdrgya mindig valamilyen kézigazgatdsi funkcié gyakorldsa, feladat elldtdsa, il-
letve kozszolgéltatds biztositdsa.'

Egyébként csak a szerz8dé kozigazgatdsi szerv akaratnyilatkozata tekinthetd kozigazgatdsi tevékenységnek, a mésik
alany (ligyfél) magatartdsa nem. Egyes vélemények szerint a kozigazgatdsi szerz8dés és a kozigazgatdsi akeus a kozigaz-
gatdsi jogligyletek két kategéridja, hiszen mind a kettd jogintézménynek vannak kozos jellegzetességei: kozigazgatdsi
jogi akaratnyilatkozatok, amelyek célja valamely joghatds elérése."!

5. A tervezés

A jogi és nem jogi tevékenységi formdk hatdrdn helyezkedik el a kbzigazgatds tervezd tevékenysége. Ilyen tevé-
kenységet szinte valamennyi kdzigazgatdsi szerv végez, a tervezést (a terveket) tipizdlhatjuk tervezd, tartalom, idérar-
tam, hatély és jogi kototség alapjdn is. A modern jogillamban a kézigazgatds tervezd tevékenysége az aldbbiakban
nyilvanul meg leginkdbb:

o pénziigyi tervezés (pl. a kozpont vagy az dnkormdnyzatok koltségvetése),

o teriilettervezés (teriiletfejleszés, épitéstigyi tervezés, teriiletrendezés, telepiilésfejlesziés és -rendezés stb.),

o szakmai tervezés (adott kdzigazgatdsi feladat elldtdsinak a megtervezése, litemezése).

A tervezés lényege tehdt az, hogy a megfelel8en elemzett, kelld mennyiségli és mindségli informdcidk felhaszndld-
sdval kitlizzék a szervezet hosszabb id6re és ezen beliil révidebb id8szakokra sz616 feladatait. Ehhez természetszer(ien
sziikség van el8reldtdsra, azaz a ényleges és jovébeli adottsigok és lehetdségek viszonydnak felismerésére.

A tervezés megkezdése eldtt fel kell tdrni azokat az ismereteket, informdcidkat, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
az ésszerli, redlis tdvlad irdnyokat meg lehessen hatdrozni. Ilyenek tdbbek kdzote a természeti tényez8k, adottsdgok,

9 Mauer, Hartmut: Der Verwaltungsvertrag. DVBL. 1989. 798. o.
10 MorNAR Miklds — Tabler, Margaret M.: Gondolatok a kizigazgatasi szerzddésekrsl. Magyar Kézigazgatds, 2000. 10. sz.
11 Scuimrr, Christian: Der verwaltungsrechtliche Vertrag unter besonderer Beriicksichtigung seiner Rechtswidrigkeit. Duncker & Humblot, Berlin
1982. 32. o.

12



Feladatrendszerek, iigykorrendszerek, tevékenységtipusok

a tdrsadalmi tényezdk (pl. a népesség) és a gazdasdgi szempontok (pl. adott teriilet gazdasdgi fejlettsége). Egyébirdnt
magdban a tervezési szakaszban is elkiilonithetdek kdzbensé munkaszakaszok:

o elbzetes kiindulé fejlesztési javaslatok kialakitdsa;

e az cl8zetes javaslatok részletes ellenbrzése, elemzése, koordindldsa és pontositdsa;

o a terv komplett dsszedllitdsa és — esetleg — jévahagydsra valé eldkészitése.'

6. A szubvencionalas

Az dllam kiilonféle formdkon keresztiil avatkozik be tdrsadalmi alrendszerek miikodésébe. A gazdasig irdnyitdsa
intervencidk és szubvencidk (jellemzden financidlis jellegli timogatds) segitségével valésul meg. A szubvencidk fel-
adata, hogy orvosoljik a gazdasdg torzuldsait, biztositsdk az egészséges fejlédés egyes feltételeit, bizonyos alanyokat
a kordbbindl jobb helyzetbe hozzanak. Fontos megjegyezni, hogy az dllami tdmogatdsok gyakran kozigazgatdsi akeu-
sokban, hatésdgi dontésekben jelennek meg.'?

A szubvencidk, a juttatdsok az dllami fejlesztéspolitika kozponti elemei. Gyakran alkalmazzdk Sket fenyegetett
gazdasdgi dgazatok segitésére, produktivitdsuk megdrzésére, illetve termeld egységek az Gj kévetelményekhez valé
hozzdigazitdsdra. Az dllami szubvencidknak az aldbbi tipusait kiilonbéztethetjitk meg: vissza nem téritendd tdmoga-
tasok, kolesonok, kezesség, dllami garancia, dologi szolgdltatdsok, elényds pozicié biztositdsa a kdzbeszerzési eljérds-
ban, adékedvezmények, vagy adémentesség.'

7. A szervezeten beliili tevékenység

A kozigazgatisi szervek szdmos dontése, tevékenysége a kozigazgatdsi szervezeten beliil fejti ki a joghatdsdt, tehdt nem
1épi 4t a kozigazgatds hatdrait. A kozigazgatdsi szervek — jogszabdlyi keretek kozott — gazddlkodnak sajét eréforrdsaik-
kal (pénz, személyi dllomdny, informdcié stb.); megszervezik feladat- és hatdskoriik gyakorldsds irdnyitjak, feltgyelik,
ellendrzik egymds tevékenységét; egyiittmiikodnek egymdssal a feladat-elldtds sordn stb.

8. A kozigazgatds nem jogi jellegii tevékenységi formai

A kozigazgatds nem jogi (informalis) tevékenységi formdit nem lehet taxative felsorolni. Kozos jellemzdjiik a —
legtdgabb értelemben vett — szolgdltatd jelleg, amely adott dllami (kozigazgatdsi) feladat végrehajtdsdhoz kapesolddik,
illetve a (viszonylagos) jogi szabdlyozatlansig, kétetlenség. Ebbe a korbe tartozik — tébbek kézott — a public relations
(PR), az informdcidnyujtds, a felvildgositds, az ajdnlds, a figyelmeztetés, a kozokratds, a gydgykezelés, a hivatdsos
tlizoltds (redlakeusok, redleselekmények) stb."

A kozigazgatdsnak egyik legnagyobb tdrsadalmi jelentSségli tevékenysége a dontés-eldkészités, amelyben a jognak
csak dttételesen van szerepe. Ebben a tevékenységi korben nem jogi hatdsu tevékenységet végeznek a kozigazgatdsban
dolgozdk, hanem olyan kreativ szellemi tevékenységet, amellyel szemben egyre inkdbb a tudomdnyos szinvonal a
tirsadalmi kévetelmény.

12 Ké&szear Liszlé: A teriileti tervezés f8bb elvi és médszertani kérdései. Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest 1964. 138. o.

13 AcuTERBERG, Norbert: Allgemeines Verwaltungsrecht. C. E Miiller, Heidelberg 1982. 357. o.

14 Scuurrert, Gunnar Folke: Verwaltungswissenschaft. — Verwaltung, Verwaltungsrecht, Verwaltungslehre. Nomos, Baden-Baden 2000. 218-220. o.
15 RosBErs, Gerhard: Schlichtes Verwaltungshandel. Ansitze zu einer dogmatischen Strukturierung. DOV. 1987. 272. o.
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IV. UGYKORRENDSZEREK A KOZIGAZGATASBAN:
SZAKIGAZGATAS

Szakigazgatds az dltaldnos kézigazgatds bizonyos részteriileteit jelenti, specidlis (dgazati) kozigazgatési szerve-
zetet és tevékenységet. Hazdnkban a legdltalinosabb, leggyakrabban haszndlt megkdzelités szerint a szakigazgatdsi
tevékenység fobb teriiletei: a klasszikus (hagyomdnyos) szakigazgatds, a gazdasigi szakigazgatds, valamint a humdn
szakigazgatds. E szakigazgatdsi dgazatoknak a jellegzetességei roviden az aldbbiakban foglalhatdk dssze:

1. A klasszikus szakigazgatdsi tevékenységek torténetileg a legrégebbick kozé tartoznak, ez is mutatja, hogy
szorosan kapcsolédnak az dllami alapfunkciékhoz, kiillonosen a kozpénziigyi és a rendészeti tevékenység-
hez. Ezek a szakigazgatdsi rendszerek alkotjék a kozigazgatds magjdt, a vonatkozd jogteriiletek a kézigaz-
gatdsi jogon beliil — relativ — 6néllésdgra teteek szert.

2. A gazdasdgi igazgatds azokat a szakigazgatdsi rendszereket foglalja magdban, amelyek biztositjdk az dllami
befolydst a gazdasdg mlikodésére, fejlédésére, (korldtozott mértékii) irdnyitdsdra. A gazdasdgi igazgatds
kiterjedt igazgatdsi dgazat, tevékenysége a nemzetgazdasdg valamennyi dsszetevdjére kiterjed, viszont in-
tenzitdsa, befolydsoldsi volumene szektoronként eltérd.

3. A humidn (szak)igazgatds célpontja a tdrsadalom, azon beliil is az ember. A humdn igazgatds szervezd te-
vékenysége arra irdnyul, hogy kielégitse azokat az emberi (individudlis vagy kollektiv) igényeket, amelyek
az emberi létezés alapfeltételeihez kapcsolédnak és amelyek kielégitése a tirsadalom egészséges fejlédése
szempontjébol elengedhetetlen.

Természetesen a fenti csoportositdson kiviil egyéb felosztdsok lehetségesek és az egyes szakigazgatdsi teriileteken beliil
tovabbialkategéridkisteldllithatdk. Aszakigazgatdsirendszerekmegjelenésiidejitkalapjdn, avonatkozéjogiszabalyozdsjel-
legzetességei,azdgazatbanmérhetéévesiigyforgalomszempontjabél, szervezetifelépitésiikstb. alapjiniscsoportosithatdk.

A szakigazgatdsi dgazatok tematizdldsa orszdgonként is jelentds eltéréseket mutathat, mind gyakorlati, mind jog-
elméleti okokbol. Példdnak okdért az Egyesiilt Kirdlysigban vagy Hollandidban — érthetd médon — kiemelkedd
szakigazgatdsi dgazat a tengerészeti igazgatds, Németorszdgban pedig a helyi onkormdnyzati igazgatdst, illetve az arra
vonatkoz6 joganyagot a kozigazgatdsi jog kiilonos részéhez soroljik.

Az dltaldnos kézigazgatds tudomdnyos vizsgdlata, a kdzigazgatds-elmélet, illetve a szakigazgatds viszonyrendszere
tobb elemet tartalmaz. Egyrészt az 4ltaldnos elmélet az egyes szakigazgatdsi tevékenységeket tobb szempontbdl is
rendszerezi: alanyi szempontbdl, szervi jogédlldsuk alapjdn, a hatalmi (kormdnyzati) potencidl oldaldrdl, vagy éppen
jogviszonytani szempontbol. Mdsrészt az 4ltaldnos kozigazgatds-elmélet szerinti tevékenység-csoportokat képezi le
a szakigazgatdsra vonatkozd jogi szabdlyozds, illetve az elmélet dltal rendszerezett tevékenységtipusok mindegyike
megtaldlhaté a szakigazgatdsokban. Ennek a leképez8désnek természetesen nem csak elméleti, hanem gyakorlati okai
is vannak

A szakigazgatds a tevékenységek szempontjdbdl kiilonosen hat az dltaldnos részi elméletekre, tudomdnyos megks-
zelitésre, hiszen a kozigazgatisi tevékenység a szakigazgatdsokban folyamatosan fejlédik, véltozik. Igy megjelentek
Gj tipusd, a klasszikus kozigazgatdsi tevékenységformakedl nagyban kiilonboz8 funkcidk is (kdzvetitd, egyeztetd,
medidlé eljérdsok), erdsodote a kozigazgatds szolgdltatd jellege, a vallalati igazgatdsban megtaldlhaté megolddsokhoz
valé kozelitése, modernizaldsa, elektronizaldsa.

A szakigazgatdsi tevékenység pedig a hatdsdgi dontéshozatal feldl egyre inkdbb eltolédik a hatésdgi feliigyelet
irdnydba, illetve — f8leg a piaci szolgdltatdsok teriiletén — a jogalkalmazds dontd részét kitevd engedélyezés elvét egyre
inkdbb felvéltja az ,onkéntes jogkdvetéses” modell szerinti bejelentés elve. Utdbbi modellnek a lényege az, hogy a
versenyképesség javitdsa érdekében sziikséges a piaci belépés egyszertisitése. A gazdasdgi (és benne a szolgéltatdsi ver-
seny) szabadsdgdnak erdsitése okdn legtobb dgazatban mdr nem kell formadlis eljérds és engedély a tevékenység folyta-
tdsdhoz, hanem elegendd bejelenteni a szolgaltatds megkezdését, amelyet a hatésdg szinte formdlisan nyilvantartdsba
vesz. Ezzel azonban nem ér véget a szakigazgatdsi tevékenység: természetesen sziikség van annak ellendrzésére, hogy
a bejelentd valéban gy végzi-e az adott tevékenységet, ami a bejelentésnek, illetve a jogi szabdlyozdsnak megfelel.

A hatdsdgi feltigyelet és a hatosigi ellendrzés fogalmakar a jogi szabdlyozds nem mindig haszndlja koverkezetesen
ugyan, de elméletileg a kettd kozotti kiilonbség abban ragadhaté meg, hogy a feliigyeleti tevékenységet kifejtd szakigazgatdsi
szerv erds beavatkozdsi lehetdségekkel (akdr szabdlyozdsi jogkirrel) rendelkezik, mig az ellendrzd hatdsdg tevékenysége
csupdn a monitoringra és a beszdmoltatdsra terjed ki. Az egyes szakigazgatdsi dgazatok szinte mindegyikében megta-
ldlhaté hatdsdgi ellendrzés vagy a hatdsdgi feliigyelet, s6t el8fordul, hogy a hatdsdgi tevékenység kizdrdlag hatdsdgi
ellen8rzésben vagy feliigyeletben nyilvinul meg (pénziigyi szervezetek dllami feliigyelete, piacfeliigyelet stb.)

A kiils, a kozhatalmi (hatdsdgi, feltigyeleti, ellendrzési) tevékenységeken kiviil a szakigazgatdsi szervek természete-
sen végeznek nem hatdsdgi, hanem szervezetrendszeren beliili tevékenységeket is. Ebben a korben taldlunk szervezet-
irdnyitést, belsd igazgatdst, szervezetek feletti feliigyeletet (pl. kdztestiiletek, autoném kozintézetek feletti miniszteri
feliigyelet), vezetési, illetve materidlis, valamint dontés-elékészits, szolgdltatd jellegli cselekményeket stb., amelyek
alapvetden fontosak az adott szakigazgatdsi feladatok hatékony elldtdsdhoz, miikodéséhez, szervezéséhez.
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Ellendrzo kérdések:

1. Mely kizigazgatdisi szervek alkothatnak jogszabdlyt?
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Fogalomtir

Diszkreciondlis jogkor: az eljéré kozigazgatdsi szerv szabad beldtdsdn alapul6 hatdskér, amikor a jogszabaly csupdn
felhatalmazdst ad a kozigazgatdsi szervnek az eljérdsra, a dontésre, de nem jeldli ki a dontés tartalmi korldrait.

Jogalkalmazds: az a tevékenység, amikor a kdzigazgatdsi szerv az absztrake, elvont jogi normdt, adott konkrét tigyben
torekszik értelmezni, érvényre juttatni.

Kozigazgatasi aktus: a kozigazgatdsi szerv (a hatdsdg) minden olyan dontése, vagy intézkedése, amelyet egyedi tigy
rendezésére bocsdt ki, és amely kdzvetlen jogi hatds kivédltdsira és a kozigazgatdson ,kiviilre” irdnyul.

Kézigazgatasi feladat: az dllami feladatoknak azon kore, amelyet — jogszabdly rendelkezése alapjdn — kozigazgatdsi
szervek valdsitanak meg.

Kozigazgatasi hatdskor: A kozigazgatisi szervek jogszabdlyban biztositott lehetdsége arra, hogy a feladatok végrehaj-
tdsa sordn hatdsigi jogkort (kozhatalmar) gyakorolhatnak.
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