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1. JOGFORRASTAN

1.1. Az Alaptorvény szabalyai

Az ember tdrsas lény, tdrsas kapcsolatai pedig elképzelhetetlenek, miikodésképtelenek lennének az egyiittélésre vo-
natkozd rendezdelvek, normédk nélkiil. Ezek a normak hatdroztdk, hatdrozzék meg ugyanis, hogy mit szabad vagy
mit tilos cselekedni, Iényegében tehdt biztositjik az egytittélés feltételeit, megel8zik vagy rendezik a konfliktusokat.

A normdk a torténelem sordn valtozatos formédban jelentek meg, kezdetben a kiilonboz8 szokdsok, hagyomanyok
képében. A tdrsadalmi normdkon beliil a szokdsoktdl, hagyomdnyoktél — bdr rendeltetésiik, céljuk egy — meg kell
kiilonboztetniink a jogi normdt, a jogszabdlyokat. A normék egyes tipusai kozott az eltérés elsésorban keletkezé-
siik médjdra vezethetd vissza. Mig a hagyomdnyok, szokdsok a tdrsadalmi megegyezés kovetkezményei, tehdt az
egytittélék konszenzusa hozza létre azokat, a jogi normdt a tdrsadalom kisebb csoportja, vagy épp egyszemélyes veze-
t6je alkotta, alkotja, és mdr magdnak a jogi normdnak a megalkotdsa is szabédlyozott folyamat.'

Napjainkban a jogi normdt négy jellemzd atjdn tudjuk meghatdrozni: a jogi norma 1. olyan magatartdsi szabdlyok
osszessége, 2. amelyek dltaldnosak (tehdt mindenkire nézve kotelezdek), 3. amelyeket dllami, kézhatalmi szervek hoz-
nak [étre, és 4. amelyek érvényesiilését (6nkéntes kovetés hidnydban) ki lehet kényszeriteni.

A fenti jellemz8kkel rendelkezd jogi normdk megismerését a jogforrdsok biztositjdk szdmunkra, amelyek tobb
szempont szerint csoportosithaték.

Megkiilonboztetjitk példdul a belsé, illetve kiilsd jogforrdsokat. Belsé vagy anyagi jogforrdsok azok, amelyekbdl
a jog szdrmazik, tehdt ebben az esetben a csoportositds alapja maga a jogalkoté szerv tipusa. Hazdnkban ilyen szerv
példdul az Orszdggytilés vagy a helyi onkormdanyzat képvisel§-testiilete. A belsd jogforrdsok csoportjdn beliil a meg-
kiilonboztetés alapja lehet az is, hogy a jogalkotd eredeti vagy szdrmazékos jogalkotdi hatdskorrel bir-e. Az eredeti
jogalkotdi jogkorrel biré szerv az Alaptdrvénybdl eredezteti ezt a jogosultsdgdt, mig a szdrmazékos jogalkot6i hatds-
kor azt jelenti, hogy a jogalkotd szerv szdmdra a jogalkotds lehet8ségét nem az Alaptdrvény, hanem mds jogszabdly
biztositja.

A kiils8 vagy alaki jogforrds maga a jogszabdly, azaz a jog kiilsé megjelenési formdja (a fenti példa analdgidja alap-
jdn: a torvény vagy az dnkormdnyzati rendelet).

A jogforrasokra, illetve a jogszabédlyok megalkotdsdra, ezek hierarchidjara vonatkoz legfontosabb rendelkezéseket
az Alaptérvény mint jogrendiink alapja szabdlyozza.

1.2. A jogforrasi rendszer

Az Alaptorvény T) cikk (2) bekezdése alapjn jogszabdly:
— a torvény,
— a kormdnyrendelet,
— a miniszterelnoki rendelet,
— a miniszteri rendelet,
— a Magyar Nemzeti Bank elngkének rendelete,
— az 6ndll6 szabdlyozd szerv vezet8jének rendelete és
— az dnkormdnyzati rendelet.

Kiilnleges jogrend bevezetése esetén jogszabdly tovabbd:

— a Honvédelmi Tandcs rendkiviili dllapot idején kiadott rendelete és
— a koztdrsasgi elnok sziikségillapot idején kiadott rendelete.

Az Alaptorvény E) cikk (3) bekezdése tgy rendelkezik, hogy az Eurdépai Unid joga megillapithat dltaldnosan
kotelezd magatartdsi szabdlyokat, tehdt az Eurépai Unid joga, a nemzetkdzi joggal egyetemben szintén a jogforrdsi
rendszer részét képezi.

Sajdtos jogforrds a birdi jog. A Kuria ugyanis nem rendelkezik jogalkotéi hatdskérrel, az Alaptorvény 25. cikk
(3) bekezdése alapjan ugyanakkor az egységes joggyakorlat biztositdsa érdekében birdsdgokra kotelezd jogegységi
hatdrozatot hozhat.

1 L. bdvebben: PETERI Zoltdn: Bevezetés a jogfogalmakba, Szent Istvdn Térsulat, 3. javitott és bévitett kiadds




1. fejezet — Jogforrdstan

A kozjogi szervezetszabélyozé eszkdzok normativ aktusok: hatdrozatok vagy utasitdsok, az Alaptorvény értelmé-
ben azonban nem jogszabalyok. Ugyanakkor egy adott szerv szervezetét vagy miikodésée, tevékenységét szabilyozzik,
igy a jog forrdsainak mindsiilnek.

Tekintettel arra, hogy a jogforrasi rendszer elemei a késébbickben részletesen bemutatdsra keriilnek, e helyen csak
néhdny a stidium szempontjibél lényeges tudnivalét emelnek ki a szerz8k. Els6ként arra hivjuk fel a figyelmet, hogy
bar kis szimban, de mai jogrendiinknek is részei a Magyar Népkoztdrsasdg Elnoki Tandcsa altal alkotott torvényerejt
rendeletek (példdul a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések vagy bandsmédok elleni nem-
zetkozi egyezmény kihirdetésérdl sz616 1988. évi 3. torvényereji rendelet), amelyeket a fent ismertetett felsoroldsban
nem taldlunk. Az Alkotmdnybirésdg allisfoglaldsa szerint amig ezek a jogszabdlyok hatédlyosak, tehdt részei jogrend-
szerlinknek, addig térvénynek kell tekinteni azokat.?

Fontos megjegyezni tovabbd, hogy az Alaptdrvény a térvények egy csoportjat — a sarkalatos torvényeket — kiilon
nevesiti: a sarkalatos térvény olyan torvény, amelynek elfogaddsihoz és médositdsihoz a jelen 1év8 orszdggytilési kép-
visel6k kétharmaddnak szavazata sziikséges, szemben az 4ltaldnos, egyszer(i tobbségi szavazattal elfogadhaté ,feles”
torvényekkel.

1.3. A normahierarchia

A normahierarchia a jogrendszer vertikalis tagozéddsdt jelenti, és azt a kovetelményt foglalja magéba, hogy alacso-
nyabb szintli norma nem lehet ellentétes magasabb szintd normdval, nem mdédosithatja vagy helyezheti hatdlyon
kiviil azt. Lényegében a hierarchidra vonatkozé rendelkezések megtartdsa és megtartatdsa biztositja azt, hogy a jog-
rend egységes maradjon, és ne terheljék ellentmonddsok. Azt, hogy a hierarchia lépcséfokain a jogszabélyok milyen
sorrendben kovetik egymdst, az Alaptorvény hatdrozza meg az aldbbiak szerint.

A jogrendszer, illetve a normahierarchia csticsdn az Alaptérvény 4ll, amellyel egyetlen jogszabdly sem lehet ellenté-
tes. A hierarchidban az Alaptdrvényt a torvény, a torvényt a kormdnyrendelet és a Magyar Nemzeti Bank elnokének
rendelete koveti a sorban. Fontos kiemelni, hogy az Alaptérvény rendelkezései alapjdn a sarkalatos és az ,egyszer(i”
vagy ,feles” torvények a normahierarchia képzelt 1épcs@sordn egy szinten helyezkednek el. A miniszterelnoki, illetve
a miniszteri rendelet sem térvénnyel, sem kormdnyrendelettel, sem a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendeleté-
vel nem lehet ellentéees, az 6ndllé szabdlyozd szerv vezetdjének rendelete pedig a fenticken tdl miniszterelnoki és
miniszteri rendelettel sem {itkdzhet. A hierarchia utolsé 1épceséfokdn az nkormdnyzati rendelet 4ll, amely egyetlen
jogszabdllyal sem lehet ellentétes.

2 L. bdvebben: 7/1994. (I1.18.) AB hatirozat és 20/1994. (IV.16.) AB hatdrozat




2. AJOGALKOTASRA VONATKOZO SZABALYOK

2.1. Az Alaptorvény szabalyai

A jogalkotdsra vonatkozé legfontosabb szabdlyokat az Alaptérvény hatdrozza meg, az Alaptorvény rendelkezik arrél,
hogy mely szerv milyen tipust jogszabdlyokat, milyen szabalyozdsi tdrgyra vonatkozdan alkothat meg.

Az Alaptorvény rendelkezései szerint az Alaptdrvény elfogaddsira vagy az Alaptorvény médositdsdra, illetve tor-
vény alkotdsdra irdnyuld javaslatot a koztdrsasdgi elndk, a Kormdany, orszdggytilési bizottsdg vagy orszdggyilési kép-
visel§ terjeszthet el6.

Mig az Alaptdrvény elfogaddséhoz vagy annak médositdsahoz az orszdggyilési képvisel6k kétharmaddnak szavaza-
ta sziikséges, addig sarkalatos torvény elfogaddsirol, médositdsdrdl a jelenlévd képviseldk kétharmaddnak tdmogatd
szavazata dont. Nem sarkalatos tdrvények esetében a jelenlévd képvisel6k tobb mint felének kell igennel szavaznia az
el8terjesztett kezdeményezés elfogaddsa érdekében.

Ha az Orszdggytlés az Alaptorvényrt, illetve annak médositdsdt elfogadja, akkor a hdzelnsknek 6t napja van az
elfogadott tervezet aldirdsira, majd azt a koztdrsasdgi elnoknek kell megkiildenie. A koztdrsasigi elndknek szintén
ot nap 4ll rendelkezésére az Alaptorvény vagy az Alaptorvény modositds aldirdsdra. Ha azonban kérdésesnek ldtja az
Alaptdrvénynek vagy az Alaptorvény médositdsinak megalkotdsdra vonatkozo eljdrdsi kovetelmények megtartdsdt, az
Alkotménybirésighoz fordul, és csak akkor irja ald a jogszabalyt, amennyiben az Alkotmanybirdsdg vizsgilata sordn
nem 4llapitja meg a fenti kdvetelmények megsértését. A koztdrsasdgi elndknek az elfogadott Alaptorvény, illetve az
elfogadott mddositds aldirdsit kovetden gondoskodnia kell annak a hivatalos lapban valé kihirdetésérdl is.

Az elfogadott torvényjavaslat Gtja a kihirdetésig némileg kiilonbozik a fenti eljérdstél. A torvény kezdeménye-
z8je, a Kormdny, illetve az Orszdggyilés elndke ugyanis inditvdnyozhatja az Orszdggytilésnek, hogy az elfogadott
javaslatot az Alaptorvénnyel valé osszhang vizsgalata érdekében kiildje meg az Alkotmdnybirésignak. Az inditviny
elfogaddsa esetén az Orszdggy(ilés elnokének haladékralanul gondoskodnia kell az Alkotmdnybirdsdg felé toreénd
megkiildésérsl.

Ha az alaptdrvény-ellenesség kérdése nem meriil fel, vagy az Alkotmdnybirésig alaptorvény-ellenességet nem tdre
fel, akkor az elfogadott torvényt az Orszdggy(ilés elndke aldirja, és megkiildi a kdztdrsasdgi elnoknek. Ha azonban az
alaptorvény-ellenesség megéllapitdsra keriil, akkor az Orszdggy(ilésnek tjra kell tdrgyalnia a javaslatot.

A koztdrsasdgi elnoknek a megkiildott torvény aldirdsira 6t nap dll rendelkezésére, majd az aldirdst kovetSen kihir-
detésre megkiildi azt. Ha az elfogadott térvényt az Orszdggy(ilés kezdeményezésére az Alkotmdnybirdsig még nem
vizsgélta, akkor a kdztdrsasdgi elnok kezdeményezheti az Alaptdrvénnyel valé 6sszhang vizsgdlatdr is.

Ha a kozedrsasdgi elndk a torvény alkotmdnyossdgdt nem vitatja, viszont a tdrvénnyel vagy annak valamely ren-
delkezésével nem ért egyet, a torvényt az aldirds elStt észrevételeinek kozlésével — egy alkalommal — megfontoldsra
visszakiildheti az Orszdggytlésnek. Az Orszdggy(ilés ebben az esetben a torvényt Gjra megtdrgyalja, és elfogaddsdrdl
ismét hatdroz. Ha az Orszdggytilés a visszakiildott térvényt médositja, e médositds tekintetében ismét lehetdség van
az Alaptorvénnyel valé osszhang vizsgdlatdra. Ha azonban médositdsra nem keriil sor, akkor a kdztdrsasdgi elnok
csak a térvény megalkotdsdra vonatkoz6, Alaptérvényben foglalt eljdrdsi kovetelmények megsértése miatt kérheti az
Alaptorvénnyel vald dsszhang vizsgélatdde.

A Kormdny térvényben nem szabdlyozott targykérben, illetve térvényben kapott felhatalmazds alapjan alkothat
rendeletet, tehdt mind eredeti, mind szdrmazékos jogalkotdi jogkore van, mig a miniszterelndk, illetve a miniszterek
csak torvényben vagy kormdnyrendeletben kapott felhatalmazds alapjin alkothatnak rendeletet. Miniszter nemcsak
ondlléan alkothat rendeletet, a felhatalmazé jogszabdly ugyanis mds miniszter egyetéreését is megkdvetelheti a rende-
let megalkotdsdhoz. Ezekben az esetekben a rendelet kibocsitéja formailag egyetlen miniszter, azonban & az aktusdt
az egyetériési joggal rendelkezd miniszter egyetértése hidnydban nem alkothatja meg.

Az 6ndll6 szabilyozé szerv vezetdje és a Magyar Nemzeti Bank elnoke szintén csak szdrmazékos jogalkotéi hatds-
korrel rendelkezik, ugyanis torvényben kapott felhatalmazds alapjdn, sarkalatos térvényben meghatdrozott feladat-
korében alkothat csak rendeletet.

A fentiekkel szemben — a Kormdnyhoz hasonléan — a helyi 6nkormdnyzatok is rendelkeznek mind eredeti, mind
szdrmazékos jogalkotdi hatdskorrel. Eredeti jogalkotdi hatdskorével ¢l a helyi 6nkormdnyzat, amennyiben tdrvény
4ltal nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi viszonyokat rendez rendeletében.

A Honvédelmi Tandcs és a koztdrsasdgi elnok jogalkotdi hatdskore nem dltalinos, ugyanis csak kiilonleges
jogrend bevezetése esetén rendkivilli, illetve szitkségdllapot idején érvényesiil. Sziikségallapot kihirdetésére a tor-
vényes rend megddntésére vagy a hatalom kizdrélagos megszerzésére irdnyul fegyveres cselekmények, tovdbbd az
élet- és vagyonbiztonsigot tdmeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett silyos,
er8szakos cselekmények esetén kertiil sor, hadidllapot kinyilvinitdsa vagy idegen hatalom fegyveres tdimaddsdnak koz-




2. fejezet — A jogalkotdsra vonatkozé szabdlyok

vetlen veszélye (hdborus veszély) esetén pedig rendkiviili dllapot valésul meg. A kiildnleges jogrend alatt megalkotott
rendeletek hatdlyukat vesztik a sziikségdllapot vagy a rendkiviili dllapot végével. Ez aldl kivételt csak az az eset képez,
ha az Orszdggyilés a Honvédelmi Tandcs rendeletének hatdlydt meghosszabbitja.

2.2. Az Orszaggyiilésrél sz016 torvény és a Hazszabaly

Az Alaptorvény fentiekben ismertetett jogalkotdsra vonatkozd rendelkezéseit szimos mds jogszabdly egésziti ki.
Az Orsziggyilésrdl sz616 2012. évi XXXVI. tdrvény szabdlyozza példdul a térvényalkotds nyilvdnossdgdval osszefiig-
g6 kovetelményeket. A nyilvdnossdg elve érvényesiil azéltal, hogy a torvényjavaslatokat, a médosité javaslatokat, a
torvényjavaslathoz késziilt bizottsdgi ajdnldsokat, az egységes javaslatot, tovabbd minden egyéb olyan dokumentumot
és adatot, amelyek a hdzszabdlyi rendelkezések szerint az Orszdggy(ilés iromdny-nyilvintartdsiban szerepelnek, az
Orszdggytlés honlapjan kézzé kell tenni.

Az Orszdggyilés jogalkoté munkdjdnak folyamatdt az egyes hdzszabalyi rendelkezésekrdl sz616 10/2014. (I1. 24.)
OGY hatdrozat szabdlyozza. A hdzelndk a javasolt cimet, szveget és indokoldst tartalmazé torvényjavaslat benyjed-
sat kovetden a részletes vita lefolytatdsdra egy dllandé bizottsdgot jeldl ki (kijelslt bizottsdg). Allandé bizottsdg dltal
benyujtott torvényjavaslat esetén az azt elSterjesztd bizottsdg is kijeldlhetd. Birmely dllandé bizottsdg, illetve nem-
zetiségi érdekek érintettsége esetén a nemzetiségeket képviseld bizottsdg is bejelentheti tovdbbd irdsban, ha részletes
vitdt kivdn lefolytatni. Ebben az esetben a kijelolt bizottsdg és a vitdhoz kapesol6dd bizottsdg alkotja majd egytittesen
a trgyalé bizottsdgot.

A kijelslt bizottsdg kivélasztdsdt kdveti — legkordbban a torvényjavaslat benytjtdsdt kovetd hatodik nap elceltével
— a torvényjavaslat dltaldnos vitdja. Ekkor az Orszdggyilés a javaslat sziikségességét és szabdlyozdsi elveit vizsgdlja.
A vita sordn felszdlal a javaslat el8terjesztdje, - ha az el8terjeszté nem a Kormdny - a Kormdny képviselgje, a képvise-
18csoportok tagjai, illetve a fiiggetlen képviselSk.

A tdrvényjavaslathoz képviseld, a tdrgyald bizotsdg és a torvényalkotdsi bizottsdg nytjthat be médositd javaslatot,
melyet indokolni kell. Az el&terjesztd sajdt inditvanydhoz — f8szabdly szerint — nem nytjthat be médosité javaslatot.
A médosité javaslat benydjtdjanak tigyelnie kell arra, hogy javaslata nem terjedhet ki a tdrvényjavaslat dltal nem
érintett torvény rendelkezéseire, tovabbd az Alaptdrvény, illetve a térvény médositdssal nem érintett részeire.

A tdrvényjavaslat részletes vitdjde a tdrgyal$ bizottsdg folytatja le. Ennek sordn a tdrgyald bizottsdg értékeli a be-
nytjtott mdédositd javaslatokat és tovabbi médosito javaslatokkal élhet, a kijelolt bizottsdg pedig megvizsgdlja tobbek
kozott azt, hogy a tdérvényjavaslat megfelel-e az Alaptorvénybél, a nemzetkdzi és az eurdpai unids jogbdl eredd ko-
vetelményeknek, kotelezettségeknek, illeszkedik-e a magyar jogrendszer egységébe. A tdrgyalé bizottsdg médositdsi
javaslatokat érintd dlldsfoglaldsairdl, illetve sajat médositdsra irdnyuld inditvanyairdl a részletes vitde lezdrd bizottsdgi
modositdsi javaslatban nyilatkozik.

Részletes vitdt lezdrd bizottsigi modositdsi javaslat benytjtdsa esetén a részletes vitdt a torvényalkotdsi bizottsdg
eljdrdsa koveti. Az eljdrds sordn a bizottsdg egyrészt értékeli a részletes vitdt lezdrd bizottsdgi médositd javaslatokat,
midsrészt lehetdsége van tovdbbi mddositds megfogalmazdsdra is. A sajdt és az dlrala tdmogatott mddositdsokar a tor-
vényalkotdsi bizottsdg dsszegz8 mddositd javaslatba foglalja, eljdrdsa végén pedig sszegzd jelentést nydjt be.

Az Orsziggylilés a részletes vitdrdl sz6l6é bizottsdgi jelentésekrdl és az dsszegzd jelentésrdl, valamint az Ssszegzd
modositd javaslatrdl vitdt folytat, majd dont az dsszegz8 mddosité javaslatrdl. Az Ssszegzé modositéd javaslat elfo-
gaddsa esetén az Orszdggytilés az egységes javaslat egészérdl zdrdszavazds tart. Ugyanakkor, ha egy képviselécsoport
vezetSje vagy az elSterjesztd irdsban kéri, hogy az Orszdggy(ilés egy az 6sszegz8 modosité javaslatban nem szerepld
modositd javaslatot tartson fenn, akkor a torvényalkotdsi bizottsdgnak egy masodik osszegzd médositd javaslatot kell
készitenie, amelyrdl az Orszdggy(ilés ismét vitdt folytat és dont, majd ezt kdvetSen kertiil csak sor a zdrészavazdsra.

A zérészavazds megkezdése eldtt az elSterjeszid, illetve a Kormdny a zdrészavazds elhalaszedsdc is javasolhatja, ha
zdrdszavazdst el6kész{té mddositd javaslatot kivdn benytjtani.

Az elbterjesztd vagy a megfeleld szdma képviseld tdmogaté aldirdsdval bird képviseld inditvdnyozhatja tovabbd a
torvényjavaslat siirg8s vagy kivételes eljrdsban torténd tdrgyaldsdt, mely eljardsok sordn a térvényjavaslat targyaldsa-
nak dltaldnos szabdlyaitdl részben eltérd rendelkezések érvényesiilnek a torvényjavaslat minél gyorsabb megtérgyaldsa

érdekében.




Jogalkotds és jogszabilyszerkesztés

2.3. A jogszabaly-szerkesztési szabdlyok dltaldban

A jogalkotds alapvetd kovetelményeit a jogalkotdsrdl sz616 2010. évi CXXX. tdrvény (a tovdbbiakban: Jat.) hatdrozza
meg. A Jat. rendelkezései szerint alapvetd kdvetelmény a jogszabdllyal szemben, hogy az a cimzettek szdmdra egyér-
telmten értelmezhetd szabdlyozdsi tartalommal rendelkezzen. A hatdlybaléptetéssel sszefiiggésben a Jat. rendelkezik
a visszahaté hatdly tilalmdrdl is. E kévetelmény megsértésének mindsiil, ha a jogszabdly a hatdlybalépését megel8z6
idére kotelezettséget dllapit meg, kdtelezettséget terhesebbé tesz, jogot von el vagy korldtoz, magatartdst jogellenessé
mindsit. A hatdlybaléptetésnél a jogalkoténak arra is figyelemmel kell lennie tovdbbd, hogy megfeleld felkésziilési
idé élljon rendelkezésre a jogszabdly alkalmazdsdra. Szintén alapvetd fontossdgu a jogszabdly megalkotdsakor, hogy
az megfeleljen az Alaptorvény tartalmi és formai kovetelményeinek, a nemzetkozi jogi és unids jogbdl eredd kote-
lezettségeknek, valamint a jogalkotdsra vonatkozd szakmai kévetelményeknek, tovdbbd a jogszabdlynak illeszkednie
kell a jogrendszer egységébe.

A jogszabdlyszerkesztés dltaldnos szabdlyait a jogszabalyszerkeszésrdl sz6l6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet ren-
dezi. A jogszabaly szévegének vildgosnak, kozérthetdnek és ellentmonddsmentesnek kell lennie, tovédbb4 az el8terjesz-
t8nek tervezete el6készitésekor a magyar nyelv szabdlyaira is figyelemmel kell lennie. A jogszabdly szakaszai és mellék-
letei tartalmazzék a jogszabély normativ, azaz szabélyozé6 tartalmu rendelkezéseit, amelyek kijelenté médban, egyes
szdm harmadik személyben keriilnek megfogalmazdsra. A jogszabdly melléklettel akkor rendelkezik, ha a szabélyozési
tartalom dtldthatésdga csak kiilén melléklettel biztosithaté a mellékletbe foglalt normdk megjelenithet8sége miatt.

A jogszabdly kiilonbozd szerkezeti egységekbdl dll annak hosszdtdl, dsszetettségéedl fiiggben. Alapegysége a sza-
kasz, mely sziikség esetén bekezdésekre tagozddik, a szakaszoknak és bekezdésnek — amennyiben olyan felsoroldst
tartalmaznak, amelyek kozoee logikai kapesolat van — pontjai, a pontoknak alpontjai lehetnek. Ha a jogszabdly
dteekinthetdsége érdekében sziikséges, a jogszabdly elékészitdje a szakaszndl magasabb szintl szerkezeti egységeket is
kialakithat: alcimekre, fejezetekre, részekre és konyvekre tagolhatja a jogszabdly szovegét. Ezeknek a magasabb szintl
szerkezeti egységeknek cimet kell adni.

A jogszabdly fent ismertetett szerkezeti egységeitdl meg kell kiilonbéztetniink a logikai egységeit, amelyek a ko-
vetkezd sorrendben kévethetik egymadst: bevezetd rész vagy preambulum, dltaldnos rendelkezések, részletes rendelke-
zések, z4rd rendelkezések.

Preambuluma az Alaptorvényben megjelolt torvényhozdsi térgykorben megalkotni kivdnt torvénynek van, illetve
az Alaptorvény médositdsinak és a tdrsadalmi, politikai szempontbdl Gjszerd, jelentds térvény tervezetének lehet.
Torvény részletes tartalma a preambulumban nem rogzithetd. A preambulumban a jogszabdly megalkotdsdnak el8z-
ményei és indokai, valamint a szabdlyozdssal kapcsolatos elvi tételek nyernek megfogalmazist.

A bevezetd rész a preambulumhoz hasonléan nem rendelkezik normativ tartalommal, a jogszabdly megalkotdsa-
hoz sziikséges érvényességi kellékeker, illetve a jogalkotéi hatdskor eredetére valé utaldst foglalja magiba. A jogszabaly
bevezetd része — fliggetleniil attdl, hogy példdul a rendelet bevezetd részében hivatkozott felhatalmazé rendelkezések
utébb megvaltoztak — nem moédosithatd. Abban az esetben tehdt, ha egy rendelet médositdsakor a sziikséges fel-
hatalmazé rendelkezést mdr mdsik jogszabdly vagy jogszabdlyi rendelkezés tartalmazza, mint amely az alaprendelet
kiad4sdt megalapozta, a médositd rendelet bevezetd részében az ennek megalkotdsakor hatdlyos 0j felhatalmazé ren-
delkezést kell megjeldlni, de az eredeti (a médosuld) rendelet bevezetd része nem ,igazithat6 hozzd” a felhatalmazé
rendelkezések valtozdséhoz, mert annak mindenkor a megalkotdsakor alapul szolgdld felhatalmazd rendelkezéseket
kell megjeldlnie.

A jogszabdly dltaldnos rendelkezési kozote kapnak helyet — az iddbeli hatdly kivételével — a jogszabaly hatalydra vo-
natkozé rendelkezések, valamint a jogszabdly alkalmazdsinak és szabdlyozdsinak alapelvei. Ha a jogszabdly egységes
értelmezése, megfeleld alkalmazdsa érdekében a jogalkotd szitkségesnek ldtja, hogy bizonyos fogalmakat kiilon meg-
magyardzzon, azokat szintén az dltaldnos rendelkezések kozott elhelyezett értelmezd rendelkezések kozott teheti meg.

A jogszabaly alapvetd normativ tartalmds, igy kiilondsen az anyagi és eljdrdsjogi szabalyokar a részletes rendelke-
zések kozote taldljuk, még pedig gy, hogy az dltaldnos szabalyt tartalmazé rendelkezés megelézi a kiilonds szabélyt
tartalmazdt.

A z4r6 rendelkezések kozott kell rendelkezni a jogszabély hatdlyba [épésérdl. Ha a jogszabdly végrehajtdsa érdeké-
ben tovébbi — alacsonyabb szintli — jogszabdly megalkotdsdra van sziikség, az erre vonatkozé felhatalmazis szintén a
zéré rendelkezések kozott szerepel. Ugyancsak itt kap helyet a sarkalatossdgi zdradék, amely arra utal, hogy a térvény
vagy annak valamely rendelkezése az Alaptorvény alapjdn sarkalatosnak mindsiil, illetve a jogharmoniziciés zdradék,
amely azt jelzi, ha a jogszabdly vagy valamely rendelkezése unids jogi aktusnak valé megfelelést valdsit meg. A zdrd
rendelkezések tartalmazhatnak demeneti rendelkezéseket is, amennyiben egy dtmeneti id8szakra a jogszabdly dlcald-
nos vagy részletes rendelkezéseitdl eltérd szabdlyokat kell alkalmazni. (Annak érdekében, hogy a jogkeres§ kozonség
az egyes jogszabdlyi eléirdsokhoz kapcsolédd — azokat az dtmeneti id8szakban sok esetben lényegesen eltérd médon
alkalmazni rendeld — dtmeneti rendelkezéseket kdnnyebben megtaldlja, elvi jelent8sége van annak, hogy egy jogsza-




2. fejezet — A jogalkotdsra vonatkozé szabdlyok

baly mddositdsa esetén a médosulé szabdlyokhoz kapcsolédé demeneti rendelkezéseket is be kell épiteni a médositote
jogszabdly szovegébe, tehdt azokat nem a médosité rendelet z4ré rendelkezéseiként kell megdllapitani.) Végezetiil
a jogszabdlyt vagy mds jogszabdlyt részben vagy egészben médosits, hatdlyon kiviil helyezd rendelkezések is a zaré
rendelkezések kozote szerepelhetnek.

Ellendrzo kérdések:

1. Sorolja fel a jogi norma jellemzdit! A jogi norma 1. olyan magatartdsi szabdlyok dsszessége, 2. amelyek dltaldnosak
(tehdr mindenkire nézve kotelezdek), 3. amelyeket dllami, kizhatalmi szervek hoznak létre, és 4. amelyek érvényesiilését
(Onkéntes kivetés hidnydban) ki lehet kényszeriteni.

3. Kiilonleges jogrend bevezetése esetén milyen jogszabilyok megalkotdsdra keriilhet sor? A Honvédelmi Tandcs rendkiviili
dllapot idején rendeletet adhar ki, a koztdrsasdgi elnok pedig sziikségdllapot idején alkothat rendeleter.




Jogalkotds és jogszabilyszerkesztés

4. Ismertesse a jogszabdly logikai egységeit! Bevezetd rész vagy preambulum, dltaldnos rendelkezések, részletes rendelkezések,
2drd rendelkezések.

Fogalmak:

Belsd vagy anyagi jogforras az, amelybdl a jog szdrmazik, maga a jogalkoté szerv.
A kiils8 vagy alaki jogforrds maga a jogszabdly, azaz a jog kiilsé megjelenési formdja.

A normabhierarchia a jogrendszer vertikalis tagozoddsdt jelenti, és azt a kovetelményt foglalja magdba, hogy alacso-
nyabb szintdi norma nem lehet ellentétes magasabb szintd normdval.

A jogi norma olyan magatartdsi szabdlyok 8sszessége, amelyek 4ltaldnosak (tehdt mindenkire nézve kotelezdek),
amelyeket dllami, kozhatalmi szervek hoznak létre, és amelyek érvényesiilését (6nkéntes kovetés hidnydban) ki lehet
kényszeriteni.
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3. AZ ALKOTMANYBIROSAG JOGALKOTAST
ERINTO DONTESEI

a) Ervényesség és alkotmanyossig

Bér az Alkotmdnybirdsdg szdmos szempontbdl tekintve ,,negativ jogalkotdként” jar el, ez nem jelenti azt, hogy min-
den egyes Alaptdrvénnyel nem harmonizilé jogszabalyt megsemmisit. Ebbdl az kivetkezik, hogy attél, hogy egy
jogszabaly nem felel meg az Alaptdrvénynek, még nem feltédeniil lesz érvénytelen.

Jakab Andrés az Alkotmdnybirdsdg kovetkezetes gyakorlatdt vizsgdlva négy kategéride dllit fel a hibdk szempont-
jabdl. A jogalkotdsrdl sz016 torvény némely rendelkezésének megsériése, igy példdul a hatdsvizsgilat elmaraddsa® 6n-
magdban nem eredményez érvénytelenséget (elnézhetd hiba), de orvosolhaté hibdnak szdmit a hivatalos lapban valé
megjelenés nyomdahibdja is, amelynek kdvetkezménye, hogy a kihirdetett jogszabalyt helyesbiteni kell. Ezzel szem-
ben nem orvosolhaté a hiba a stlyos eljérasi szabélysértés, mint példdul a szavazési ardnyok figyelmen kiviil hagy4sa.
Végiil meg kell emliteni azt az esetet, amikor a hiba olyan mértékdi, hogy gyakorlatilag létre sem jott a jogszabély (pl.
nem hirdetik ki). Ha az Alkotmdnybirdsdg elétt felmeriil egy ilyen ,jogszabdly” érvényessége, akkor legfeljebb azt
dllapithatja meg, hogy a szdveghez nem flizddik joghatds, viszont nincs mit megsemmisitenie.*

b) A jogrendszer zirtsiga

Az Alaptorvény az R), S) és T) cikkeiben maga hatdrozza meg a jogszabdlyoknak azt a zdrt rendszerét, amely pon-
tosan megszabja, hogy melyik szerv, milyen tipust jogi normdrt alkothat és ennek hol van a helye a jogforrdsi rend-
szerben. Az Alkotmdnybirésdg megfogalmazdsiban az Alkotmdny a jogszabdlyalkotds tekintetében egy zdrt rendszert
képez: megjeloli a kibocsdtét, megjeldli a jogszabaly nevét, rendelkezik egymdshoz valé hierarchikus viszonyukrol, és
az Alkotmdny gondoskodik a jogforrdsi hierarchia Alkotmdnnyal valé 6sszhangjanak garancidjardl is. Az Alkotmdny-
birésdg megitélése szerint azdltal, hogy a jogalkotéi hatdskor alkotmdnyon alapulé hatdskor, e hatdskor gyakorldsinak
esetleges dtruhdzdsa is az ,alapité norma”, az Alkotmdny szabdlyozsi targya kell, hogy legyen, azaz a helyettesitésnek
is az Alkotmdnyon kell alapulnia.’

Ennek ellenére 2010 el8tt ez még nem az Alkotmdnyban volt szabdlyozva, hanem a jogalkotdsrél sz616 1987. évi
XI. tdrvényben, amelyet az Alkotmdnybirésdg pontosan a jogrendszer zdrtsdganak kovetelménye miate 2010. dec-
ember 31. napjdval megsemmisitett. A hatdrozat kimondta, hogy az Alkotmdnyban meghatdrozott szervek, az abban
megjeldlt terjedelemben, és csak az ott meghatdrozott elnevezéssel jogosultak jogszabdly kibocsdtdsdra.®

A konkrét tigyben az alapvetd problémakat a Jogalkotdsrél sz616 torvény 2007-ben kihirdetett, egységes szerkezet-
be foglalt sz6vege hozta a felszinre, amelybe belekeriilt, hogy a kdztdrsasdgi elndk tdrvényerejd rendeletet alkothat.
Természetesen a koztdrsasdgi elnoknek erre nem volt joga, csak a tévesen médositott rendszervaltist megel8z8 szo-
veghely miact keriilhetett ez a szévegbe.

Az alkotmdnyi rendelkezésekbdl és ezek alkotmdnybirésdgi értelmezésébdl egyértelmiien kovetkezik, hogy jogal-
koté hatdskorrel csak az Alkotmdny ruhdzhat fel egy szervet. A Jat. mint az Alkotmdnyndl alacsonyabb szint(i norma
a jogalkoté hatdskorrel rendelkezd szervekrél, az dltaluk kibocsdtandé jogszabélyok nevérdl, valamint a jogszabalyok
egymdshoz val4 hierarchikus viszonydrél az Alkotmdnytdl eltéréen nem rendelkezhet.

2013-ban ugyanez a kérdés mar magdnak az Alaptorvénynek a zdrtsdgdval kapcsolatban vetddétt fel, amikor
az alapvetd jogok biztosa az Alkotmdnybirdsdg elétt megtdmadta az Alaptorvény dtmeneti rendelkezéseit, mivel
ezen szabdlyoknak — jellegiikbdl fakaddan — csak dtmeneti rendelkezéseket szabad tartalmazniuk. Az Alkotmdnynak
ugyanis — mint a jogrendszer csticsdn 4ll6 jogszabdlynak — egységesnek kell lennie és zdrt rendszert kell alkotnia.”
Amennyiben egy mdsik jogszabdly kivételeket dllapit meg az Alkotmdnyhoz képest, esetleg béviti az abban régzitett
rendelkezéseket, megbontja az Alkotmdny és a jogrendszer egységét. ®

3 Ld. jelen fejezet c) pontja

4 JakaB Andrds: A jogforrdsi rendszer. In: TROCSANYI Ldszl6 — ScHANDA Baldzs (szerk.): Bevezetés az alkotmdnyjogba. Budapest,
HVG-ORAC, 2013. 118.

5 37/2006. (IX. 20.) AB hatdrozat

6 121/2009 (XII. 17.) AB hatirozat

7 CsiNk Lérdnt — FROHLICH Johanna: Egy alkotmdny margéjdra — Alkotmdnyelméleti és értelmezési kérdések az Alaptérvényrdl.
Budapest, Gondolat, 2012. 48. Idézi: Kurunczi Gdbor: Elézetes vilasztdi regisztricié az alkotmdnyossdg mérlegén. Pdzmdny Law
Working Papers 2012/43. 3. (http://plwp.jak.ppke.hu/images/files/2012/2012-43-kurunczi.pdf. Letdltve: 2013. szeptember 13.)

8 Az alapvetd jogok biztosdnak AJB-2302/2012. szimt alkotmdnybirésdgi inditvanya. Idézi: Kurunczi i.m. 3.
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Csink Lordnt és Frolich Johanna szerint az alkotmdnybirésdgi gyakorlat alapjén az alkotmdny zdrtsdgdnak két
kovetelménye van. Egyrésze gy kell tekinteni, hogy az alkotmdny teljes, azaz nincs benne joghézag, igy minden
alkotmdnyjogi kérdésre vdlaszt ad, mdsrészt az alkotmdny ellentmonddsmentes, azaz nincs benne koherenciazavar,
bels§ ellentmondas.

¢) Eljarasi kovetelmények

A jogalkotds sordn az eljdrdsi kovetelmények betartdsa elengedhetetlen jelentdséggel bir. Az Alkotmdnybirdsdg az
ezzel kapesolatos alapvetd kdvetelményt mdr 1992-ben, az Gn. Zétényi-Takdcs-féle igazsdgtéeeli torvényjavaslat eld-
zetes normakontroll-eljdrdsa sordn kimondta, amely szerint az egyes jogintézmények miikodésének kiszdmithatésdga
szempontjdbol alapvetd jelentdségli, hogy a jogdllamisdg és jogbiztonsdg elvébdl fakadnak az eljdrdsi garancidk. Csak
a formalizdlt eljdrds szabdlyainak kovetésével keletkezhet érvényes jogszabdly.’

Az eljérasi kovetelmények megsériése els@sorban a kiilonbozd érdekképviseleti szervek egyetériési, illetve véle-
ményezési jogkore kapcsin szokott felvetédni az Alkotmdnybirdsdg gyakorlatdban. Mdr a 30/1991. (VI. 5.) AB
hatdrozat tartalmazza, hogy 6nmagdban véve az az eljardsi mulasztds, hogy a jogszabaly-el8készités sordn az érintett
— kézhatalmi jogositvdnyokkal nem rendelkezd — tdrsadalmi szervektdl nem kértek véleményt, nem teszi alkotmdny-
ellenessé a vonatkoz6 jogszabdlyt. Amennyiben azonban killon tdrvény ir el§ konkrétan megnevezett — kozhatalmi
jogositvanyokkal rendelkezd — szervezetek szdmdra egyetértési, illetve véleményezési jogositvanyokat, akkor ezek
elmulasztdsa olyan stlyos szabdlytalansdgot jelenthet, amely — a jogillamisdg elvének kozvetlen veszélyeztetése mi-
att — az igy megalkotott jogszabdly érvénytelenségét eredményezheti. A 30/2000. (X. 11.) AB hatdrozat szerint az
Alkotménybirésignak esetenként kell mérlegelnie, hogy a kiilon tdrvényben meghatdrozott eljérdsi szabdlyszegés
sulyossdgandl fogva eléri-e az alkotmdnysértés szintjét."”

Ellen6rzo kérdés:

1. Melyik norma hivatott biztositani a jogrendszer zdrisdgdt?

Fogalom:

A jogrendszer zirtsdga: Az Alaptorvény a jogszabdlyalkotds tekintetében egy zdrt rendszert képez: megjeldli a ki-
bocstét, megjeldli a jogszabdly nevét, rendelkezik egymdshoz valé hierarchikus viszonyukrol, és az Alaptdrvény
gondoskodik a jogforrdsi hierarchia Alaptorvény valé dsszhangjénak garancidjardl is.

9 11/1992. (I11. 5.) AB hatdrozat
10 Kiss Barnabds: Jogforrdsi rendszer. In TROCsANYI Lédszl6 — ScHANDA Baldzs (szerk.): Bevezetés az alkotmdnyjogba. Budapest, HVG-
ORAC, 2012. 135.
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4. A JOGALKOTAS FOLYAMATA

a) Kozigazgatisi szervek és a jogszabily-el8készités

A kozigazgatdsi szervek fogalma és tipusai

A kozigazgatisi szerv fogalma wbbféleképpen is meghatdrozhatd. Paryr ANDRAS és VARGA Zs. ANDRAS szerint a
kozigazgatisi szervek: y,az dllamszervezet részét képezd, a kozigazgatisi feladatok valamelyikénck elldtdsdra lét-
rehozott vagy kijelolt, dllami kozhatalom gyakorldsira jogszabilyban kiféjezetten feljogositott és azt gyakorld, sajdr
szervezetén kiviilre hatd igazgatdsi tevékenységet végzd jogalanyok, amelyck hatdskiriik gyakorldsihoz mért ondllé
sajdt szervezettel rendelkeznek és kozigazgatdsi jogképességiik érvényesen létrejoet”.!! Mds megfogalmazds szerint
a kozigazgatdsi szerv a kozigazgatds intézményrendszerén beliil kozigazgatdsi feladatokat elldté szerv, mely jog-
szabdlyban meghatdrozott kozigazgatisi feladatait, hatdskére és illetékessége keretein beliil, kézhatalommal
felruhdzva ldtja el.

A kozigazgatdsi szerv alapvetd jellemzdje, hogy dllami szerv, az dlala végzett igazgatdsi tevékenység az dllami
tulajdon alapjdn végzett dllami igazgatds. Ebbdl kovetkezik, hogy a kozigazgatdsi szervet az osszes dllami szervvel
kozos sajdtossdgok jellemzik, amelyek egyben megkiilonboztetik a nem 4llami szervektdl. Az dllami szerv jellemz6i
a kovetkezdk:

a) része az dllami mechanizmusnak, az dllamszervezetnek;

b) az 4llam nevében jir el, az dllam funkcidit valdsitja meg;

¢) az édllam funkciit az dllami tevékenység meghatdrozott fajtdja (torvényhozdi, kozigazgatdsi, biréi, tigyészi
tevékenység) utjdn litja el;

d) feladatait dllami kézhatalom segitségével valdsitja meg (hatdskore és illetékessége keretein beliil minden termé-
szetes személyre és szervezetre kotelezd jogi aktusokat bocsdt ki, az aktusok végrehajtdsdt a meggy6zés eszkoze-
ivel, valamint végs4 fokon dllami kényszerrel biztositja).'?

A kozigazgatisi szerveken beliil megkiilonboztetiink dllamigazgatdsi szerveket, helyi 6nkormdnyzati szerveket,
valamint kéztestiileti 6nkormdnyzati szerveket, aszerint, hogy melyik kozigazgatdsi alrendszerhez tartoznak. Meg-
kiilsnboztetiink tovdbb4 kézponti, teriileti, teriiletk6zi, korzeti és helyi kozigazgatdsi szerveket, az alapjdn, hogy
az orszdg teriiletének melyik részén fejiik ki tevékenységiiket. Emellete elkiilonithetiink testiileti formdban vagy
hivatali formdban szervezett, tovibbd egyedi szerveket, gy, hogy a szerv tagjai csak egyiittesen jogosultak eljirni,
vagy a szerv nevében a vezet§je is jogosult eljdrni és dontést hozni. Elkiilénithet8ek ezen kiviil hivatdsos elemek-
bél 4llo, laikus elemekbdl 4116, valamint vegyes jellegii szervek, ahol az elvalasztds alapja az, hogy a szerv tagjai
hivatdsszertien, megélhetésiiket biztositd dijazds ellenében végzik-e feladatukat, vagy sem. Végiil csoportosithatjuk
az osszevethetd dgazatokat egymdshoz valé viszonyuk alapjdn is: eszerint elkiilonithetiink alséfokd, kozépfokii és
felséfoki szerveket.?

A kozigazgatisi szervek koziil a Kormdny, a minisztériumok, valamint a helyi képvisel8-testiiletek jitszanak
fontos szerepet a jogalkotds folyamatdban. Ezen szervek koziil a Kormdny kézpont, dllamigazgatdsi, testiiled, hiva-
tdsos elemekbdl 41l szerv; a minisztériumok hivatali formaban szervezett, hivatdsos elemekbél 4ll6, kozponti, felsd-
fokd, dllamigazgatdsi szervek; mig a helyi képviseld-testiiletek dnkormdanyzati, testiileti, laikus elemekbdl 4116, a sajét
szerveihez képest fels8bb fok, telepiilési szervek.

A jogalkotas és a jogszabdlyok fogalma, a jogszabaly-el6készités folyamata

Mindenekeldtt fontos tisztézni a jogalkotds fogalmat. A jogalkotds az Alaptorvény dltal konstitudlt hatalomgyakor-
l4s, azaz a jogalkoté hatalmar az adott orszdg alkotmdnya alapozza meg, rendezi és korldtozza. DriNOCzI TIMEA és
PETRETEI JOZSEF szerint a jogalkotds az dllam szabélyozé hatalma, a jogi normék létrehozdsinak dontd és meg-
hatdrozé médja. Azt a képességet fejezi ki, hogy a jogalkoté szerv jogszabdlyokat bocsathat ki, amelyek kotelezd
erejének alapja az dllami kézhatalom. Ezek alapjin ,,a jogalkotds egy olyan dintés meghozatala, illetve aktus

11 Parvi Andris-VarGa Zs. Andrés: Altalinos kézigazgatdsi jog (az alaptdrvény rendszerében). Budapest—Pécs, Dialég Campus Kiadé,
2012-2013. 266.

12 Kavas Tibor: A kizigazgatdsi szerv, http://www.jogikar.uni-miskolc.hu/projectSetup/files/koi/kozigl/kozigazgatasi-szerv.pdf 2. (le-
toleve: 2013. szeptember 10.)

13 Paryr —VaRGa i.m. 267.
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kibocsdtdsa, amely a polgdrok és mds jogalanyok egészét vagy meghatdrozott részét jogi érvénnyel kitelezi, és
amelynek érvényesitéséhez dllami kényszer vehetd igénybe”."

A jogszabdlyok a jogalkotds ,termékei”, azaz a jogszabdly a jogalkotdsnak az egysége, kozhatalmi aktussal
elfogadott jogi normdk dsszessége."”

Egy jogszabdly el6készitése sordn az aldbbi szempontok figyelembevétele nélkiilozhetetlen: a szabdlyozas sziik-
ségességének és a jogalkotdi céloknak a meghatdrozisa, a szabdlyozds médjinak és eszkozének kivilasztdsa,
valamint a hatdsvizsgilat lefolytatésa, és végiil a kodifikdcié, azaz a norma megszovegezése.

Minden jogszabdly kapcsdn az els§ és legfontosabb kérdés, amit tisztdzni kell: valéban sziikséges-e az adott aktus
megalkotdsa? Egy jogszabdly létrejottét tobb ok is sziikségessé teheti. Ilyen lehet pl. egy eurdpai unids kotelezettsé-
giink celjesitése (pl. egy kotelezden 4tiiltetendd irdnyelvvel kapcesolatban), vagy épp a rendeletek megalkotdsa sordn
(legyen az akdr kormdnyrendelet, akdr miniszteri rendelet, vagy dnkormdnyzati rendelet) a torvényi felhatalmazds.
Térvény esetében'® az Orszdggytilés, valamint az Alaptdrvényben meghatdrozott eredeti jogalkot6i hatdskorében a
Kormény szinte birmely kérdésben alkothat jogszabalyt, ezekben az esetekben a jogszabdly megalkotdsinak sziiksé-
gessége nem hatdrozhaté meg egzake médon, ezért is lesz — ebben az esetben is — kiilonds jelentésége a jogalkotoi cél
meghatdrozdsinak.

A jogalkotéi cél alatt érthetiink jogi, politikai, gazdasdgi vagy akdr szocioldgia célokat is. Ezek a célok azonban
minden jogszabdly esetében kiilon, egyedileg hatdrozhaték meg. Egy biintetdjogi tdrgyt torvénynek pl. egyértel-
men célja lehet a prevencié (azaz a blinmegeldzés), vagy éppen a hatékonyabb éllami fellépés bizonyos biincse-
lekmények visszaszoritdsa érdekében. Sok esetben azonban a jogalkotéi célt mdr determindlja maga a jogszabdly
megalkotdsdnak sziikségessége (pl. eurdpai unids kotelezettség). Ebben az esetben a jogalkotd cél meghatdrozdsa nem
feltétleniil sziikséges.

Elsé [épésnek tekinchetjiik tehdt a szitkségesség vizsgalatdt és a jogalkotdi cél meghatdrozdsit. Utbbi tobb szem-
pont miatt is fontos kérdés. Egyfeldl ugyanis kijeloli a szabédlyozds irdnydt (médjdt és eszkozét), mésfeld] pedig a
kijelolt célok alapjdn lehet vizsgdlni a jogszabdly majdani hatdsdt, azaz elkésziteni a hatdsvizsgélati lapot.

Egy jogszabdly megalkotdsdnak elékészitése sordn rendkiviil fontos a szabdlyozds médjinak és eszkézének meg-
hatdrozasa. Ennek kapesdn fontos kiemelni a szubszidiaritds fogalmdc, amelyet elséként XI. Piusz a Quadragesimo
anno kezdetli korlevelében (1931) fogalmazott meg. ,Amit az egyes egyének sajdr erejiikbil és képességeik révén meg
tudnak valdsitani, azt hatdskoriikbdl kivonni és a kozisségre bizni tilos; épp igy mindazt, amit egy kisebb és alacsonyabb
szinten szervezddott kizisség képes végrehajtani és elldtni, azt egy nagyobb és magasabb szinten szervezddott tdrsuldsra
dthdritani jogszeriitlenség, és egyiittal siilyos biin a tdrsadalom helyes rendjének a felforgatdsa, mivel minden tdrsadalmi
tevékenység lényegénél és benne rejlé erejénél fogva segiteni - szubszididlni - kiteles a tdrsadalmi egész egyes részeit, ellenben
soha nem szabad bomlasztania vagy bekebeleznie azokat” (QA 79.). A szubszidiaritds elve tehdt azt jelent, hogy a
problémdknak lehetéleg azok keletkezési helyén kell megoldédniuk, és a felsébb szintek beavatkozdsdnak a sziikséges
minimumra kell korldtozédnia, de a szitkséges segitséget meg kell adnia. A téma szempontjdbdl ennek jelentésége
abban 4ll, hogy a jogalkoténak egy kérdést mindig azon a szinten és olyan formédban kell rendeznie, amely a cél
eléréséhez leginkdbb sziikséges. Nem kell tehdt feltétleniil minden kérdést tdrvényi szinten szabdlyozni, ha annak
rendezése rendeleti szinten is elegendd, ahogy nem sziikséges minden részletszabélyt sem torvényi szinten rogziteni —
pusztdn a f8bb kérdéseket, a részleteket pedig elegendd (végrehajidsi) rendeletben szabalyozni.

A jogszabily el6készitésének lényeges eleme a megfeleld hatdsvizsgilat lefolytatdsa is — ugyanis csak ennek
ismeretében lehetséges felmérni a vdrhat6 gazdasdgi és tdrsadalmi (valamint az egyéb) hatdsokat. A 2011-2012-es
években a jogszabaly-el6készitések rendszerében megtjult a hatdsvizsgdlati rendszer is — amely célja, hogy a dontés-
hoz6 szdmdra a lehetd legteljesebb kiorben szdmszertsitett és dsszehasonlité médon bemutassa a dontés var-
haté hatdsait."” Minden jogszabdly hatdsvizsglati lapjinak elkészitése tbb szereplé bevondsaval torténik. Egyfeld
kozremiikodnek a szaktdrcdk — amelyek tekintetében alapvetés, hogy a jogszabdly el6készitésért felel8s térca felel
a sajdt hatdsvizsgdlati tevékenységéért, a hatdsvizsgdlatok lefolytatdsdért, és az adott el8terjesztések vonatkozdsédban a
hatdsvizsgdlati lap kitoleéséért, tovabbd az adott szakedrea vonatkozdsdban a hatdsvizsgalati beszdimol6 elkészitéséére és
a hatdsvizsgélati kapcsolattartd kijeloléséért —, mdsfel8l az Igazsdgiigyi Minisztérium — amely a Kormdny szdmdra
eseti jelleggel jelentést készit a hatdsvizsgdlatok eredményeivel Ssszefliggésben, valamint a tdrcdk hatdsvizsgdlati be-
szdmol6inak figyelembevételével minden év mércius 15-ig a hatdsvizsgdlati tevékenység értékelésérdl beszdémolét ké-
szit.'® A hatdsvizsgalat lefolytatdsdnak jogi szabdlyozdsdt az el8zetes és utdlagos hatdsvizsgalatrdl sz616 24/2011. (VIIL.
4.) KIM rendelet szabdlyozza, amely szerint a hatdsvizsgilat olyan informdcidgytijté, -elemz8 folyamat, amely-

14 Drinéczi Timea - PETRETEI JOzsef: Jogalkotdstan. Budapest-Pécs, Dialég Campus Kiadd, 2004. 73.

15 SziLAcyi Péter: Jogi alaptan. Budapest, Osiris Kiadd, 2000. 221. idézi DRINOCZI-PETRETET i.m. 107.

16 Részletesebben ldsd késébb.

17 http://hatasvizsgalat. kormany.hu/download/4/48/20000/altalanos.pdf 6. (letdleve: 2013. szeptember 10.)
18 http://hatasvizsgalat.kormany.hu/download/4/48/20000/altalanos.pdf 7. (letéltve: 2013. szeptember 10.)

14




4. fejezet — A jogalkotds folyamata

nek elsdleges célja a szabélyozis hatékonysdginak novelése, amely magiban foglalja a szabilyozds virhaté
kovetkezményeinek a szabélyozds feltételezett hatdsaihoz igazodé részletességben és relevins id6tdvon torténd
megvizsgildsit, majd az eredmények megalapozott dontéshozatal elgsegitése érdekében torténd osszegzését."”
A hatdsvizsgdlati rendelet szerint a hatdsvizsgdlati lap elkészitése sordn figyelembe kell venni a rendelkezésre 4116 erd-
forrdsosat, a komplexitdst (azaz a szabdlyozds pozitiv és negativ hatdsait), a szdmszer(iséget és a szdmszer(sitést (azaz
az elnyoket és hdtrdnyokat), az egységes mddszertani elvrendszer alkalmazdsdt, a relevdns idétdvort (a szabdlyozds
varhat6 hatdsait ugyanis az adott szabdlyozds tekintetében relevdns idSintervallumban kell vizsgdlni), valamint az
alternativitdst (azaz, hogy tobb dontési véltozat esetén valamennyi valtozat esetében fel kell mérni a varhaté elényo-
ket és hdtrdnyokat).?

De miért is fontos a hatdsvizsgdlac? Tobbek kozote azért, mert a hatdsvizsgélttal elérhetd az a cél, hogy a jog-
alkoté dontési helyzete megalapozott legyen. A Gazdasigi Egytittmikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD) a
kovetkez8képpen definidlja a hatdsvizsgalat fogalmdt: ,A hatdsbecslés egy informdcidkon alapuld, elemzd megkizelitése
a becsiilt kiltségeknek, kovetkezményeknek és a szabdlyozd eszkizok ,,mellékhatdsainak’, egyedi, viratlan kivetkezménye-
inek. Arra is alkalmas, hogy mérje a mdr hatdlyos jogszabilyok tényleges kiliséguonzatair és kovetkezményeit”*' A jog
igazi értelme ugyanis az dltala kivaltott kovetkezményekben rejlik, éppen ezért fontos a jogszabdly-el6készités sordn
a jogalkotd szdmdra a lehetd legtobb informdcié osszegytjtése.

A hatdsvizsgilat kapcsdn azonban az utélagos vizsgélat legaldbb annyira fontos, mint a jogszabdly kiaddsdt magala-
pozé elézetes vizsgdlat. Ugyanis csak igy lehet felmérni, hogy a megalkotott jogszabdly valdban azt a hatdst valtotta-e
ki, amit a jogalkoté azzal elérni kivént. A gyakorlati tapasztalat azonban az, hogy az el8zetes és az utdlagos vizsgilat
is gyerekcipdben jdr, és ez is oka lehet az dtgondolatlan jogszabalyok sziiletésének. A hatdsvizsgdlat kudarcdra jé példa
a koziiti kizlekedésrdl szold 1988. évi I. torvény 201 1-es mddositdsa, amely a kiilfoldi rendszdmii gépjarmiivek magyaror-
szdgi kozlekedése kapesin a magyar dllampolgdrokra vonatkozd szabilyokat prébdlta meg rendezni. Kevés sikerrel. A md-
dositds utdlagos hatdsvizsgdlatdval a jogalkotd érzékelbette volna, hogy a jogszabdily rossz irdnyba (is) hat, hiszen dltala
olyan dllampolgdrok is hdtranyos helyzetbe keriilnek, akik nem voltak célzott alanyai a médositdsnak.

b) A kodifikicié

A jogszabélyok el8készitése sordn az utolsé 1épés a jogszabdly kodifikdldsa, azaz megszovegezése, ,,formdba 6n-
tése”. Mindenekeldtt fontos tisztdzni a kodifikdci6 fogalmdt. A kodifikécié a jogszabdlyok rendszerbe foglaldsa,
szerves egységbe 6tvozése, tigabb értelemben a jogalkotds folyamata.*?

Ennek kapcsdn azonban mindenekel8tt meg kell emliteni az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnékséget
vezetd allamtitkar feladat- és hatdskérérdl sz616 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendeletet, ami els6ként szabdlyozza
egységesen az egyes minisztériumok feladat és hatdskoreit. Ennek a jogszabdly el8készitése sordn azért van kiils-
nos jelentBsége, mivel e rendelet hatdrozza meg, hogy az egyes jogszabélyok el6készitéséért melyik tdrca lesz
a felelds.

Itc fontos megjegyezniink azt is, hogy a jogszabdly el6készitésének és kodifikaldsanak it vzolt folyamata a kor-
ményrendeletekre és a miniszteri rendeletekre, valamint a Kormdny 4ltal el6készitett torvényjavaslatokra vonatkozik.
A koztdrsasdgi elnok dleal, az Orszdggytilés valamely dllandd bizottsdga 4leal, illetve valamely orszdggytilési képviseld
dltal el8terjesztett torvényjavaslatok el8késztése esetében, valamint a Magyar Nemzeti Bank és az 6ndll6 szabdlyozo
szervek (pl. a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg elndke) dleal kiadott rendeletek vonatkozdséban a fentebb és
aldbb ismertetett folyamat nem kotelezd.

¢) A Kormany iigyrendje

A Kormdny tigyrendjérdl az 1144/2010. (VIL. 7.) Korm. hatdrozat (a tovdbbiakban: Korm. hatdrozat) rendelkezik,
amely tobbek kozott meghatdrozza a dontések el6készitését, a Kormany miikodését, iiléseit és dontéseit. Az em-
litett kormdnyhatdrozat kimondja, hogy a Kormdny feladat- és hatdskorée a miniszterelndk vezetésével, testiiletként
gyakorolja. A nagyobb jelent8ségli kormdnyzati dontések (pl. dtfogd torvényjavaslatok, fontosabb kormdnyrende-
letek, programok) el8készitése és a dontéshozatal kétszakaszos eljdrdsban toreénik. Az elvi természet(i, f8bb tartalmi

19 http://hatasvizsgalat.kormany.hu/download/4/48/20000/altalanos.pdf 14. (letdltve: 2013. szeptember 10.)

20 http://hatasvizsgalat.kormany.hu/download/4/48/20000/altalanos.pdf 15. (letdltve: 2013. szeptember 10.)

21 KovAcsy Zsombor-ORBAN Krisztidn: A jogi szabdlyozds hatdsvizsgdlata. Budapest—Pécs, Dialég Campus, 2005. 24.

22 htep://majt.elte.hu/Tanszekek/Majt/Magyar%20]JogtorteNET/magyarazatok/kodifikacio.htm (letdleve: 2013. szeptember 10.)
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kérdésekben valé dontést kovetd mdsodik szakasz a részleteiben kidolgozott szabalyozési és egyéb dontések el6készi-
tésére és meghozataldra irdnyul.

A Korm. hatdrozat szerint minden el8terjesztésben réviden be kell mutatni a megalapozott dontéshez sziik-
séges informécidkat (igy kiilondsen a javasolt intézkedésnek a kormanyprogramhoz valé illeszkedését, indokait,
lényegét, f8bb tartalmi jellemzdit, koltségkihatdsdt és egyéb hatdsait). Ha jogszabdly vagy nemzetkozi szerz8dés az
Eurdpai Unié jogdbdl eredd tagallami kdtelezettségeket érint, az elSterjesztésben tdjékoztatdst kell adni arrdl is,
hogy a javasolt szabélyozés dsszeegyeztethet8-e az Eurépai Unié jogdval, az eurdpai uniés jogi aktusok dtiiltetését
vagy végrehajtdsit szolgdld jogszabalytervezetekre vonatkoz6 eléterjesztésekhez pedig részletes tabldzatot kell csatolni,
amelyben fel kell tiintetni, hogy az uniés jogi aktus egyes rendelkezéseinek a tervezet mely rendelkezései felelnek meg
(ezt nevezzitk megfelelési tdbldzatnak). Az el8terjesztésnek tartalmaznia kell tovdbbd a tdrgyra vonatkozé f8bb
megillapitisok és javaslatok 6sszefoglaldsit, tovabba a pontosan megfogalmazott dontési javaslatot.

Fontos kiemelni azt is, hogy az el8terjesztésben szerepelnie kell a tdrsadalmi és érdekképviseleti szervezetek-
kel, szakmai testiiletekkel — az el8terjesztéssel kapcsolatban — folytatott egyeztetések osszefoglaléjit. Az eld-
terjesztéshez tdmor vezetdi sszefoglalde is csatolni kell, amely az el8terjesztés jelentdségéhez és jellegéhez igazodva
tartalmazza az ligy és a dontési javaslat lényegét. Mindezek mellett fontos kiemelni, hogy a Korm. hatdrozat szerint,
amennyiben egy miniszteri rendeletet méds miniszterrel egyetértésben kell kiadni, és az érintettek kozote véleményel-
térés van, a vitatott kérdésrdl az igazsigligyi miniszter elSterjesztése alapjdn a Kormdny dont.

Minden el8terjeszeést és miniszeeri rendelettervezetet egyeztetés céljdbdl hatdridd megjelolésével meg kell kiilde-
ni a minisztereknek, a feladatkorében érintett kormdnybiztosnak és a kormdnyhivatal vezetdjének kozigazgatdsi
egyeztetés céljabol, akik a tervezetre (a hatdrid6n beliil) észrevételt tehetnek. Emellett a birdsdgok és az tigyészségek
feladatkorét érintd tervezetet a Kuria elnokével, illetleg a legfébb tigyésszel, az Alkotmdnybirdsigot, az Allami
Szémvevdszéket, a Magyar Nemzeti Bankot és az autoném éllamigazgatdsi szerveket érintd tervezetet az érintett szerv
elnokével is egyeztetni kell. Ha pedig az el§terjesztés a helyi vagy a nemzetiségi onkormdnyzatok feladatkorét érinti,
a tervezetet véleménynyilvdnitdsra a meghatdrozé orszdgos onkormdnyzati érdekképviseleti szerveknek is meg kell
kiildeni.

A kozigazgatdsi egyeztetés folyamatdt megel6zi azonban az Igazsigiigyi Minisztérium Kormdnyiroddt irdnyité
helyettes dllamtitkdrdnak véleménye alapjdn az Igazsdgiigyi Minisztérium kozigazgatdsi dllamtitkdra dltal kiadott el8-
zetes vélemény (azaz az elGzetes egyeztetés). Ennck keretében minden el8terjesztést és miniszteri rendelet tervezetet
el8szor meg kell kiildeni el8zetes véleményezés végett az Igazsdgiigyi Minisztérium Kormdnyiroddt irdnyité helyettes
dllamritkdrdnak, aki az Igazsdgiigyi Miniszeérium kozigazgardsi dllamtitkdra szdmdra el6késziti a dontési javaslatot az
elSterjesztés kozigazgatdsi egyeztetésre bocsdthatdsdgarol.

A kozigazgatdsi egyeztetés sordn amennyiben az el8terjesztd az észrevételezdvel nem ért egyet, a véleményeltérést
egyeztetnie kell.

Az elSterjesziések kdzigazgatdsi egyeztetésének lezdrdsdt kovet8en — a miniszteri rendeletet tartalmazé el8terjesz-
tések kivételével — az igazsdgiigyi miniszter megvizsgélja, hogy az el8terjesztés benyujthaté-e a kozigazgatdsi dllam-
titkdri értekezletre (KAT). A Kormdny iilésére benydjtott minden el8terjesztést és jelentést ugyanis elézetesen a
kozigazgatdsi dllamtitkdri értekezleten kell megtérgyalni, amely a Kormdny dltalinos hatdskori dontés-el8készits
testiileteként a kormdnyiilések el6készitésének dltaldnos szakmai, szervezd, egyeztetd és ellendrzd f6rumaként miks-
dik. A kozigazgatdsi dllamtitkdri értekezlet feladata tehdt a Kormdny iiléseinek elgkészitése. Ennek keretében
4llast foglal az eldterjesztések és jelentések kormdnydontésre valé alkalmassdgirdl, napirendre vételérdl, illetSleg a
tovabbi egyeztetések, valamint az el8terjesztés dtdolgozdsdnak, kiegészitésének sziikségességérdl. Ha a kozigazgatdsi
dllamrickdri éreekezlet Gilésén az eldterjeszéssel (jelentéssel®) kapesolatban — el6készitési vagy egyeztetési hidnyossd-
gokbol adéddan — jelentdsebb 4j elem meriilne fel, a kozigazgatdsi dllamtitkdri értekezlet az el8terjesztést (jelentést)
leveheti a napirend;jérél és Gjabb egyeztetést irhat el6.

A kozigazgatdsi dllamtitkdri értekezletet az Igazsdgiigyi Minisztérium kizigazgatdsi dllamtitkdra hivja dssze, szervezi
és vezeti, résztvevdi pedig a minisztériumok kozigazgatdsi dllamtitkdrai, valamint az Igazsdgiigyi Minisztérium Kormdny-
iroddt irdnyitd, tovibbd a kizigazgatdsi stratégidért felelds helyettes dllamtithdrai.

A kozigazgatdsi dllamtitkdri értekezlet kezdeményezheti, hogy az dltala tdrgyalt eldterjesziést (jelentést) a Kormdny
iilése eldtt — feladatkiorében — a kormdnybizottsdg is vitassa meg, valamint felbivhatja az eldterjesztdt, hogy a Kormdny
iilésére az értekezlet dlldsfoglaldsdnak megfeleld, lehetdség szerint egyeztetert kiegészitd vagy alternativ eldterjesztést nyijtson
be. Amennyiben a KAT az eléterjesztést nem hagyja jovd, a Kormany iilését megelizden az elsterjesztinek tovdbbi személyes
egyezterés vitjdn kell meghkisérelnie az esetlegesen még fennmarads nézetkiilonbségek tiszidzdsdt, és a vitdk lezdrdsdt.

Az el8terjesztés vagy jelentés a kormdnyiilés napirendjére — dltaliban — akkor vehetd fel, ha a kozigazgatasi
dllamtitkdri értekezlet megtirgyalta azt, és napirendre tiizését javasolta. Az (ilés napirendjének javaslatde — a koz-

23 A Kormdnyhoz benytjtott jelentés célja ddntést nem igényld tigyben a testiilet tdjékoztatdsa.
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4. fejezet — A jogalkotds folyamata

igazgatdsi dllamtitkdri értekezlet dlldsfoglaldsainak figyelembevételével — az Igazsdgligyi Minisztérium koézigazgatdsi
dllamritkdrdnak javaslatdra az igazsdgligyi miniszter hagyja jova és a kozigazgardsi dllamrickdr kiildi ki — legkésébb az
tilést megel4z6 masodik munkanapon — az iilés résztvevdinek. A végleges napirendrél a Kormdny dont. A Kormdny
tlésén részt vesznek a Kormdny tagjai, tandcskozdsi joggal az dllandé meghivottak, az eléterjesztk és a miniszeerel-
nok dltal meghivott személyek. A meghivds személyre széléan torténik, az tilésen csak a meghivott vehet részt.

A Kormdny iilésére dllandé meghivottak: a) a Miniszterelnikséget vezetd dllamtitkdr; b) az Igazsdgiigyi Minisztérium
kozigazgatdsi dllamtitkdra; c) a miniszterelnok szovivdje (miniszterelnoki biztos); valamint d) a kormdnyszévivd.

A Kormdny hatdrozatképes, ha tagjainak tobb mint fele jelen van. A Kormdny tagjait a testiileti dontések meg-
hozataldban egyenld szavazati jog illeti meg. A dontéseket szavazattdbbséggel hozzdk, szavazategyenldség esetén a
miniszterelndk szavazata dont. A Kormdny dontését a miniszterelnok mondja ki.

d) Torvényalkotdsi médok, a torvényhozds folyamata

Az Alaptorvény értelmében Magyarorszdg legfébb népképviseleti szerve az Orszdggytilés, melynek legfébb hatdskore
az Alaptorvény megalkotdsa és modositdsa, valamint a torvényalkotds. Torvény-kezdeményezési joga a koztirsa-
sagi elnéknek, a Kormdnynak, az orszdggytilési bizottsigoknak, valamint barmely orszdggyilési képviselének
van. A torvényeket az elfogaddsukhoz sziikséges torvényhozdi tobbség tekintetében két f6 csoportra tudjuk osztani.
Egyfeldl vannak azok a torvények, amelyekhez a jelenlévd orszdggytilési képvisel6k kétharmaddnak szavazta sziikséges
(ezeket nevezziik sarkalatos torvényeknek, amelyeket az Alaptorvény pontosan meghatdroz, pl. Orszdggy(ilésrdl
sz6l6 torvény, valaszedsi eljérdsi torvény, f6ldtdrvény stb.), mdsfeldl azon torvények, amelyek elfogaddsihoz a hatd-
rozatképes Orszdggytilés jelenlévd képvisel8i tobb mint felének szavazata (egyszerii tobbség) sziikséges. Ezen kettds
felosztéstdl csak az Eurdpai Unidval osszefiiggd szerz8dések és jogszabdlyok ratifikdldsdrdl, illetve dtiileetésérdl sz6lé
jogszabdlyok [ezen kérdésrél az Alaptorvény E) cikke rendelkezik], valamint az Alaptérvény elfogaddsihoz és mé-
dositdsdhoz sziikséges szavazati ardnyok térnek el.

Az dllamf8 torvénykezdeményezési jogdnak biztositdsa nem sziikségszert, ezt igazolja példdul, hogy 1990
6ta mindeziddig dsszesen ot alkalommal fordult el8, hogy a koztdrsasdgi elnok torvénykezdeményezési jogdval élt.
A Kormdny torvény-kezdeményezési joga czzel szemben jelentds. Ebben az esetben a torvénytervezet egy kodifika-
cids szakmai munka eredménye (ldsd kordbban), az egyeztetéseket és véleményezéseket kovetden késziil el a torvény-
tervezet szdvege és az ahhoz kapcsolédé indokolds.?* Nagyobb jelent8ségli torvény el8készitését azonban dltaldban
kodifikdciés bizottsdg feldllitdsa elézheti meg. MielSte a torvénytervezet a kormdnyiilés elé keriilne, a kozigazgatdsi
dllamtitkdri értekezleten szakmai vitdra bocsdtjdk, és csak ezt kovetSen sziiletik dontés a kormdnyiilésen a térvényter-
vezetnek az Orszdggy(ilés szdmdra torvényjavaslatként térténd benydjrdsdrdl.?

Az orszaggyiilési bizottsigok egyik f8 feladata a torvényhozdsi folyamatban val6 részvétel. Ennek keretében a
bizottsigok a Kormdny és a képvisel8k 4ltal benytjtott tdrvényjavaslatokrél és médosité inditvdnyokrdl folytatnak
vitdt. Ritka viszont az, amikor egy parlamenti bizottsdg 6néllé torvénykezdeményezési jogositvanydval élne.”® Erre
4ltaldban akkor keril sor, amikor nem lenne szerencsés, ha a Kormdny nyujtana be egy torvényjavaslatot, és igy a
parlamenti bizottsdg villalja fel a torvényjavaslat hivatalos el8terjesztését. Ilyen volt pl. az Alkotmdnybirésdgrol sz6lé
torvényjavaslat, amelyet az Orszdggy(ilés Alkotmdanyligyi, igazsdgiigyi és tigyrendi Bizottsdga nytjtott be 6ndll6 indit-
vanyként az Orszdggytilésnek, ezzel is kifejezésre juttatva az Alkotmdnybirésignak a Kormdnytél valé fiiggetlenségét.

A torvénykezdeményezés leggyakoribb esetei a képvisel6k dltal benyujtott torvényjavaslatok. Ezek befogad-
hat6sdgirdl a Hézszabdly tartalmaz rendelkezést. A Hézszabdly a tdrgysorozatba vételrdl sz6l6 rendelkezésével sziiri
meg a képvisel6kedl érkezd torvényjavaslatokat. Sziird hidnydban a képvisel8i torvényjavaslatok obstrukcié céljaira
is haszndlhatdk lennének, a parlamenti munka ellehetetlenitését idézhetnék el8. Ezért ahhoz, hogy egy vagy tobb
képviseld 4ltal kezdeményezett torvényjavaslactal az Orszdggy(ilés érdemben foglalkozzon, annak tdrgysorozatba vé-
telérdl a tdrgysorozatba vételre kijelolt bizottsdg hatdroz, amely dontésérdl irdsban értesiti a hdzelnokot.

24 TrOcsANYI Liszlé — ScHaNDA Baldzs: Bevezetés az alkotmdnyjogba. Budapest, HVG-ORAC, 2012. 232.
25 Uo. 232.
26 DriNOczi — PETRETETT i.m. 206-207.
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Jogalkotds és jogszabilyszerkesztés

Fogalmak:

Kézigazgatds szerv: a kozigazgatds intézményrendszerén beliil kozigazgatdsi feladatokat elldtd szerv, mely jogsza-
bélyban meghatdrozott kozigazgatdsi feladatait, hatdskore és illetékessége keretein beliil, kézhatalommal felruhdzva
ldtja el.

Jogalkotds: egy olyan dontés meghozatala, illetve akeus kibocsdtdsa, amely a polgdrok és mds jogalanyok egészét vagy
meghatdrozott részét jogi érvénnyel kotelezi, és amelynek érvényesitéséhez dllami kényszer vehetd igénybe.

Jogszabalyok: a jogalkotds ,termékei”, azaz a jogszabdly a jogalkotdsnak az egysége, az egy kozhatalmi aktussal elfo-
gadott jogi normak sszessége.

Hatdsvizsgélat: olyan informdcidégytijtd, -elemz8 folyamat, amelynek elsédleges célja a szabdlyozds hatékonysigdnak
novelése, amely magdban foglalja a szabdlyozds virhaté kovetkezményeinek a szabdlyozds feltételezett hatdsaihoz iga-
zodé részletességben és relevdns idétdvon torténd megvizsgdldst, majd az eredmények megalapozott dontéshozatal
el8segitése érdekében torténd osszegzését.

Kodifikécié: a jogszabdlyok rendszerbe foglaldsa, szerves egységbe 6tvozése, tigabb értelemben a jogalkotds folya-
mata.

El8zetes egyeztetés: az Igazsdgiigyi Minisztérium kozigazgatdsi dllamritkdrdnak el6zetes jovdhagydsa a jogszabdlyok
kozigazgatisi egyeztetésének megkezdéséhez.

Kozigazgatdsi egyeztetés: a jogszabdly véleményezésében érintett minisztériumok, megyei és févdrosi kormdnyhiva-
talok, valamint egyéb 4llami szervek véleményeinek egyeztetése a konszenzus megteremtése érdekében.

Kézigazgatasi dllamtitkdri értekezlet: a kormdnyiilések elékészitd és eldzetes dontéshozd szerve.

18



4. fejezet — A jogalkotds folyamata

Ellendrzo kérdések:

1. Melyek a jogszabdly elkészitésénck lépései, és mely szervek miikidnek kizre abban?
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5. ONKORMANYZATI JOGALKOTAS

a) Jogrendszerben elfoglalt hely és a megjelenési formdak

A helyi 6nkorményzatok miikodése kapesan megéllapithatd, hogy az ott folyd jogalkotds — az intézmény jellegébdl
adéddan — némileg specidlis vondsokat mutat. Visszautalva az el8z8 fejezetekben részletezett dltaldnos ismeretekre,
megdllapithatd, hogy az onkormdnyzatok jogszabdlyt és kdzjogi szervezetszabdlyozé eszkozoket egyardnt alkothat-
nak.

Az Alaptorvény a helyi dnkormdnyzat hatdskoreinek felsoroldsdndl kimondja, hogy a helyi 6nkormdnyzat a helyi
koziigyek intézése korében torvény keretei kozott rendeletet alkot és hatdrozatot hoz. Az Alaptorvény szerint az 6n-
kormdnyzati rendelet jogszabdly, amely mds jogszabdllyal nem lehet ellentétes.”

A jogalkotdsrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény (a tovdbbiakban: Jat.) értelmében normativ hatdrozatban szabi-
lyozhatja a helyi 6nkormdanyzat képvisel§-testiilete a sajdc és az dltala irdnyitott szervek tevékenységée és cselekvési
programjét, valamint az 4ltala irdnyitott szervek szervezetét és mikddését. A térvény azt is kimondja, hogy normativ
utasitdsban szabdlyozhatja a polgdrmester, a f8polgdrmester, a megyei kozgy(ilés elnoke és a jegyzd a vezetése, az ird-
nyitdsa vagy a feliigyelete ald tartozé szervek szervezetét és mikddését, valamint tevékenységét.

Lathat6 tehdt, hogy az onkormdnyzatok miikédése kapesdn a normativ kotderdvel felruhdzotr jogforrdsok koziil
rendelettel, tovdbbd normativ hatdrozattal és normativ utasitdssal taldlkozhatunk, melyek koziil el8bbi jogszabaly,
mig utébbi kettd kozjogi szervezetszabdlyozd eszkoz.

A hatdskor cimzettjét figyelembe véve megdllapithatd, hogy az a rendelet és a normativ hatdrozat esetében minden
esetben a képviseld-testiilet (a rendeletalkotds a képviseld-testiilet hatdskorébdl nem ruhdzhaté 4t), mig a normativ
utasitds tekintetében az egyszemélyi vezet, azaz a polgdrmester vagy a jegyz6.

A tovébbiakban elsésorban az onkormdnyzati rendeletre koncentralva igyeksziink bemutatni az dnkormdnyzati
jogalkotds sajdtossdgait és kizdr6lag abban a kérben, amely az 4ltalinos szabdlyokhoz képest eltérést jelent.

b) Az 6nkormdnyzati rendeletek tipusai

Az dnkormdnyzati rendeletek két fajdja hatdrolhaté el egymadstdl. Eszerint a képviseld-testiilet feladatkdrében eljérva
rendeletet adhat ki, egyrészt eredeti jogalkoté hatdskore alapjén a trvény 4ltal nem szabdlyozott helyi tirsadalmi vi-
szonyok rendezésére, masrészt jogosult torvény felhatalmazdsa alapjén végrehajedsi rendelet kibocsdtdsdra is. Torvény
szabdlyozési kitelezettséget is megallapithat az 6nkormdnyzatok szdmdra.”®

Amennyiben a rendelet felhatalmazds alapjén sziiletik, Ggy a jogszabdly alkotdsira adott felhatalmazdsban meg
kell hatdrozni annak jogosultjdt, tdrgydt és kereteit. Ebbél is elsésorban a felhatalmazds jogosultja lehet az érdekes,
hiszen ez rendszerint az dnkormdanyzat képvisel§-testiilete. Azonban tdrsulds esetén — ha a tdrsuldsi megdllapoddsban
meghatdrozott feladat- és hatdskor a felhatalmazds tdrgydnak szabdlyozdsdra kiterjed — az 6nkormdnyzati rendelet
megalkotdsdra a tdrsuldsi megdllapoddsban kijelslt, vagy ennek hidnydban a tdrsulds székhelye szerind helyi onkor-
mdnyzat képvisel§-testiilete jogosult. Az ilyen rendelet megalkotdséhoz a tdrsuldsban résztvevd helyi onkormdnyzat
képvisel-testiiletének hozzdjaruldsa szitkséges. Térsult képviseld-testiilet esetén — ha az adott ligy szabdlyozdsirdl az
egyes telepiilések képvisel8-testiilete a helyi 6nkormdnyzatokrél sz616 torvény szerint nem 6nélléan dént — az 6nkor-
mdnyzati rendelet megalkotdsdra a tdrsulds székhelye szerinti helyi 6nkormdnyzat jogosult a tarsult képviseld-testiilet
dontésének megfelelden.

27 Ezt a kévetelményt az dnkormdnyzati rendeletek esetében nem csak vertikdlisan, de horizontélisan is biztositani kell.
28 Kiss Barnabds: A helyi onkormdnyzati rendszer. In: Trécsdnyi Laszl6 — Schanda Baldzs (szerk.): Bevezetés az alkotmdnyjogba. Buda-

pest, HVG-ORAC, 2012. 379.
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5. fejezet — Onkormdnyzati jogalkotds

¢) A hatély kérdése

Fészabaly szerint a jogszabdly teriileti hatdlya Magyarorszdg egész teriiletére, az dSnkormdnyzati rendelet teriileti hatd-
lya azonban csak a helyi 6nkormdnyzat kézigazgatdsi teriiletére terjed ki. Tdrsulds esetén a teriileti hatdly a tdrsuldsban
részt vevd helyi dnkormdnyzatok, tdrsult képviseld-testiiletek esetén az abban részt vevd telepiilési nkormdnyzatok
kozigazgatisi teriiletére terjed ki.

A jogszabdly személyi hatdlya onkormdnyzati rendelet esetében a helyi 6nkormdényzat kozigazgatdsi teriiletén a
természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre terjed ki.

d) Az el6készités

A rendelet el8készitése sordn vizsgilni kell a tervezett onkormdnyzati rendelet minden jelentésnek itélt hatdsar. gy
kiilénos figyelemmel kell lenni a tdrsadalmi, gazdasdgi, koltségvetési hatdsokra, a kdrnyezeti és egészségi kovetkez-
ményekre, az adminisztrativ terheket befolydsolé hatdsokra, valamint a jogszabdly megalkotdsdnak sziikségességére,
a jogalkotds elmaraddsdnak varhaté kévetkezményeire, és a jogszabdly alkalmazdsdhoz sziikséges személyi, szervezeti,
targyi és pénziigyi feltételekre.?”

A Magyarorszig helyi 6nkormdnyzatairél sz6l6 torvény (a tovabbiakban: Métv.) alapjén a képviseld-testiilet szer-
vezeti és miikodési szabdlyzatdban hatdrozza meg azt, hogy mely onszervez8dd kozdsségek képviseldit illeti meg
tevékenységi koriikben tandcskozdsi jog a képviseld-testiilet és bizottsdga tilésein, tovibbd azoknak a férumoknak
a rendjéc (kozség-, vdrospolitikai férum, varosrész tandcskozds, falugytlés stb.), amelyek a lakossdg, az egyestiletek
kozvetlen tdjékoztatdsdt, a fontosabb dontések el6készitésébe valé bevondsat szolgdljak. Ezek alldsfoglaldsardl, és az
ott felmertilt kisebbségi véleményekrd! tdjékoztatni kell a képviseld-testiiletet.

Az 8nkormdnyzati rendelettervezet el8terjesztésére a szervezeti és miikodési szabdlyzatban meghatdrozott szemé-
lyek jogosultak. Ezek kozote f6leg a bizottsdgokat, a polgdrmestert és a jegyzdt kell kiemelni. Mellettiik kiils§ szet-
vezetek is jogosultak lehetnek 6nkormdnyzati rendelet eldterjesztésére a feladatkdriikkel dsszefiiggésben. Ilyen lehet
tobbek kozott a telepiilésen miikodd valamely civil szervet.

A helyi viszonyok és el6zmények részletes ismerete, az el8zetes és utdlagos hatdsvizsgdlat elvégzése nem csupdn
kételezéen letudandé adminisztricids 1épések, hanem a jogszabalyalkotds alappillérei. Osszetettebb, illetve nagy koz-
érdeklddésre szdmot tarté rendeletek esetében j6 megoldds lehet, ha a rendelettervezetet két forduldban tdrgyalja a
képvisel8-testiilet.’!

e) A dontés

A Motv. szerint a képviseld-testiilet a dontéseit (hatdrozat, rendelet) nyilt szavazdssal hozza, melynek madjirél (pl.
kézfelemelés, gombnyomds) a szervezeti és mikodési szabdlyzat rendelkezik. A képvisel6-testiilet név szerint szavaz
az dnkormdnyzati képvisel6k egynegyedének inditvdnydra, tovabbd név szerinti szavazdst rendelhet el a szervezeti és
miikddési szabdlyzatban meghatdrozott esetekben. Ugyanazon dontési javaslat esetében egy alkalommal lehet név
szerinti szavazst javasolni.

A képvisel§-testiilet a szervezeti és mikodési szabdlyzatdban meghatdrozott médon titkos szavazést tarthat azok-
ban az tigyekben, ahol zdrt {ilés tartdsdra is lehetdsége van.

A szavazds eredményét az (ilésvezetd megéllapitja, aki f8szabdly szerint a polgdrmester. Ha a szavazds eredménye
fel8l kétség meriil fel, birmely 6nkormdnyzati képviseld kérésére a szavazdst egy alkalommal meg lehet ismételni.

A képvisel-testiilet dontéshozataldbdl kizdrhatd az, akit vagy akinek a kozeli hozzdtartozéjde az tigy személyesen
érinti.

A képviseld-testiilet a dontéseit f8szabdly szerint egyszer tobbséggel hozza, ami a jelenlévd képvisel6k tobb mint
felének azonos szavazatit jelenti. Mindsitett tobbség, azaz az sszes képviseld tobb mint felének azonos szavazata
sziikséges a rendeletalkotdshoz, az dnkormdnyzat szervezetének kialakitdsahoz és miikodésének meghatdrozdséhoz,
valamint a torvény 4ltal hatdskorébe utalt vélasztéshoz, kinevezéshez, vezetdi megbizdshoz, tovdbbd az 6nkormdny-

29 AcG Barnabds: Utmuraté a helyi énkormdnyzatok éltal alkothaté énkormdnyzati rendeletekhez (http://www.kormanyhivatal.hu/
download/0/d9/30000/utmutato.pdf, letdleve: 2013. szeptember 10.) 29.

30 AcG Barnabds: Utmutaté a helyi énkormdnyzatok éltal alkothaté énkormanyzati rendeletekhez (http://www.kormanyhivatal hu/
download/0/d9/30000/utmutato.pdf, letdltve: 2013. szeptember 10.) 29.

31 Havassy Sdndor: A helyi jogalkotdssal kapcsolatos térvényességi ellendrzések tapasztalatairdl. In: Kodifikdcié, 2012/1. 84.
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zati tdrsuldssal kapcsolatos dontésekhez. Ugyszintén mindsitett tobbség sziikséges a kiilfoldi dnkormdnyzattal vald
egyticemikodési megdllapoddshoz, nemzetkozi dnkormdnyzati szervezethez valé csatlakozdshoz, illetve az intézmény
alapitdshoz, dtszervezéshez, megsziintetéshez. Mindsitett tobbség sziikséges még a torvényben és a szervezeti és ma-
kodési szabdlyzatban meghatdrozott tigyek elddntéséhez, az onkormdnyzati képvisel kizdrdsdhoz, az osszeférhetet-
lenség, valamint a méltatlansdg megallapitdséhoz, a képvisel8i megbizatds megsziinésérdl valé dontéshez, valamint
zart {ilés elrendeléséhez.

) A megjelolés

A Jat. csak nagy vonalakban szabélyozza, hogy a jogszabdly megjelolése annak kihirdetése sordn magdban foglalja a
jogszabaly megalkotdjinak megjeldlését, sorszdmir, kihirdetésének napjdt, a jogszabaly elnevezését és cimér.

A 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet szabédlyozza az 6nkormdnyzati rendelet megjelolésének részleteit, melyek
sorrendben:

— a rendelet megalkotdjdnak teljes megjeldlése;

— arendelet sorszdma arab szimmal;

— a, /7 jel;

— arendelet kihirdetésének éve arab szimmal;

— zéréjelben a rendelet kihirdetésének hénapja rémai szimmal és napja arab szimmal;
— az ,0nkormdnyzati rendelete” kifejezés és

— arendelet cime.

Mintaként dlljon itt a kovetkezd példa: Fels6pahok Kozség Onkorményzata Képvisel§-testiilete 13/2013. (V. 27.)
onkormdnyzati rendelete a szocidlis és gyermekvédelmi elldtdsokrol.

Ezzel kapesolatban gyakori hiba, ha a jogalkoté megnevezésében csak az ,,6nkormdnyzac” vagy csak a ,képviseld-
testiilet” kerl feltiintetésre, vagy amennyiben a rendelet elfogaddsinak idépontja keriil feltiintetésre a zdr6jelben, a
kihirdetés napja helyett. Helytelen csak a rendelet szét haszndlni, mivel az ,,6nkormdnyzati rendelet” kifejezés a meg-
felels, ahogy nem szerepelhet a ,,szdm0” sz6 vagy roviditése ,;sz.”, valamint a jogalkot6 nevének roviditett megjeldlése
,Kt.”, vagy az 6nkormanyzati rendelet roviditett megjelolése ,,Or.” sem. A cimet tgy kell megfogalmazni, hogy az
ne tartalmazzon — a mddositds és hatdlyon kiviil helyezés kivételével — a szabdlyozds aktusdra utalé kifejezést és a cim
utolsé szavdhoz a ,,-rdl”,,-r8]” rag kapcsolédjon. Nem haszndlhaté a cimben a ,szabdlyairdl”, ,szabélyozdsrdl” vagy
»megallapitdsarol” sz6.%

A normativ hatdrozatra és normativ utasitdsra hasonlé rendelkezések vonatkoznak, melyet ugyanezen rendelet sza-
bélyoz. Ezeket a szabdlyokat a nem normativ hatdrozatok és utasitdsok megjelolésére is megfelelden alkalmazni kell.
A normativ és a nem normativ hatdrozatok, valamint a normatfv és a nem normativ utasitdsok évente kdzos sorszdm
alatt, egységes, folyamatos szimozdssal jelennek meg.

2) A kihirdetés

A helyi 6nkormdanyzat képvisel6-testiilete dltal megalkotott rendeletet a polgdrmester és a jegyzd irja ald. Az 6n-
kormdnyzati rendeletet és normativ hatdrozatot a képvisel8-testiilet hivatalos lapjiban vagy a helyben szokdsos — a
szervezeti és miikddési szabdlyzatban meghatdrozott — médon ki kell hirdetni. A sajt honlappal rendelkezd onkor-
mdnyzat a rendeletét és a hatdrozatdt a honlapjdn is kozzéteszi. Kihirdetésérdl a jegyz8 gondoskodik. A kihirdetési
modok dnkormdnyzatonként eltéréek is lehetnek, ezt a szervezeti és miikddési szabdlyzatban kell egyérrelmtien meg-
hatdrozni. Természetesen a megfeleld kihirdetés az 5nkormdnyzatok esetében is érvényességi feltétel.

A helyi 6nkormdnyzat az dnkormdnyzati rendeletet a kihirdetését kovet8en haladékralanul megkiildi a kormdny-
hivatalnak.

Ha az 6nkormdnyzati rendelet vagy normativ hatdrozat kihirdetett szévege eltér az aldirt szévegéedl, a polgdrmes-
ter vagy a jegyz8 kezdeményezi az eltérés helyesbitését. Az dnkormdnyzati rendelet és normativ hatdrozat a hatdlyba-
lépését megeldzden, de legkésdbb a kihirdetést kovetd hatodik munkanapon helyesbithetd. Az eltérés megdllapitdsa
esetén a helyesbités megjelentetésérdl a jegyzd az onkormdnyzati rendelet, illetve a hatdrozat kihirdetésével azonos
maédon gondoskodik.

Az 6nkormdnyzati rendeleteknek és jegyzSkonyveknek a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalok részére torténd
megkiildésének rendjérdl sz8l6 23/2012. (IV. 25.) KIM rendelet részletesen szabdlyozza a rendeletek elfogaddsa

32 Havassy i.m. 85.
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utdni teendSket, rendkiviil rovid hatdridSket szabva a telepiilési jegyz8knek. A jegyz8 az onkormdnyzati rendeletet
és annak, valamint - ha az 6nkormdnyzati rendelet médositd vagy hatdlyon kiviil helyezd rendelkezést is tartalmaz -
az abban foglalt médositdssal vagy hatdlyon kiviil helyezéssel érintett dnkormdnyzati rendelet valamennyi jovébeni
idééllapota szerinti egységes szerkezet(i szdvegét, legkés6bb a kihirdetést kovetd harmadik munkanapon, a Nemzeti
Jogszabalytdr szolgdltatdja dltal e célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil kiildi meg a teriiletileg illetékes
kormdnyhivatalnak.

Amennyiben az 6nkormdnyzati rendelet helyesbitésére van sziikség, a jegyznek a helyesbités kihirdetését kovetd-

7 n

en, a fentiekben meghatdrozott médon, legkésdbb a kihirdetést kovetd munkanapon kell megkiildenie a kormdnyhi-

vatal részére a helyesbités tényérdl torténd tdjékoztatdst és az onkormdnyzati rendelet helyesbitett véltozatde. *

h) Utblagos hatdsvizsgilat és tartalmi feliilvizsgilat

A Jat. 21. §-a el6irja, hogy a jegyzd folyamatosan figyelemmel kiséri az onkormdnyzati rendelet hatdlyosuldsdt, és
sziikség szerint lefolytatja a jogszabdlyok utélagos hatdsvizsgdlatdt, ennek sordn Ssszeveti a szabdlyozds megalkotdsa
idején vdrt hatdsokat a tényleges hatdsokkal.

A torvény az utblagos hatdsvizsgilat mellett a tartalmi feliilvizsgdlat sziikségességét is eldirja. A jogalkalmazds és az
utblagos hatdsvizsgilat tapasztalatait is figyelembe véve a jegyzd gondoskodik arrél, hogy a tdrgykort érintd 4j jogi
szabdlyozds vagy médositds megalkotdsa sordn, ennek hidnydban e célbdl kiadott jogszabdly keretében az elavult,
sziikségtelenné vale, a jogrendszer egységébe nem illeszkedd, a szabdlyozdsi cél sérelme nélkiil egyszertsithetd, a jog-
szabdly cimzettjei szdmdra gyorsabb, kevésbé koltséges eljdrdsokat eredményezd szabélyozdssal felvlthatd, a normativ
tartalom nélkiili, tartalmilag kitiresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy az indokolatlanul pdrhuzamos vagy
tobbszintli szabdlyozdst megvaldsitd, a feladatkorébe tartozd jogszabdlyi rendelkezések hatdlyon kiviil helyezésére,
illetve megfeleld médositdsdra keriiljon sor.

i) A torvényesség kovetelménye

Az 6nkormdnyzati rendeletek torvényességi feliilvizsgalatdt a Kuria, alkotmdnyossdgi vizsgalatt pedig az Alkotmany-
birésdg végzi.

Ha a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal jogszabalysértének tartja a rendeletet, kezdeményezheti a Kuridnal annak
feltilvizsgalatdt. A bird, aki az elétte folyé eljirdsban észleli az dSnkormdnyzati rendelet torvénysértd jellegét, szintén
kezdeményezheti ezen eljirdst, tovabbd 2013. janudr 1-je dta az alapvetd jogok biztosa is.

Szintén a Kiridhoz fordulhat a mulaszeds megéllapitdsa érdekében a kormdanyhivatal, ha a helyi 6nkormdnyzat
nem tett eleget térvényen alapulé rendeletalkotdsi kotelezettségének. Ha a Kiria megéllapitja a mulasztast, hatdridée
tliz a kotelezettség teljesitésére. Ha az eredményteleniil celt el, a fvarosi és megyei kormanyhivatal kezdeményezésére
a Kuria elrendeli, hogy a sziikséges rendeletet a helyi 6nkormdnyzat nevében a févdrosi és megyei kormanyhivatal
vezetdje alkossa meg. Az ilyen jellegli kdzbeavatkozds ultima ratio jellegli, arra kizdrélag a Kiria kotelezd dontése, és
a helyi 6nkormdnyzat Gjabb mulasztdsa esetén van lehetéség.

Alaptorvénybe titkdzés esetén, ha a kormdnyhivatal tdrvényességi feltigyeleti eszkdzei (felhivds, képvisel§-testiile-
ti iilés osszehivdsinak kezdeményezése) elégtelennek bizonyultak, a helyi 6nkormdnyzatok térvényességéért felelds
miniszter Ugjdn kezdeményezi a Kormdnyndl alkotmdnybirésdgi feliilvizsgalat inditvdnyozésat. Az Alkotmdnybird-
sdghoz ezen kiviil alkotmdnyjogi panasszal is fordulhatnak a rendelet dltal érintettek, illetve utélagos normakontroll-
eljardst kezdeményezhet a Kormdny, az orszdggytlési képviseldk egynegyede, a Kiria elnoke, a legfébb tigyész, illetve
az alapvetd jogok biztosa.

Szinén a kormdnyhivatal jogosult a helyi 6nkormdnyzat hatdrozata feliilvizsgalatdnak, a hatdrozathozatali kote-
lezettség elmulasztisa megdllapitdsdnak, illetve a hatdrozat meghozataldra valé kételezés kezdeményezésére, annyi
eltéréssel, hogy ezekben az tigyekben a kozigazgatdsi és munkaiigyi birdsdg jogosult eljérni.

Onkormanyzati rendeletre tett tirvényességi felhivdsok legtobb esetben a jogalkotdsi kotelezettség elmulaszedsa miate
torténtek. >

33 Havassy i.m. 87. .
34 Sorymosr Veronika — Ivancsics Agnes: Szemelvények az Snkormdnyzati rendeletalkotds és feliilvizsgalat j irdnydrdl. In: Kodifika-
cié, 2012/2. 90.
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Ellendrzo kérdések:

1. Igaz-e, hogy a képviseld-testiilet csak felhatalmazds alapjan alkothat onkormdnyzati rendeleter?
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6. A JOGSZABALYOK SZOVEGEZESE
a) Altaldnos kovetelmények

Minden egyes jogszabdly megalkotdsa sordn fontos kovetelményként jelenik meg, hogy annak szévege egyértel-
mi, viligos, mindenki szimdra kozérthetd legyen, annak érdekében, hogy a norma minden cimzettje részére
egyértelmii legyen az abban megfogalmazott szabdly. A jogszabalyokkal szemben fenndllé ezen kovetelmény a
jogdllamisdg elvébél, azon beliil is a jogbiztonsig kévetelményébdl vezethetd le.”> Az Alkotmdnybirésig gyakorlati-
ban a kezdetektdl fogva kitlinik, hogy a jogallamisdg nélkiilozhetetlen elemének tekinti a jogbiztonsigot.** A kon-
tinentdlis jogban a jogbiztonsdg kifejezi azt az ,alapelvet”, hogy els8dlegesen a jogban, tartalmédban és stabilitdsaban
lehet bizni.?” Az Alkotmdnybirdsdg tobb hatdrozatdban is foglalkozott a jogbiztonsdg fogalmdval. A 9/1992. (IIL. 5.)
hatdrozatdban kimondta: ,a jogdllam nélkiilizhetetlen eleme a jogbiztonsdg; a jogbiztonsdg az dllam kitelességévé teszi
[-..] hogy az egyes jogszabdlyok vildgosak, egyértelmiick, miikidésiiker tekintve kiszdmithatdak és eléreldthatoak legyenck a
norma cimzettjei szamdra. [...] a jogbiztonsdg [...] az egyes jogintézmények miikiodésének kiszdmithatdsdgdt is megkive-
teli. Ezért alapvetéek a jogbiztonsdg szempontjdbil az eljdrdsi garancidk. Csak formalizdlt eljdrds szabdlyainak kovetésével
keletkezhet érvényes jogszabdly, csak az eljdrdsi normdk betartdsdval miikodnek alkotmdnyosan a jogintézmények’”.

A jogbiztonsdg tehdt az dllam kotelességévé teszi annak biztositdsit, hogy a jog egésze és egyes részeeriiletei is
megfeleljenek ezen alkotmdnyos elvnek.”® Az irdnyadé alkotmdnybirdsdgi tétel szerint a jogallamisdg elvébdl adédé
alapvetd kdvetelmény, hogy a kdzhatalommal rendelkezd szervek a jog 4ltal megallapitott miikdési rendben, a jog
dltal a polgdrok szdmdra megismerhetd, kiszdmithat6 és kozérthetd médon szabdlyozott korldtok kozote fejesék ki te-
vékenységiiket.”” Vagyis a jogbiztonsidg nem csupdn az egyes normdk egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes
jogintézmények miikodésének kiszdmithatésagat is.** Ezt erSsiti meg az Alkotmdnybirésdg is, amikor kimondja,
hogy ,.a jogdllamisdg é jogbiztonsdg elvébdl fakadnak az eljirdsi garancidk; ezek alapvetd jelentdségiick az egyes jogintéz-
mények mitkidésének kiszdamithatdsdga szempontjdbél. Csak a formalizdlt eljdrds szabdlyainak kivetésével keletkezhet ér-
vényes jogszabdly, csak az eljdrdsi normdk betartdsdval mitkidik alkotmdnyosan a jogszolgdltatds.” Tehdt mdr magdba a
jogalkotisi folyamatba is olyan intézményes garancidk beépitése sziikséges, amelyek képesek hatékonyan meg-
akaddlyozni az alkotmdnnyal ésszhangban nem dllé normdk megsziiletését. Hasonldan vélekedik Kocsis mikios
is, aki — TAMAS ANDRAS gondolataival egyetértve — a jogbiztonsdg dltaldnos eleménck tekinti a tdrsadalmi viszonyok szabd-
lyozotsdgdt, a jogi szabdlyozds egyértelmiiségét, a jogszabdlyok tényleges alkalmazhatdsdgdr, az indokolatlan viltoztatdsok
elkeriilését, a jogalkalmazds egységességét és kiszamithatdsdgit, valamint a jogalkalmazéi dintések végrehajtottsdgdt.”!

Mindezekbdl is lithat6, hogy a jogalkotds sordn elengedhetetlen az érthetd, viligos megfogalmazds, ami
dltal a jogszabaly egyszerre felel meg a koznyelvi érthetdség és a szaknyelvi pontossig kovetelményeknek. Ezért
a kovetkez8kben érdemes réviden kitérni a jogi norma szdvegével szemben tdmaszeott nyelvi kovetelményekre.

Erdemes rogziteni, hogy 2009-ben, az akkori igazsdgiigyi tdrca® elkészitette a jogszabdlyszerkesztésrdl sz6l6
61/2009. IRM (XII. 14.) rendeletet (a tovabbiakban: Jszr.), azzal a szdndékkal, hogy igy dtdldthatdbb4 és egységeseb-
bé tegye a jogalkotdst.

b) Koznyelvi szabalyok

A jogszabalyok nyelvezete mindig a joggal (azaz a szabdlyozds tartalmdval) egyiitt alakul. A fejlédés jellemzdje, hogy
Gj fogalmak is sziilet(het)nek, amelyek 4j elnevezést is igényelnek. A valasztott kifejezéssel szemben azonban elvdris,
hogy az a kéznyelvhez hasonlé legyen, és a koznyelvi nyelvhaszndlatban ismert asszocidciét védleson ki. A helytelen fo-
galmazds ugyanis nemcsak a nyelvhelyességet sérti, hanem egy jogszabaly esetében megakadalyozza a jogi cél elérését

35 HerBERT KOPPER szerint a jogdllamisdg — legalapvetébb szinten — tigy hatdrozhaté meg, hogy a jogdllamban a jog minden tdrsadal-
milag jelents életviszonynak a végsé és legmagasabb zsinérmértéke. Lisd: KppER, Herbert: A jogdllam kovetelményei az Eurépai
Uniéban és Magyarorszdg Alaptdrvénye. Jura, 2011/2. sz. 97.

36 BANATI Jénos—RETI Lészlo—Tomn Addm: A jogbiztonsdg kirfvéan stlyos sérelme. In: Ugyvédek lapja, 2010/2. 19.

37 KuUPPER: i.m. 102.

38 Uo. 19.

39 Az Alapvetd Jogok Biztosdnak AJB-2302/2012 szdmu inditvdnya az Alkotmdnybirésdghoz, az Alaptdrvény dtmeneti rendelkezései-
nek (Ar.) megsemmisitésére.

40 BANATI-RETI-TOTH: i.m. 19.

41 Kocsis Miklés: Jogdllam és jogbiztonsdg. In: WELLER Ménika (szerk.): Jogdllam és jogbiztonsdg. Budapest, Emberi Jogok Kézpontja
Kozalapitvdny, 2005. 50.

42 lIgazsdgiigyi és Rendészeti Minisztérium.
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is, st csorbitja a jogalkotds és a jogalkalmazds tekintélyét.> Ebbdl a kovetelménybdl fakad, hogy a jogszabaly ter-
vezetében a normativ tartalmat jelen idejii kijelentd mondattal, egyes szim harmadik személyii megfogalmazis
alkalmazésdval kell kifejezni. Ugyancsak fontos jogbiztonsdgi és kdznyelvi kévetelmény, hogy egy jogszabdlyon és
a végrehajtdsdra kiadott jogszabdlyokon beliil ugyanazt a fogalmat vagy rendelkezést valamennyi el6forduldsa
esetében ugyanazzal a megfogalmazéssal haszndljuk. Azonban, amennyiben a jogszabdly szovegében ismétlddden
jelenik meg valamely kifejezés, szokapesolat, szovegrész, akkor az isméil8dé elem helyetr rovid megjelolést lehet
alkalmazni — amit az elsg eléforduldsakor kell meghatdrozni, és a tovabbi hasznalatra utalé ,a tovdbbiakban” kifeje-
zéssel egylitt, zdrdjelben kell feltiintetni.

A jogszabilyok szovegezésének koznyelvi szabdlyai kozott kell emliteni azt is, hogy az yilletve” kot8szé jogsza-
bélyban csak mds egyértelmii nyelvi megfogalmazds alkalmazhatatlansdga esetén alkalmazhatd, az ,illetSleg”
kot8szé pedig a jogszabdly tervezetében nem alkalmazhatd. A Jszr. el6irja azt is, hogy az és/vagy kotdszé irdsjellel
osszekapcsolva vagy kozvetleniil egymdst kdvetSen a jogszabdly tervezetében nem alkalmazhatd. A jogszabdly cimé-
ben a jogszabdly tdrgydt vagy tartalmdnak lényegét kell roviden megjelolni gy, hogy az a jogszabdlyt més jogszabdly-
6l egyéreelmien elhatdrolja. Ezzel 6sszhangban a cimet tgy kell megfogalmazni, hogy a médosité és a hatdlyon kiviil
helyezd jogszabélyok, valamint a kiilonb6z8 helyi onkormdnyzatok édltal megalkotott rendeletek kivételével ne legyen
hatdlyban tbb azonos cimi jogszabdly, az ne tartalmazzon — a mddositds és a hatdlyon kiviil helyezés kivételével — a
szabdlyozds aktusdra utalé kifejezést, és a cim utolsé szavéhoz a ,-r61”, ,,-181” rag kapcsolédjon. A nemzetkdzi szerz8dést
kihirdetd jogszabdly cime tartalmazza a nemzetkozi szerz8dés teljes megjeldlését és a ,kihirdetésérdl” kifejezést is.*

¢) Szaknyelvi szabdlyok, a jogszabilyok formai és tartalmi felépitése

Egy jogszabdly szovegezése sordn a szaknyelvi kifejezéseknek a kozlést és a megértést félreérthetetleniil biztosita-
nia kell. A szaknyelv a grammatikai szabdlyok tekintetében a kdznapi nyelvedl nem ér el, viszont megszovegezéséhez
jellegzetes stilus tdrsul, ami az adott szakteriilet tdrgydhoz és fogalmaihoz kapcsolédé terminolégidt jelenti. Ezért a
jogi szaknyelvnek megvan a sajdt székincse, fogalmi-logikai rendszere.” A jogi szaknyelv helyes haszndlatdnak
a kovetelménye azért fontos, mert a jogszabdly szerkeszt$je dltal megfogalmazott és a jogalkotds sordn elfogadott
akaratot abban a formédban kell alkalmazni, ahogy az megszdvegezésre keriilt. A jogalkoté és a jogalkalmazds szdmdra
ugyanis a legfontosabb cél, hogy a jogszabély a megfelelS jogi hatést véltsa ki, ami azonban a megfogalmazis
stilusdnak kérdése.® Azt is fontos rogziteni, hogy a szaknyelvi pontossdg és a kozérthetdség kapesolata mindig atedl
figg, hogy a jogszabdly kinek sz6l, azaz kik a cimzettjei. Ugyanis pl. egy egészségligyi jogszabdlyban megjelend orvosi
kifejezés teljesen rendjén valé és megfelel a fentebb emlitett szempontoknak, mivel a cimzetti kor szdmdra az adott
szakkifejezés magdtdl értetdd kell, hogy legyen. Amennyiben azonban egy olyan fogalom vagy meghatdrozds kertil
egy jogszabdlyba, amelynek értelme vagy az adott szovegkornyezetben vald jelentése nem egyéreelmd, szitkség van a
jogszabdlyban értelmezd rendelkezések elhelyezésére. A rossz jogszabily ugyanis nem az, amit a nem jogdsz nem
ért meg, hanem ami tobbféleképpen is értelmezhets.”

Mindezek alapjan Drindczr TiMEa és PETRETEI JOZSEE a jogi szaknyelv jellemz8it az aldbbiak szerint hatd-
rozza meg: szakszerd (formai és nyelvi fegyelem, azaz a nyelvtani szabdlyok és a szakfogalmak preciz és pontos al-
kalmazisa), jogagi megfeleldség kovetelményének eleget tevd, demokratikus jellegii (azaz megdrzi a jogalkotd és
a jogalkalmazé tekintélyér), érthet (azaz egyszer(i és pontos), attekinthetd, valamint személytelen hangvételii.®

A jogszabdlyt az 4ttekinthet8ség érdekében szerkezeti egységekre kell tagolni, amely a jogszabaly tervezetének 6sz-
szetettségétd] fliggben, a szerkezeti egységek névekvd szintjének sorrendjében: alpont, pont, bekezdés, szakasz, alcim,
fejezet, rész és a konyv lehet.

A jogszabdly logikai tagoldsa az aldbbi egységeket tartalmazhatja:

¢ preambulum vagy bevezetd rész;
o 4ltaldnos rendelkezések;

o részletes rendelkezések;

e z4r6 rendelkezések, ezen beliil

43 Drinoczr Timea — PETRETEI Jozsef: Jogalkotdstan, , Budapest—Pécs, Dialég Campus Kiadé 2004. 315.

44 http://viki.uni-nke.hu/downloads/szv/Tankonyvek2013/altalanos_kozigazgatasi_ismeretek_IT modul_jogalkotasi_es_
jogalkalmazasi_ismeretek_(2013).pdf 30-36.

45 DriNOczI — PETRETETI i.m. 315.

46 Uo. 316.

47 Uo. 317.

48 Uo. 318.
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6. fejezet — A jogszabilyok szovegezése

o torvény vagy eredeti jogalkot6i hatdskorben kiadott kormdnyrendelet-tervezet esetében felhatalmazé rendel-
kezések;

e hatdlyba Iéptetd rendelkezések;

o dtmeneti rendelkezések;

e torvény tervezete esetében a torvény vagy torvényi rendelkezés sarkalatossdgdra utal6 rendelkezések;

e ajogalkotdsra vonatkozé eurdpai unids kdvetelményekre utalé rendelkezések;

e moédosité rendelkezések;

e hatdlyon kiviil helyezd rendelkezések;

o a hatdlyba nem lépésérél sz616 rendelkezések.

Ezeken tdl (ahogyan arra kordbban utaltunk), amennyiben a jogszabdly alkalmazdsihoz egyes fogalmak b6vebb
kifejtése, magyardzata sziikséges, az ilyen fogalmakat a jogszabdlyban értelmezni kell. Ertelmezd rendelkezést kell
alkalmazni a jogszabdlyban, ha a fogalom jelentése az adott jogszabély alkalmazésiban eltér a kéznyelvi jelen-
tésétdl, mds jogszabidlyban meghatdrozott jelentésétél, és a fogalom jelentése a jogszabdly egyéb rendelkezései
alapjin nem egyértelmii.”

Jogszabdly kizdrilag szerkezeti egysége valamely hatdlyos szovegrésze helyébe lépé sziveg megdllapitdsdval (szivegeserés
mddositds); a hatdlyos szerkezeti egysége helyébe lépd szerkezeti egység szovegének megillapitdsival, illetve a hatdlyos szer-
kezeti egységében foglalt mondat helyébe lépé mondat szovegének megdllapitdsdaval (ijraszabdlyozds); 1j szerkezeti egységgel
vald kiegészitésével, illetve hatdilyos szerkezeti egysége 1ij mondattal vald kiegészitésével (kiegészités), vagy még hatdlyba nem
lépett szerkezeti egysége eltérd szoveggel torténd hatdlyba léptetésével médosithatd.

d) A kihirdetett jogszabdly helyesbitése

A jogszabdlyok kihirdetésének kérdésével a kés6bbiekben foglalkozunk részletesen, a jogszabdly szerkesztésével osz-
szefiggésben azonban mindenképpen szét kell ejteniink a helyesbités fogalmarél. A kihirdetett jogszabalyok he-
lyesbitésére akkor keriil sor, amikor a jogszabély kihirdetése sordn a hivatalos lapban, vagy a helyben szokésos
médon torténd kihirdetésben (ami pl. a térvény, kormdnyrendelet vagy éppen a miniszteri rendelet esetében
a Magyar Kozlony) megjelent szovege eltér a jogszabdly aldirt szovegétdl. Ekkor a jogszabdly aldiréja (torvény
esetén a koztdrsasdgi elnok vagy az Orszdggyilés elnoke) kezdeményezi az eltérés helyesbitését, annak hatdlybalépését
megel6z8en, de legkésdbb a kihirdetést kovetd 6. munkanapig. A helyesbitésre a jogszabdly hatdlybalépését megeld-
zben, de legkésdbb a kihirdetést kovetd 10. munkanapon keriil sor abban az esetben, ha a kormdnyzati tevékenység
osszehangoldsdére felelds miniszter megdllapitja. A 10. munkanapot kévetSen azonban mér csak a jogszabdly médo-
sitdsdra keriilhet sor.

A helyesbitést a Magyar Kozlonyben (vagy onkormdnyzati rendelet esetében a helyi lapban, vagy a helyben szo-
kisos médon) kell kozzétenni.” Onkormdnyzati rendeletek esetén a mér emlitett eltérések mellett fontos megje-
gyezni, hogy a helyesbitést a polgdrmester vagy a jegyzd kezdeményezheti, az dnkormdnyzati rendelet hatdlybalépését
megel6z8en, de legkésdbb a kihirdetést kovetd 6. munkanapig.

A helyesbitésre tobb példdr is fel leher hozni. A Magyar Kozlony 2011/47. szdmdban (2011. december 8.) pl. helyesbi-
tésre keriilt a 2011. évi CLVI. torvény 458. § (1) bekezdésében az ,,6nap” szovegrész ,honap” szivegre.

Megjegyzést érdemel az Alkotmdnybirésig 33/2008. (I11. 20.) AB hatdrozata, amelyben a testiiler a kordbban hatdlyos
jogalkotdsi torvénnyel isszefiiggésben megdllapitotta, hogy az Orszdggyiilés mulasztdsos alkotmdnysértést kovetett el azdltal,
hogy nem rendezte a helyesbités pontos szabdlyair a jogalkotdsi torvény keretei kizott. Ezen mulasztdst azonban a hatdlyos
jogalkotdsi torvény kikiiszobilte.

49 http://vtki.uni-nke.hu/downloads/szv/ Tankonyvek2013/altalanos_kozigazgatasi_ismeretek_II-modul_jogalkotasi_es_
jogalkalmazasi_ismeretek_(2013).pdf 30-36.
50 Lisd: a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 28. §
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Jogalkotds és jogszabilyszerkesztés

Fogalmak:

Normavildgossdg, jogbiztonsdg: a norma szovegének egyértelmiinek, vildgosnak, mindenki szdmdra kdzérthetdnek
kell lennie, annak érdekében, hogy a norma minden cimzettje szdimdra egyértelmd legyen az abban megfogalmazott
szabdly.

Ertelmez8 rendelkezés: ha egy fogalom jelentése az adott jogszabaly alkalmazésaban eltér koznyelvi jelentésétdl,
vagy mds jogszabdlyban meghatdrozott jelentésétdl, és a fogalom jelentése a jogszabdly egyéb rendelkezései alapjin
nem egyértelm, értelmezd rendelkezéseket kell a jogszabdlyban elhelyezni.

Helyesbités: kihirdetett jogszabdlyok helyesbitésére akkor keriil sor, amikor a jogszabdly kihirdetése sordn a hivatalos

lapban, vagy a helyben szokdsos médon torténd kihirdetésben megjelent szovege eltér a jogszabdly aldirt szévegétdl.
Ilyenkor meghatdrozott hatdridén beliil, a hivatalos lapban valé kozzététel ttjan lehet kijavitani a keletkezett hib4t.

Ellendrzo kérdések:

1. Milyen koznyelvi és szaknyelvi szabdlyoknak kell, hogy megfeleljen egy jogszabily szovege?
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7. KIHIRDETES ES KOZZETETEL

a) A kihirdetés rendje, a kozzététel alakuldsa

A jogszabélyok egyik legalapvet8bb érvényességi kritériuma a nyilvadnossdg. Ez egyszerre jelenti a jogszabilyalkotd
személyének (intézményének) azonosithatdsigdt, a jogszabdlyalkotds folyamatdnak dtldthatdsdgdt, és végsd soron
a jogszabdlyok megismerhet8ségét. A jogszabdlyok kovetése kotelezd az dllami f8hatdsdg ald tartozd természetes és
nem természetes személyek szdmdra, azoktdl eltérni is kizdrdlag kifejezett jogszabdlyi engedéllyel lehet. Annak érde-
kében, hogy a jogszabdlyoknak megfeleld magatartdst tudjuk tandsitani, ismerniink kell a hatdlyos, vagyis az adott
idépontban kételezd és betartandé normak dsszességét. A jog ismeretének hidnya, mint tudjuk, nem mentesit a nor-
makévetés al6l. Annak érdekében azonban, hogy a cimzettekedl, vagyis a jogalanyoktdl ténylegesen elvirhaté legyen
az dllami akaratnak megfelel§ magatartds, a jogszabdlyokat hozzdférhet6vé kell tenni. A jogforrdsok megismerésének
lehet8sége — mint jogallami kritérium — egybeesik a cimzetti mivolttal, vagyis amennyiben az adott el8irds rank nézve
is kotelezd, és ennélfogva magunk is megismerhetjiik, tartalmdt tekintve szimunkra jogosultsdgokat és kotelességeket
tartalmaz. Ebbél logikusan kévetkezik, hogy egyrészt nem minden norma ismerhetd meg, mésrészt pedig az a norma,
amely tartalmilag nem ismerhet§ meg ltalunk, nem is lesz kitelezd szdmunkra.

Toreénetét tekintve a normativ eléirdsok kozzétetele igen régre nyutlik vissza. Az &si civilizdciék mindegyikében,
ahol az irds valamely kezdetleges formdja mdr eléfordult, megjelentek — az 6ndllé dllamisdg jeleként — a tévényeket
tartalmazé kéedblik és kdoszlopok. Nem véletleniil mondjuk idénként arra, ami nem biztos: “nincs kdbe vésve”.
Ebben az id8szakban — csak tigy, mint az irdst megel6zéen is — a normativ el8irdsokat cereménidlis keretek kozott,
a valldsos szertartdsok részeként kozoleék a hallgatdsdggal, igy, mint ami isteni eredetd. Ez értelemszertien csupdn a
korai tdrsadalmak egy sz(ik rétegét érintette a valésdgban, vagyis a térvény ismerete akkoriban, mondhatni kivaltsig
volt. Minthogy az irdstudds sokdig szinte csak a klérus sajdtja volt, igy nem csupén a alaki jogforrdsok — pdpai bulldk,
uralkoddi dekrétumok — tényleges irdsba foglaldsa, hanem a jogalanyokhoz val eljuttatdsa is megmaradt a papsig
kezében. A bardnybdrre vetett uralkodéi akaratot, eredetiben, a kirdly pecsétjével elldtva a kancelldridn drizeék, ma-
solatban pedig szerte az orszdgban megtekinthette az, aki arra jogosult volt. Litni kell azonban, hogy az 4ltalinos
— vagyis nem specifikus cimzetthez intézett — eldirds e tulajdonsdga ellenére valdjédban csupdn a tdrsadalom sziik
rétegét érintette kozvetleniil. Hiszen egyes kozjogi kivéltsdgok birtokosain (nemesség, papsdg, vdrosok) kiviil mds
nem nagyon tudott aktivan részt venni a jogi el8irdsok végrehajtdsaban.

A gazdasdgi fejlédéssel egyiitt jdrt a tdrsadalom szerkezetének jelentds megvaltozdsa is. Az irdstudatlansdg hdttér-
be szorult és a gazdasdgorientalt elvdrdsok mellett erds tdrsadalmi igények is helyet kovetelcek maguknak. Az egyik
legjelentdsebb vivmdnya ezeknek a folyamatoknak a torvény el8tti egyenl8ség volt. Ez azonban egyszerre hdrom
tekintetben is érintette az iddig hanyagolt rétegek szerepvéllaldsdt. Elsésorban helyet és szét koveteltek maguknak a
torvényalkotdsban. Mdsodrészt azt, hogy a térvény valéban mindenkihez eljusson; amit csak tgy lehetett elérni, ha
az {rott jogot a nagy nyilvdnossdg szdmdra is hozzdférhetdvé teszik. Vagyis széles korben elterjedtek a hivatalos lapok
elédei. Végiil, a jogszabdlyok betartatdsa és megsértésének szankciondldsa sordn nem lehetett a tovdbbiakban kiilénb-
séget tenni szdrmazds vagy anyagi helyzet alapjin.>!

b) A kihirdetés és a kozzététel hatdlyos szabdlyozisa

Az Alaptorvény T) cikkében meghatdrozza, hogy dltaldnosan kotelezd magatartdsi szabdlyt az Alaptorvényben meg-
jelole, jogalkotd hatdskorrel rendelkezd szerv dltal alkotott jogszabély 4llapithat meg, amelyet a hivatalos lapban ki
kell hirdetni. Ezzel az Alaptorvény nem csupdn a legfontosabb anyagi jogforrdst jeloli meg, de egyben a kételezd
szabdlyok megismerési folyamatdc is lefekeeti. Hozzdteszi ugyanakkor, hogy az énkormdnyzati rendeletek és a kii-

51 Az egyik legkorabbi (a XIII. szdzad végétdl) rendszeres feljegyzés az angol parlament tevékenységérél szélt, azonban 4ltaldnos hoz-
zéférésrdl itt még sokdig nem beszélhetiink. A bdrdnybdrre vetett (vitulinum) feljegyzéseket csak a XVII. szdzad végén nyomtattdk
papirra, jelentds résziik igy élte til a torténelem viszontagsdgait. A westminsteri rendszerhez tartozé orszdgok (pl. Nagy-Britan-
nia, Kanada, Ausztrélia stb.) hivatalos lapjait roviden Hansardnak hivjak. Névadéja az angol parlament vitdirdl tudésité Thomas
Hansard lapja volt, amely 1809-t8l jelent meg. A német Bundesgesetzblatt (Szovetségi Torvénytdr, 1951-) elédjeként az 1848/49-es
Frankfurti Birodalmigytilés Térvénytéra, valamint a Birodalmi Térvénytar (1871-1945; 1867-1871 kozbtt: az Eszaknémer Tagél-
lamok Szovetségi Torvénytdra) emlithetd. A Francia Koztdrsasdg Hivatalos Lapja, illetve megel8z8 formdi 1868-t8l kezdve jelennek
meg, azonban széles korben elterjedt 6sszegzés a hatdlyos jogszabdlyokrdl mar 1631-ben megjelent.
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Jogalkotds és jogszabilyszerkesztés

l6nleges jogrend sordn megalkotott jogszabalyok kihirdetése ettdl eltéréen is alakulhat. Jogszabdly: a torvény, a
kormdnyrendelet, a miniszterelndki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete,
az 6ndllé szabdlyozd szerv vezetdjének rendelete és az dnkormdnyzati rendelet. A fent emlitett kiilénleges jogrend-
ben jogszabdly még tovibbd a Honvédelmi Tandcs rendelete (rendkiviili dllapot) és a koztdrsasdgi elndk rendelete
(sziikségdllapot).

A jog megismerésének és megismertetésének fontossdga mit sem veszitett jelent6ségébdl az id6k folyamdn. A tech-
noldgiai fejlddésnek készonhetden azonban mdra szdémos Gjabb hozzaférési csatorndval béviilt a jogkeresSk eszkoz-
tdra. Ennek megfelel6en hatdrozza meg sajét feladataként és egyben a jogalkotdsrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény
céljaként annak preambulumdban a jogalkotd, hogy a jog megismerhetdségének feltételeit 6sszhangba kell dllitani a
XXI. szdzad adta lehetSségekkel.

Magyarorszdg hivatalos lapja a Magyar K6zl6ny. Megjelenési formdjit tekintve a jogszabdly elsédlegesen mdr
nem is a papiralapt megjelenést hatdrozza meg, hanem a kormdnyzati portdlon elérhetd elektronikus formdtumot
mondja ki anyagi jogi erdvel hitelesnek. Kordbban a papirformdtumban megjelent egységes szerkezet( jogszabalyok
széles korben elterjedtek voltak, ezeket azonban mdra — legaldbbis a Magyar Kozlony vonatkozdsdban — kifejezetten
tiltja a jogszabdly. A megjelent Magyar K6z16ny oldalht mésolatdt papiron meg kell kiildeni a kéztdrsasdgi elnsknek,
az Orszdggyilés elndkének, az Alkotmdnybirésdg elnokének, a Karia elndkének, valamint az Orszdgos Szécsényi
Koényvtdr és az Orszdggyilési Konyvtdr részére. A mindsitett elektronikus aldirdssal elldtott Magyar Kézlonyt nem
szabad eltdvolitani a kormdnyzati portalrdl, azok késébbi elérhet8ségét az elektronikus archivaldsrol szo16 jogszabaly-
ban foglaltaknak megfeleléen biztositani kell.

A jogszabdlyok mint 4ltaldnosan kotelezd magatartdsi szabdlyok személyi, id6beli és nem utolsé sorban teriileti
hatdly alapjdn definidltak. Vagyis az érintett személyi kor jelent8sen eltér egy helyi meghatdrozottsdgti és egy orszdgos
kihatdssal rendelkezd jogszabdly esetében. Ez azt jelenti, hogy a megismerhet8ség tovébbra is korldtlan és széles kord,
semmi nem akaddlyoz benniinket abban, hogy bdrmely jogszabdlyt megismerjiink. Azonban az egyes jogszabalyok
ismeretének sziikségessége — amely tehdt mdr egy sziikitd értelmezés lesz — eltérd egy ltaldnos végrehajdsi-szabdlyok
megalkotdsdval felruhdzott Kormdny rendelete, illetve egy helyi kéziigyek intézésével foglalatoskodé onkormdnyzat
rendelete esetében. Ez a magyardzata annak, hogy a kotelezd és dltaldnos nyilvdnossdg ellenére, éppen a megfeleld
sziikségesség hidnya miatt az onkormdnyzati rendeletek kivételével kotelezd valamennyi jogszabdlyt megjelentetni
a Magyar Kozlonyben. A helyi érdekeltség kizdrélagossiga miatt rendelkezik dgy a jogszabdly, hogy a f&vdrosi és
megyei kormdnyhivatal vezetdjének, valamint a polgdrmester és a jegyz8 normativ utasitdsa, tovibbd a helyi 6nkor-
mdnyzat képviseld-testiiletének és a nemzetiségi onkormdnyzat képvisel6-testiiletének normativ hatdrozata a helyben
szokdsos, egyéb médon keriil kihirdetésre. Mig az orszdgos kihatdssal is rendelkez8 — mindsitett adatot nem tartal-
mazd! — kézjogi szervezetszabdlyozé eszkdzoket szintén a Magyar Kozlonyben kell kdzzétenni.

Mivel erre vonatkozdan kizdrélagos érvényességi szabdlyt hatdroz meg a torvény, ezért fontosnak tartjuk hang-
stlyozni, hogy mig a Kormdny rendeletének kiaddséban (aldirdsdban) a miniszterelnkot az édltala rendeletben erre
kijel6lt miniszterelnok-helyettes helyettesitheti, addig ez a Kormdny tagja esetében kizért. Jogszabdlyalkotdsi jogdnak
gyakorldsdban (aldirdsiban) a Kormdny tagja nem helyettesithetd, azzal, hogy ez kiterjed arra az esetre is, amikor a
Kormdny tagja a rendeletalkotds sordn egyetértési jogdt gyakorolja.

A koztdrsasdgi elnok altal aldire torvény, valamint a Magyar Nemzeti Bank elnokének, 6ndllé szabilyozd szerv ve-
zetjének, tovabbd a Kormdny, a miniszterelndk és végiil a Kormdny tagjdnak rendelete kozzétételérdl a kézhezvételt
kovet8en haladékralanul gondoskodik a kormdnyzati tevékenység osszehangoldsdére felelds miniszter. E jegyzet ird-
sakor a kormdnyzati koordindciéért felelds tagja a Kormanynak az igazsdgiigyi miniszter. A Magyar KozIlony felelds
kiadéja az Igazsdgiigyi Minisztérium, a kiadds és szerkesztés a minisztérium Kozigazgatdsi Allamtitkdrsdga felelésségi
korébe tartozik.

A tdrvények kihirdetésiikkor, az évszdm feltiintetése mellett kapjak meg sorszdmukat. Annak érdekében azonban,
hogy a kihirdetés valamennyi alaki eldirdsnak megfeleljen, sziikséges feltiintetni a torvényi elnevezést is a térvény
cime mellett. Az évszdmot arab szimmal, mig a torvények sorszdmdat romai szdmmal jeloljiik. A torvények kivételével
— amely esetben egyértelmd, hogy egyediil az Orszdggy(ilés lehet jogszabédly megalkotéja — a jogszabdlyok kihirdeté-
sekor jel6lésiik utal a jogszabdly megalkotéjdra is, azon tdl, hogy a térvénnyel megegyezden tartalmazza a sorszdmit,
a kihirdetésének napjdt, a jogszabdly elnevezését és cimét is.

Valamennyi eljérdsi jogszabdly tartalmaz rendelkezést arra az esetre, ha az eljirds zdrdsaként megalkotott doku-
mentum véletlen elirds folytdn nem a dontéshozé akaratdt tiikrozi. Nos, a jogalkotds folyamatdban szintén el6for-
dulhatnak hasonld, legtobbszor emberi mulaszedson alapuld hibdk. Arra az esetre, ha a jogszabédlynak a Magyar Koz-
16nyben megjelent szovege eltér a jogszabdly aldirt szovegétdl, annak fliggvényében, hogy ki volt a jogszabdly aldiréja,
lehet8ség szerint a jogszabély hatdlybalépését megeléz8en, de legkésébb a kihirdetést kévetd hatodik munkanapig
kezdeményezheti az eltérés helyesbitését. Torvény esetében ez két személy is lehet: a koztdrsasdgi elnok mellett az
Orszdggytlés elndke is érintett lehet. A helyesbités sziikségességét a kormdnyzati tevékenység dsszehangoldsdére fele-
18s miniszter (KIM) 4llapitja meg, amelyre lehet8leg a kihirdetést megeléz8en, de legkésdbb azt kovetden a tizedik
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napon kertil sor. A koztdrsasgi elndk ilyen jellegti dontéséhez nem sziikséges ellenjegyzés. A helybesitésre ugyanazok
az érvényességi feltételek igazak, mint az eredeti jogszabdlyra, tehdt a hivatalos lapban valé kozzététele ugyancsak
kotelezd.

¢) A K6zl6ny szerkesztésének gyakorlata

A Magyar Kozlony elektronikus feliileten a www.magyarkozlony.hu oldalon érhetd el, ahol 1998-ig visszamendleg
valamennyi szima megtekinthetd. Az elektronikus dokumentumok hitelességét egy tn. hitelesités-szolgaltaté 4ltal
kibocsatote digitdlis aldirds biztositja, amelyre vonatkozdan az elektronikus aldirdsrol sz6lé 2001. évi XXXV. tor-
vény tartalmaz részletes rendelkezéseket. 2013. mdjus 3-dt kovetden az elektronikus aldirds ellendrzése 1ényegesen
leegyszertisodote, mivel a legtijabb elektronikus dokumentumok esetében a hitelességet bizonyitd digitdlis aldirdst a
Pdf-dokumentum tartalmazza. Sajit szimitégépiinkon dllithatjuk be a hitelesség ellendrzését. Ennek eljérdsdra a fent
emlitett internetes oldalon taldlhatunk részletes tdjékoztatdst.

A Magyar Kozlonyben a kovetkezd sorrendben szerepelnek az 4j vagy médosité jogszabélyok:

— Alaptorvény és mddositdsai;

— tdrvények;

— Kormidnyrendeletek;

— MNB elnokének rendeletei;

— 6ndll6 szabalyozd szerv vezetSjének rendeletei;
— miniszterelnok rendeletei;

— Kormdny tagjdnak rendeletei.

A jogszabdlyokon til a Magyar K6zlony nem kozli az 6sszes kozjogi szervezetszabélyozé eszkozt, illetve azok mé-
dositésait. Az aldbbi felsoroldstdl eltekintve a megegyezd internetes hivatkozéson elérhetd Hivatalos Ertesité titjdn
teszik kozzé a kozjogi szervezetszabélyozé eszkozoket. A Hivatalos Freesité a Magyar Kézl6ny mellékletét képezi,
amely annak kiilon sorozataként jelenik meg. A Magyar Kozlony a jogszabdlyokon til az aldbbi kozjogi szervezetsza-
balyozé eszkozoket tesz kozzé:

— Alkotménybirdsig egyes hatdrozatai és végzései, amelyek kozzétételér az Alkotmdnybirdsig elrendelte, vala-
mint az Alkotmdnybirésdg teljes tilési alldsfoglaldsai;

— Kiria hatdrozata (ide értve els8sorban a jogegységi hatdrozatokat, valamint egyes mds hatdrozatait is, ame-
lyek kozzétételét a Karia elrendelte);

— Orszdggylés, koztdrsasdgi elndk, Nemzeti Valaszedsi Bizottsdg, Kormdny és a miniszterelnék nem normativ
hatirozatai;

— Kormdny tagjdnak nem normativ hatdrozata, amelynek kozzététele kotelezd;

— Orszdggyilés, Kormdny és mds testiileti kozponti dllamigazgatdsi szerv, az Alkotmdnybirésdg és a Koltségve-
tési Tandcs normativ hatdrozatai.

Ertelemszertien a kozzétett normaszdveg nem tartalmazhat mindsitett adatot.

A Hivatalos Ertesitd szerkezete megegyezik a Magyar Kozlonyével. Végs6 soron a kézjogi szervezetszabdlyozé
eszkoz kibocsdtéjanak kozjogi definidltsdga hatdrozza meg ebben az esetben is a Hivatalos Ertesitén beliili sorrendet.

A Magyar Kozlonydket és a Hivatalos ErtesitGket évente Gjraindulé sorszimozissal litjak el, illetve az internetes
feliilet csokkend sorrendben hozza le az egyes szimokat. Ez azt jelenti, hogy az oldalon kiemelten a legtijabb szdmok
kapnak helyet, mig a kordbbi szdmok az id8ben visszafelé haladva kévetik egymadst a megjelenésitknek megfelelden.
Megtekintésiikre a szimon, s6t jogszabalyon(!) beliili keresésre is kivaléan alkalmas és egyszert aktiv feliilet szolgdl,
de hordozaté dokumentumként (pdf) is letslthetjitk a Magyar Ké6zl6ny vagy Hivatalos Ertesitd sziikséges szamdt.

Fészabily szerint a jogszabdlyi kotelezettség alapjdn torténd megjelentetés dijmentes. Abban az esetben azonban,
ha a jogszabdly hirdetmény megjelenitését engedi, a hirdetményt elhelyezd dij fizetésére koteles. A digitalizalc kozzé-
tételi lehetéség egyre szélesedd szolgdltatdsi jellege miatt, mdra — a tdrvény szerinti kivételektdl eltekintve — a papir
alapt terjesztést joszerivel teljes egészében felvéltotta az elektronikus kihirdetés. Gyakorlatilag a kézjogi méledsdgok
és a torvényben nevesitett két kozgyijtemény részére megkiildott koteles példdnyokon til, a hétkdznapi felhaszndld,
csakdgy mint a kozigazgatdsi jogalkalmazds sordn az ligyintéz8 a legritkdbb esetben taldlkozik a Magyar Kozlony
papir alapt verzi6jéval. Ez a hatékony, vagyis gyors, eredményes és koltségtakarékos tigyintézést szolgdlja, de termé-
szetesen mindekdzben a kdrnyezet megdvdsdra is gondolhatunk.
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d) Hiteles dokumentumok és magdn jogszabalytarak,
jogi nyilvintartdsok kapcsolata.

A hivatalos lapok tehdt csak az Uj jogszabdlyokat tartalmazzék egységes szerkezetben, a hatdlyos jogszabdlyok médo-
sitdsa csupdn az érintetlen keretet nélkiil6z8 valtozdsokat kozli. Abban az esetben, ha a jogszabalyok egységes szerke-
zetben val6 dttekintésére van sziikségiink, a hivatalos dllami jogi nyilvantartds mellett szimtalan magdn jogszabalytdr
is a rendelkezésiinkre 4ll.

A Kormdny gy rendelkezett, hogy 2012. janudr 1-jét kovet8en a Magyar Kozlony jogi adatbdzisira timaszkodva
jojjon létre a Nemzeti Jogszabdlytdr, amely a jogalkotdsi térvény céljaként meghatdrozott, annak preambulumdban
szerepld célkitlizésnek kivdnt megfelelni: ti. a jog megismerhet8ségének feltételeit dsszhangba kell 4llitani a XXI.
szdzad adra lehetdségekkel. Ennek megfeleléen a Nemzeti Jogszabdlytdr a Kormanyvonatkozd rendeletében meghatd-
rozott tartalommal és honlapon sziiletett meg. Olyan elektronikus jogszabédlygy(ijtemény, amely egységes szerkezet(
szovegeket tartalmaz és elektronikus kozszolgaltatdsként mikodik. Ez annyit jelent, hogy bdrki szdmdra elérhetd és
téritésmentesen hozzdférhetd, vagyis ingyenes.

Tartalmdra természetesen ugyantgy vonatkoznak a szellemi alkotdsok felhaszndldsdt rogzitd szabélyok, azzal a
kitétellel, hogy a feliiletén talilhaté dokumentumok jogalkalmazdsi és jogértelmezési, tudomdnyos, valamint oktatdsi
célt felhaszndldsa téritésmentes és korldrozds nélkiili. Kereskedelmi céld felhasznaldsa a kozszolgdltatdsok tartalmad-
nak mdr téritéskoteles.

T6bb maginjogtar is elérhetd - korldtozott tartalommal - szintén ingyenesen a vildghdlén, azonban éppen a téri-
téskoteles tobblettartalom adja az alapjdt az ingyenes dllami kozszolgdltatdsok mellett a magdnjogtarak virdgzo pia-
cdnak. Specidlisan egyes jogteriiletekre koncentralva, indokoldssal, kommentdrokkal, gyakorlattal és magyardzattal
bévitve segitik a jogalkamazdst. Olyan gyakran eléfordulé kiilonleges jogértelmezést igényld témakoroket dolgoznak
fel, ahol rendkiviili a joggyakorlat jelentésége (Id. tigyvédeknek szdnt specidlis jogtdrak), vagy a jogalkalmazis olyan
interdiszciplindris periféridit magyardzzdk (ld. adéjog, HR-jog, dnkormdnyzati jog, orvosi jog, miszaki jog stb.),
amelyek specidlis, leginkdbb vegyes ismereteket feltételeznek. Utdbbi alkalmazdsok felhaszndléi legtobbszor maguk
nem is jogvégzettek, azonban szakmdjukban, a mindennapi munkatevékenység keretében nagyon intenziv a jogsza-
baly értelmezési és alkalmazdsi kényszeriik.
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Ellendrzo kérdések:

1. Mi jelentheti a jogi normdk megismerhetéségének elfogadhatd korlitjdt?

4. Hatdrozza meg a Magyar Kozlony, Hivatalos Ertesitd és a pl. Complex Jogtdr, mint magin jogszabdlytdr kizotti kii-
lonbséget!
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