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Oktatdspolitika, oktatdsirdnyitds

I. Az oktatis fejlddése

Az okratdsirdnyitds hossza torténelmi multra tekint vissza. Az oktatdssal kapcsolatos feladatokat eleinte az egyhdzi
intézmények ldttdk el, majd a fokozatos dllami feliigyelet ald vondsa a 17. szdzadtél indult meg a felvildgosult abszo-
lutizmus torekvéseivel 6sszhangban, végiil a 18. szdzad elejétdl megjelent a tankotelezettség jogszabalyokba foglaldsa
is.! Az llami szerepvallalds fokozatosan er8sodott az eltelt id6szakban: kezdetben az oktatdsi intézmények szabdlyo-
zdsa jelent meg, kés6bb a feliigyelet gyakoroldsa a szervezetek felett, majd az 4llam dtvette az oktatdsi intézmények
fenntartdsar is.?

Jelenleg az eurdpai orszdgokban az dllam a legfontosabb intézményfenntarté f8ként a kézoktatdsi intézmények
tekintetében. Az okratdsban toreénd részvételt a tankotelezettség biztositja, amelyet a nemzetkdzi egyezmények is
garantdlnak. Ennek alsé korhatdra a nyugat-eurdpai orszdgokban 5 vagy 6 éves kor, mig a felsé korldtot tobbnyire
16 éves korban hatdrozzdk meg.® Az oktatdssal kapcsolatos feladatok elldtdsdra az Eurépai Unidban a nemzeti 6sz-
sztermék (GDP) dtlagosan 5,4 szdzalékdt forditjak,* tovdbbd az oktatdsi intézményekben valé részvétel meghaladja
a 90%-ot.> Ennek ellenére a kiilsnbségek az egyes orszagok kozott jelentdsek. Atlag feletti az okratdsra forditott
kiad4sok ardnya az olyan orszdgokban, mint példdul Ddnia, Ciprus, Svédorszdg, Finnorszdg vagy Belgium, de dltald-
nossigban érvényesiil egy novekvd tendencia.

A koézoktatds magyar torténete és fejlédése

A magyar kozoktatds a 17. szdzadig a nemzetkdzi tendencidknak megfelel8en egyhdzi irdnyitds alace dlle. Valtozdst a
felvildgosult abszolutizmus idészaka hozott, amikor Mdria Terézia kirdlynd 1777-ben kiadta a Ratio educationis®
cimi rendeletet, amely dllami irdnyitds ald vonta a kozokratdst. Ezen id8ponttal egy idében kezd8d6tt meg Magyar-
orszdgon az okratds kozigazgatasi teriiletté valdsa és az dllami intézményrendszer feldllitdsa. A szabdlyozds hatdlya az
oktatds teljes teriiletét dtfogta, igy a népiskoldktdl kezdve egészen az egyetemekre is kiterjedt. Ugyanakkor a tankdte-
lezettség ekkor még nem keriile bevezetésre, ezt csupdn az elsé magyar népoktatdsi tdrvény az 1868. évi XXXVIIL. tc.”
teremtette meg. A 19. szdzad elején jottek létre az dvoddk is, amelyek koziil az elsé Brunszvik Teréz kezdeményezésére
alakult meg 1828-ban Pest-Buddn. A tankételezettség ellenére azonban ekkor még nem volt ingyenes az okratds, ezt
ugyanis csak 1908-ban vezették be,® amelynek hatdsdra jelentdsen csokkent az analfabéedk szdma.’

1929-ben Klebelsberg Kund (1875-1932) vallds és kozoktatdsi miniszter javaslatot tett a nyolcosztdlyos népiskoldk
létrehozdsdra,' amely 1940-ben val6sult meg.'" 1935-ben taniigyi igazgatdsi reform keretében' nyolc tankeriiletet
hoztak létre az orszdgban, amelyek népoktatisi keriiletekre tagozédtak a varmegyék, illetve a térvényhatésigi jogt
vérosok teriiletének megfelelden.

1 IsteENEs Mé6nika — PEceLt Melinda: Tankotelezettségi korhatdrok nemzetkdzi dsszehasonlitdsban. Iskolakultiira, 2010/4. 3.

2 Haldsz Gdbor: Az oktatdsi rendszer, Mliszaki Konyvkiadé, Budapest, 2001. 56.

3 IsTeENEs — PECELI i. m. + 3. ldbjegyzet + 6.

4 hup://epp.curostat.ec.europa.cu/statistics explained/index.php/Educational expenditure statistics [2013. mdjus 22-i letsltés]

5 http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/cache/ITY OFFPUB/978-92-9201-242-7/EN/978-92-9201-242-7-EN.PDF [2013. mdjus
22-i letoltés]

6 Magyar cime: Magyarorszdg és a tdrsorszdgok 4tfogé oktatdsi-nevelési rendszere

7 A népiskolai kozoktatds tdrgydban 1868. évi XXXVIIL. tdrvénycikk

8 1908. évi XLVI. tc.

9 Ficzere Lajos — ForGAcs Imre (szerk.): Kozigazgatdsi jog Kiilonds Rész. Budapest, Osiris, 2006. 338.

10 A polgdri iskoldrél sz616 1927. évi XIL. tc.

11 Lasd 1940. évi XX. tc KeLemEN Elemér — SETENYI Jdnos: Az okratdsi torvénykezés viltozdsai — Hazai és nemzetkizi dttekintés.

Budapest, Févdrosi Pedagégiai Intézet, 1994. 50.
12 A kdzoktatdsiigyi igazgatdsrél sz616 1935. évi V1. tc.




I. Az oktatis fejlédése

A1 vilighdbord utin 1945-ben éllitottdk fel a ma is m(ikodd 8 osztilyos dltaldnos iskolikat a kordbbi népiskoldk
helyett, és a tankdtelezettség idészakdt 6-14. életévben hatdroztdk meg, majd az ezt koverd idészakban a tankote-
lezettség felsd korhatdrdnak folyamatos emelését hajrottdk végre."” Novekedett az évoddk széma is, béviilt a szak-
munkds-tanuldk képzése, valamint a kozépfokti oktatdsban részevev8k szdma. Az elsé egységes oktatdsi torvény az
oktatdsrél sz616 1985. évi L. torvény volt, amely az dvodai neveléstdl kezdve a felsdokratdsig teljes kortien szabdlyozta
az okrtatds kérdéskorée. A rendszervéleds utdn 1993-ban ment végbe a koz- és a felsGoktatds szétvalasztdsa, amelyet
22010 utdni jogalkotds is megdrzot.

13 Ficzere — FORGACS i. m.
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Onellendrzo kérdések:

1. Mikor kezdédott meg az oktatds dllami szabdlyozdsa?
1777-ben a Ratio Educationis cimii rendelet kiaddsdval

2. Ki volt Klebelsberg Kund?
Vallds és kozoktatdsiigyi miniszter

3. Mi volt a jelentésége az 1935-ben megvaldsitott taniigyi igazgatdsi reformnak?
Nyolc tankeriiletet hoztak létre az orszdgban, amelyek népoktatdsi keriiletekre tagozddtak a varmegyék, illetve a
torvényhatdsdgi jogii vdrosok teriiletének megfelelden.

4. Mikortol léteznek a 8 osztilyos iskoldk?
1945

5.Milyen jelentdsebb vdltozds tortént a rendszervdltds utdn a jogi szabdlyozdsban?
1993-ban kiilon jogi szabdlyozds sziiletett a kozoktatds és a felsoktatds — vonatkozdsdban.




I1. Az oktatdshoz valé jog

I1. Az oktatdshoz valé jog
1. Az oktatdshoz valé jog a nemzetkozi egyezményekben

Az oktatds - a miivel6déshez valé joggal egyiitt- a gazdasdgi, szocidlis, kulturdlis jogok kozé tartozik, mint méso-
dik generéciés jog. A jog érvényesiilését az dllam két oldalrdl biztositja. Az egyik a jogintézmény szubjektiv oldala,
amely az dllam szempontjdbdl tartdzkoddsi kotelezettséget jelent az egyén jogainak biztositdsa érdekében. A mésik
az objektiv oldal, amely az dllam részérél az intézményvédelem megteremtésére vonatkozik, és amely alapfeltéeele
valamennyi gazdasdgi, szocidlis jog érvényesitésének.

Az okratdshoz, illetve mivelddéshez valé jog a nemzetkdzi egyezményekben is megjelenik. Mdr az ENSZ Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948) is tartalmazott oktatdssal kapcsolatos rendelkezéseket a 26. cikkben és ki-
mondta, hogy minden személynek joga van a neveléshez. Az elemi és alapvetd oktatds ingyenes és kotelez8, mig a
technikai és szakoktatdst dltaldnossd kell tenni, a fels6bb tanulmdnyokra vald felvételnek pedig mindenki eldet - ér-
deméhez képest - egyenld feltérelek mellett nyitva kell dllnia. A gyermekeiknek adandé nevelés megvélaszedséban a
sziiléket elsdbbségi jog illeti meg.'

Az Eurépa Tandcs Emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérél sz6l6 egyezmény (1950) csak a kiegészitd
jegyz8konyv 2. cikkében tett emlitést az oktatdshoz valé jogrol, amely alapjdn senkitdl sem szabad megtagadni az
oktatdshoz val6 jogot. Az dllam az oktatds és tanitds terén véllale feladatkorok gyakorldsa sordn koteles tiszeeletben
tartani a sziil8k valldsi és vildgnézeti meggy6z8désével 8sszhangban 1évé oktatdshoz és tanitdshoz valé jogot.

Az ENSZ Gazdasdgi Szocidlis és Kulturélis Jogok Nemzetkézi Egyezségokménya (1966) 13. cikke szerint az
oktatdshoz és mivelédéshez val6 jog az emberi méltdsdghoz valé jog egyik megnyilvdnuldsi formdja. Az Egyezsé-
gokmdny azonban kizdrélag az elemi okratdssal kapesolatban mondja ki azt, hogy az mindenki szdmdra kotelezd
és ingyenes. A kozépfokt oktatdst dltaldnossd és mindenki szdmdra hozzéférhet6vé kell tenni, mig a felsGokratdst
teljesen egyenld feltételekkel a képesség alapjan mindenki szdmdra hozzdférhet8vé kell tenni minden megfeleld esz-
kozzel, killondsen az ingyenes oktatds fokozatos bevezetése Gitjdn. Az egyezmény kiilon foglalkozik azokkal, akik nem
részesiiltek elemi oktatdsban, vagy azt nem fejezték be. Szamukra kiemelt lehetdséget kell biztositani az alapfoki ok-
tatdsra. A szervezeti és személyi feltételek terén eldirja az iskolai hdlézat fejlesztésének elémozditdsit minden szinten,
megfeleld sztondijrendszer kialakitdsdt, és a tanszemélyzet anyagi életfeltételeinek dllandédan javitdsit. A szerz8dd
dllamok azt is elhatdroztdk, hogy tiszteletben tartjak a sziil8k iskolavélasztdsi szabadsdgi, és azt, hogy a gyermekeik
valldsi és erkolesi nevelését sajdt meggydz8désiikkel dsszhangban biztositsdk.

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja szintén emliti az oktatdshoz val6 jogot. A Charta 14. cikke leszogezi, hogy min-
denkinek joga van az oktatdshoz, valamint a szakképzésben és a tovibbképzésben val6 részvételhez. A kotelezd okta-
tasban valé részvétel lehetdségét az dllam koteles ingyenesen biztositani, és meg kell teremteni a sziil6k azon jogdt is,
hogy a gyermekeik szdmdra valldsi, vilignézeti vagy pedagégiai meggy6z38désiiknek megfeleld nevelést biztositsanak.

Magyarorszdg részese tobb mds oktatdst érinté nemzetkdzi egyezménynek is, mint az oktatdsban alkalmazott meg-
kiilsnboztetés elleni kiizdelemrdl sz616 egyezmény, amelyet az 1964. évi 11. torvényerejli rendelettel hirdetettek ki,"
valamint a Gyermekek jogairél sz616, New Yorkban 1989. november 20-dn kelt Egyezmény, amely szintén az alap-
fokt oktatds kotelezd és ingyenes jellegét deklardlja, mig a kozép- és felséfoka oktatdssal kapcsolatban a fentiekhez
hasonlé rendelkezéseket tartalmaz.'®

14 http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=hng [2013. mdjus 22-i letsltés]
15 Az egyezményt az Egyesiilt Nemzetek Neveléstigyi, Tudomdnyos és Kulturdlis Szervezetének (UNESCO) kozgytilése 1960.

november 14. és december 15. kozdtt Pdrizsban tartott 11. tilésszakdn fogadta el.
16 1991. évi LXIV. torvény Vo.SzUDI Jdnos: Szakszeriiség és hatékonysdg a kozoktatdsban. Budapest, Complex, 2008. 20.
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2. Az oktatds alkotmdnyi szintii szabdlyozdsa

Az okratdshoz val6 jog mér az els§ irott alkotmdnyos szabdlyok kozott is szerepelt, és tartalmazza azt a 2012. janudr
1-jén hatdlyba lépett Alaptorvény is, amelynek kée cikke ugyancsak érinti az oktatdssal 8sszefliggd kérdéseket. A XI.
cikk (1) és (2) bekezdése szerint minden magyar 4llampolgdrnak joga van a miivel6déshez. A mivelddéshez vald
jogot az dllam a kdzmivel8dés kiterjesztésével és dltaldnossd tételével, az ingyenes és kotelezd alapfok, az ingyenes és
mindenki szdmdra hozziférhetd kozépfokad, valamint a képességei alapjan mindenki szimdra hozzaférhetd felséfoka
oktatdssal, tovdbb4 az okratdsban részesiilék t6rvényben meghatdrozottak szerinti anyagi tdimogatdsdval biztositja. A
szovegezés az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdval is 8sszhangban 4ll.

Az oktatdshoz vald jog kapcsolédik az Alaptorvény sziil8i kotelezettségeket targyalé XVI. cikkéhez is. A XVI. cikk
(2) bekezdése szerint a sziil8knek joguk van arra, hogy megvélasszdk a gyermek nevelését, de e jog konkrét tartalmdc
tovabbi torvények hatdrozzdk meg. Ilyen példdul a hdzassdgrdl, a csalddrdl és a gydmsdgrol sz616 1952. évi IV. tor-
vény, amely a sziiléi feliigyelet kapesdn tartalmaz nevelést érint§ kérdéseket, valamint a gyermekek védelmérdl és a
gydmiigyi igazgatdsrol sz616 1997. évi XXXI. torvény, amely szerint a sziil8 kotelessége a gyermek nevelése. A XVI.
cikk (3) bekezdése tovabbi sziil8i kdtelezettségeket tartalmaz, amelynek része a gyermek tanittatdsa is, legaldbb a
tankotelezettség felsd hatdrdig. Ez dsszhangban 4ll a nemzeti kdznevelési torvény tartalmdval.

Az oktatdshoz valé jog mds alkotmdnyos alapjogokkal is sszekapcsolédik. Ilyen a nyelvhaszndlat joga az oktatds
nyelve tekintetében vagy a lelkiismereti és valldsszabadsdg, amely f6ként a szabad iskolavdlasztds joga, valamint az
oktatds vilignézeti semlegessége kovetelménye tekintetében lényeges. Szoros dsszefiiggés van tovabbd az emberi mél-
t6sdg kovetelményével is, amely a tanuldk, a sziildk és a pedagdgusok jogait egyardnt érinti.




I1. Az oktatdshoz valé jog

Onellendrzo kérdések:

1. Milyen tipusii jog az oktatdshoz vald jog?

Mdsodik generdcids jog, a gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok egyik tipusa

2. Hogyan biztositja az dllam az oktatdshoz vald jog érvényesiilését?
A jog érvényesiilését az dllam két oldalydl biztositja. Az egyik a szubjektiv oldal, amely az dllam szempontjibsl
tartdzkoddsi kotelezettséget jelent az egyén jogainak biztositdsa érdekében. A mdsik az objektiv, amely az dllam
részérdl az intézményvédelem megteremtésére vonatkozik, és amely alapfeltétele valamennyi gazdasdgi, szocidlis jog

érvényesitésénck.
3. Milyen oktatdshoz valé jogokat érintd egyezményeket tud emliteni?

Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, Emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérdl szols egyezmény, Gaz-
dasdgi Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkizi Egyezségokmdnya, Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, az ok-

tatdsban alkalmazott meghkiilonbiztetés elleni kiizdelemril szélé egyezmeény, a Gyermekek jogairdl széld, New
Yorkban 1989. november 20-dn kelt Egyezmény

4. Hogyan jelenik meg az oktatdshoz vald jog az Alaptorvényben?

Az oktatdshoz valé jog a mitvelédéshez vald jog és a sziildi kotelezettségek keretében jelenik meg.

5. Milyen mds alapvetd jogokkal kapcsolhaté ossze az oktatdshoz valé jog?
A nyelvhaszndlat joga, a lelkiismereti és valldsszabadsdg és az emberi méltdsdg.
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ITI. A kézoktatds — koznevelés torvényi szabalyozasa

2012. szeptember 1-t8] a nemzeti kéznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. térvény valrotta fel egyes részeiben az 1993-
as kozoktatdsi torvényt. Az 4j torvény fokozatosan, tobb tekintetben ,felmend rendszerben” 1ép hatdlyba, megfeleld
idét hagyva a véltozdsokra valé felkésziilésre.. A koznevelési torvény részletesen meghatdrozza az Alaptdrvényben
foglalt 4llami feladatokat, az ingyenes és kotelezd alapfokd, ingyenes és mindenki szdmdra hozzdférhetd kozépfoka
nevelés-oktatdshoz val6 jogot, amely az érettségi megszerzéséig, illetve az elsd szakképzettség megszerzését biztositd
elsé szakmai vizsga befejezéséig tart. A kozoktatds ingyenes jellege az dllami, telepiilési 6nkormdanyzati fenntartdst
intézményekre, tovdbbd az dllami feladatelldtdsban részt vevd nemzetiségi onkormdnyzati, egyhdzi és magdnintézmé-
nyek vonatkozdsdban érvényesiil.

1. A kéznevelés kozfeladatai, a feladatelldtdsra kotelezettek

A Srvény szerint a kéznevelési alapfeladatok elldtdsa dllami feladat, amely aldl az 6vodai nevelés kivéeelt jelent,
ugyanis errdl a telepiilési 6nkormdnyzat intézmény alapitdsa és fenntartdsa, vagy koznevelési szerzédés révén gondos-
kodik. A kéznevelési feladatokat az 4llam intézmény alapitdsival és fenntartdsdval, tovdbbd egyhdzi vagy maganintéz-
mény fenntartdjival kotore koznevelési szerz8dés utjdn lithaga el. Ha az dllam vildgnézetileg elkotelezett intézmény
fenntartdjaval kot ilyen szerzédést, akkor az olyan gyermekek szdmdra is biztositania kell a vildgnézetileg el nem kote-
lezett nevelés-oktatdst, akiknek a sziilei nem akarjék vildgnézetileg elkotelezett dvoddba, iskoldba jdratni gyermekiiket.

A telepiilési 6nkormdnyzat feladata az 4j szabdlyok szerint az intézmények ingé és ingatlan vagyondnak a mii-
kodtetése a 3000 {6t meghaladé lakossdgszama telepiiléseken. Tovédbbi feltétel, hogy az illetékességi teriiletén 1évé
intézmény a sajdt tulajdondban 4lljon, vagy azt az dllami intézményfenntarté kézpont tartsa fenn. A telepiilési 6n-
kormdnyzat a feladat elldtdsdhoz sziikséges tdrgyi és személyi feltételeket a sajdc forrdsai terhére biztositja, de ez aldl
felmentést is kérhet. A 3000 {6 alatti teleptilési 6nkormdnyzatok a fenntartdssal kapcsolatos feladatokat 6nként
véllalhatjdk. A nemzetiségi onkormdnyzatok pedig arra jogosultak, hogy a nemzetiség 4ltal lakott telepiilésen a nem-
zetiséghez tartozd intézmény fenntartéi jogdt koznevelési szerz8déssel dtvegyék a telepiilési onkormdnyzattdl, az
dllamtdl. Az ingatlan karbantartdsa a miikédtetd feladata, melybe beletartozik az épiilet dllagdnak megévdsa, azonban
a rekonstrukcids, fejleszeési munkdlatokhoz az dllam pélydzati Gton tdmogatdst nydjthat. Az dllami intézmény-
fenntart6 kézpontot ingyenes vagyonkezelGi jog, illetve hasznilati jog illeti meg az 4ltala fenntarcote kdznevelési
intézmény onkormdnyzati tulajdonban 4116 vagyondra vonatkozdan.

2. Koznevelési intézmény alapitdsa és fenntartdsa

Kéznevelési intézményt az dllam, nemzetiségi 6nkormdnyzat, egyhdzi jogi személy, tovabb4 mds szervezet vagy
személy alapithat és tarthat fenn. Ovodat telepiilési dnkormdnyzat is alapithat és fenntarthat. Az 4llam és a telepii-
lési 5nkormdnyzatok szdmdra alapelv a valldsi, vildgnézeti informdcidk tdrgyilagos, sokoldalt kozvetitése. Az dllami
fenntartds iskola 1-8. évfolyamdn az erkdlcstan oktatdsa kotelezd, amely helyett valaszthat6 egyhdz 4ltal szervezete
hit- és erkélcstan oktatds. A nevelés-oktatds nyelve a magyar, nemzetiségi 6voddban és iskoldban részben vagy egész-
ben a nemzetiségek nyelve, a két tanitdsi nyelvi iskoldban pedig részben a célnyelw.

A koznevelési intézmények jogi személynek mindsiilnek, amelyek a nyilvdntartdsba valé bejegyzéssel jonnek létre.
Az alapitdséhoz sziikséges az alapit6 okirat,'” a kdznevelési kozszolgdlati tevékenység folytatdsira jogosité okirat,'

17 Egyes esetekben az dllami intézményfenntarté kézpont dltal fenntartott kdznevelési intézmény esetében szakmai alapdokumentum.
18 A koznevelési kozszolgilati tevékenység folytatdsdra jogositd okirat akkor nem szitkséges, ha a fenntartd a tevékenységet jogsz-
abdly felhatalmazdsa alapjdn ldga el.
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tovabbd a koznevelési intézmény képviseletére jogosult személy nevének és képviseletének jogosultsdgdt igazold do-
kumentum, valamint az 4llandé székhely meglétét igazold okirat. Az alapitdsi szdndékot koltségvetési szerv esetén a
torzskonyvi nyilvdntartdst vezetd szervnél, az dllami intézményfenntarté kozpont dltal fenntartott intézmény eseté-
ben az Okratdsi Hivatalndl, mds esetben a koznevelési intézmény székhelye szerint illetékes f8vdrosi és megyei kor-
mdnyhivatalndl kell bejelenteni, amely a nem 4llami fenntartdst intézmények jegyzékée vezeti.

Az intézmények fenntartdsit a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (KLIK) végzi,'” amely az oktatdsért fele-
18s miniszter irdnyitdsa alatt m(ikodd kdzponti hivatal. Az Intézményfenntarté Kozpont kézponti szervbél és teriileti
szervekbdl 4ll, ezek jérdsi szinten m(ik6dé tankeriiletek és megyekozponti tankeriilet lehetnek.

A jérasi tankeriilet az illetékességi teriiletén mikodd 4ltaldnos iskoldk, alapfokti mivészeti iskoldk és gimndziumok
fenntartdsdval kapcsolatosan ldtja el a fenntartéi feladatokat. A megyekdzponti tankertilet a sajdc jardsi illetékességi
teriiletén elldga a jérdsi tankeriileti feladatoka, illetve illetékességi teriilete a szakképzd iskoldk, a kollégiumok, a
pedagégiai szakszolgalati feladatokat elldtd intézmények, valamint a pedagdgiai-szakmai szolgaltatdsokat elldté intéz-

mények tekintetében kiterjed arra a megyére, amelynek székhelyén muakédik.
3. Tankotelezettség

Az iskolai nevelés-oktatdsban valé részvételt a tankotelezettség eldirdsa biztositja, mely szerint a gyermek abban az
évben vilik tankotelessé, amelynek augusztus 31. napjdig a hatodik életévét betolti, de figyelembe kell venni a
gyermek konkrét fejlettségée és az életkordt is. Mindezek alapjédn az dvoda vezetSje dont a tankotelezettség kezdetérdl.
A tankotelezettség fels6 korhatdra tizenhat év, de a sajdtos nevelési igény(i tanuldk esetében ez meghosszabbithaté
annak a tanitdsi évnek a végéig, amelyben a tanulé huszonharmadik életévée betdlt. A tankotelezettség iskoldba
jardssal, vagy a sziil§ kérelmére magdntanuldként teljesithetd. A tankotelezettség betartatdsdrdl a kormdnyhivatal
gondoskodik a gydmhatdsdg és a gyermekjoléti szolgélat véleménye alapjdn. Mulasztds esetén évoddskortiak vonat-
kozdsdban a jegyz§ jar el, mig a tankdtelesek esetében a jdrdsi hivatal.

4. A koznevelési intézmények

a. A koznevelési rendszer intézményei
A koznevelési intézmények alapvetd tipusait meghatdrozza a torvény, koznevelési alapfeladatok elldtdsra kizdrélag
ezek jogosultak. Ide tartoznak az aldbbiak:

- az 6voda, a gyermek nevelését hiroméves koritél a tankotelezettség kezdetéig végzi. Az Gvodai nevelés
elveit az Ovodai nevelés orszdgos alapprogramja hatdrozza meg, amelynek alapjdn maguk készitik el a helyi
pedagdgiai programjukat.

- az 4ltaldnos iskola alapfokid nevelés-oktatdst végez nyolc évfolyamon orszégosan egységes kovetelmé-
nyek szerint, és felkészit a kozépfokd iskolai tovdbbtanuldsra. A nyolcadik évfolyam sikeres elvégzése utdn
a tanul6k alapfoku iskolai végzettséget tandsité bizonyitvanyt kapnak.

- agimndzium négy, hat vagy nyolc évfolyammal m(ikddhet, amelynek célja az dltaldnos miveltséget megala-
pozd, valamint érettségi vizsgdra és felséfokt tanulmdnyok megkezdésére felkészitd nevelés-oktatds. A kozép-
iskola befejezd évfolyamdnak sikeres elvégzésérdl kidllitott bizonyitviny kozépfoku végzettséget igazol.

- aszakkézépiskoldk négy kozépiskolai évfolyammal mikodd tobbeéltl intézmények, amelyek szakmai érett-
ségire toreénd felkészités mellett a szakirdnyt felséfokd tovdbbtanuldsra és szakirdny munkdba dlldsra is
felkészitenek. Ezekben az intézményekben szakmai elméleti és gyakorlati oktatds is folyik. A tizenkettedik

19 Lisd a 202/2012. (VIL. 27.) Korm. rendelet

20 Az Alkotmdnybirésg a szabdlyokat vizsgdlva megallapitotta, hogy az évodai nevelés dsszhangban 41l ,A Tandcs kovetkeztetései
(2009. méjus 12.) az okrtatds és képzés terén folytatott eurdpai egyiittm(ikodés stratégiai keretrendszerérdl (»Okratds és képzés
2020«)” ciml munkaprogramban foglaltakkal, amely szerint a kés6bbi oktatds sikeressége akként névelhetd, hogy 2020-ig a
négyéves kor és a kotelezd 4ltaldnos iskolai oktatdsba 1épési életkor kozétti gyermekek legaldbb 95%-dnak részt kell vennie a
kisgyermekkori nevelésben.”3046/2013. (II. 28.) AB hatdrozat ABH 2013. 5. 251-261.
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évfolyam elvégzésér kovetben lehet8ség van az Orszdgos Képzési Jegyzék szerinti szakmai vizsgdra felkésziilni
és a mivészeti szakkozépiskoldkban pdrhuzamos emellett oktatds is folyhat.

- a szakiskoldk rendszerint hdrom, valamely szakképesités megszerzéséhez sziikséges kozismereti képzést és
szakmai elméleti és gyakorlati oktatdst magiban foglalé szakképzési évfolyammal rendelkeznek. A szakmai
vizsga letétele utdn a tanulé két év alatc kozépiskoldban késziilhet fel az érettségi vizsgara. Ezekbe az intézmé-
nyekbe a tanuld alapfoka iskolai végzettség hidnydban is felvehetd, ha a tizenhatodik életévée betsledtee és a
szakiskoldban szervezett Koznevelési Hidprogram szerinti tanévet teljesitette.”!

- az alapfoki miivészeti iskola legaldbb hat és legfeljebb tizenkét évfolyamon folytat képzést. Feladata a mi-
vészi képességek kibontakozdsa, a miivészi tehetségek fejlesziése, és igény esetén szakirdnyd tovédbbtanuldsra
torténd felkészitése.

Lehet8ség van tébbcélu intézmény létrehozdsira is, ahol t5bb killonbozd tipust kdznevelési intézmény feladatait
latjak el. Ilyen példdul az egységes dvoda-boleséde, egységes iskola vagy osszetett iskola.

A pedagégiai szakszolgalatok a sziil6 és a pedagdgus nevel§ munkdjdt, valamint a nevelési-oktatdsi intézmény fel-
adatainak elldtdsdc segitik, mig a pedagdgiai szakmai szolgaltatdsok a nevelési-okratdsi intézmények, fenntartdik,
valamint a pedagdégusok munkdjdc segitik.

A koznevelési intézmények kozé tartoznak tovibbd a gyégypedagoégiai nevelési-oktatdsi intézmények és konduk-
tiv pedagdgiai intézmények, amelyek sajitos nevelési igény(i gyermekeket, tanuldkat ldtnak el. Ezekbe a tanulék
szakértdi bizottsdg véleménye alapjin vehetdk fel.

A kollégium nevelési-okratdsi intézmény, amely az iskolai tanulmdnyok folytatdsahoz szitkséges feltételeket bizto-
sitja annak érdekében, hogy a tanulé a lakdhelyétdl tdvol is érvényesithesse az iskolavalasztdshoz valé jogé.

b. A kioznevelési intézmények jogilldsa

A koznevelési intézmények mint kozintézetek szakmailag 6ndlléak. Szervezetiikkel és miikodésiikkel kapesolato-
san 6ndlldan jérnak el az olyan tigyekben, amelyet jogszabdly nem utal mds hatdskorébe.

A szakmai irdnyitdstdl elvalik a fenntartéi irdnyitds, amelynek tartalmdt a térvény hatdrozza meg. Ide tartoznak az

aldbbiak:

a) dontés a koznevelési intézmény létesitésérdl, gazdalkoddsi jogkorérdl, duszervezésérdl, megsziintetésérdl, tevé-
kenységi korének médositdsdrdl, fenntartdi jogdnak draddsdrol;

b) akoznevelési intézmény nevének megéllapitdsa,

¢) koltségverés meghatdrozdsa,

d) az adott nevelési évben indithat6 csoportok, osztilyok szimdnak meghatdrozdsa;

e) ellenbrzés,

/) akéznevelési intézmény vezetdjének megbizdsa, kinevezése, a megbizds visszavondsa, munkdlatéi jogok gya-
korl4sa;

g2) akoznevelési intézmény tantdrgyfelosztdsdnak, tovabbképzési programjdnak jovdhagydsa;

h) anevelési-oktatdsi intézmény pedagdgiai programjiban meghatdrozott feladatok végrehajtdsdnak, a pedagégi-
ai-szakmai munka eredményességének értékelése;

i) apedagdgiai program, a hdzirend, valamint a SZMSZ ellenérzése.

21 A Kéznevelési Hidprogramok célja, hogy segitséget nytjtsanak a tanulénak a kdzépfokud nevelés-oktatdsba, szakképzésbe vald
bekapcsoléddshoz, vagy a munkdba 4lldshoz, valamint az 6nallé életkezdéshez szitkséges ismeretek megszerzéséhez. A Hid 1
programba az a tankételes kort tanuld vehetd fel, aki alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezik, 4m kozépfoku iskoldba nem
nyert felvételt. A Hid II programba pedig a tankételes, de alapfoku iskolai végzettséggel nem rendelkezd tanulé jelentkezhet, aki
legaldbb hat dltaldnos iskolai évfolyamot sikeresen elvégzett. Nektv. 14. §
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Az intézményt érintd legfontosabb dontésekhez a fenntartdnak be kell szereznie az intézmény alkalmazotti kozossé-
gének, az dvodaszéknek, az iskolaszéknek, a sziiléi szervezetnek, és a didkonkormdnyzatnak a véleményét.

Az intézmények mikodésée az intézményi szabdlyzatok tartalmazzak. Ide tartozik a szervezeti és mikodési szabdly-
zat, a hdzirend, valamint a pedagdgiai program.

A szervezeti és miikodési szabdlyzat az intézmény mikodését, belsd és kiils6 kapesolatait rendezi.

A hézirend a tanuldi jogok gyakorldsdnak, a kotelezettségek végrehajidsinak médjde és az elvdrt viselkedés sza-
bélyait tartalmazza, de nem terjed ki a tanulmdnyi kotelezettségek teljesitésének rendjére. Ezeket a szakalkalmazotti
értekezlet fogadja el, de kikéri az 6vodaszék, iskolaszék, kollégiumi szék, tovabbd az iskolai vagy a kollégiumi didkén-
kormdnyzat véleményér is.

A pedagégiai program a nevelé-oktaté munka rendjét hatdrozza meg, amelyet a nevelStestiilet fogad el, és az
intézményvezetd hagy jovd. Az iskola pedagégiai programjdnak a része a kerettanterv adaptdcidjival késziilt helyi
tanterv.

A koznevelési intézmények belsd igazgatdsa korébe tartoznak a tanulék kozosségei. Ide tartozik a didkkor, amely a
nevelés-oktatdssal 6sszefliggd kozos tevékenységek megszervezésére vonatkozik, valamint a didkdnkormdnyzat, amely
a didkkorok és a tanuldék érdekeinek képviseletére hozhatd létre.

A koznevelési intézményekben foglalkoztatott pedagégusok dltaldban kozalkalmazottak, az egyhdzi és magdnin-
tézmények esetében munkaviszonyban alkalmazottak, kivételes esetben pedig megbizdsi jogviszonyban 6raadék.
A koznevelési torvény a pedagégusok szdmdra pedagégus elémeneteli rendszert hatdroz meg. Az intézményvezetdk-
re sajdtos szabdlyok vonatkoznak ugyanis kivdlasztdsuk nyilvdnos pdlydzat atjdn torténhet, amely akkor mellézhetd,
ha az intézményvezetd ismételt megbizdsdval a fenntarté és a nevelStestiilet egyetért. Az dllami intézményfenntartd
kozpont dleal fenntartott intézmény vezetdjét az okratdsére felelés miniszter bizza meg 6t évre, mig a mds dllami fenn-
tartdst koznevelési intézmények, tovdbbd az egyhdzi és magdnintézmények esetében a miniszter egyetériést gyakorol.

A nevelGtestiilet a nevelési-oktatdsi intézmény legf8bb tandcskozé és dontéshozé szerve, amely az intézmény ve-
zet$jébdl és az intézmény dltal alkalmazott pedagbgusokbdl all. Hatdskorébe a nevelés-oktatdssal kapcsolatos és az
intézmény mikodését érintd tigyekben a dontéshozatal, a véleményezés és a javaslatéteel tartozik, valamint az éves

munkaterv, a tovdbbképzési program és a hdzirend elfogaddsa.

Intézményen beliili egység a szakmai munkako6zosség, amelyet legaldbb 6t pedagégus hozhat létre, és amely az
intézmény szakmai munkdjénak irdnyitdséban, tervezésében, szervezésében és ellendrzésében vesz részt. Tovabbi
szervezetek lehetnek a sziil6i szervezetek, amelyek a sziil6k jogai érvényesitését segitik, az iskolaszék, amely paritd-
sos testiiletként az iskoldkban hozhaté létre a nevelé-oktaté munka segitésére, a neveltestiilet, amely a sziilk és a
tanuldk, az intézményfenntartdk, tovdbbd az intézmény miikodésében érdekelt mds szervezetek egyticemiikodésée
mozdita elé. Az intézményi tandcs szintén a helyi kozosségek érdekeinek képviseletére jon létre.

c. A tanuloi, mint kozintézeti jogviszony

A tanuld, illetve az évodds a koznevelési intézménnyel kdzintézeti jogviszonyban 4ll. Az 6vodai felvételrd] az dvoda
vezetSje dont. A felvétel jelentkezés alapjdn torténik és folyamatos, illetve a gyermek harmadik életévének betoleé-
se utdn vehetd fel. Ha a jelentkez8k szdma meghaladja a felvehetd gyermekek szdmdt, az évodavezetd bizottsdgot
szervez, amely javaslatot tesz a felvételre. Jelenleg a kozoktatdsi torvény szerint dtéves kortdl kotelezd napi négy 6ra
évodai nevelés, ezt a koznevelési térvény még nem hatilyos része hdroméves kortdl teszi majd kotelezdvé.

A tanulé az iskoldval tanuldi jogviszonyban 4ll. A tanuldi jogviszony felvétel (vagy dtvétel) atjdn keletkezik.
A felvétel szintén jelentkezés alapjdn torténik, arrdl az intézményvezetd dont és a beiratds napjdn jon létre. Az dlea-
ldnos iskola koteles felvenni, dtvenni azt a tankoteles tanuldt, akinek lakéhelye a korzetében taldlhaté. A felvételi
korzeteket a kormdnyhivatal hatdrozza meg. A kozépfoku iskola és a kollégium azonban maga dllapithatja meg a
jogviszony létesitésének a tanulmdnyi feltételeit. Megsziinik a tanuldi jogviszony, ha a tanulét mdsik iskola dtve-
szi, vagy az adott intézmény utolsé évfolyamdnak elvégzésérdl sz0l6 bizonyitvanyt kidllitjak, illetve ha a mdr nem
tankoteles tanuld irdsban bejelenti, hogy kimarad. Megsziintethetd tovdbbd a jogviszony fizetési hdtralék miatt, de
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ez nem alkalmazhaté tankételes, illetve hdtrdnyos helyzetl tanuléval szemben, valamint igazolatlan mulasztds miate
is, de ez szintén nem alkalmazhaté tankoteles korti tanuléval szemben. Megszlinhet tovdbbd a jogviszony kizdrdsr6l
rendelkezd fegyelmi hatdrozattal, valamint az iskola egyoldalt nyilatkozatdval, ha a nem tankételes tanul6 ugyanan-
nak az évfolyamnak a tanulmdnyi kdvetelményeit mdsodik alkalommal nem teljesitette. (Fontos megjegyezni, hogy
a tankdtelezettség megsziinése onmagiban még nem jelenti a tanuléi jogviszony megsziinését is!)

A tanuldi jogviszony keretében a vétkes és stlyos kotelességszegés esetén a tanuldval szemben fegyelmi eljards in-
dithatd, mig jogellenes kdrokozds esetén kartéritési kotelezettség keletkezik. A fegyelmi biintetést a nevelGtestiilet
dllapitja meg, amelynek megéllapitdsindl a tanulé életkordt, értelmi fejlettségét, az elkovetett cselekmény sulydt
figyelembe kell venni.

d. A koznevelés dllami irdnyitdsa

A koznevelés dllami irdnyitdsaban tobb szerv is részt vesz. A Kormdny késziti el a koznevelésre vonatkozd torvényi
szabdlyozdst és elfogadja a Nemzeti alaptantervet.”

A koznevelés dgazati irdnyitdsdt az oktatdsért felelés miniszter végzi, amely kiterjed valamennyi kéznevelési tevé-
kenységre és intézményre. A miniszter az Oktatdsi Hivatal kozremikodésével gondoskodik a nevelési-oktatdsi intéz-
ményekben folyé pedagdgiai munka orszdgos, térségi, megyei, f8vdrosi szintli szakmai ellen8rzésérdl, éreékelésérdl
és feliigyeli a kdznevelés informdcids rendszerének (a tovdbbiakban: KIR) miikédését. A miniszter dont az dllami
intézményfenntarté kozpont dltal fenntartotr kdznevelési intézmény 1étesitésérdl, drszervezésérdl, megsziintetésérdl,
tevékenységi korének modositdsdrdl, tovdbba kinevezi és felmenti az oktatdsi jogok biztosat. Kidolgozza a koznevelés
stratégidjac, mikddteti az orszdgos pedagdgiai-szakmai ellendrzés rendszerét (tanfeliigyelet), és kidolgozza a nevelé-
si-oktatdsi programokat.

A miniszter feladatait f6ként az Oktatdsi Hivatalon és az dllami intézményfenntarté kézponton keresztiil ldtja el.
Az Okratdsi Hivartal az oktatdsért felelds miniszter irdnyitdsa alatc 41l kozponti hivatal,”® mely feladatait orszdgos
illetékességgel ldga el, teriileti szervei nincsenck. A hivatal a miniszter feladatai mellett hatésdgi nyilvdntartdst vezet,
valamint a KIR* rendszerrel kapcsolatos adatkezelést végzi.

Az Oktatdsi Hivatal mdsodfokd hatésdgként jér el a f6vérosi és megyei kormdnyhivatal dltal hozott elséfoka dontések
elleni fellebbezések kapcesin. A jogszabdly kiilon meghatdrozza az Oktatdsi Hivatal kdzneveléssel, felsGoktatdssal, va-
lamint a koznevelési és felsGoktatdsi dgazati informdcids rendszerek miikddtetésével kapesolatos feladatait, ezen kiviil
a hivartal ekvivalencia- ¢és informdcids kdzpontként is miikodik a végzettségek elismerése sordn.

A f8vérosi, megyei kormdnyhivatalok szintén részt vesznek a koznevelés irdnyitdsdban. Hatdsdgi ellenbrzés kereté-
ben vizsgdlhatjdk a jogszabdlyi feltételek betartdsdt. Szabdlytalansdg esetén felhivjdk a koznevelési intézmény vezet8jét
a szabdlytalansdg megsziintetésére, és tdjékoztatjdk az intézmény fenntartdjde. Eljdrdst kezdeményezhetnek a nem
dllami, nem dnkormdnyzati fenntartdst intézmények esetén is, tovdbbd feliigyeleti birsdgot is kiszabhatnak, valamint
birésdgi eljardst kezdeményezhetnek. A teriileti kormédnyhivatal jogosult arra, hogy a sziil§ kérelmére megéllapitsa
az 6vodai felvétel, a tanuldi jogviszony, a kollégiumi tagsdgi viszony létrejoctée, ha hatdsigi ellendrzés keretében
megdllapitjdk, hogy sériilt az egyenld bindsméd kovetelménye. Kzremiikddhetnek tovibbd a kéznevelési intézmény
pedagdgiai-szakmai, térvényességi, illetve hat6sdgi szempontbdl torténd ellenbrzésében.

22 Lésd a Nemzeti alaptanterv kiad4sdrol, bevezetésérél és alkalmazdsdrdl sz6l6 110/2012. (V1. 4.) Korm. rendelet

23 Okratési Hivatal szervezetét és jogalldsdt a 121/2013 (IV. 26.) Korm. r. szabdlyozza

24 AKIR rendszert a nemzeti kdznevelésrél sz016 térvény végrehajtdsardl sz616 229/2012. (VIIL. 28.) Korm. r. szabdlyozza, amely
egy orszdgos, elektronikus nyilvdntartdsi és adatszolgdltatdsi rendszer. Ebben tartjak nyilvdn a kdznevelési intézmények és azok
fenntartdinak kozérdekli adatait és kozérdekbdl nyilvdnos adatait, a gyermek, a tanuld, az alkalmazott és az 6raadd személyes
adatait, a koznevelési intézmény fenntartdsdval kapesolatos pénziigyi és gazddlkoddsi adatokat, valamint mds jogszabdlyban
meghatdrozott adatokat
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III. A kdzoktatds — kdznevelés torvényi szabdlyozdsa

Onellendrzo kérdések:

1. Mi a KLIK?
A Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont az oktatdsért felelds miniszter irdnyitdsa alatt miikodé kozponti hiva-
tal. A KLIK kizponti szervbdl és teriileti szervekbdl dll, ezek jdrdsi szinten miikodd tankeriiletek és megyekizponti
tankeriilet lehetnek.

2. Mettél meddig tart a tankételezettség?
A tankotelezettség abban évben kezdddik, amelyben a gyermek augusztus 31. napjdig a hatodik  életévét
betilti, és a tanuld tizenhatodik életévénck betiltéséig tart.

3. Melyek a kiznevelési rendszer intézményei:
Ovoda, dltalinos iskola, gimndzium, szakkizépiskola, szakiskola, alapfoki miivészeti iskola, gyogypedagogiai in-
tézmény, konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatdsi intézmény, kollégium, pedagdgiai szakszolgdlati intézmény, peda-
gogiai-szakmai szolgdltatdst nyijté intézmény

4. Milyen szervek vesznek részt a koznevelés dllami irdnyitdsdban?
A Kormdny, az oktatdsért felelds miniszter és az Oktatdsi Hivatal

5. Milyen alapveté intézményi szabdlyzatok vannak a koznevelési intézményekben?
szervezgeti és miikodési szabdlyzat, hdzirend, valamint pedagdgiai program

15



Oktatdspolitika, oktatdsirdnyitds

IV.A fels6oktatas

A fels8oktatds szabdlyait a nemzeti felsGoktatdsrél sz616 2011. évi CCIV. torvény tartalmazza. A torvény a Kor-
mdny Nemzeti Egytittm(ikodési Programjdval és a Nemzeti Reformprogramjdval 6sszhangban jraszabélyozta a fel-
s6oktatds teriiletét. A torvény £8 célja, a felsGoktatds szinvonaldnak emelése, a versenyképes tudds draddsihoz és
megszerzéséhez szitkséges feltételrendszer megteremtése, az Alaptorvény X. cikk (3) bekezdése dltal meghatdrozott
keretek kozott a nemzeti felsSoktatdsi intézményrendszer miikodésének biztositdsa.

a. A felséoktatdsi intézmény fogalma

A torvény meghatdrozza a fels6oktatdsi intézmény fogalmat. Ennek alapjdn a fels6okrtatdsi intézmény az oktatds,
a tudomdnyos kutatds, a miivészeti alkotétevékenység, mint alaptevékenység folytatdsdra létesitett szervezet.
Az okratdsi alaptevékenység magdban foglalja a felsSokratdsi szakképzést, alapképzést, mesterképzést, a doktori kép-
zést és a szakirdny tovdbbképzést. Ilyen tevékenységeket kizdrdlag fels6oktatdsi intézmény folytathat. A fels6oktatds
rendszerének mkodtetése az dllam, a felsdokrtatdsi intézmény mikodtetése a fenntarté feladata.

b. Felsooktatdsi intézmény létesitése

Felsdoktatdsi intézményt a térvényben meghatdrozott szervezetek alapithatnak onilléan vagy mds jogosulttal
egylittesen. Ide tartozik a magyar dllam, az orszdgos nemzetiségi onkormdanyzat, az egyhdzi jogi személy, a Magyaror-
szdg teriiletén székhellyel rendelkezd gazdasdgi tarsasdg, valamint a Magyarorszdgon nyilvdntartdsba vett alapitvény,
kozalapitviny vagy valldsi tevékenységet végzd szervezet. Az alapitéi jogokat gyakorld szervezet mindsiil fenntartd-
nak, aki az alapité okirat elfogaddsirdl és médositdsdrdl dont. Az alapité okirat minimdlis tartalmdc a fels6okratdsi
torvény hatdrozza meg. Az dllam, illetve az orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzat dleal alapitott felsGoktatdsi intézmény
koleségvetési szervként miikodik. Az dllam nevében a fenntartéi jogokat az oktatdsért felel6s miniszter gyakorolja,
azonban a kiilon torvény alapjdn miikodé Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem esetében a fenntartéi jogokat a kiilén
torvény szerint létrehozott fenntartéi testiilet gyakorolja.

A felsdokratdsi intézmény létesitéséhez az Orszdggy(ilés dleal adotr dllami elismerés sziikséges, amelyet a felsdokta-
tdsi torvény mellékletében torténd felsoroldssal ad meg a parlament. Allami elismerést az a felséokratdsi intézmény
kaphat, amelyik rendelkezik a feladatai ellitdsdhoz sziikséges feltételekkel, és legaldbb két képzési, illetve tudomdny-
teriileten legaldbb négy szakon alapképzést, alap- és mesterképzést, alap-, valamint mester- és doktori képzést, illetve
mester- és doktori képzést jogosult folytatni.

A felsdokratdsi intézmény miikddéséhez az 4llami elismerésen til miikodési engedély is szitkséges, amely akkor
adhaté meg, ha a fels6okrtatdsi intézmény rendelkezik dllandé székhellyel, tovdbbd dllandé oktatéi, kutatdi karral.
A feltéeelek rendelkezésre dlldsit a fenntartdnak kell igazolnia és azt az Okratdsi Hivatal legaldbb 6tévente feliilvizs-
gdlja. A fels@oktatdsi intézmény jogi személynek mindsiil.

c. A felséoktatdsi intézmény jogdlldsa

Fels6oktatdsi intézmény egyetem vagy f8iskola lehet. Egyetem az a felsGokrtatdsi intézmény, amely legaldbb két kép-
zési teriileten jogosult mesterképzésre, valamint minimum két tudomdnyteriileten doktori képzésre és doktori fo-
kozat odaitélésére, tovdbbd az oktatéinak, kutatdinak legaldbb 6tven szdzaléka tudomdnyos fokozattal rendelkezik,
illetve legaldbb hdrom egyetemi karral, mindemellett tudomdnyos didkkoroket miikddret, és az dleala inditott szakok
egy részén képzéseit képes idegen nyelven folytatni.
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A f8iskola az egyetem karaként is mikodtethetd. Feltéeel, hogy az oktatéinak, kutatdinak legaldbb harmada tudo-
mdnyos fokozattal rendelkezzen, és tudomdnyos didkkoroket mikddtessen.

A Kormdany nemzetstratégiai célok megvaldsitdsa érdekében, felsdoktatdsi intézményt kiemelt felsGoktatdsi intéz-
ménnyé mindsithet, illetve a kiemelkedd szinvonald képzést nytjtd, a tudomdnyos életben elismert egyetem, vagy
egyetemi kar ,,kutaté” mindsitést kaphat. Ezen intézményeket a miniszter tdmogatdsban részesitheti.

Az intézmény vezetStestiilete a szendtus, amelynek elndke a rektor. A szendtust illetik meg a felsdoktatdsi intézmény
Alaptdrvényben rogzitett jogosultsdgai, igy meghatdrozza a felsdoktatdsi intézmény képzési és kutatdsi feladatait, és
ellendrzi azok végrehajtdsit; elfogadja az intézményfejlesziési tervet, véleményezi a rektori palydzatokat, és elfogadja
az intézményi szabdlyzatokat valamint a koltségvetést. A felsGoktatdsi intézmény a miitkodésére és szervezetére vo-
natkozé rendelkezéseket maga hatdrozhatja meg.

A szendtus sszetételét maga az intézmény hatdrozathatja meg torvényi szabdlyok keretei kozott.

A felsBoktatdsi intézmény egyszemélyi felel8s vezetSje és képviselSje a rektor, aki eljdr és dont mindazokban az
tigyekben, amelyeket jogszabdly, a szervezeti és miikodési szabdlyzat, a kollektiv szerz8dés nem utal mds személy
vagy testiilet hatdskorébe. A rekror felel8s a felsGoktatdsi intézmény szakszer(i és torvényes miikodéséére, gyakorolja
a munkdltatdi jogokat.

A felsdokrtatdsi intézményben a szervezeti és miikodési szabdlyzatdban meghatdrozottak szerint gazdasdgi tandcs
miikodtethetd.

d. A képzés rendszere

A fels6oktatdsban hdrom, egymdsra épiild, felséfokt végzettségi szintet biztositd képzési ciklus létezik, amelyek az
alabbiak:

- azalapképzés,

- a mesterképzés,

- adoktori képzés.

Az alap- és mesterképzést egymdsra épiild ciklusokban, osztott képzésként, vagy jogszabdlyban meghatdrozott eset-
ben osztatlan képzésként (példdul jogdsz vagy orvos) lehet megszervezni. A ciklusokra bontott, osztott és az osztatlan
képzések szerkezetét a Kormdny hatdrozza meg. A felsdoktatds keretében felséfokti végzettségi szintet nem biztositd
képzésként szervezhetd tovabba felsGoktatdsi szakképzés és szakirdnyt tovabbképzés.

Az alapképzésben alapfokozat (baccalaureus, bachelor) és szakképzettség szerezhetd. Az alapfokozat az elsé felséfoku
végzettségi szint, amely feljogosit a mesterképzés megkezdésére. A képzési és kimeneti kovetelmények hatdrozzdk
meg, hogy milyen szakképzettséget lehet szerezni az alapképzésben. A képzési id8 legaldbb hat, legfeljebb nyolc félév.
A mesterképzésben mesterfokozat (magister, master) és szakképzettség szerezhetd. A mesterfokozat a mdsodik felss-
fokti végzettségi szint. A képzési id6 legaldbb két, legfeljebb négy félév.

Az osztatlan képzésben képzési id6 legaldbb tiz és legfeljebb tizenkét félév.

A szakirdnyti tovabbképzésben az alap- vagy a mesterfokozatot kivetden tovabbi szakirdnyt szakképzettség
szerezhetd. A képzési id8 legaldbb két, legfeljebb négy félév.

A képzési program része a doktori képzés, amely a mesterfokozat megszerzését kovetd képzésben a doktori foko-
zat megszerzésére készit fel. A képzési id6 hat félév. Doktori képzésre az a felsdoktatdsi intézmény szerezhet jogosult-
sdgot, amelyben mesterképzés folyik az adott tudomdnyteriileten.

e. A hallgatéi jogviszony

Hallgatdi jogviszonyt magyar dllampolgdr és nem magyar dllampolgdr egyardnt létesithet, de dllami 6sztondijas
képzésre csak magyar dllampolgdr iratkozhat be.

A hallgatéi jogviszony a felvételrdl vagy az devételrdl sz616 dontés alapjdn, a beiratkozdssal jon lécre. A felsdokta-
tési szakképzésre toreénd felvétel feltétele az éretrségi vizsga sikeres teljesitése, mig az alapképzés és osztatlan képzés
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esetén az érettségi vizsga sikeres teljesitése, meghatdrozott szintli nyelveudds, valamint egyes esetekben egészségligyi
-, szakmai -, pdlyaalkalmassdgi vizsgdlat az el8irt kovetelmény.

A koltségviselés formdja szerint a felsGoktatdsi képzésben részt vevd lehet magyar dllami dsztondijas hallgatd, részosz-
tondijjal timogatott és 6nkéltséges hallgat. A miniszter évente hatdrozactal dllapitja meg, hogy mely képzésen vehetd
igénybe magyar 4llami 6sztondij. A magyar dllami osztondijas hallgaté koteles arra, hogy az oklevelet a képzési és ki-
meneti kévetelményekben meghatdrozott tanulmdnyi idé alatt, de legfeljebb annak mdsfélszeresén beliil megszerezze és
az oklevél megszerzését kovetd hisz éven beliil az 4ltala dllami 6szeondijjal folytatott tanulmdnyok idejével megegyezd
idtartamban hazai jogviszonyt létesitsen. A feltételek nem teljesiilése esetén az dllami 6szténdijat vissza kell fizetni.

A fels6okratdsi intézményekben a hallgatéi érdekek képviseletére hallgatéi 6nkormdnyzat miikodik. A hallgacdi
onkormdnyzatnak minden hallgaté tagja, valasztd és vdlaszthaté. A hallgatéi onkormdnyzat miikodésének rendjée az
alapszabdlya hatdrozza meg, amelyet a szendtusnak kell jovdhagynia.

A hallgat6i 6nkormdnyzat egyetértési jogot gyakorol a szervezeti és miikodési szabdlyzat egyes olyan kérdései
elfogaddsakor és médositdsakor, mint a téritési és juttatdsi szabdlyzat, az oktatéi munka hallgatéi véleményezésének
rendje, a tanulmdnyi és vizsgaszabdlyzat. A hallgatéi 6nkormdnyzat ezen kiviil véleményt nyilvdnithat, javaslattal
élhet a felsdokratdsi intézmény mikodésével és a hallgatdkkal kapcesolatos valamennyi kérdésben.

[ A felséoktatds szervezésében és irdnyitdsiban résztvevd szervek

- Az orszaggytilés két £6 hatdskort gyakorol a felsGoktatdssal kapesolatban. Az egyik a mdr emlitete dllami elis-
merés, a misik a felsGokratdst érintd torvények megalkotdsa. Ez utébbiak kozé tartozik elsdsorban a nemzeti
fels6oktatdsrdl sz016 torvény, de jelentdsen kihat a felsGoktatdsra az éves koltségvetési torvény, valamint a
fels6oktatdsban dolgozdk jogi szabdlyozdsdt tekintve a kozalkalmazotti térvény és a munka torvénykonyve.

- A koztdrsasdgi elndk elsdsorban kinevezési jogot gyakorol a felsdoktatds vonatkozdséban, igy kinevezi a mi-
niszter javaslatdra az egyetemi tandrokat és az egyetemek rektorait.

- A kormdny meghatdrozza a fels6oktatdsi kormdnyzati politikdt, hatdskorébe tartozik a stratégiaalkotds, va-
lamint a jogalkotds, amelyek korébe a felsGokrtatdsi tdrvény dleal adott felhatalmazds folytdn megalkotandé
végrehajtdsi rendeletek tartoznak. A kormdny szervezetalakitdsi joga is érinti a teriiletet, ugyanis a kormdny
hozza létre az olyan felsSoktatds igazgatdsdban résztvevd szerveket, mint az Okrtatdsi Hivatal. A kormdnyfd
kinevezési jogkorrel rendelkezik a f8iskolai tandrok, f8iskolai igazgaték vonatkozdsiban és szintén a minisz-
terelndk bizza meg a Magyar FelsGoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg elndkét.

- A miniszter
Az oktatdsére felelds miniszter végzi az dgazati jogalkotdson tdl a felsGoktatds dgazati irdnyitdsdt, amelynek keretében
fels6oktatds-szervezési és felsGoktatds fejlesztési feladatokat lde el.

A miniszter a fels6oktatds-szervezése korében miikodeeti a FelsGoktatds Informdcids Rendszerét, az Oktatdsi
Hivatalt, a kiilf6ldi bizonyitvanyok és oklevelek elismeréséére felelds szervet, és az Okratdsi Jogok Biztosdnak Hiva-
taldt, tovdbbd meghatdrozza a pedagdgusképzés irdnyait, megkiildi a miniszterelndknek és a koztdrsasdgi elnoknek a
személyi javaslatokat.

A miniszter fels6oktatds-fejlesztéssel kapcsolatos feladatai korébe tartozik a felsGoktatds rendszere fejlesztési
terveinek elkészittetése, a képzési, oktatdsi problémdk vizsgdlata. Ugyanakkor kotelessége a felsdoktatdsban folyd
kutatdsokhoz sziikséges szervezeti és anyagi feltételek biztositdsa, 0j képzési, oktatdsi médszerek, az intézményi hélé-
zatfejlesztések tdmogatdsa, a képzési szakok szerkezetének feliilvizsgdlata, tovdbbd a felsGoktatds és a gazdasdg kapcso-
latdnak legaldbb hdromévenkénti ércékelése.

Térvényességi ellen8rzést gyakorol a nem dllami felsdokratdsi intézmények fenntartéi tevékenysége felett. Szabdlyta-
lansdg észlelése esetén felhivja a fenntartd figyelmét, hogy fenntartdsi kotelezettségének tegyen eleget. Ha a fenntarté
a megadott hatdriddn beliil nem intézkedik, a miniszter a kdtelezettség megallapitdsa érdekben birésdghoz fordulhat.

A tSrvényességi ellendrzés kiterjed a Magyarorszdg teriiletén folytatott valamennyi felsoktatdsi tevékenységre. Az
ellendrzésben miniszteri dontés alapjdn az Okratdsi Hivatal kdzremikodik, mint kdzponti hivatal.
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Ha a miniszter felhivdsa nem vezetett eredményre, akkor felftiggesztheti a felsdoktatdsi intézmény vizsgaszervezési
jogat, és a felfiiggesztéssel egyidejlileg kezdeményeznie kell a birdsigndl a fenntartd mulaszedsdnak megdllapitdsit.
Ilyen esetben a miniszter dontésének ki kell terjednie az érintett hallgaték tanulmdnyainak folytatdsdval, vizsgdival
kapcsolatos kérdésekre.

Az engedély nélkiili felsdokratdsi tevékenységet folytatdkat a miniszter e tevékenységtdl eltilga és pénzbirsiggal
stjthatja, amelynek méreéke a teljes munkaiddre megéllapitote kotelezd legkisebb munkabér (minimdlbér) 6tszors-
sét8l a minimalbér kétszdzotvenszereséig terjedhet.

- A Magyar Felsgoktatdsi Akkreditdci6s Bizottsag (MAB) a fels6oktatdsban foly6 képzés, tudomdnyos kutatds,
mivészeti alkotétevékenység mindségének és a felsGokratdsi intézmény belsé mindségbiztositdsi rendszere miikodé-
sének kiilsd értékelésére létrehozott, fliggetlen orszdgos szakértdi testiilet.

A MAB-nak tizennyolc delegdlt tagja van, de nem lehet tag, aki a Fels6oktatdsi Tervezési Testiilet tagja, rektor vagy
kormdnytisztvisels. A MAB elndkének személyére a bizottsdg tagjai koziil a miniszter és a Magyar Tudomdnyos Aka-
démia elndke tesz egyeztetett javaslatot. Az elnokot a miniszterelndk nevezi ki. A delegdlt tagokat a miniszterelnok
bizza meg. A MAB tevékenysége f6lott a miniszter torvényességi ellendrzést gyakorol.

- A Magyar Rektori Konferencia szakmai konzultativ testiilet, amely a felsSokratdsi intézmények képviseletére,
érdekeinek védelmére jogosult. A Magyar Rektori Konferencia tagjai a felsdoktatdsi intézmények rektorai.

- Az Orszdgos Doktori Tandcs a felsdoktatdsi intézmények doktori tandcsai elndkeibdl 4116 testiilet, amely dlldst
foglal a doktori képzéssel, fokozataddssal kapcsolatos kérdésekben.

g A fenntartdi irdnyitds tartalma

A fenntartéi irdnyitdst a fenntarté gyakorolja. Fenntarté az, aki a térvényben meghatdrozottaknak megfeleléen a
fels6oktatdsi intézmény miikodéséhez szitkséges feltételekrdl gondoskodik.
A fenntarté legfontosabb jogai az aldbbiak:

a) kiadja, illetve médositja a felsGoktatdsi intézmény alapité okiratdt;

b) kozli a felsbokratdsi intézmény koltségvetésének kereteit és éreékeli az éves beszdmoléjdt,

¢) megvizsgdlja a felsGoktatdsi intézmény szervezeti és miikodési szabdlyzatdt, az intézményfejlesztési tervée, és a

koleségvetésée;

d) ellendrzi a gazddlkoddsdt, miikddésének torvényességée, hatékonysdgdt és a szakmai munka eredményességét;

¢) kezdeményezi a rektor megbizdsit és felmentését, tovabbd gyakorolja felette a munkaltatdi jogokat.
Amennyiben az ellenérzése eredményeképpen jogszabdlysértd dontést észlel, felhivja a felsGoktatdsi intézmény ve-
zetSjét a jogszabdlysértd dontés orvosldsira vagy a szitkséges intézkedés meghozataldra. A felsGoktatdsi intézmény a
fenntart felhivdsinak, kifogdsinak koteles eleget tenni. A felsdoktatdsi intézmény kifogdsolt intézkedése, dontése
nem hajthaté végre.

A fenntartéi irdnyitds nem sértheti a felsGoktatasi intézmény 6ndllésagat. A felsSokratdsi intézmény szendtusd-
nak dontése alapjdn a rekror a fenntartdi intézkedéssel szemben a kozléstdl szamitott harminc napon belil birésdgi
eljardst kezdeményezhet.
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Onellendrzo kérdések:

1. Milyen fontosabb feltételei vannak a felséoktatdsi intézmény miikodésének?
Allami elismerés és miikodési engedély

2. Milyen képzési ciklusok vannak a felséoktatdisban?
alapképzés, mesterképzés, (osztatlan képzés) és doktori képzés

3. Milyen jogokat gyakorol az orszdggyiilés a felséoktatdsi intézményekkel kapcsolatban?
orszdggyiilés két f6 hatdskort gyakorol a felséoktatdssal kapesolatban. Az egyik az dllami elismerés, a mdsik a felséok-
tatdst érintd torvények megalkotdsa. Ez utébbiak kozé tartozik elsdsorban a nemzeti felséoktatdsrdl sz0ld torvény, de
Jelentdsen kihat a felséokratdsra az éves kiltséguetési torvény, valamint a felséoktatdsban dolgozdk jogi szabdlyozdst
tekintve a kozalkalmazotii torvény és a munka torvénykinyve.

4. Mely intézmények folott gyakorol a miniszter torvényességi ellendrzést?
A nem dllami fenntartdsii felséoktatdsi intézmények és a Magyar Felséoktatdsi Akkreditdcids Bizottsdg felett

5. Melyek a fenntartéi jogok?
A fenntarts legfontosabb jogai kizé tartozik, hogy kiadja, illetve médositia az dllami felséoktardsi intézmény ala-
Ppit6 okiratdr, kozli a felséokratdsi intézmény koltséguetésének kereteit és értékeli az éves beszdmoldjdt, megvizsgdlja
a felséoktatdsi intézmény szervezeti és miikidési szabdlyzatdt, az intézményfejlesziési tervét, és a koltséguetését,
ellendrzi a gazddlkoddsdt, mitkidésének torvényességét, hatékonysdgdt és a szakmai munka eredményességét, és
kezdeményezi a rektor megbizdsdt és felmentését, tovibbd gyakorolja felette a munkdltatdi jogokat.
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Fogalomtér:

Fogalomtir:

Tankételezettség:
Az oktatdsban valé részvétel elSirdsdt biztosité kotelezettség, amely abban évben kezdédik, amelyben a gyer-
mek augusztus 31. napjdig a hatodik életévét betsld, és amelynek fels6 korhatdra tizenhat év.

Ovoda:
A gyermeket hdroméves kordtdl a tankotelezettség kezdetéig nevel intézmény.

Altalénos iskola:
Olyan koznevelési intézmény, amely az alapfokd nevelés-oktatdst végez nyolc évfolyamon orszdgosan egységes
kovetelmények szerint, felkészit a kozépfoka iskolai tovdbbranuldsra

Fenntarté:
Az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely a koznevelési feladat elldtdsira val6 jogosultsigot megsze-
rezte vagy azzal rendelkezik, és a koznevelési intézmény mikodéséhez szitkséges feltételekrd] gondoskodik.

Felsdoktatdsi intézmény:
Az oktatds, a tudomdnyos kutatds, a mivészeti alkotStevékenység, mint alaptevékenység folytatdsdra lécesitett
szervezet.
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