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Jogszabalytan és jogértelmezés

Magyarorszdg jogrendszere a kordbban ismertetett belsd jogrend mellett a tovdbbiakban ismertetésre keriil6 nemzet-
kozi jog és az Eurépai Unié jogforrdsaibol épiil fel.

I. ANEMZETKOZI JOG

1. A nemzetkézi jog forrdsai

A nemzetkdzi jog a nemzetkozi kozosség tagjai — elsédlegesen a dénté mértékben az dllamok — kézotti kapesolato-
kat, viszonyokat szabdlyozé jogi normék rendszere.! A nemzetkdzi jog tehdt azoknak a magatartdsi szabdlyoknak az
osszessége, amelyek a nemzetkozi jog alanyai kozotti kapesolatokat rendezik.?

A nemzetkozi jog és az dllamon beliili — nemzeti vagy belsé — jog kozétti viszonyra vonatkozdan alapvetéen

kétféle felfogds alakult ki:

% a dualista (transzformdcids) elmélet szerint a nemzetkozi jog csak akkor érvényes és alkalmazhaté az dllam
belsd jogdban, ha azt az dllam jogalkoté szerve a jogrendszer jogforrdsaként kihirdette, azaz belsé jogalkoté6i
aktus szitkséges a nemzetkozi jogi norma belsd jogi normdvd valé dralakitdsdhoz.® E felfogds szerint tehdt a
nemzetkozi jog és az dllamok belsé joga két, egymidstdl fiiggetlen és egyenrangti jogrendszert alkot, amelyek
kapcsolatdban egyik sem magasabb rendl a mésikndl.* Ennek kovetkeztében a nemzetkézi jogi normak csak
az dllami jogalkotds kozbejottével lehetnek érvényesek a belsd jogban.” Ebben az esetben a kihirdetd jog-
forrds hatdrozza meg a nemzetkozi jogi norma jogforrdsi helyzetét, azaz a belsd jogszabéllyal torténd kihirdetés
a nemzetkdzi jogi normdt a kihirdetd jogszabdly hierarchiai helyére illeszti be.®

% A monista (adopcids) elmélet szerint a nemzetkozi jog normdi automatikusan, konkrér belsd jogalkot6i
aktus nélkiil kézvetleniil alkalmazhaték az dllam bels jogdban, amit az 4llam egyetlen — tipikusan alkotmd-
nyi — rendelkezéssel nyilvdnit ki.” A monizmus a jogrendszer egységének elvén 4ll, azaz a nemzetkézi jog és a
belsd jog egy jogrendszert alkot: normdik egyszerre és egyiitt érvényesek.® E felfogds szerint a nemzetkdzi jogi
norma magasabb rangt a belsd jogi normdkhoz képest, ezért lehetséges konfliktusuk — osszetitkozésiik — esetén
a nemzetkdzi jogi normdt kell alkalmazni, azaz a belsd jogi norma érvénytelen.’

A két felfogds a gyakorlatban ritkdn fordul el8 ebben a tiszta formdban, a legtobb édllam alkotmdnya — a hatdlyos
magyar Alaptorvény is — vegyiti a két rendszer elemeit."

A magyar jogrendszer dualista, ezért Magyarorszdgon a nemzetkozi szerz8déseket a magyar jogrendszer dualista
jellegére tekintettel torvénnyel vagy kormdnyrendelettel ki kell hirdetni. A nemzetkizi szerzédések kibirdetésiikkel a
belsé jog részévé vdlnak: a kihirdetéssel keletkeztetnek jogokat, hdritanak kotelezettségeket az dllami szervekre, ma-
ganszemélyekre. A magyar jogforrdsi rendszer szerint a torvényben kihirdetett nemzetkdzi szerz8dés az Alaptorvény
alatt, de a torvények felett, a kormdnyrendeletben kihirdetett nemzetkdzi szerz8dés pedig a torvények alatt, de a
kormdnyrendeletek felett helyezkedik el a jogforrdsi hierarchidban.

Ez a szabély azonban nem jelenti az Gn. self-executing szerzédések tilalmdt.!” Valamely normdt akkor neveziink
self-executing jelleglinek, ha a szerz8dés kihirdetését kovetden kozvetleniil kotelezi és jogositja a jogalanyokat.'? Az
Orszdggytilés pl. 1992-ben ratifikdlta az emberi jogok és az alapvetd szabadsigok védelmérél sz616, Rémdban, 1950.
november 4-én kelt Egyezményt (kihirdette az 1993. évi XXXI. torvény). Az egyezményben foglaltak ugy tekin-
tend8k, mint a belsd jog részei, a magyar birésdgoknak alkalmazniuk kell. A ratifikdciés okiratban Magyarorszdg a
viszonossig feltételével kdtelezdnek ismeri el az Eurdpai Emberi Jogi Birdsdg joghatésdgir az Egyezmény és kiegészitd

1 Bruhécs Janos: Nemzetkozi jog. Dialog Campus Kiadd, Budapest — Pécs, 1998. 17. Idézi: Petrétei Jozsef: Magyar Alkot-
manyjog . Dialog Campus Kiad6, Budapest — Pécs, 2002. 171.

2 Jogi lexikon. 440. Idézi: Petrétei. uo.

3 Petrétei. uo.

4 Petrétei. uo.

5  Petrétei. uo.

6 Petrétei. uo.

7 Petrétei. uo.

8  Petrétei. uo.

9  Petrétei. uo.

10 Petrétei. uo.

11  Csink Lorant: Alkotmanyjog. Novissima, Budapest, 2012. 304.

12 Uo.
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jegyzokonyvei értelmezésével és alkalmazdsdval dsszefiigg minden tiggyel kapcsolatban. A magyar birésdgok ezekhez
a jogértelmezd aktusokhoz kdtve vannak.

Az Alaptdrvény a nemzetkozi jogi forrdsok belsd joggd vildsinak mdsik médjdt is ismeri. A Q) cikk szerint Ma-
gyarorszdg elfogadja a nemzetkozi jog 4ltaldnosan elismert szabdlyait, biztositja tovdbb4 a nemzetkdzi jog és a magyar
jog dsszhangjdt. A nemzetkozi jog dltaldnosan elismert szabdlyai azokat az elveket jelolik, amelyeket a (mdvelt) nem-
zetek tobbségének jogrendszere elismer, és a gyakorlatban is alkalmazdsra keriilnek. A nemzetkdzi jog 4ltaldnosan
ismert szabdlyai kiilon (tovébbi) transzformdcié nélkiil is a magyar jog részei. A nemzetkdzi jog dltalinos szabalyai
azonban nem vélnak az Alaptorvény részévé, azokat az Alkotmdanybirdsig eljdrdsa sordn nem veszi figyelembe alkotmad-
nyi szint(i szabalyként."

A kézvetlen érvény alaptorvényi deklardldsa a nemzetkozi jog dltalinos szabdlyai vonatkozdsdban hdrom értelme-

zési poziciét tesz lehetévé:™

& A legszikebb értelmezés, hogy a nemzetkozi jog dltaldnos szabdlyainak alaptorvényi elfogaddsit a magyar
dllam nemzetkozi szerz8déskotési kompetencidjinak kereteként fogjuk fel.”> Ekkor a Q) cikk (3) bekez-
désnek els6 mondata eldirja a magyar 4llam szdmdra, hogy csak olyan nemzetkdzi szerzddések megkotésében
vegyen részt, melyek nem 4llnak szemben a nemzetkézi jog dltaldnosan elfogadott szabdlyaival sem a megkotés
cljérasi szabdlyait illet8en, sem tartalmilag.'® Az Alkotmdnybirésdg az Alaptorvény e szabdlya szerint ekkor a
nemzetkozi szerzddések kotése feletti ellendrzési jogdt e keretekre figyelemmel hajtja mindenkor végre."”

% A miésodik érrelmezési lehetdség — melyet az Alkotmdnybirdsdg kordbban az 53/1993 (X. 13.) hatdrozatdban
vélasztott — tdgabban fogja fel ezt a rendelkezést, és nem sz(ikiti le a nemzetkdzi jog édltalinos szabdlyainak
hatéteriiletét a magyar dllam nemzetkozi szerz8déskotési kompetencidjénak kereteire, hanem a teljes magyar
jogrendszerre hatdst gyakorlénak fogja fel ezeket, és erre tdimaszkodva az Alkotmdnybirésdg — az alkotmdnyos
szabdlyokon til — ellendrizheti és megsemmisitheti (a konkrét, kihirdetett nemzetkozi szerz8dések rendelkezé-
sein tdl) a hazai térvényeket és mds jogszabdlyokat.” A 4/1997. (1. 22.) AB hatdrozatban egy nemzetkozi szer-
z6dést kihirdet jogszabdly alkotmdnyos normakontrollja kapcsdn az Alkotmdnybirdsig gy fogalmazott, hogy
»[a] nemzetkozi jog dltaldnosan elismert szabdlyai ugyan a jogforrdsi hierarchidban nem dllnak az Alkotmdany
szintjén; de a »belsd joggal valé osszhangjuk biztositdsdnak« alkotmdnyi parancsdt dgy kell teljesiteni, hogy az
Alkotmadnyt kell a nemzetkdzi jog e sajtos szabdlyaira figyelemmel értelmezni.”

& Végiil a legtdgabb értelmezés szerint a nemzetkozi jog dltaldnosan elfogadott szabélyai az Alaptorvény felett is
dllnak, amelyre tekintettel mind az Alaptorvény, mind annak egyes részei és médositdsai is ellendrizhetdek, és
az Alkotmdnybirdsdg az ellendrzés sordn megsemmisitheti az Alaptorvényt is.”

Osszegezve tehir az imént lefrtakat, a nemzetkzi eredet(i normak és a belsé jogszabélyok viszonyaval kapcsolatban
elmondhaté, hogy:

% a szabdlyszerlien megkotott nemzetkozi szerzddések arra kotelezik az dllamot, hogy a belsd jogalkotdst a nem-
zetkozi szerzddéseknek megfelel6en alakitsa.

% A belsd jogszabdllyal kihirdetett nemzetkozi szerz8dések a belsd jogszabdly formdjdnak megfeleld szinten he-
lyezkednek el a jogszabdlyok hierarchidjiban, azzal, hogy az azonos formdban elfogadott szabdlyok kozott a
nemzetkdzi eredetl megeldzi a belsd eredetli jogszabdlyt.

% Minthogy nemzetkdzi szerz8dést nem lehet alkotmdnyként kihirdetni, a nemzetkdzi szerz8dés szabdlya nem
mondhat ellent az alkotmdnynak (Alaptorvénynek), de mds belsd jogszabdllyal kihirdetett nemzetkdzi szerz-
dés ellentmondhat az azonos vagy alacsonyabb szint( belsd jogszabdlyoknak.

& A belsd jogszabdllyal kihirdetett nemzetkdzi szerz8dés a belsd jog integréns része lesz.

A nemzetkozi szerz6dést kihirdetd jogszabdly tehdt a jogforrdsi hierarchidban egy szinttel magasabban helyezkedik
el, mint a formailag vele azonos belsé jogszabdly.

A jogszabalyok nemzetkozi szerzddésbe titkozését az Alkotmdnybirdsdg vizsgdlja. Ha az Alkotmdnybirdsdg olyan
jogszabdly nemzetkozi szerz8désbe titkozését dllapitja meg, amely a nemzetkozi szerz8dést kihirdetd jogszaballyal

13 Csink Lordnt: Alkotmdnyjog. i.m. 303.
14 Pokol Béla: Ertelmi konkretizdlds: az Alaptdrvény alkotmdnybirdsdgi értelmezésének vitdi. Jogelméleti Szemle 2013/3. szdm.
15 Pokol uo.

16  Pokol uo.
17 Pokol uo.
18  Pokol uo.
19  Pokol uo.
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az Alaptorvény alapjdn nem lehet ellentétes, a nemzetkozi szerz8déssel ellentétes jogszabdlyt teljesen vagy részben
megsemmisiti. Ha az Alkotmdnybirdsdg olyan jogszabdly nemzetkézi szerzddésbe iickdzésée dllapitja meg, amellyel a
nemzetkozi szerz8dést kihirdetd jogszabaly az Alaptérvény alapjén nem lehet ellentétes, az ellentét felolddsa érdeké-
ben — a kérilmények mérlegelése alapjdn, hatdridé megjeldlésével — felhivja a Kormdnyrt, illetve a jogalkotdt, hogy a
megjeldlt hatdrid6ben tegye meg az ellentét felolddsa érdekében sziikséges intézkedéseket.

Nincs akadélya annak, hogy az Alkotmdnybirdsdg — utélagos normakontroll keretében — vizsgdlja a nemzetkozi
szerz8dést kihirdetd jogszabdly alkotmdnyossdgdt [4/1997. (I. 22.) AB hatdrozat]. Az alkotmdnyossdgi vizsgélat a
szerz8déskotési jogosultsdgra is kiterjedhet.? Ugyanakkor az, hogy a nemzetkozi szerz8dést kihirdetd jogszabalyt az
Alkotmdnybirésdg alkotmdnyellenesnek taldlja, nincs kihatdssal az dllam kotelezettségvallaldsaira. Az dllam ugyanis
nem hivatkozhat nemzetkozi szerz8désbdl eredd kotelezettségeinek elmulaszedsa esetén a belsd jogi szabdlyozdsra, igy
az alkotmdnydra sem. Ilyen esetben az dllam — akdr alkotmdnymédositds ttjdn is — koteles 6sszhangba hozni nemzet-
kozi kotelezettségeit Alkotmdnydval és a belsd jogszabdlyokkal.?!

A nemzetkozi szerzédésbe titkozés vizsgdlatdt az orszdggyilési képviseldk egynegyede, a Kormdny, a Kuria elnéke,
a legt8bb tligyész, valamint az alapvetd jogok biztosa inditvdnyozhatja. A biré — a birdsigi eljards felftiggesztése mel-
lett — az Alkotmdnybirdsdg eljardsit kezdeményezi, ha az elétte folyamatban levé egyedi tigy elbirdldsa sordn olyan
jogszabalyt kell alkalmazni, amelynek nemzetkozi szerz8désbe titkozését észleli. Az Alkotmdnybirdsdg a jogszabalyok
nemzetkozi szerzédésbe titkozésének vizsgilatdt barmely eljdrdsa sordn hivatalbdl is elvégezheti.

2. A nemzetkézi szerz6désekkel kapcsolatos eljaras

A nemzetkozi szerzddésekkel kapcsolatos eljards harom {8 szakaszra oszthaté:
1. anemzetkozi szerz8dés kotelezd hatdlydnak elismerését megeldz6 eljdrds, ezen beliil a) a szerzédés eldkészitése,
b) létrehozdsa és szovegének megillapitdsa,
2. anemzetkdzi szerz8dés kdtelezd hatdlydnak elismerése, ezen belill a) felbatalmazds a szerzédés kitelezd hatdlyd-
nak elismerésére, majd b) a felbatalmazist kovetd eljdrds,
3. anemzetkdzi szerz8dés kihirdetése és ideiglenes alkalmazésa.

2.1.A nemzetkozi szerz8dés kotelezd hatdlydnak elismerését megel$z8 eljiris

a) A nemzetkizi szerzddés eldkészitése: a nemzetkozi szerzddés el6készitésérdl a szerz8dés targya szerint hatdskorrel
rendelkezd miniszter az Orszdggytilés és a Kormdny dltal meghatdrozott kiilpolitikai elvek figyelembevételével, a
kiiliigyminiszterrel egyetértésben dont. A nemzetkdzi szerz8dés eldkészitésétdl kezd8dden folyamatosan vizsgal-
ni kell, hogy a szerzédés az Alaptdrvénnyel, a jogszabdlyokkal, az eurépai unids jogi, és az egyéb nemzetkdzi jogi
kotelezettségekkel dsszhangban dll-e. Az sszhang megteremeését a szerz8dés tartalmdnak megfeleld alakitdsdval, a
jogszabdlyok médositdsdval vagy hatdlyon kiviil helyezésével, illetve az eurépai unids jogi és az egyéb nemzetkézi jogi
kotelezettségek lehetdség szerinti mddositdsaval vagy megsziintetésével biztositani kell.

b) A nemzetkozi szerzdés létrehozdsa és szovegének végleges megillapitdsa: a miniszterelndk a tdrgy szerint hatdskorrel
rendelkezd miniszternek — a kiiligyminiszterrel egyetértésben — tett elSterjesztése alapjin ad felhatalmazdst nem-
zetkozi szerz8dés 1étrehozdsdra, tovibbd a tdrgyaldsokkal megbizott személy kijelolésére. A Kormdny — kivételesen
indokolt esetben, a Kormdny két tilése kozott a miniszterelndk — a targy szerint illetékes miniszternek — a kiiliigymi-
niszterrel és az igazsdgligyért felel6s miniszterrel egyetéreésben — tett elSterjesztése alapjdn, a létrehozott nemzetkdzi
szerz8dés szovegének vagy ennek hidnydban a szerz8dés részletes tartalmi elemeinek ismeretében ad felhatalmazast
a nemzetkozi szerz8dés szovegének végleges megéllapitdsdra, tovdbbd az ennck sordn eljiré személy kijelolésére,
valamint hatdroz a szerz8dés és a belsd jog 6sszhangjinak megteremtéséhez sziikséges feladatokrol.

20 Csink Lorant: i.m. 305.
21 Csink Lorant: i.m. 305.
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2.2. A nemzetkozi szerz8dés kotelezd hatdlydnak elismerése

a) Felhatalmazds nemzetkozi szerzédés kitelezd hatdlydnak elismerésére: a nemzetkozi szerzddés kotelezd hatdlydnak
elismerésére akkor keriilhet sor, ha a szerz8dés szovegének ismeretében az Orszdggytilés feladat- és hatdskorébe tarto-
z6 nemzetkozi szerzddés esetében az Orszdggyiilés, egyébként a Kormdny erre felhatalmazdst ad.

A nemzetkozi szerz8dés a kovetkezd esetekben tartozik az Orszdggytilés feladat- és hatdskorébe:

- az az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése szerinti nemzetkozi szerz8dés, vagyis az Eurépai Unidban tagallamként
valé részvétele érdekében kotott nemzetkozi szerzédés,

- ha a nemzetkozi szerz8dés olyan tdrgykért szabédlyoz, amelyrl torvény rendelkezik, vagy amelyrdl az Alaptor-
vény szerint sarkalatos vagy egyéb torvénynek kell rendelkeznie, vagy egyéb, az Alaptorvény alapjin az Orszdggyilés
hatdskorébe tartozé kérdést érint.

b) A nemzetkizi szerzédés kitelezd hatdlydnak elismerésére adott felbatalmazdst kivetd eljdrds: a nemzetkozi szerzédés
kotelezd hatdlydnak elismerésére a killiigyminiszter — a kihirdetd jogszabdly elfogaddsit kovetSen haladékralanul —
elSterjesztést tesz a koztarsasagi elnoknek, ha a ktelezd hatdly elismerésére az Orszdggytlés adott felhatalmazist,
vagy ha a szerz8désbél kovetkez8en az dllamfének kell elismernie, hogy a szerzédés a részes dllamokra nézve kotelezd
hatdllyal bir.

Ha a koztdrsasdgi elndk a nemzetkdzi szerzédést alkotmdnyellenesnek taldlja, az Alkotmdnybirésignal alkotmi-
nyossigdnak el8zetes vizsgilatit kezdeményezheti. Ha az Alkotmdnybirésdg a nemzetkozi szerzédést alkotmdnyos-
nak taldlja, a koztdrsasdgi elnok kidllitja a szerz8dés kotelezd hatdlydnak az elismerésérdl szol6 okiratot, amelyet
azutdn a kiilpolitikdért felel6s miniszter a szerz6désben meghatdrozott médon kicserél vagy letétbe helyez.

Ha az Alkotmdnybirésdg a nemzetkozi szerz8dés aggalyosnak tartott rendelkezésének alkotmdnyellenességée 4l-
lapitja meg, a nemzetkdzi szerz8dés mindaddig nem erdsithetd meg, amig a nemzetkdzi szerzédést kot szerv vagy
személy az alkotmdnyellenességet meg nem sziinteti.

2.3. A nemzetkozi szerz8dés kihirdetése és ideiglenes alkalmazdsa:

az Orszdggyilés feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetkdzi szerz8dést — f8szabdly szerint — térvényben kell kihirdet-
ni. Egyéb esetben a nemzetkozi szerz8dést kormanyrendeletben kell kihirdetni. A nemzetkozi szerz8dést vagy annak
meghatdrozott részét — a szerz6dés rendelkezéseinek megfelel6en, annak hatdlybalépéséig — ideiglenesen alkalmazni
lehet, ha a szerz8dés kotelezd hatdlydnak elismerésére felhatalmazdst adé szerv a szerz8dés ideiglenes alkalmazdsdt a
kihirdetd jogszabalyban jévéhagyja.
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FEllendrzd kérdések:

1. A magyar jogrendszer a monista vagy a dualista elméletet kéveti? Mit jelent ez?

5. A kozvetlen érvény alaptorvényi deklardldsa a nemzetkozi jog édltaldnos szabdlyai vonatkozisiban hény
értelmezési pozicidt tesz lehet6vé? Melyek ezek?
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II. AZ EUROPAI UNIO JOGA

Az Eurdpai Uniét (a tovdbbiakban: EU, Unié) az 1993. november 1-jén hatdlyba lépett Maastrichti Szerz8dés hozta
létre. Elédje az Eurdpai Kozosségek, amely az Eurdpai Szén- és Acélkozosségrol 1951-ben megkdtdte Pdrizsi Szerzd-
dés, valamint az Eurépai Gazdasdgi Kozosségrol és az Eurdpai Atomenergia Kozosségrol 1957-ben megkdttt Rémai
Szerz8dés alapjdn jot Létre.

A Szerzédések a nemzetkozi jog alapelveivel ellentétben az Eurdpai Unidt (illetve annak jogelddjét, az Eurdpai
Koz8sségeket) olyan jogositvdnyokkal ruhdzzék fel, amelyek kozvetleniil érintik a tagdllamok polgdrait. A tagallamok
polgdrai sajat nemzeti jogrendszeriiknek és az Unié jogrendszerének egyardnt aldvetettek.

Az Eurdpai Unié joga 6ndllé jogrendszer, ami alkotmanyjogi szempontbdl nem tekinthetd nemzetkozi jognak,
hanem az unids jogként a belsd jog része. Amig ugyanis a nemzetkézi kozjog szabdlyait az dllamok kozotti viszo-
nyokat szabdlyozé normak adjék, az unids jog az Unidnak, a tagdllamok és a magdnszemélyek viszonyrendszerére
vonatkoz6 szabdlyokbdl dll ossze. Az EU joga tehdt a nemzetkozi joghoz hasonlé médon sziiletik, 4m utdna a
tagillamokban nemzeti — azaz bels§ — jogként viselkedik.

Az EU jogdnak két nagy jogforrdsi csoportja kiilonboztethetd meg: az elsddleges és a mdsodlagos jogforra-
sok.

Az EU elsddleges joganyagdat képezik:

- az alapitd szerz8dések, melyek koziil kiemelendd: az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget (ESZAK) létrehozé 1951-
es Parizsi Szerz8dés, az Eurdpai Gazdasigi Kozosséget (EGK) életre hivd, 1957-ben Rémédban megkotote szerz8dés,
az Eur6pai Atomenergia-kozosséget (EURATOM) életre hivé szerz8dés (1957, Réma), az Eurépai Unidt létrehozét
Maastrichti Szerzédés (1992.). A 2009-ben hatédlyba Iépett Lisszaboni Szerz8dés alapjdn az alapité szerzédések jelen-
legi elnevezése: az Eurdpai Unidrdl sz6l6 szerzddés, valamint az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerzddés;

- azok a szerzédések, amelyek médositottdk vagy kibdviteteék az alapitd szerzédéseket: az Gn. Egyesitd Szerz8dés,
az Egységes Eurépai Okmdny, az Amszterdami, a Nizzai és a Lisszaboni Szerz8dések,

- a csatlakozdsi szerzédések,

- a koltségvetési szerz8dések,

Emellett az Eurdpai Unié Birésdgdnak gyakorlata szerint az elsédleges jogforrdsok részét képezik az egyes dltaldnos
jogelvek.

Az EU madsodlagos jogforrasait az alapité és a mddosité dltal létrehozott uniés szervek [az Eurépai Bizottsdg,
az Eurdpai Parlament és az Eurépai Uni6 Tandcsa (azaz a Miniszterek Tandcsa)] — dltal kidolgozott és elfogadott
jogi normdk képezik.

A misodlagos jogforrdsok fajdi:1) kotelezd jogi aktusok: a rendelet, az irdnyelv és a hatdrozat.

a) A rendelet (regulation) 4ltaldnos hatdllyal bir, teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi
tagdllamban. A rendeletet kozzé kell tenni az Unib Hivatalos Lapjdban.

b) Az irdnyelv (directive) a jogharmonizicié legfébb eszkoze, csak az elérendd célokat illetden kotelezd minden
cimzett tagédllamra, a formdk és eljardsok megvélasztdsa azonban ilyenkor a nemzeti hatésigok hatdskdrében marad.
A minden tagéllamra vonatkozé irdnyelvet kozz¢é kell tenni a Hivatalos Lapban.

¢) A hatdrozat (decision) teljes egészében kotelezd. Abban az esetben, ha kiilon megjeloli, hogy kik a cimzetgjei, a
hatdrozat kizdrélag azokra nézve kotelezd, akiket cimzettként megjeldl.

2) nem kotelezd jogi aktusok: az ajinlds (recomendation) és a vélemény (opinion), valamint

3) a kozos kiil- és biztonsdgpolitika teriiletén elfogadhatd hatdrozatok és az Eurépai Tandcs dltal elfogadott, speci-

” 7

4lis akeusként megjelend dltaldnos irdnymutatdsok.

A luxemburgi székhely(i Eurdpai Birdsdg is része az unié jogforrasi rendszerének.”? Ennek anyaga magdba foglalja
az Eurdpai Birésdg itéletei mellett az Eurdpai Birésdg dltal a kozosségi (unids) joggal kapcsolatban kiadott vélemé-
nyeket, de még a birdsdg dltal alkalmazott jogelveket is.” A birdsdg itéletei nem vezetnek kdzvetleniil jogharmonizd-
ci6hoz, de az unié politikai szerveit cselekvésre osztonzik.** Az Eurépai Unié tagdllamai kotelesek eleget tenni ugy-
nevezett jogharmonizdcids kitelezettségiiknek, azaz az unié tevékenysége szempontjdbél fontos szabdlyokat 6sszhangba

22 Kukorelli Istvan: Alkotmdnytan I. Osiris Kiadd, Budapest, 2007. 103.
23 Uo.
24 Uo.
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kell hogy hozzdk a kézosség jogharmonizacids irdnyelveivel.”> A jogharmonizdcié végsd soron az Eurépai Birdsdg dltal
kikényszerithet8.* Az EU jogdnak legfontosabb doktrindit nem a Szerz8dések, hanem az Eurépai Unié Birésiga
dolgozta ki. Ezek koziil a legfontosabbak a kézvetlen hatily elve (direct effect) és az els6dlegesség (primacy) elve.

A kozvetlen hatdly lényege az, hogy a magdnjog jogalanyai az unids jog egyes (kdzvetleniil hatdlyos) rendelkezése-
ire a nemzeti birésdgok és hatdsdgok, igy kozigazgatdsi szervek eltt is tudnak hivatkozni, azaz kozvetleniil itt tudjdk
érvényesiteni az EU jogdbdl eredd jogaikat. Mindez azt is jelenti, hogy az uniés jog els6dleges érvényesitési f6ruma
a tagdllami — azaz nemzeti — birésdgok és hatésigok.

A kozvetlen hatdly elvével nagyon szorosan 8sszefligg a kozvetlen alkalmazhatésdg elve (direct applicability),
amely azt jelenti, hogy — f8szabdly szerint — az EU jog egésze 6nerejénél fogva, onintegrdlé médon, a tagdllami jog
kozbejotte nélkiil van jelen a tagdllamok jogrendszerében. Az uniés jog alkalmazisi els6bbséggel bir a belsd jog felett
(szupremdcia). A nemzeti birésdgnak az unids jog alkalmazdsihoz nem kell megvdrnia, hogy a jogalkoté az uniés
joggal ellentétes jogszabdlyt hatdlyon kiviil helyezze; és arra sincs szitkség, hogy a tagdllam trvényhozdsi akeussal
vagy mds alkotmdnyos eszkdzzel hatdlyon kiviil helyezze az unids joggal ellentétes dllami jogszabalyt.

Az unids jog elsddlegessége (primacy) azt jelenti, hogy az uniés jog els6bbséget élvez a tagdllamok nemzeti jog-
rendszerével szemben; az unids joggal ellentétes nemzeti jogszabdly nem érvényesithetd, formdlis megsemmisitéstdl
fuggetleniil. Az Eurdpai Birésdg a Costa kontra E.N.E.L. tigyben kimondta, hogy a Szerzédés hatdlybalépése utdn
semmilyen késébbi, egyoldaliian hozott jogi aktus nem érvényesithetd a kizisségi (jelenleg: unids) szabdlyozdssal szemben.
A Szerz8désbél szirmazé jogot, amelyet fiiggetlen jogforrds jellegénél fogva nem birdlhatjdk feliil a nemzeti jog sza-
bélyai, akdrmilyen formdban is léteznek, anélkiil, hogy azt megfosztanak kozdsségi jogi jellegiiktdl, és anélkiil, hogy
magdnak a Kozosségnek az intézményes jogalapjdt ne kérddjeleznék meg. Ezért egy kozosségi intézkedés valamely
tagdllamon beliili érvényesiilését nem érintik azok az dllitdsok, hogy az adott intézkedés ellentétes az dllam alkotmd-
nydban meghatdrozott alapjogokkal vagy valamely alkotmdanyos struketra elvével. Az Eurépai Unié Birdsdgdnak az
unids jog els8bbségére vonatkozé felfogdsit az Unib egyes tagillamaiban elméletileg vitatjak, érvényesiilését azonban
nem kérdéjelezik meg.”” A csatlakozdsi szerz8déssel Magyarorszdg is véllalta az acquis communautaire (,kozosségi
vivmdny”, jelenleg: uniés vivmdny) dtvételét, ebbdl kifolydlag azt is, hogy az uniés jog és a belsd jog konfliktusa
esetén az unids jogot alkalmazza.?®

Az Eurépai Uni6 alapité és mddosité szerzédései az Alkotmdnybirdsdg hatdskorének szempontjdbdl nem nemzet-
kozi szerz8dések, e Szerzddések, mint els8dleges unids jogforrdsok, valamint a mésodlagos unids jogforrdsok a belsg
jog részei, mivel Hazdnk 2004. mdjus 1-jétdl az Eurépai Unié tagja. Az Alkotmanybirdsig hatdskorének szempont-
jabdl az unids jog nem mindsiil az Alaptdrvény Q) cikkében meghatdrozott nemzetkozi jognak.

Az uniés jog ezért — mivel egy 6ndll6 jogrendszer terméke — nem eshet alkotmdnyossdgi vizsgdlat ald, az Al-
kotmanybirésdgnak nincs hatdskdre vizsgilni egy unids jogszabdly és az Alaptorvény Ssszhangjdc. Nincs hatdskdre
arra sem, hogy az Alaptdrvény alatti belsé jogszabdlyok uniés jogba titkozését vizsgdlja — az unids jog és a belsd jog
kollizi6ja nem alkotmdnyossdgi kérdés [66/2006. (XI. 29.) AB hatdrozat, 9/2007. (III. 7.) AB hatdrozat]. Az alkot-
ménybirdsdgi gyakorlat viszont azt mutatja, hogy az Alkotmdnybirdsdg az unids jogot dtiiltetd jogszabdly (mivel az
bels jog) alkotmdnyossdgit feliilvizsgdlja.”

Az uniés jog elsédlegessége kapcsdn az egyik legnagyobb kérdés az Eurépai Unié jogrendjének viszonya a tagélla-
mok alkotmdnyaihoz. Az Alaptdrvény E) cikk (2) bekezdése szerint Magyarorszdg az Eurdpai Unidban tagdllamként
valé részvétele érdekében nemzetkdzi szerz8dés alapjan — az alapitd szerz8désekbdl fakadé jogok gyakorldséhoz és
kotelezettségek teljesitéséhez szitkséges méreékig — az Alaptorvénybdl eredd egyes hatdskoreit a tobbi tagdllammal
kozésen, az Eurépai Unié intézményei Gtjdn gyakorolhatja. Ebbdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az Alaptorvény
egyes rendelkezései vonatkozdsdban ,,maga f6lé engedte” az EU jogrendjét, de ez nem mondhaté el az Alaptorvény
egészérdl.? Lennie kell egy alkotmdnyos minimumnak — ez végs$ soron az Alaptorvény magja, az R) cikk —, amely
mindig is f6l6tee 4ll az EU jogrendjének, amig Magyarorszdg rendelkezik tagllami szuverenitdssal.*!

Az Alaptérvény E) cikk (2) bekezdése szerinti, un. ,Eurépa-klauzula” a 2002. évi LXI. Alkotmdnymédosité tor-
vénnyel keriile beiktatdsra a kordbbi Alkotmdny rendelkezései kozé 4j 2/A. §-ként, amely 2002. december 23-dn
lépett hatdlyba. E rendelkezés Alkotmdnyba torténd beiktatdsinak célja az volt, hogy megteremtse a Magyar Koztdr-
sasdg Eurépai Unidban val6 részvétele feltéeeleit és kereteit. Az Alkotmdny hivatkozott rendelkezése felhatalmazdst
adott arra, hogy a Magyar Koztdrsasdg olyan nemzetkozi szerz8dést kosson, amely alapjin egyes, Alkotmanybél
eredd hatdskoreit az Eurépai Unié tbbi tagdllamdval kozosen gyakorolhatja, illetve arra, hogy a hatdskorok kozos

25  Uo.

26 Uo.

27  Kukorelli: i.m. 104.

28 Csink L. i.m. 306.

29  Csink L: i.m. 306.

30  Patyi Andrds — Varga Zs. Andrés: Altaldnos kézigazgatési jog. Dialég Campus Kiadé, Budapest, 2012.
31  Uo.

10



Jogszabalytan és jogértelmezés

gyakorldsa az Eurépai Unié intézményei Gtjdn torténjen. Ennek két korldtja van: (1) a hatdskérok kozos gyakorldsdra
az Eurdpai Unié alapité szerz8déseibdl fakadé jogok gyakorldsihoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziitkséges méreé-
kig keriilhet sor; (2) csak egyes, Alkotmdnybdl eredd konkrét hatdskorok kozos gyakorldsdra ad felhatalmazdst, vagyis
a kozdsen gyakorolt hatdskorok terjedelme korldtozote.

Az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése a 2/A. §-ban foglaltakkal azonosan tartalmazza, hogy Magyarorszdg ,,az Euré-
pai Unidban tagédllamként val részvétele érdekében nemzetkozi szerz8dés alapjan — az alapité szerzédésekbdl fakadd
jogok gyakorldsdhoz és kotelezettségek teljesitéséhez szitkséges mértékig” [az Alaptorvénybdl] ,eredd egyes hatdskoreit
a tobbi tagdllammal kozosen [...] az Eurépai Unié intézményei Gtjdn” gyakorolhatja. Valtozatlan alkotmdnyi szabdly,
hogy az ilyen nemzetkdzi szerz8déshez az orszdggyilési képviseldk kétharmaddnak szavazata sziikséges. A kordbbiak-
hoz képest eltérést jelent, hogy az orszdggytilési képviseldk kétharmaddnak szavazata nem a szerz8dés megerdsitéséhez
és kihirdetéséhez, hanem a kotelezd hatélydnak elismerésére adott felhatalmazdshoz sziikséges.*> Az Alkotmdnybiré-
sdg is megerdsitette, hogy minden olyan szerz8déshez, amely Magyarorszdg Alaptorvényben megjeldle hatdskoreinek
tovabbi dtaddsdhoz vezet az Eurdpai Unié intézményei Gtjdn torténd kozos hatdskorgyakorlds révén, az orszdggyilési
képvisel6k kétharmaddnak szavazatdval adott felhatalmazds sziikséges.” Vagyis az E) cikk (2) és (4) bekezdése nem-
csak a csatlakozdsi szerz8désre, és az alapito szerz8désekre, vagy ezek médositdsdra vonatkozik, hanem minden olyan
szerz8désre, amelynek kidolgozdsdban — az Eurépai Unié reformjdban — Magyarorszdg mér tagillamként vesz részt.
Azt, hogy milyen szerzddést kell ilyennek tekinteni, a szerz8dés alanyai, tirgya, a szerz8désbél eredd jogok és kote-
lezettségek alapjdn lehet esetenként megéllapitani. Sziikséges feltétel, hogy Magyarorszdg az Eurépai Unié tagilla-
maként, més tagdllamokkal egyiitt legyen részese a szerzédésnek. A szerz8désbdl az Alaptorvénybdl eredd tovibbi
hatdskorok kozos, illetve az Eurdpai Unid intézményei Gtjdn toreénd gyakorldsa kell kovetkezzen. Ugyanakkor nem
sziikséges, hogy ez mdr a szerz8dés hatdlyba lépésekor bekovetkezzék; elég, ha ez csupdn feltételtd] fiiggd kotelezett-
séget jelent. Ha nemzetkozi szerz8désen alapul, akkor az alapit6 szerz8dések végrehajedsira és ennek feliigyeletére ird-
nyulé Gj eszkozok bevezetésére is alkalmazni kell a mindsitett tobbség kévetelményét: ez ugyanis azt jelenti, hogy az
alapité szerz8déseken nyugvé végrehajedsi intézkedések (mdsodlagos jogi aktusok elfogaddsa) mdr nem elégségesek,
és ezért a végrehajtdst szolgdld eszkozok kiegészitésére, vagy Uj eszkozokre jelentkezik igény. Nem sziikséges, hogy a
szerz8dés onmagdt eurdpai unids jognak mindsitse, és az sem feltéeel, hogy az Eurdpai Unié alapit6 szerz8dései kozé
tartozzon.

Az Alaptdrvény E) cikk (2) és (4) bekezdése lényeges tartalma szerint a szuverenitds-dtruhdzdsra vagy hatdskor-
transzferre tartalmaz garancidlis elirdst. Ezért nem sziikséges az orszdggytlési képvisel6k kétharmaddnak szavazata,
ha a szerz8dés nem eredményezné Gjabb, az Alaptdrvénybdl eredd hatdskoroknek az Eurépai Uniéd intézményeivel
vagy a tagillamokkal val6 kozos gyakorldsdt. Mivel az E) cikk (4) bekezdése vildgosan rogziti, hogy a szuverenitds-
transzfer tartalmu szerzédések kotelezd hatdlydnak elismerésére az orszdggy(ilési képvisel6k kétharmaddnak szavaza-
tdval keriilhet csak sor (azaz a kétharmados kovetelmény érvényesitésére a ratifikdcids eljdrds folyamatdban kell sort
keriteni), és mivel egy nemzetkozi szerz8dést csak egyszer lehet ratifikdlni (kotelezd hatdlydt elismerni), ezére ezzel
alkotmdnyosan nem lenne osszeegyeztethetd olyan megoldds, amely a szuverenitdstranszfer idébeli késleltetésére
vagy feltételhez kdtésére hivatkozva, csak egyszer tobbséget kivanna a ratifikdcids eljérdsban, illetve esetleg a tobblet
kotelezettségvallaldshoz id8zitve kivannd csak meg az Orszdggytilés kétharmados tdmogatdsit.

32 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozat, Indokolas [44]-[45]
33 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozat, Indokol4s [50]
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FEllendrzd kérdések:

1. Miben tér el alapvetSen az EU joga a nemzetkézi jogtdl?
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Fogalomtir

dualista (transzformadciés) elmélet: E felfogds szerint a nemzetkozi jog és az dllamok belsé joga két, egymdstdl fiiggetlen
és egyenrangli jogrendszert alkot, amelyek kapcsolatdban egyik sem magasabb rendl a masiknal.

elsddlegesség elve: Az unids jog els8dlegessége azt jelenti, hogy az unids jog els6bbséget élvez; az unids joggal ellentétes
nemzeti jogszabdly nem érvényesithetd, formdlis megsemmisitéstdl figgetleniil. Az Eurdpai Birésdg a Costa kontra
E.N.E.L. iigyben mondta ki el8szor.

hatdrozat (decision): teljes egészében kotelezd. Abban az esetben, ha kiilon megjeléli, hogy kik a cimzettjei, a hatdrozat
kizdrélag azokra nézve kotelezd, akiket cimzettként megjelolt.

irdnyelv (directive): csak az elérendd célokat illet8en kédtelezd minden cimzett tagillamra, a formdk és eljardsok megva-
lasztdsa azonban ilyenkor a nemzeti hatésdgok hatdskdrében marad.

kozvetlen hatdly elve (direct effect): a magdnjog jogalanyai az unids jog egyes (kdzvetleniil hatdlyos) rendelkezéseire a
nemzeti birdsdgok el8tt is tudnak hivatkozni, azaz kdzvetleniil itt tudjdk érvényesiteni az EU jogdbdl eredd jogaikat.

monista (adopcids) elmélet: a nemzetkozi jog normdi automatikusan, konkrét belsd jogalkotéi aktus nélkiil kdzvetleniil
alkalmazhaték. A monizmus a jogrendszer egységének elvén 4ll, azaz a nemzetkézi jog és a belsé jog egy jogrendszert

alkot: normdik egyszerre és egyiitt érvényesek

nemzetkozi jog: a nemzetkdzi kozdsség tagjai — elsddlegesen a déntd mértékben az dllamok — kozdtti kapesolatokat, vi-
szonyokat szabdlyozd jogi normdk rendszere.

nemzetkdzi jog dltaldnosan elismert szabalyai: mindazon az elvek, amelyeket a (mivelt) nemzetek tobbségének jogrend-
szere elismer, és a gyakorlatban is alkalmazdsra keriilnek. A nemzetkozi jog dltaldnosan ismert szabdlyai kiilén (tovébbi)
transzformdcié nélkiil is a magyar jog részei.

ratifikdcié: nemzetkozi szerz8dés kotelezd hatdlydnak elismerése.

rendelet (regulation): 4ltaldnos hatdllyal bir, teljes egészében kotelezd és kdzvetleniil alkalmazandé valamennyi tagdllam-
ban.

self-executing szerz8dés: a szerz8dés kihirdetését kdvetden kozvetleniil kotelezi és jogositja a jogalanyokat
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