
(NKE, e-learning)

Nemes Csaba

A Kormányzati stratégiai irányításról  
szóló kormányrendelet

Nemzeti  
Közszolgálati egyetem 
Vezető-és toVábbképzési intézet

2013. szeptember



A tananyag az ÁROP-2.2.19-2013-2013-0001 Elektronikus képzési és távoktatási anyagok készítése
című projekt keretében készült el. 

Szerző:
© Nemes Csaba 

Kiadja:
© NKE, 2014

Felelős kiadó:
Patyi András
rektor



Tartalom

I. Bevezető – kiinduló helyzet ............................................................................................................................. 4

A helyzetkép a szabályozás előtt  ............................................................................................................................. 4
A megvalósítás elemei  ........................................................................................................................................... 4
Kormányzati stratégiai irányítási rendszer (KSIR) előnyei  ...................................................................................... 5
Kérdések  ............................................................................................................................................................... 8

II. A KSIR jogszabályi alapja ...................................................................................................................... 10

A 38/2012. (III. 12.) kormányrendelet szerepe ............................................................................................... 10
Alapelvek, alapfogalmak ................................................................................................................................ 10
Kérdések ...................................................................................................................................................... 12

III. A KSIR rendelet bemutatása ................................................................................................................ 14

Kulcsfogalmak .............................................................................................................................................. 14
Alkalmazási terület, hatály ............................................................................................................................. 15
KSIR alapelvek ............................................................................................................................................. 16
A stratégiai tervdokumentumok előkészítésének és elfogadásának kötelezettsége ............................................... 17
A stratégiai tervdokumentumok nyomon követése, értékelése, felülvizsgálata .................................................... 18
A stratégiai tervdokumentumok lezárása ........................................................................................................ 19
Társadalmi véleményezés, partnerség ...............................................................................................................19
Kérdések ...................................................................................................................................................... 21

IV. A Rendelet és a KSIR működését támogató eszközök ........................................................................ 23

Egy stratégiai tervdokumentumra vonatkozó útmutató: a szakpolitikai stratégia ............................................... 23
Egy tervezési eszköz használatára vonatkozó útmutató: a partnerségi együttműködés ......................................... 24
A Rendelet, valamint a KSIR működtetését támogató egyéb eszközök .............................................................. 25
Kérdések ...................................................................................................................................................... 27

Felhasznált anyagok ....................................................................................................................................... 28
Alapfogalmak ................................................................................................................................................. 29



4

A Kormányzati stratégiai irányításról szóló kormányrendelet

I. Bevezető – kiinduló helyzet

A rendszerváltás óta eltelt időszakban több kísérlet történt a közigazgatás irányításának és működésének megújítására, 
azonban ezek közül a megalapozás, tervezés fázisán túl már csak kevés jutott tovább, s amelyek tovább is jutottak, nem 
érték el a kritikus szintet, csak részsikereket értek el, vagy még azt sem. Ezen próbálkozások elmúlt évtizedbeli siker-
telensége komoly bizalomvesztéssel járt a közigazgatás és a társadalom viszonyában, és a szükséges fejlesztések hiánya 
nagyban hozzájárult ahhoz, hogy a korábbi évek során Magyarország számos nemzetközi versenyképességi rangsorban 
gyakran alsóbb pozícióba került. Ráadásul a nagy válságok, nagy társadalmi változások idején, mikor is a korábban meg-
szokott, bejáratott megoldások már nem működnek olyan jól, akkor vagy a korábbi eszközöket szükséges fejleszteni, 
vagy teljesen új kormányzati eszközöket kell kialakítani. A stratégiai irányítás fejlesztésével pedig épp ez érhető el: ezen 
eszköz megfelelő alkalmazásával a Kormány képes megerősíteni funkcióit, úgymint a közigazgatás feletti szakpolitikai 
irányítást, a megvalósítás ellenőrzését valamint a szükség esetén felmerülő gyors és határozott beavatkozást.

A helyzetkép a szabályozás előtt

A rendszerváltást követően kialakultak a társadalmi demokrácia intézményei, funkcionális egységei. A közigazgatás a 
maga társadalmi beágyazottságában fokozott szerepet tölthet be a demokratikus intézményekbe vetett bizalom meg-
erősítésében. Ma Magyarországon a közigazgatás-fejlesztés egyik legfontosabb feladata az ügyfelek, az állampolgárok 
bizalmának visszanyerése. A hazai elégedettségi felmérések és kutatások, valamint a nemzetközi felmérések alapján 
2010-ben Magyarországon nem volt bizalom a közigazgatás működésében, mert alacsony teljesítmény mellett gyak-
ran pazarlóan és nem kiszámíthatóan működött. 

2010 nyarán a közigazgatási és igazságügyi miniszter az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnökséget vezető 
államtitkár feladat- és hatásköréről szóló 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendeletben (a továbbiakban: Statútum)meg-
határozott hatáskörében eljárva felhatalmazást adott egy közigazgatás-fejlesztési koncepció kialakítására. Ezen elő-
készítő munka eredményeire alapozva nem sokkal később megkezdődött a Magyary Zoltán Közigazgatás-fejlesztési 
Program (a továbbiakban: Magyary Program) kidolgozása. 

A magyar közigazgatás rendszerszintű átalakításának irányait a 2011-ben megjelenő Magyary Program rögzítette, 
amikor is stratégiai célként megjelölte a közigazgatás működésének hatékonyabbá tételét. A Magyary Program 11.0 
alapján a szervezet – feladat – eljárás – személyzet beavatkozási területekre osztott logika szerint a „Kormányzati irá-
nyítási rendszer” (lásd fogalomtár) az eljárás beavatkozási területhez kapcsolódóan az egységes stratégiai tervezési és 
monitoring rendszer kialakítása megnevezésű szakpolitikai célt támogatja.

A válságon történő túllépéshez az eddig megtett nagy jelentőségű lépéseken túl szükség van a hosszú távú, meg-
alapozott célokat követő cselekvésre – e cél érdekében kezdte meg a Kormány a Kormányzati Stratégiai Irányítási 
Rendszer (továbbiakban: KSIR) kialakítását. 

A Kormány az alábbi területeken kívánt javulást elérni:
- kormányzati tervezés minősége: közép- és hosszú távú célok és rövid távú prioritások meghatározása valamint 

összhangjuk megteremtése ;
- központi koordináció: a a fenti feladatokkal kapcsolatos koordinációra kijelölt szervezetek felkészítése;
- szervezeti teljesítmény: a tervezés minőségének javulásával a végrehajtás, a szervezeti teljesítmény növelése;
- intézkedések nyomon követése: a minisztériumi intézkedések monitoring rendszerének kiépítése;
- minisztériumok együttműködési képessége: a minisztériumokon belüli, ill. a minisztériumok közötti koope-

ráció és koordináció kialakítása.

A megvalósítás elemei

A Kormányzati Stratégiai Irányítási Rendszer három fő pillérre épülve kívánja támogatni a közigazgatást és annak 
irányítását:

1.) egymásra épülő hosszú, közép- és rövid távú kormányzati tervdokumentumok kialakítása, amelyek szervesen 
összefonódnak a megvalósítással,

2.) szükség szerinti (értékelésekkel és hatásvizsgálatokkal megalapozott) beavatkozások lehetőségének biztosítása 
és a megvalósítás nyomon követése, valamint
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3) a fentiek érvényesülését elősegítő tudásgyarapítás, eljárások, intézményi működési formák és támogató eszkö-
zök bevezetése, fenntartása.

A cél a kormányzat, s azon belül is kiemelten a minisztériumok stratégiai tervezési képességének megerősítése és 
koordináltabb működése révén az állam reagálási képességének javítása, a hosszú távú céloknak nagyobb mértékben 
megfelelő beavatkozások eredményességének javítása. 

Fentiek elérése érdekében a következő feladatok kerültek megvalósításra:
- Hazai helyzet felmérése (minisztériumi audit): a stratégiai audit keretében felmérésre került a minisztériumok 

mint szakpolitikai kompetenciaközpontok stratégiai tervezéssel foglalkozó erőforrásait, meglévő stratégiai do-
kumentumait, az érintett szervezeti struktúrákat és folyamatokat. A felmérés nyomán elkészült egy jelentés 
valamint a stratégiai kataszter, amelynek naprakész állapotát a későbbiekben is folyamatosan fenn kívánjuk 
tartani. 

- A nemzetközi összehasonlítást az OECD készítette – a Magyary Program 11.0 értékelésével együtt.
- Új tervezési eljárásrend kialakítása: elkészült a kormányzati stratégiai irányításról szóló 38/2012. (III. 12.) kor-

mányrendeletet, amely a kormányzati stratégiai irányítási rendszer (KSIR) alapelveit, eljárási szabályait rögzíti. 
- Módszertanok és bevezetésük: a hazai és külföldi jó gyakorlatok elemeire építve kialakításra került az alkalma-

zandó módszertani eszközök rendszere, valamint az új elemek bevezetésének feltételei.
º Koordinációs és kontroll eszközök bevezetése: a tervezés és végrehajtás koherenciájának és konziszten-

ciájának fenntartásához ki kell alakítani új eszközöket, ill. fejleszteni kell a meglévő eszközöket. Ezért is 
fontos az éves munkatervek, az intézményi stratégiák szerepe, de emellett ki kell alakítani a monitoring 
és értékelései funkciókat is, amihez szükség van az indikátorrendszerek fejlesztésére is. 

Kormányzati stratégiai irányítási rendszer (KSIR) előnyei

A következőkben röviden összefoglaljuk, hogy a stratégiai irányításban közvetlenül érintettek számára milyen elő-
nyökkel jár az egységes jogszabályi keret alkalmazása.

Kormány számára előnyök

Működésben:
- az államigazgatás hosszú távú stabilitása;
- áttekinthetőbb kép a nyújtott teljesítményekről és az elért eredményekről;
- egységes nemzeti stratégiai tervezési rendszer;
- a kormányzati feladatellátás átláthatóságának, felügyelhetőségének javulása;
- a programalapú költségvetésre való ütemezett áttérés megalapozása;
- megalapozottabb tervezési dokumentumok;
- kormányzati ciklusokon átívelő tervezés;
- európai uniós politikákhoz, irányelvekhez való illeszkedés az eljárások révén.

Eredményekben:
- a kormányzati teljesítmények hosszú távú erősödése;
- stratégiai fókuszáltság a programokban, fejlesztésekben;
- összehangoltabb programok, fejlesztések;
- hatásosabb, eredményesebb kormányzati programok.

Miniszter számára előnyök

Működésben:
- többszintű módszertani támogatás a tárcához köthető stratégiák kidolgozásához;
- szabályozott koordinációs mechanizmusok;
- a horizontális, az ágazati és a területi stratégiák közötti egyértelmű kapcsolatok;
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- ütemezett tervezési folyamatok, nyomon követhető előrehaladás;
- a stratégiai célokhoz illeszkedő teljesítménymérés.

Eredményekben:
- a KSIR-be illesztett miniszteri program;
- tartalmi összehangoltság a tárcán belüli ágazati stratégiák között;
- hatásosabb, eredményesebb miniszteri programok;
- a stratégiai célok megvalósulási arányának növelése.

Közigazgatási államtitkár számára előnyök

Működésben:
- a stratégiaalkotás több szinten megvalósuló támogatása;
- ütemezett tervezési folyamatok, nyomon követhető előrehaladás;
- a stratégiai célokhoz illeszkedő teljesítménymérés;
- a szervezeti hatékonyság javulása (teljes tényezőtermelékenység – TFP – növelése).

Eredményekben:
- intézményi stratégia készítés (beleértve magát a minisztériumot és az által irányított, illetve felügyelt szerveze-

teket is);
- tartalmi összehangoltság a tárcán belüli ágazati stratégiák között;
- a stratégiai célok megvalósulási arányának növelése.

(Szakpolitikai) Államtitkár számára előnyök

Működésben:
- a stratégiaalkotást szervezeti egység támogatja;
- az ágazati stratégia teljesülésének érvényesíthetősége a szervezet teljesítményértékelésében.

Eredményekben:
- szakpolitikai stratégia több időhorizontra;
- a szakpolitikai stratégia a horizontális és a területi stratégiákból leképezhető célokkal, de meghatározó ágazati 

dimenzióval;
- a kitűzött ágazati célok nagyobb arányú teljesítése ;
- megalapozottabb ágazati programok ;
- hatásosabb, eredményesebb szakpolitikai programok.

Parlamenti államtitkár számára előnyök

Működésben:
- a stratégiaalkotáshoz kapcsolódó koordináció szervezeti támogatást kap;
- erőteljesebb munkakapcsolat a parlamenti államtitkár és a szakpolitikai területek között;
- a parlamenti államtitkár tevékenységének nagyobb mértékű integrációja a minisztérium struktúrájába;
- összehangolt szakpolitikákon alapuló miniszteri program képviselete az Országgyűlésben.

Eredményekben (megegyezik a miniszterivel):
- a KSIR-be illesztett miniszteri program;
- tartalmi összehangoltság a tárcán belüli ágazati stratégiák között;
- hatásosabb, eredményesebb miniszteri programok;
- a stratégiai célok megvalósulási arányának növelése.

Kormánytisztviselők számára előnyök

Működésben:
- a lényegi feladatokra tudnak koncentrálni, ezáltal hatékonyságuk javul;
- több erőforrás az operatív menedzsmenti feladatokra ;
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- a napi munkavégzés kiszámíthatóbb;
- kevesebb többletmunka (több szabadidő);
- a végrehajtásban érintettek tudása javul, kompetenciáikat fejleszthetik.

Eredményekben:
- nagyobb leadott teljesítmény a minisztérium felé;
- reális lehetőség a jobb teljesítményt jutalmazó magasabb jövedelemre;
- a kormánytisztviselői állás nagyobb megbecsülése.
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Kérdések

1.) Mi volt a Kormány célja a Kormányzati Stratégiai Irányítási Rendszer kialakításával?

Válasz:
A Kormány az alábbi területeken kívánt javulást elérni:

- kormányzati tervezés minősége: közép- és hosszú távú célok és rövid távú prioritások meghatározása 
valamint összhangjuk megteremtése;

- központi koordináció: a fenti feladatokkal kapcsolatos koordinációra kijelölt szervezetek felkészítése;
- szervezeti teljesítmény: a tervezés minőségének javulásával a végrehajtás, a szervezeti teljesítmény nö-

velése;
- intézkedések nyomon követése: a minisztériumi intézkedések monitoring rendszerének kiépítése;
- minisztériumok együttműködési képessége: a minisztériumokon belüli, ill. a minisztériumok közötti 

kooperáció és koordináció kialakítása

2.) Melyek a Kormányzati Stratégiai Irányítási Rendszer fő pillérei?

Válasz:
1 egymásra épülő hosszú-, közép- és rövid távú kormányzati tervdokumentumok kialakítása, amelyek 

szervesen összefonódnak a megvalósítással,
2 szükség szerinti (értékelésekkel és hatásvizsgálatokkal megalapozott) beavatkozások lehetőségének biz-

tosítása és a megvalósítás nyomon követése, valamint
3 a fentiek érvényesülését elősegítő tudásgyarapítás, eljárások, intézményi működési formák és támogató 

eszközök bevezetése, fenntartása.

3.) Sorolja fel a Kormányzati Stratégiai Irányítási Rendszer miniszteri szintű előnyeit (legalább 3-at)!

Válasz:
Működésben:

- többszintű módszertani támogatás a tárcához köthető stratégiák kidolgozásához;
- szabályozott koordinációs mechanizmusok;
- a horizontális, az ágazati és a területi stratégiák közötti egyértelmű kapcsolatok;
- ütemezett tervezési folyamatok, nyomon követhető előrehaladás;
- a stratégiai célokhoz illeszkedő teljesítménymérés.

Eredményekben:
- a KSIR-be illesztett miniszteri program;
- tartalmi összehangoltság a tárcán belüli ágazati stratégiák között;
- hatásosabb, eredményesebb miniszteri programok;
- a stratégiai célok megvalósulási arányának növelése.

4.) Sorolja fel a Kormányzati Stratégiai Irányítási Rendszer közigazgatási államtitkár szintű előnyeit 
(legalább 3-at)

Válasz:
Működésben:

- a stratégiaalkotás több szinten megvalósuló támogatása;
- ütemezett tervezési folyamatok, nyomon követhető előrehaladás;
- a stratégiai célokhoz illeszkedő teljesítménymérés;
- a szervezeti hatékonyság javulása (a teljes tényezőtermelékenysége – TFP – növelése).

Eredményekben:
- intézményi stratégia készítése (beleértve magát a minisztériumot és az által irányított, illetve felügyelt 

szervezeteket is);
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- tartalmi összehangoltság a tárcán belüli ágazati stratégiák között;
- a stratégiai célok megvalósulási arányának növelése.

5.) Sorolja fel a Kormányzati Stratégiai Irányítási Rendszer kormánytisztviselői szintű előnyeit (legalább 
3-at)

Válasz:
Működésben:

- a lényegi feladatokra tudnak koncentrálni, ezáltal hatékonyságuk javul;
- több erőforrás operatív menedzsmenti feladatokra ;
- a napi munkavégzés kiszámíthatóbb;
- kevesebb többletmunka (több szabadidő);
- a végrehajtásban érintettek tudása javul, kompetenciáikat fejleszthetik.

Eredményekben:
- nagyobb leadott teljesítmény a minisztérium felé;
- reális lehetőség a jobb teljesítményt jutalmazó magasabb jövedelemre;
- a kormánytisztviselői állás nagyobb megbecsülése.
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II. A KSIR jogszabályi alapja 

A 38/2012. (III. 12.) kormányrendelet szerepe

A Kormányzati stratégiai irányítás alapkritériumait a kormányzati stratégiai irányításról szóló 38/2012. (III. 12.) 
kormányrendelet (továbbiakban: Rendelet) szabályozza, egyúttal bevezeti a dokumentumok tartalmi egymásra épü-
lésének követelményét is: módszertani keretet, receptet, menükészletet, iránymutatást adjon. 

A Rendelet részletes szabályokat határoz meg a közigazgatási szakpolitikai és intézményi (együtt: közigazga-
tási stratégiai) tervezés során használható tervdokumentumok formai és tartalmi követelményeiről, valamint 
ezek:

- előkészítésére, elfogadására, 
- társadalmi véleményezésére, közzétételére, 
- megvalósítására, 
- nyomon követésére, 
- előzetes, közbenső és utólagos értékelésére, 
- felülvizsgálatára vonatkozóan.

A Rendelet a közigazgatási és igazságügyi miniszter a részletesebb módszertani iránymutatások elkészítését is elő-
írta:

A kormányzati tevékenység összehangolásáért felelős miniszter, a többi miniszterrel való együttműködésben a kor-
mányzati stratégiai irányítás e rendeletben meghatározott működési követelményeinek érvényesítése érdekében 

a.) a stratégiai tervdokumentumok előkészítése, valamint felülvizsgálata és módosítása során alkalmazható mód-
szertani szakmai elvárásokról;

b.) a nyomon követés, értékelés, beszámoló és felülvizsgálat szakmai elvárásairól; valamint
c.) a mutatók alkalmazásáról szóló módszertani keret-iránymutatást tesz közzé. 

(A még nem véglegezett, előzetes verziók - mintegy 1300 oldal terjedelemben – a strategiai.kormany.hu „microsi-
te”-on megtalálhatók a kormányzati felhasználók számára)

A Rendelet az „Átmeneti rendelkezések” között további korlátozásokat és elvárásokat is megfogalmazott:
- a 41. §-ban foglaltak felmenő rendszert határoznak meg, azaz a Rendelet rendelkezéseit - a stratégiák felülvizs-

gálatának 43. §-ban előírt kötelezettségét kivéve - nem kell alkalmazni azokra a már elfogadott kormányzati 
stratégiákra, programokra, vagy egyéb hasonló tartalmú dokumentumokra, amelyek megvalósítása, nyomon 
követése vagy értékelése a Rendelet hatálybalépésekor folyamatban volt,

- a 43. §-ban foglaltak szerint a Kormány  kötelezettséget vállalt arra, hogy felülvizsgálja a Rendeletben meg-
határozott feltételeknek, követelményeknek nem megfelelő, rendeletében vagy határozatában szabályozott 
stratégiákra, programokra vagy egyéb hasonló tartalmú dokumentumokra vonatkozó rendelkezéseket.

A 43.§-ban foglalt kötelezettségnek eleget téve a Kormány kiadta a 1657/2012. (XII. 20.) Korm. határozatot a kor-
mányzati stratégiai dokumentumok felülvizsgálatával kapcsolatos feladatokról, melyben előírta számos, ún. stratégiai 
tervdokumentum felülvizsgálatát, a meglévők kidolgozásának folytatását, egyes esetekben pedig a vonatkozó határo-
zatok és stratégiai tervdokumentumok hatályon kívül helyezését.

Alapelvek, alapfogalmak

Alapvetésként előrebocsátandó, hogy a KSIR és elemeinek összeállítására a lehetőség szerinti rendelkezésre álló 
erőforrások, meglévő intézmények, fórumok felhasználásával került sor. (Elvárás volt, hogy a jelenlegi korlátozott 
erőforrások optimális felhasználása mellett – figyelemmel az elérni kívánt célokra is – ne kívánjon aránytalan rá-
fordítást a minisztériumoktól és háttérintézményektől.) Az előkészítők a munka során végig törekedtek arra, hogy 
gyökeresen új intézmény ne kerüljön bevezetésre, csupán a jelenleg is meglévő gyakorlatok egységesítésével, a ren-
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delkezésre álló erőforrások kiaknázásával és a tervezés új szempontú megközelítésével a kívánt tervdokumentumok 
megalkothatóak legyenek (reális tervezés).
A Rendelet által szabályozott stratégiai tervdokumentumokat politikai és beavatkozási szempontok szerint az alábbi 
két fő- és több altípusba sorolhatjuk:

1. a politikai szint szempontjából:
- közpolitikai
- szakpolitikai
- intézményi

2. a beavatkozás foka szerint:
- megalapozó
- koncepcionális
- stratégiai
- operatív

dokumentumok. 

A Rendelet alkalmazásában stratégiai dokumentum minden olyan dokumentum, amely a stratégiai irányítás kü-
lönböző szintjein valamely folyamat végső termékeként jelenik meg. A stratégiai dokumentumok két csoportját a 
stratégiai tervdokumentumok és a visszacsatolási dokumentumok képezik.

A Rendelet által előírt formai szempontok alapján a kormányzati stratégiai dokumentumok két csoportra bontha-
tóak: a stratégiai tervdokumentumokra és a visszacsatolási dokumentumokra.

A stratégiai tervdokumentum a stratégiai tervezés különböző szintjein történő tervezési folyamat végső terméke. 
A visszacsatolási dokumentum a végrehajtás különböző szintjein zajló folyamat végső terméke.

A stratégiai tervdokumentumok tervezési időhorizontjuk szerint is csoportosíthatók. Előbbi esetében beszélhe-
tünk hosszú, közép- és rövid távú stratégiai tervdokumentumokról

A dokumentumok formai összehangoltságának és tartalmi egymásra épülésének követelményét szükséges kiemel-
ni, mint egyik kulcsfontosságú elemet, mely elvnek a betartatása kiemelt jelentőségű a KSIR eredményes működése 
szempontjából. 

A formai összehangolás érdekében a KSIR minden stratégiai tervezési és visszacsatolási dokumentum formai ele-
mét egyértelműen szabályozza, amivel biztosítja a stratégiai tér áttekinthetőségét és egyértelműségét. 

A stratégiai tervdokumentumok:

- országelőrejelzés (26. §)
- nemzeti középtávú stratégia (27. §)
- miniszteri program (28-29. §), 
- intézményi munkaterv (30-32. §).
- hosszú távú koncepció (33. §), 
- fehér könyv (34. §), 
- szakpolitikai stratégia (35. §), 
- szakpolitikai program (36. §), 
- intézményi stratégia (37. §) mind a minisztériumok, mind más háttérintézmények és egyéb közcélú szerveze-

tek vonatkozásában, 
- zöld könyv (38. §), 

A megvalósítási dokumentumok:

- nyomon követési beszámolók
- értékelési beszámolók.
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Kérdések

1.) Mire vonatkozóan fogalmaz meg szabályokat a kormányzati stratégiai irányításról szóló 38/2012. 
(III. 12.) kormányrendelet?

Válasz:
A kormányzati stratégiai irányításról szóló 38/2012. (III. 12.) kormányrendelet  részletes szabályokat határoz 
mega közigazgatási szakpolitikai és intézményi (együtt: közigazgatási stratégiai) tervezés során használható 
tervdokumentumok formai és tartalmi követelményeiről, valamint ezek

- előkészítésére, elfogadására, 
- társadalmi véleményezésére, közzétételére, 
- megvalósítására, 
- nyomon követésére, 
- előzetes, közbenső és utólagos értékelésére, 
- felülvizsgálatára vonatkozóan.

2.) Ki felelős a KSIR megvalósításáért

Válasz:
A kormányzati tevékenység összehangolásáért felelős miniszter, a többi miniszterrel való együttműködésben a 
kormányzati stratégiai irányítás e rendeletben meghatározott működési követelményeinek érvényesítése érde-
kében módszertani keret-iránymutatást tesz közzé.

3.) Egészítse ki a hiányzó elemekkel a következő felsorolást

A 38/2012. (III. 12.) kormányrendelet részletes szabályokat határoz meg a közigazgatási szakpolitikai és in-
tézményi (együtt: közigazgatási stratégiai) tervezés során használható tervdokumentumok formai és tartalmi 
követelményeiről, valamint ezek:

- előkészítésére, elfogadására, 
- társadalmi véleményezésére, közzétételére, 
- …………………………………………… 
- …………………………………………… 
- előzetes, közbenső és utólagos értékelésére, 
- felülvizsgálatára vonatkozóan.

Válasz, azaz a hiányzó elemek:
- megvalósítására, 
- nyomon követésére, 

4.) A 38/2012. (III. 12.) kormányrendeletben szabályozott stratégiai tervdokumentumokat milyen fő- és 
altípusokba sorolhatjuk?

Válasz:
A stratégiai tervdokumentumokat politikai és beavatkozási szempontok szerint az alábbi két fő és több altí-
pusba sorolhatjuk:

- a politikai szint szempontjából:
- közpolitikai
- szakpolitikai
- intézményi

- a beavatkozás foka szerint:
- megalapozó
- koncepcionális
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- stratégiai
- operatív
dokumentumok. 

5.) Egészítse ki a következő hiányos mondatot
A stratégiai tervdokumentum a stratégiai tervezés különböző szintjein történő …………….  folyamat végső 
terméke.

Válasz:
A stratégiai tervdokumentum a stratégiai tervezés különböző szintjein történő tervezési folyamat végső terméke.



14

A Kormányzati stratégiai irányításról szóló kormányrendelet

III. A KSIR rendelet bemutatása

A kormányzati stratégiai irányításról szóló 38/2012. (III. 12.) kormányrendelet a stratégiai tervdokumentumok:
- előkészítésére, elfogadására, 
- társadalmi véleményezésére, közzétételére, 
- megvalósítására, 
- nyomon követésére, 
- előzetes, közbenső és utólagos értékelésére, 
- felülvizsgálatára 
valamint
- az egyes stratégiai tervdokumentumok tartalmára
- vonatkozóan határoz meg részletes követelményekre
vonatkozó előírásokat tartalmaz

Kulcsfogalmak

A Rendelet a következő kulcsfogalmakat definiálásával kívánta segíteni közigazgatásban a fogalmi egységesülést a 
KSIR megalapozás érdekében:

Szakpolitikai terület:
a kormányzati működés több részterületét összefogóan lehatároló területe, ami önmagában egymással szorosan 
összefüggő, belső koherenciát alkotó társadalmi, gazdasági, környezeti jelenségek kormányzati leképezése, az 
ezekhez kapcsolódó folyamatok, valamint az ezekre vonatkozó szabályozási és intézményi környezet együttese.

Stratégiai terület:
a stratégiai tervezés legfontosabb ismérve. A stratégiai terület mutatja meg, hogy mire vonatkozik a stratégia, 
mit kíván lefedni, mivel akar foglalkozni, mire kell a helyzetelemzést elvégezni. 

A kezelendő stratégiai terület lehet például:
- egy ágazat
- egy alágazat
- egy átfogó téma
- egy régió
- egy horizontális politika (pl.: esélyegyenlőség, fenntartható fejlődés stb.)
- egy intézmény
- egy szervezet
- egy szakterület (pl.: Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégia)
- egy konkrét kezelendő probléma (pl.: a szálló por (PM10) kibocsátás csökkentés ágazatközi intézkedési 

programja, a magyar logisztikai stratégia stb.)

A stratégiai terület lehatárolása már a legelső lépésben egyértelműen meghatározza, hogy mi lesz a dokumentum 
tárgya, milyen területeket fed le, és mire nem terjed ki (hasonló módon, mint egy jogszabály hatályának meghatá-
rozásakor). 

Stratégiai tervdokumentum: 
a Rendelet taxatív felsorolást alkalmaz ez esetben, az esetleges félreértések és következetlenségek, valamint a 
dokumentumtípusok túlburjánzásának elkerülése érdekében: az országelőrejelzés, a nemzeti középtávú stra-
tégia, a miniszteri program, az intézményi munkaterv, továbbá a hosszú távú koncepció, a fehér könyv, a 
szakpolitikai stratégia, a szakpolitikai program, az intézményi stratégia és a zöld könyv; 

Ezek között számos különbség van, pl. részletezettségben, funkcionalitásban, időtávban. A KSIR értelmező 
rendelkezési között az eltérések alapjának leírása, rögzítése is szükséges. De értelemszerűen ez is arra hat, hogy 
a tervezést megkönnyítse, a közös fogalomhasználatot erősítse a minél pontosabb definíciókkal. 



15

III. A KSIR rendelet bemutatása

Stratégiai tervdokumentumok a Rendelet szerinti időtávja
- hosszú táv: tíz évet meghaladó időtáv;
- középtáv: legalább négy, legfeljebb tíz éves időtáv;
- rövid táv: legalább egy, legfeljebb négy éves időtáv;

A következő fogalmak gyakorlatba történő átültetése jelenti a KSIR legjobb lehetőségét az önkorrekcióra, a végrehaj-
tás kézben tartására, ezért is volt fontos a külön definiálásuk.

Nyomon követés: 
az elfogadott stratégiai tervdokumentumban foglalt célkitűzések, továbbá a feladatok előírt eljárás szerint és 
határidőben történő megvalósítására vonatkozó adatok gyűjtése és elemzése. 

Értékelés: 
a stratégiai tervdokumentumban rögzítésre kerülő vagy már rögzített célok, célkitűzések összevetése a megva-
lósítás eredményeként várható vagy már előállt helyzettel, feltárva a nem teljesült célok és nem várt hatások 
okait és javaslatokat megfogalmazva a további megvalósítás eredményességének javítására. 

Előzetes értékelés: 
a stratégiai tervdokumentum elfogadása előtt annak vizsgálata, hogy a stratégiai tervdokumentum terveze-
tében foglaltak megvalósítása milyen hatással lenne az érintett társadalmi, gazdasági, környezeti problémára, 
szakpolitikai területre és földrajzi egységekre, illetve a tervdokumentumban foglaltak mennyiben szolgálják a 
tervdokumentum szerinti célok megvalósulását, valamint, hogy a stratégiai tervdokumentum tervezete meg-
felel-e az e rendeletben foglalt követelményeknek. 

Közbenső értékelés:
a stratégiai tervdokumentum megvalósítása során annak vizsgálata, hogy a stratégiai tervdokumentum időará-
nyos megvalósítása hogyan viszonyul a dokumentumban foglalt célokhoz, célkitűzésekhez, feltárva a nem 
teljesült célok és nem várt hatások okait és javaslatokat megfogalmazva a további megvalósítás eredményes-
ségének javítására.

Utólagos értékelés:
 a stratégiai tervdokumentum megvalósítását követően annak vizsgálata, hogy a megvalósítás hogyan viszo-
nyul a tervdokumentumban foglalt célokhoz, célkitűzésekhez, feltárva a nem teljesült célok és nem várt hatá-
sok okait és tanulságokat megfogalmazva más hasonló jövőbeli kormányzati intézkedésekhez.

Beszámoló: 
átfogó jellegű tájékoztatás az elfogadásra jogosult, illetve a nyilvánosság felé a megvalósítás előrehaladásáról 
vagy a megvalósítás eredményéről. 

Felülvizsgálat: 
a nyomon követés vagy a közbenső értékelés során keletkező adatok és információk döntés-előkészítési célú 
elemzése a megvalósításba történő beavatkozási igény és mérték meghatározása vagy a megvalósítás alatt álló 
stratégiai tervdokumentum módosítása érdekében. 

Annak megállapításához, hogy az elérendő szakpolitikai cél mennyire adekvát az elvárásokhoz ill. a megfogalmazott 
jövőképhez, a mérhető, számszerűsített célokat kell megfogalmazni, melynek érdekében megfelelő mutatók haszná-
lata elengedhetetlen.

Mérhető cél: 
olyan cél, amelyhez mutató rendelhető.

Mutató: 
egy társadalmi, gazdasági, környezeti jelenség mérésére szolgáló számszerű adat vagy a jelenség minősítésére 
alkalmas információ. 

Alkalmazási terület, hatály

A Rendelet 3. §-a szerint a következő intézményi körben alkalmazandó a Rendelet:
a.) központi államigazgatási szervekről, valamint a Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról szóló 2010. évi 

XLIII. törvény 1. § (2) bekezdésében meghatározott központi államigazgatási szervek közül a
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- Kormány,
- minisztériumok,
- kormányhivatalok,
- központi hivatalok és
- rendvédelmi szervek; 
valamint a

b.) fővárosi és megyei kormányhivatalok. 

Ha törvény vagy az Országgyűlés normatív határozata alapján valamely stratégia, program vagy egyéb hasonló 
tartalmú dokumentum elkészítése a Rendelet hatálya alá tartozó szerv feladata, akkor a vonatkozó stratégiai do-
kumentum előkészítésére, társadalmi véleményezésére, elfogadására, közzétételére, megvalósítására, nyomon kö-
vetésére és értékelésére, valamint felülvizsgálatára is a Rendeletben meghatározott rendelkezéseket kell alkalmazni 
(4. § (1) bek.).

A Rendeletet nem kell alkalmazni, azaz hatálya nem terjed ki teljes körűen:
- Magyarországnak az Európai Unióban tagállamként való részvételéből fakadóan, továbbá nemzetközi szer-

ződés vagy egyéb nemzetközi kötelezettségvállalás alapján valamely stratégia, program vagy egyéb hasonló 
tartalmú dokumentum elkészítésére, ebben az esetben a vonatkozó jogi kötelezettség teljesítéséhez szükséges 
eltérésekkel kell alkalmazni a Rendelet előírásait (4. § (2) bek.)

- az állami költségvetésre vonatkozó stratégiaalkotásra és stratégiai irányításra és a területrendezésről szóló tör-
vény szerinti országosnál alacsonyabb szintű területrendezési tervre (5. § (1) bek.), valamint a

- nemzetgazdasági szempontból kritikus helyzetben azonnali beavatkozást lehetővé tevő stratégiai tervdoku-
mentumokra, melyekre kizárólag a Rendelet 20-25. §-ait kell alkalmazni (5. § (2) bek.)

KSIR alapelvek

A Rendelet a követező alapelveket rögzít (6.§):
a. A kormányzati stratégiai irányítás keretében biztosítani kell – a kormányzati tevékenység kiszámítható, előre 

programozott megvalósulása érdekében – a stratégiai tervdokumentumok és a kapcsolódó kormányzati intéz-
kedések összhangját.

b. A kormányzati stratégiai irányítás a stratégiai tervdokumentumok előkészítésének, elfogadásának és meg-
valósításának, a stratégiai tervdokumentumok elfogadását követően a nyomon követésnek és értékelésnek, 
valamint a felülvizsgálatnak a Rendeletben meghatározott eljárásrend alapján ismétlődő tevékenységeire 
épül.

c. A hosszú távú, a középtávú és a rövid távú stratégiai tervdokumentumokat úgy kell kialakítani, hogy a rövi-
debb időtávot felölelő stratégiai tervdokumentum a hosszabb időtávra szóló stratégiai tervdokumentummal 
összhangban legyen.

d. A stratégiai tervdokumentumoknak és azok megvalósításának illeszkedniük kell az össz-kormányzati célki-
tűzésekhez.

e. A stratégiákat, programokat vagy egyéb hasonló tartalmú dokumentumokat úgy kell elkészíteni, hogy azok a 
nemzeti érdekek és nemzetpolitikai célok érvényesítését szolgálják.

f. A stratégiai tervdokumentumok előkészítésénél figyelemmel kell lenni a területi adottságokra, továbbá kidol-
gozásuk során érvényesíteni kell a területi és területi felzárkózási szempontokat.

g. A kormányzati stratégiai irányítást egyszerűen és átláthatóan kell kialakítani és működtetni.
h. A kormányzati stratégiai irányítás során támaszkodni kell a nem állami szereplőknél felhalmozódott tudásra 

és tapasztalatokra.
i. A stratégiai tervdokumentumok előkészítése, elfogadása és megvalósítása során biztosítani kell, hogy
j. a stratégiai tervdokumentumban foglaltak megvalósíthatóak legyenek;
k. a megvalósítás pénzügyi háttere adott legyen, valamint a pénzügyi ráfordítások arányban álljanak az elérni 

kívánt eredményekkel;
l. az eredmények társadalmi, gazdasági, környezeti szempontból fenntarthatóak legyenek;
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m. az érintett szakpolitikai területre vonatkozó vagy ahhoz kapcsolódó stratégiai tervdokumentumok egymásra 
épülő rendszert alkossanak, valamint illeszkedjenek az összkormányzati célkitűzésekhez és a más szakpolitikai 
területekre vonatkozó stratégiai tervdokumentumokhoz;

n. a stratégiai tervdokumentum lényeges, kapcsolódó és megalapozott adatokra, információkra épüljön, a benne 
szereplő célokhoz mutatók legyenek rendelve, továbbá jelenjenek meg benne a nemzetpolitikai, az európai 
uniós és nemzetközi összefüggések.

A stratégiai tervdokumentumok előkészítésének és elfogadásának kötelezettsége

Kulcsfontosságú az alapelvek között a kötelező összhang megjelenítése, ugyanakkor szükséges ennek pontosítása is, 
nemcsak a dokumentumok tartalmára, hanem azok hierarchiájára vonatkozóan is. 
Ezt a 8. § biztosítja:

1. Ha törvény vagy kormányrendelet eltérően nem rendelkezik, a stratégiai tervdokumentumok közül az alábbi 
felsorolásban később szereplő nem lehet ellentétes a korábban szereplő stratégiai tervdokumentumban meg-
határozott célkitűzéssel, intézkedéssel:

a) nemzeti középtávú stratégia;
b) miniszteri program;
c) szakpolitikai stratégia;
d) szakpolitikai program;
e) intézményi stratégia;
f ) intézményi munkaterv.

2. A stratégiai tervdokumentum előkészítése során az előkészítéséért felelősnek biztosítania kell, hogy az elő-
készítendő stratégiai tervdokumentum összhangban legyen az érintett szakpolitikai területre vonatkozó és a 
tartalmilag vele összefüggő stratégiai tervdokumentumokkal. Erről a stratégiai tervdokumentumban tájékoz-
tatást kell adni.

A Rendelet 9. §-a meghatározza  az előkészítésért való felelősséget:

- a Kormány által elfogadandó stratégiai tervdokumentumok előkészítéséért vagy az előkészítés összehangolásá-
ért az erre kijelölt miniszter, illetve kormánybiztos vagy miniszterelnöki biztos felel;

- ha nincs kijelölés, akkor az a felelős, akinek a Statútumban meghatározott feladat- és hatáskörét elsődlegesen 
érinti; 

- ha az előkészítendő stratégiai tervdokumentum több személy feladat- és hatáskörét érinti, az érintett szemé-
lyek közösen felelősek a stratégiai tervdokumentummal kapcsolatos feladatokért;

- ha adott stratégiai tervdokumentumok-vel kapcsolatban a miniszter úgy rendelkezik (és e Rendelet lehetősé-
get ad rá), az általa irányított vagy felügyelt szerv vezetője felel a stratégiai tervdokumentum előkészítéséért és 
megvalósításáért.

Tehát stratégiai tervdokumentum előkészítéséért felelős kijelölt állami vezető feladata az előkészítés, amely részeként 
a Rendelet a következőket jelöli meg a 9. § (4) bekezdésben:

- személyi, 
- tárgyi, 
- szakmai, 
- pénzügyi és 
- szervezeti 

feltételeinek a megteremtése.

A stratégiai tervdokumentumnak az előkészítési kötelezettség szempontjából két nagy csoportja van:
- kötelezően előkészítendő stratégiai tervdokumentumok,
- nem kötelezően előkészítendő stratégiai tervdokumentumok.
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A kötelezően előkészítendő stratégiai tervdokumentumok (11. § (1) bek.):
a.) országelőrejelzés,
b.) nemzeti középtávú stratégia,
c.) miniszteri program,
d.) intézményi munkaterv.

A nem kötelezően előkészítendő stratégiai tervdokumentumok (11. § (2) bek.):
a.) hosszú távú koncepció;
b.) fehér könyv;
c.) szakpolitikai stratégia;
d.) szakpolitikai program és
e.) intézményi stratégia.

A stratégiai tervdokumentumok előkészítése során ki kell jelölni a szervezeten belül a stratégiai tervdokumentum 
előkészítésével összefüggő feladatok elvégzéséért felelős állami vezetőt, vezető jogállású kormánytisztviselőt, egyéb 
személyt vagy szervezeti egységet (13.§), akinek további feladataira is tartalmaz előírást a Rendelet (14. §):

- stratégiai tervdokumentumok előkészítéséért felelősnek az előkészítésbe be kell vonnia a stratégiai tervdoku-
mentum tárgya szerint érintett állami szerveket;

- az előkészítés során az stratégiai tervdokumentumok tervezetének érdemi megítéléséhez megfelelő időt kell 
biztosítani a vélemények kifejtésére, amely időtartam nem lehet kevesebb tíz napnál. Nem lehet stratégiai 
tervdokumentum esetén sürgős vagy soron kívüli véleményezésre felkérni az érintett szerveket, szervezeteket.

A stratégiai tervdokumentumok nyomon követése, értékelése, felülvizsgálata

A nyomon követést a Rendelet a stratégiai tervdokumentum előkészítéséért felelős feladatai közé sorolja, amely 
felelősnek kötelessége gondoskodnia az stratégiai tervdokumentumok elfogadását követően a nyomon követéséről 
(20. §).

A nyomon követés (monitoring) során az adat- és információgyűjtést, valamint ezek elemzését
- az egységes módszertani elveknek megfelelően (ld. rendeletbeli alapelvek és a 10. §), 
- az adott stratégiai tervdokumentumokban meghatározott nyomon követési rendszerben (azaz ezt meg is kell 

tervezni előkészítéskor),
- és mutatók alapján 
kell végezni.

A Rendelet előírja, hogy a nyomon követés során a stratégiai tervdokumentumok elfogadására jogosultat (Kormányt, 
minisztert, stb.) előre meghatározott rendszerességgel, vagy ennek hiányában évente beszámolóban kell tájékoztatni 
a végrehajtásról.

A beszámolónak tartalmaznia kell:
1. a stratégiai tervdokumentumban szereplő célok és eredmények megvalósulásának mértékét,
2. a stratégiai tervdokumentum megvalósulása érdekében tett intézkedéseket és a felhasznált erőforrásokat,
3. terv-tény elemzést és az eltérés okait, valamint
4. az eltérések kezelésére vonatkozó intézkedési tervet.

A nyomon követés mellet az értékelés az a másik olyan funkció, mellyel kapcsolatosan a hazai jogszabályok túl sok fel-
adatot eddig nem róttak a közigazgatási szervezetekre. A Rendelet 21. §-ában viszont most már előírásra kerül, hogy 
a stratégiai tervdokumentumot elfogadó szereplőnek kell meghatároznia a stratégiai tervdokumentum előkészítése és 
megvalósítása során alkalmazandó értékelést.

Az értékelés időzítés szempontjából lehet előzetes, közbenső és utólagos – ezekre vonatkozóan a Rendelet eltérő fel-
tételeket, szabályokat tartalmaz (ld. 21.§-t és a stratégiai tervdokumentumoknál is megjelölt értékelési feladatokat). 

Az értékelés folyamatáról és annak eredményéről minden esetben beszámolót kell készíteni, ami megküldendő a 
stratégiai tervdokumentum elfogadására jogosultnak, valamint a stratégiai tervdokumentumok nyomon követése és 
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értékelése során készített beszámolókat meg kell küldeni a kormányzati tevékenység összehangolásáért felelős minisz-
ternek (22. §).

A nyomon követés vagy a közbenső értékelés alapján eldönthető, hogy a stratégiai tervdokumentumokban kitűzött 
célok megvalósítása milyen szinten van az adott pillanatban, s ha a cél másként nem érhető el, vagy akár magában 
a célokban, vagy akár körülményekben olyan változások következnek be, hogy elkerülhetetlen a beavatkozás, akkor 
javaslatot kell tenni a stratégiai tervdokumentum felülvizsgálatára és módosítására (23. §).

A stratégiai tervdokumentumok lezárása

A Rendelet 24. §-ában az egyes tervdokumentumok lezárása kapcsán tartalmaz teljesítendő feltételeket, amely fel-
tételek szükségessége a Rendeletben megfogalmazott alapelvek teljesüléséből logikusan következik. Ezek szerint egy 
stratégiai tervdokumentum akkor tekinthető lezártnak, ha:

- a tervezett időtáv lejártát követően az utólagos értékelésről szóló beszámoló vagy a nyomon követés keretében 
készített utolsó beszámoló elfogadásra kerül, vagy ha

- a tervezett időtáv lejártát megelőzően az elfogadásra jogosult lezárásról szóló döntésével és a közbenső értéke-
lésről szóló beszámoló vagy a nyomon követés keretében készített utolsó beszámoló elfogadásra kerül.

Társadalmi véleményezés, partnerség

A stratégiák általában olyan változtatásokra irányulnak, amelyek közvetlenül érintik a nem kormányzati szereplők 
(lakosság, vállalkozások, önkormányzatok stb.) körét. A Rendelet éppen ezért külön kitér a stratégiai tervdokumen-
tumok és tervezetek társadalmi véleményezésére. 

A stratégia előkészítése során biztosítani kell, hogy a tervezetet a nem állami szereplők is megismerhessék és ki-
fejthessék azzal kapcsolatban a véleményüket (a továbbiakban: társadalmi véleményezés). A jogszabálytervezetek 
és szabályozási koncepciók közzétételéről és véleményezéséről szóló 301/2010. (XII. 23.) Korm. rendeletben leírt 
elektronikus közzétételi formán túlmenően, célszerű az érintett nem állami szereplőket, ezek szervezeteit (társadalmi, 
szakmai, érdekképviseleti szervek) célzott módon is elérni. Ezzel ösztönözni lehet őket az aktív együttgondolkodásra, 
és koncentráltan, célzottan lehet a program jobbítását elősegítő információkhoz jutni. 

Lényeges a szerepe a „legitim döntés” és a jobb minőségű előkészítésben. A meghozott döntések legitimációja növe-
kedik azáltal, hogy társadalmi egyeztetési folyamat eredményeképpen jön létre, konszenzuson, illetve szélesebb körű 
egyetértésen alapul. Lényegi szerepe még a sikeresebb megvalósítás és a konfliktus-megelőzés terén, a demokratiku-
sabb döntés meghozatalának elősegítésében valamint a bizalom növekedésében van.

A partnerség elvének alkalmazása, az érdekhordozók minél szélesebb körű bevonása éppolyan fontos a megvalósítás 
fázisában, mint a tervezési folyamat alatt. A partnerség megnyilvánulásának kifejtésekor hangsúlyos szerepet kap a 
résztvevők azonosítása, valamint a szerepük meghatározása. Amellett, hogy a partneri együttműködés számos esetben 
előírás, a stratégiai tervezés során a partnerség folyamatának kiterjesztett alkalmazása ajánlott, ugyanis a partneri 
együttműködésben érintett szervezetek (vállalatok, önkormányzatok, civil szférák) közötti összhang garanciát jelent 
a projektalapító számára, hogy a stratégia eredményes lesz és a megvalósítás során is támogatást kap a célcsoporttól. 

A nyilvánosság bevonásának mértéke és a hozzáférés feltételeiről való rendelkezés minden kormányzati dokumentum 
fontos kérdése, ezért a stratégiai dokumentumok esetén is külön tisztázandó. 

A Rendelet nyilvánosságra vonatkozó része szabályozza a stratégiai tervdokumentumokkal kapcsolatos közérdekű 
adatok közzétételét úgy, hogy a rendelet hatálya alá tartozó szervek meghatározott kivétellel a kormányzati stratégiai 
irányításhoz kapcsolódó közzétételi listában meghatározott adatokat közzéteszik. A Rendelet melléklete tartalmazza 
ezt a listát. 
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„25. § (1) Az e rendelet hatálya alá tartozó szervek a (2) bekezdésben meghatározott kivétellel a kormányzati stra-
tégiai irányításhoz kapcsolódó, az 1. melléklet szerinti különös közzétételi listában meghatározott adatokat az 1. 
mellékletben foglaltak szerint közzéteszik.

(2) A polgári nemzetbiztonsági szolgálatok az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról 
szóló 2011. évi CXII. törvény 37. § (4) bekezdése alapján a polgári nemzetbiztonsági szolgálatok irányításáért felelős 
miniszter és a polgári hírszerzési tevékenység irányításáért felelős miniszter által kiadott miniszteri rendeletben fog-
laltak szerint teszik közzé a kormányzati stratégiai irányításhoz kapcsolódó adatokat.”

A megvalósítás során kiemelten figyelni kell a folyamatos nyilvánosság biztosítására, a követhetőség követelményének 
való megfelelésre, és esetenként szükség lehet a célcsoport sajátosságainak (szakmai és nyelvi felkészültségének csak-
úgy, mint érdeklődésének) megfelelő anyagok elkészítésére, elkészíttetésére.
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Kérdések

1.) Milyen kezelendő stratégiai terület került a Rendelet hatálya alá? Soroljon fel belőle legalább ötöt!

Válasz:
A kezelendő stratégiai terület lehet például:
- egy ágazat
- egy alágazat
- egy átfogó téma
- egy régió
- egy horizontális politika (pl.: esélyegyenlőség, fenntartható fejlődés stb.)
- egy intézmény
- egy szervezet
- egy szakterület (pl.: Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégia)
- egy konkrét kezelendő probléma (pl.: a szálló por (PM10) kibocsátás csökkentés ágazatközi intézkedési prog-

ramja, a magyar logisztikai stratégia stb.)

2.) A Rendelet milyen időtávokat határoz meg a Stratégiai tervdokumentumokra?

Válasz:
Stratégiai tervdokumentumok a Rendelet szerinti időtávja
- hosszú táv: tíz évet meghaladó időtáv;
- középtáv: legalább négy, legfeljebb tíz éves időtáv;
- rövid táv: legalább egy, legfeljebb négy éves időtáv;

3.) Mire nem terjed ki a Rendelet hatálya/mikor nem kell alkalmazni? (Soroljon fel legalább három ki-
vételt!)

Válasz:
A Rendeletet nem kell alkalmazni, azaz hatálya nem terjed ki teljes körűen:
- Magyarországnak az Európai Unióban tagállamként való részvételéből fakadóan, továbbá nemzetközi szer-

ződés vagy egyéb nemzetközi kötelezettségvállalás alapján valamely stratégia, program vagy egyéb hasonló 
tartalmú dokumentum elkészítésére, ebben az esetben a vonatkozó jogi kötelezettség teljesítéséhez szükséges 
eltérésekkel kell alkalmazni a Rendelet előírásait (4. § (2) bek.)

- az állami költségvetésre vonatkozó stratégiaalkotásra és stratégiai irányításra és a területrendezésről szóló tör-
vény szerinti országosnál alacsonyabb szintű területrendezési tervre (5. § (1) bek.) , valamint a

- nemzetgazdasági szempontból kritikus helyzetben azonnali beavatkozást lehetővé tevő stratégiai tervdoku-
mentumokra, melyekre kizárólag a Rendelet 20-25. §-ait kell alkalmazni (5. § (2) bek.)

4.) Egészítse ki a következő mondat hiányzó részeit.

A Rendelet előírja, hogy a nyomon követés során a stratégiai tervdokumentumok elfogadására jogosul-
tat (Kormányt, minisztert, stb.) előre meghatározott ………………………….vagy ennek hiányában 
…………………. beszámolóban kell tájékoztatni a végrehajtásról .

Válasz:
A Rendelet előírja, hogy a nyomon követés során a stratégiai tervdokumentumok elfogadására jogosultat 
(Kormányt, minisztert, stb.) előre meghatározott rendszerességgel, vagy ennek hiányában évente beszámolóban 
kell tájékoztatni a végrehajtásról .
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5.) Egészítse ki a következő mondat hiányzó részeit.

A stratégia előkészítése során biztosítani kell, hogy a tervezetet …………………….. ……..szereplők is meg-
ismerhessék, és kifejthessék azzal kapcsolatban a véleményüket

A válasz:
A stratégia előkészítése során biztosítani kell, hogy a tervezetet a nem állami szereplők is megismerhessék, és 
kifejthessék azzal kapcsolatban a véleményüket
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IV. A Rendelet és a KSIR működését támogató eszközök

A kormányzati stratégiai irányításról készült módszertani keret-iránymutatás kettős szerepet tölt be. A keret-irány-
mutatás még nem véglegezett előzetes verziója - mintegy 1300 oldal terjedelemben – a strategiai.kormany.hu „mic-
rosite”-on megtalálható a kormányzati felhasználók számára. 

Az útmutatókat tartalmazó keret-iránymutatás egyrészt segítséget nyújt a kormányzati stratégiai irányításról szóló 
38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet végrehajtásához, és útmutatást ad az abban foglalt egyes stratégiai dokumentumok 
elkészítéséhez, illetve az egyes tervezési eszközök alkalmazásához. Másrészt a folyamatos fejlesztés útján egyre táguló 
körben kívánja feltárni és bemutatni a Rendeletnél tágabban értelmezett KSIR körébe eső ismereteket és eszközöket. 

A lent bemutatott, absztrakt módon lerövidített két példa segít felvillantani az útmutatók szerkezetét és főbb üzene-
teinek stílusát.  

Egy stratégiai tervdokumentumra vonatkozó útmutató: a szakpolitikai stratégia

A stratégia a célállapot (jövőkép) elérésének átfogó terve. A stratégia helyzetelemzésen alapul, jól definiált célokat 
tűz ki, ezek eléréséhez eszközöket rendel (beleértve a pénzügyi eszközöket is), valamint rendelkezik a megvalósítás fő 
intézményeiről, folyamatairól. 

A Rendelet 35.§-a szerint a szakpolitikai stratégia egy adott szakpolitikai területre vonatkozó jövőkép elérésének 
középtávú stratégiai tervdokumentuma, amely tartalmazza

- az adott szakpolitikai terület részletes helyzetelemzését és helyzetértékelését;
- az adott szakpolitikai területen megvalósítandó mérhető célokat;
- a szükséges beavatkozások területének és eszközeinek pontos meghatározását;
- a szükséges beavatkozások személyi, tárgyi, szakmai, anyagi és szervezeti feltételeit, valamint
- a megvalósítás, a nyomon követés és az értékelés alapelveit és rendszerét.

A szakpolitikai stratégia
- előkészítésének megkezdéséről, majd elfogadásáról a Kormány dönt;
- tervezetét társadalmi véleményezésre kell bocsátani; valamint
- megvalósítását követő egy éven belül utólagos értékelést kell róla készíteni.

A stratégiai tervezési tevékenységek a szervezeten belül folyamatosan, egymást érintve és egymásra hatva körforgás-
szerűen működnek. A stratégiaalkotásra a stratégiai időtávtól függően, meghatározott időközönként (általában 4-10 
évente) kerül sor, míg a stratégia időközönkénti (általában egy vagy két évenkénti) felülvizsgálata, nyomon követése 
és az éves intézményi, szervezeti egység szintű és egyéni célok kitűzése állandó feladat a szervezetben.

A stratégiaalkotási szakasz a következő elemekből áll: helyzetelemzés, jövőkép, stratégiai irányok és célok kijelölése, 
stratégiai mutatók és eszközök definiálása, célértékek és felelősök meghatározása. 

Maga a megalkotás időszükséglete függ a szakpolitikai terület méretétől, kiterjedtségétől, környezetétől és az in-
tézmény stratégiai tervezéssel összefüggésbe hozható adottságaitól (SZMSZ, ügyrend…). Általánosságban megál-
lapítható, hogy 4-6 hónap alatt optimálisan elkészíthető a fenti tartalommal rendelkező stratégiai terv, amelyet ezt 
követően lehet társadalmi és közigazgatási egyeztetésre bocsájtani.

A stratégiai helyzetelemzés önmagában viszonylag sok időt vesz igénybe, több hónap, de akár évek is eltölthetőek a 
külső és belső helyzet részletes elemzésével. A stratégiai irányok közötti választás, a célok megfogalmazása a felsőveze-
tők egyeztetésén és közös munkáján múlik, az előkészítést is beleszámítva körülbelül 1-1,5 hónap alatt elvégezhető. 
A célokhoz stratégiai mutatószámok rendelése és a célértékek kijelölése, az akciók megtervezése szintén 1–2 hónapot 
igénybe vehet. Az útmutatóban tárgyalt egyes lépéseknél a szerzők további ajánlásokat tesznek az alkalmazás időigé-
nyére vonatkozóan.
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Egy tervezési eszköz használatára vonatkozó útmutató: a partnerségi együttműködés

Partnerség szerepe

Partnerség alatt olyan formális vagy informális kapcsolatrendszert (informális esetén nincs a partnerek között 
előzetes, írásbeli megállapodás), együttműködést értünk, amely az egyenrangú viszony, a kompromisszum és az 
információk megosztása elvek mentén egy közös cél elérését, feladat végrehajtását célozza, az erőforrások, költsé-
gek, kockázatok és hasznok arányos megosztásával. Az együttműködés mindig több szereplő - személyek és/vagy 
szervezetek - között zajlik, működhet vertikális vagy horizontális rendszerben.

A partnerség jellemzői: egyenrangú (nem alá-fölérendelt) viszony, bizalom, tisztelet, alkalmazkodás, az érdekek és 
vélemények valós becsatornázása egy összérdekké, közös célok meghatározása, összefogás, elkötelezettség, részvétel, 
közös felelősségvállalás, kommunikáció, innovatív ötletek, új látásmód forrása, visszajelzés saját munkánkról, kritika, 
bátorítás, sikerélmény, értékteremtő tevékenység, érdekérvényesítési és kollektív tudásszíntér.

A partnerség haszna megmutatkozik abban, hogy hozzáférést biztosít új ötletekhez, szakértelemhez, más hálózatok-
hoz, területekhez, célcsoportokhoz, újabb finanszírozási lehetőségekhez, kapacitásokhoz, befolyást gyakorol a szak-
politikára, a döntéshozókra, megosztja nemcsak a készségeket, tapasztalatokat, hanem a kockázatot is, és növekvő 
presztízst eredményez.

A partnerség, más néven együttműködés meghatározása több oldalról lehetséges. Az egyes ágazatok bár hasonlókép-
pen, mégis szakterület specifikusan írták eddig körül a partnerség definícióját, egységes fogalom-meghatározás sem 
jogszabályi, sem szakmai szinten nem született.

Fontos a kormányzati szférán belül az azonos fogalom- és módszertan-használat.
Alapvetően annak a szemléletnek a meghonosítása kívánatos a tervezési gyakorlatban, amely szerint az új stratégiai 

irányítás valamennyi szakaszán, a tervezéstől az értékelésig, végig kell vonulnia a partnerek bevonásának, megteremt-
ve ezzel a komplex problémákra, kérdésekre adható komplex válasz lehetőségét.

A partnerség kialakulását segíti, ha a tervezők idejében felismerik az együttműködés jelentőségét, ha tudják, hogy 
mit szeretnének, mi a céljuk, rendelkeznek kezdeményezőkészséggel, nyitottsággal, bizalommal, felkészültek és kom-
petensek (szakmailag, módszertanilag), pozitív tapasztalatokkal bírnak a partnerségben rejlő haszonról, és sikerélmé-
nyekkel rendelkeznek e téren, hatékonyan kommunikálnak, valamint biztosítottak a szükséges erőforrások (humán, 
anyagi, tárgyi, információ).

A partnerség kialakulását akadályozza, ha a felek nem ismerik fel az együttműködés jelentőségét, sikertelen a kom-
munikáció, érdektelenség mutatkozik valamelyik vagy mindkét oldalon, hiányzik a kezdeményezőkészség, felké-
szültség, kompetencia, nyitottság, bizalom, információ, a szükséges erőforrások, és a résztvevők vagy a partnerség 
kezdeményezői nem tudják pontosan, mit akarnak, mi a céljuk.

A Rendelet kötelezően és nem kötelezően elkészítendő stratégiai tervdokumentumokat határoz meg, amelyek társa-
dalmi véleményezésére kitér.

A partnerség tervezésénél meg kell határoznunk, hogy közösen kívánjuk a tervdokumentumot elkészíteni a partne-
rekkel, vagy egy már elkészült tervdokumentumot akarunk megismertetni. Ezen döntés alapján határozható meg a 
partnerek időbeni bevonása a folyamatba.

A különböző tervdokumentumok funkciója és célja alapvetően meghatározza az alkalmazandó partnerség jellegét. 
Míg egy ország előrejelzés esetében a partnerség már a készítéskor megjelenik, hiszen civilek,  a tudományos élet jeles 
képviselői is részt vesznek az elkészítésében, addig egy szakpolitikai stratégia kialakításában  az érintett szakterület 
szereplői kapcsolódnak be.

A társadalmi párbeszéd több stratégiai dokumentum elkészítésénél is előírás. Ezek a következők:
- Országelőrejelzés
- Nemzeti középtávú stratégia
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- Hosszú távú koncepció
- Fehér könyv
- Szakpolitikai stratégia
- Szakpolitikai program

A Rendelet, valamint a KSIR működtetését támogató egyéb eszközök 

A legutóbbi fejlesztések során Kormány döntés alapján (Nemzeti Reform Program, 2013) a Rendelet megvalósítását 
elősegítendő, valamint a KSIR kereteit megszilárdító fejlesztések készültek el:

a.) Stratégiai kataszter létrehozása (adattár) 
b.) Többszintű monitoring rendszer megalapozása (indikátortár)
c.) Minisztériumi változáskezelés - tervezési és többszintű monitoring rendszer eljárásrendjének megalkotása, 

beépítése a tervezési-végrehajtási, visszacsatolási folyamatba
d.) Szakpolitikai tervezést támogató meta-adatbázis kialakítása

A Stratégiai adattár készítése

A minisztériumok stratégiai szempontú felméréséből merített tapasztalatok alapján a Közigazgatási és Igazságügyi 
Minisztérium (KIM) által összegyűjtött több mint 80 hatályos - folyamatosan bővülő - stratégiai tervdokumentum 
tartalmi elemeinek feldolgozásával, elemzésével kiegészített stratégiai adattár készült, kereshető, dinamikus, stratégiai 
tervdokumentum elemekre bontott formában.

Az adattár célja a kormányzati stratégiai irányításról szóló 38/2012. (III. 12.) kormányrendeletben foglaltak 
szakszerű és hatékony végrehajtása. Az adattárban a kormányzat működését meghatározó stratégiai tervdoku-
mentumok és az abban megjelölt célok, intézkedések nyomon követését lehetővé tevő mutatók, valamint a rájuk 
vonatkozó meta-adatok szerepelnek, valamint fontos a közöttük levő kapcsolatok nyilvántartása és elérhetővé 
tétele a közigazgatás-fejlesztés és kormányzati stratégiai tervezés, valamint az általános közigazgatási munka meg-
könnyítése érdekében.

Az adatbázis tisztítás, ellenőrzés és jóváhagyás után a Nemzeti Infokommunikációs Szolgáltató Zrt. (NISZ) által 
üzemeltetett Microsoft SharePoint rendszeren kialakított felületre kerül végső feltöltésre.

Az adatbázis karbantartását az üzembe állítás után a KIM Közigazgatás-fejlesztési és Stratégiai Tervezési Főosztá-
lyának munkatársai végzik.

Az adatbázis felületén feltüntetésre kerül a karbantartást végzők elérhetősége. Belső utasítások alapján a miniszté-
riumok kötelessége lesz az általuk, illetve háttérintézményeik által kezelt stratégiai dokumentum-anyagban történt 
bármilyen változást, az új stratégiai tervdokumentum létrejöttét, valamint egy stratégiai tervdokumentum hatályá-
nak megszűntét jelezni a karbantartó felé.

Stratégiai monitoring rendszer

A stratégiai kataszterre épülne a többszörös stratégiai monitoring rendszer, amely elsősorban a Kormányprogram 
megvalósítására és a 2014-20-as fejlesztési tervezés támogatására irányul. Az adatbázis (indikátortár) célja a kormány-
zat működését meghatározó stratégiai tervdokumentumok végrehajtásának állapotának nyilvántartása és elérhetővé 
tétele indikátorokon keresztül a közigazgatás-fejlesztés és stratégiai tervezés, valamint az általános közigazgatási mun-
ka megkönnyítése érdekében.

Az indikátortár karbantartását az üzembe állítás után a KIM Közigazgatás-fejlesztési és Stratégiai Tervezési Főosz-
tályának munkatársai végzik. Az adatbázis felületén feltüntetésre kerül a karbantartást végzők elérhetősége. 

Változáskezelés, belső szabályzatok kialakítása

A változáskezelés a 38/2012.(III.12.) kormányzati stratégiai irányításról szóló kormányrendelet használatát elősegí-
tő eszközöket és a jó gyakorlatok megerősítését támogatja a minisztériumokban. Célja, hogy a stratégiai irányítási 
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eszközök minél szervesebben a belső szabályzatok részéve váljanak. E mellett a változáskezelés elősegíti a többszörös 
stratégiai monitoring rendszer elindítását.

Az intézkedéssorozat célja az új kormányzati stratégiai irányítási rendszer bevezetését támogató szabályok beveze-
tése lehetőség szerint valamennyi minisztériumban, amely a stratégiák és programok kidolgozásán túl nagy hangsúlyt 
fektet az elfogadott dokumentumokban foglaltak összehangolására, megvalósítására és ezek nyomon követésére, va-
lamint előzetes, közbenső értékelésére. Az irányításnak része az új tervezési rendszer. Ennek alapját a Rendelet jelenti, 
amely meghatározza a stratégiai tervdokumentumok típusait, időtávját, alapvető követelményeit, rögzíti a tervdoku-
mentumok hierarchiáját, valamint szabályozza a stratégiai tervek előkészítésének, elfogadásának és felülvizsgálatának 
folyamatát. Az intézkedés célja a jogalkotáson túlmutatva olyan működési gyakorlat meghonosítása, amely révén a 
minisztériumok tervezési képességei javulnak, és működésük alapvető elemévé válik a stratégiai gondolkodás. 

Valamennyi minisztérium esetében a hatályos minisztériumi szervezeti és működési szabályzatnak, az érintett 
szervezeti egységek ügyrendjének, valamint egyéb szervezetszabályozó eszközök módosítására vonatkozó javaslati 
dokumentum(ok) elkészítése során az alábbi folyamatokat javasolt beépíteni:

1. Stratégiai adatbázis és indikátortár feltöltésének és aktualizálásának folyamata.
2. A szakpolitikai tervezést támogató közigazgatási nyilvántartásokat, adatbázisokat tartalmazó meta-adatbázis 

feltöltésének és aktualizálásának folyamata. 
3. Stratégiai tervdokumentumok elfogadásának és az ügyrendbe való beépülésének folyamata.
4. Minisztériumi intézményi munkaterv és beszámoló elkészítésének, elfogadásának, kiadásának, értékelésének, 

módosításának és lezárásának folyamata.
5. Miniszteri program (középtávú) és beszámoló elkészítésének, elfogadásának, kiadásának, értékelésének, mó-

dosításának és lezárásának folyamata.

Kormányzati tervezést támogató meta-adatbázis

A stratégiai irányítás megújítása jegyében kerülne sor a stratégiai tervezéshez és végrehajtáshoz kapcsolódó, a mi-
nisztériumokban kezelt adatgyűjtések, adatbázisok felmérésére, és ezekből egy, a központi igazgatásban használható, 
elérhető, a szakpolitikai tervezést támogató meta-adatbázis létrehozására. 

A szakpolitikai tervezést támogató meta-adatbázis célja a kormányzati kezelésben lévő, a nemzeti adatvagyon ré-
szét képező adatbázisok nyilvántartása és elérhetővé tétele a közigazgatás-fejlesztés és stratégiai tervezés, valamint az 
általános közigazgatási munka megkönnyítése érdekében.

Stratégiai honlap

A KIM kialakított egy honlapot, melyre a Projektekben elkészült eredménytermékeket feltöltötte, hogy az a kor-
mánytisztviselők számára elérhető legyen. 
A honlap címe: http://strategia.kormany.hu
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Kérdések

1.) Milyen elemekből áll a stratégia-alkotási szakasz?

Válasz:
A stratégia-alkotási szakasz a következő elemekből áll: helyzetelemzés, jövőkép, stratégiai irányok és célok 
kijelölése, stratégiai mutatók és eszközök definiálása, célértékek és felelősök meghatározása. 

2.) Sorolja fel azon stratégiai dokumentumokat, ahol előírás a társadalom bevonása!

Válasz:
A társadalmi párbeszéd több stratégiai dokumentum elkészítésénél is előírás. Ezek a következők:

- Országelőrejelzés
- Nemzeti középtávú stratégia
- Hosszú távú koncepció
- Fehér könyv
- Szakpolitikai stratégia
- Szakpolitikai program

3.) Milyen, a KSIR működtetését támogató egyéb eszközöket ismer?

Válasz:
- Stratégiai adattár 
- Többszintű monitoring rendszer/indikátortár
- Minisztériumi változáskezelés - tervezési és többszintű monitoring rendszer eljárásrendjének megalko-

tása, beépítése a tervezési-végrehajtási, visszacsatolási folyamatba
- Szakpolitikai tervezést támogató meta-adatbázis kialakítása

4.) Mit tartalmaz az adattár?

Válasz:
Az adattárban a kormányzat működését meghatározó stratégiai tervdokumentumok és az abban megjelölt 
célok, intézkedések nyomon követését lehetővé tevő mutatók, valamint a rájuk vonatkozó meta-adatok szere-
pelnek, valamint fontos a közöttük levő kapcsolatok nyilvántartása és elérhetővé tétele a közigazgatás-fejlesz-
tés és kormányzati stratégiai tervezés, valamint az általános közigazgatási munka megkönnyítése érdekében.

5.) Mi a célja a Kormányzati tervezést támogató meta-adatbázisnak?

Válasz:
A szakpolitikai tervezést támogató meta-adatbázis célja a kormányzati kezelésben lévő, a nemzeti adatvagyon 
részét képező adatbázisok nyilvántartása és elérhetővé tétele a közigazgatás-fejlesztés és stratégiai tervezés, 
valamint az általános közigazgatási munka megkönnyítése érdekében.
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Felhasznált anyagok

- A kormányzati stratégiai irányításról szóló 38/2012. (III. 12.) kormányrendelet
- A kormányzati stratégiai irányítás rendszer (KSIR) kialakítása, (csak elektronikusan hozzáférhető 

KIM, 2013 
- A kormányzati stratégiai irányítás megújítása a közigazgatásban. füzet  KIM 2013
- KSIR Módszertani keret-iránymutatás (MÚT), illetve segédleteinek tervezete (http://strategia.kor-

many.hu/modszertani-utmutato)
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Alapfogalmak

Alapfogalmak

értékelés : 
A stratégiai tervdokumentumban rögzítésre kerülő vagy már rögzített célok, célkitűzések összevetése 
a megvalósítás eredményeként várható vagy már előállt helyzettel, feltárva a nem teljesült célok és 
nem várt hatások okait, és javaslatokat megfogalmazva a további megvalósítás eredményességének 
javítására.

ex-ante értékelés: 
A tervezett program várható hatásainak elemzését szolgáló, analízisen alapuló előzetes értékelés, 
amely előrevetíti a várt eredményeket, és ily módon felbecsüli az elfogadott prioritások és célkitűzé-
sek megalapozottságát. Az adott program stratégiájának, a prioritások sorrendiségének, valamint a 
program külső és belső koherenciájának optimalizálását segíti elő, és alátámasztja a javasolt döntések 
jogosságát. Biztosítja továbbá a felhasználó döntéséhez, illetve a helyi megvalósítás nyomon követé-
séhez szükséges valamennyi információt.

Fehérkönyv: 
Egy adott területről készült átfogó, kötetlen struktúrájú megalapozó dokumentum, amely azono-
sítja az adott területhez kapcsolódó problémákat, bemutatja a magas szintű célkitűzéseket, egyes 
esetekben a lehetséges beavatkozási módokat is. A fehér könyvet tekinthetjük a zöld könyv olyan 
folytatásának, amely a társadalmi párbeszéd és konzultáció eredményeire támaszkodva körvonalazza 
a lehetséges beavatkozási területeket és eszközöket. Lásd: a kormányzati stratégiai irányításról szóló 
38/2012. (III. 12.) kormányrendelet 34. §.

Helyzetelemzés: 
A stratégiaalkotás első lépését jelentő vizsgálat: azoknak a múlt- és jelenbeli tényezőknek, jellemzők-
nek és adatoknak a feltárása, amelyekkel az ágazat vagy intézmény jelenlegi állapota meghatározható.

Helyzetértékelés: 
A helyzetelemzésen alapul, és általában valamihez (pl. más területegységek, országok értékeihez, 
országos vagy uniós átlaghoz) viszonyítva minősíti a helyzetelemzés során feltárt jelenségeket. A 
helyzetértékelést és a helyzetelemzést együttesen helyzetfeltárásnak nevezzük.

Hosszú távú koncepció: 
Egy adott szakpolitikai területről készült részletes hosszú távú stratégiai tervdokumentum, amely 
azonosítja a szakpolitikai területtel kapcsolatos legfontosabb problémákat, meghatározza a jövő-
képet és a jövőképen alapuló kiemelt célokat, valamint a beavatkozási irányokat, kockázatokat és a 
fontosabb eszközöket. A hosszú távú koncepció előkészítésének megkezdéséről majd elfogadásáról 
a Kormány dönt, tervezetét társadalmi véleményezésre kell bocsátani. Megvalósítását követő egy 
éven belül utólagos értékelést kell róla készíteni. Lásd: a kormányzati stratégiai irányításról szóló 
38/2012. (III. 12.) kormányrendelet 33. §.

Intézményi munkaterv: 
Az intézményi munkaterv egy naptári évre szóló intézkedési és erőforrás-felhasználási rövid távú 
stratégiai tervdokumentum, amely tartalmazza az adott időszakra vonatkozó szervezeti célokat, 
programokat és intézkedéseket, ezek teljesítési határidőit, a teljesítéséhez szükséges személyi, tárgyi, 
szakmai és szervezeti feltételeket, valamint a teljesítéséért felelősök meghatározását. Lásd: a kor-
mányzati stratégiai irányításról szóló 38/2012. (III. 12.) kormányrendelet 30-32. §.

Intézményi stratégia: 
Egy adott szerv szakmai és szervezeti feladatait megfogalmazó középtávú stratégiai tervdokumen-
tum, a környezethez való adaptáció módjára, a szervezet esetleges növekedésének mértékére, di-
verzifikációjára vonatkozó stratégia. Az intézményi stratégia tartalmazza a szervezetre vonatkozó 
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mérhető működési és fejlesztési célokat és az ezek alapján az elvégzendő feladatokat, többszintű 
közigazgatási szerv esetén az alacsonyabb szintű szervek működési és fejlesztési céljait, az előzőekben 
meghatározottak megvalósítását szolgáló beavatkozások célterületeit és ezek eszközeit, a szükséges 
költségvetési források meghatározását és ütemezését; valamint a nyomon követés elvégzéséért felelős 
szerv, szervezeti egység vagy személy meghatározását. Lásd: a kormányzati stratégiai irányításról 
szóló 38/2012. (III. 12.) kormányrendelet 37. §.

Kormányzati irányítási rendszer: 
A kormányzati stratégiai irányítási rendszer elemei: egymásra épülő hosszú, közép- és rövid távú 
kormányzati tervdokumentumok rendszere, amelyek szervesen összefonódnak a megvalósítással; a 
megvalósítás nyomon követése és szükség szerinti beavatkozások biztosítása; az előbbiek érvényesü-
lését támogató tudásgyarapítás, eljárások, intézményi működési formák és segítő eszközök beveze-
tése és fenntartása.

Kormányzati stratégiai irányításról szól kormányrendelet: 
A kormányzati stratégiai irányításról szóló 38/2012. (III. 12.) kormányrendelet a stratégiai tervdo-
kumentumok előkészítésére, társadalmi véleményezésére, elfogadására, közzétételére, megvalósításá-
ra, nyomon követésére, valamint előzetes, közbenső és utólagos értékelésére, továbbá felülvizsgálatá-
ra vonatkozó követelményeket határozza meg.

Miniszteri program: 
A miniszteri program az összkormányzati célkitűzések érvényesítését szolgáló, a miniszter vezetése 
alatt álló minisztérium által megvalósítandó középtávú feladatokat meghatározó, a miniszterelnök 
megbízatásának idejére szóló stratégiai tervdokumentum, amely tartalmazza a miniszter feladat- és 
hatáskörébe tartozó szakpolitikai területekre vonatkozó jövőképet és célokat; a minisztériumra vo-
natkozó intézményi stratégiát és a miniszter által irányított vagy felügyelt központi államigazgatási 
és egyéb szervekre vonatkozó működési és fejlesztési célokat. Lásd: a kormányzati stratégiai irányí-
tásról szóló 38/2012. (III. 12.) kormányrendelet 28-29. §.

Nemzeti középtávú stratégia: 
Olyan átfogó, horizontális megközelítésű társadalmi, gazdasági, környezeti célrendszert leíró, a cé-
lok elérését bemutató, középtávú stratégiai tervdokumentum, amely tartalmazza az átfogó társadal-
mi, gazdasági, környezeti helyzetelemzést, a jövőképet és az érintett közpolitikai célkitűzések meg-
határozását, a beavatkozási területek és eszközök azonosítását, a beavatkozások pénzügyi hátterének 
meghatározását és a megvalósítás alapelveit. A nemzeti középtávú stratégiát a kormány fogadja el, 
előkészítéséért vagy az előkészítés összehangolásáért a kijelölt miniszter, illetve kormánybiztos vagy 
miniszteri biztos felel. Lásd: a kormányzati stratégiai irányításról szóló 38/2012. (III. 12.) kormány-
rendelet 27. §.

Nyomonkövetés: 
Az elfogadott stratégiai tervdokumentumban foglalt célkitűzések, továbbá a feladatok előírt eljárás 
szerint és határidőben történő megvalósítására vonatkozó adatok gyűjtése és elemzése, az eredmé-
nyek értelmezése, adott időszakonkénti dokumentálása és a megvalósítással kapcsolatos döntések 
előkészítése. (lásd: ) A nyomon követés a stratégiai tervdokumentum végrehajtásának időtartama 
alatt végzett folyamatos tevékenység, amelynek középpontjában a program inputja és outputjai 
állnak. A nyomon követés során előálló dokumentumokat nyomon követési beszámolónak vagy 
időközi jelentésnek nevezzük. Lásd: a kormányzati stratégiai irányításról szóló 38/2012. (III. 12.) 
kormányrendelet.

ország-előrejelzés: 
Az ország-előrejelzés tudományos, szakmai szempontból elismert személyekből álló bizottság által 
kidolgozott hosszú távú stratégiai tervdokumentum, amely tartalmazza a tervezett időtávon be-
lül a Magyarországot érintő külső hatások és kockázatok, valamint a belső kihívások és fejlődési 
lehetőségek előrejelzését és azonosítását, a tényekkel, illetve tudományos eredményekkel megala-
pozottan értékelhető és valószínűsíthető társadalmi, gazdasági, kulturális, környezeti folyamatok 
és hatások elemzését, valamint az átfogó fejlődési irányvonalak, trendek és lehetséges jövőbeni 



31

Alapfogalmak

forgatókönyvek elemzését. Lásd: a kormányzati stratégiai irányításról szóló 38/2012. (III. 12.) 
kormányrendelet 26. §.

Stratégiai dokumentumok: 
Minden olyan dokumentum, amely a stratégiai irányítás különböző szintjein valamely folyamat 
végső outputjaként keletkezik. A stratégiai dokumentumoknak két csoportja van, a stratégiai terv-
dokumentumok és a megvalósítási (visszacsatolási) dokumentumok.
Stratégiai tér: A stratégiai tervezés értelmezési tartománya. Hatásterület, amelyre a tervezés irányul. 
Lehatárolható tárgyi, időbeli és térbeli vonatkozásában. Stratégiai tér lehet szakpolitikai terület vagy 
egy intézmény jövőbeli külső-belső működési környezete.

Stratégiai tervdokumentumok: 
Minden olyan stratégiai dokumentum, amely a stratégiai tervezés különböző szintjein a tervezési fo-
lyamat végső outputjaként keletkezik. Stratégiai tervdokumentum típusok: ország-előrejelzés, nem-
zeti középtávú stratégia, miniszteri program, intézményi munkaterv, hosszú távú koncepció, fehér 
könyv, szakpolitikai stratégia, szakpolitikai program, intézményi stratégia, zöld könyv. A stratégiai 
tervdokumentumok előkészítése, elfogadása és megvalósítása során biztosítani kell a kormányzati 
stratégiai irányításról szóló 38/2012. (III. 12.) kormányrendeletben foglaltak érvényesítését.

Stratégiai tervezés: 
A változó környezethez való sikeres alkalmazkodást célzó, a stratégiai döntések meghozatalát és a 
stratégiai célok megvalósítását szolgáló eszköz, amelyhez az alapvető információkat a stratégiai elem-
zés, a keretet pedig a szervezet küldetése biztosítja.
Szakpolitikai program: Rövid távú, a vonatkozó stratégiák megvalósítására fókuszáló stratégiai terv-
dokumentum, amely tartalmazza a stratégiákban kijelölt mérhető célokat, az ezek eléréséhez szük-
séges beavatkozásokat és azok részletes meghatározását, a teljesítéshez szükséges személyi, tárgyi, 
szakmai, anyagi és szervezeti feltételeket, a feladatok megvalósítására megállapított határidőket és 
felelősöket, valamint a nyomon követés és az értékelés alapelveit és ezek részletes tervét. Lásd: a kor-
mányzati stratégiai irányításról szóló 38/2012. (III. 12.) kormányrendelet 36. §.

Szakpolitikai stratégia: 
Egy adott szakpolitikai területre vonatkozó jövőkép elérésének középtávú stratégiai tervdokumentu-
ma, amely tartalmazza az adott szakpolitikai terület részletes helyzetelemzését és helyzetértékelését, 
az adott szakpolitikai területen megvalósítandó mérhető célokat, a szükséges beavatkozások terüle-
tének és eszközeinek pontos meghatározását, a szükséges beavatkozások személyi, tárgyi, szakmai, 
anyagi és szervezeti feltételeit, valamint a megvalósítás, a nyomon követés és az értékelés alapelveit 
és rendszerét. Lásd: a kormányzati stratégiai irányításról szóló 38/2012. (III. 12.) kormányrendelet 
35. §.

Zöld könyv: 
Valamely más stratégiai tervdokumentum előkészítése érdekében készített vitaindító, kötetlen 
struktúrájú és tartalmú középtávú stratégiai tervdokumentum. Felhívja a figyelmet valamely ágazat, 
szakpolitikai terület legfontosabb megoldatlan kérdéseire és kezdeményezi, hogy az érintett szervek 
a kérdésekkel a kormányzati stratégiai irányítás keretein belül foglalkozzanak. A zöld könyv célja te-
hát a gondolatfelvetés, a kormányzati, szakmai és társadalmi szereplők bevonása ezek megvitatásába. 
Lásd: a kormányzati stratégiai irányításról szóló 38/2012. (III. 12.) kormányrendelet 38. §.


