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A Kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrol sz616 kormdnyrendelet

I. Bevezetd — kiindul6 helyzet

A rendszervéltds 6ta eltelt idészakban tobb kisérlet tortént a kdzigazgatds irdnyitdsinak és miikodésének megujitdsira,
azonban ezek koziil a megalapozds, tervezés fazisin til mdar csak kevés jutott tovdbb, s amelyek tovdbb is jutottak, nem
éreék el a kritikus szintet, csak részsikereket értek el, vagy még azt sem. Ezen prébalkozdsok elmule évtizedbeli siker-
telensége komoly bizalomvesziéssel jirt a kozigazgatds és a tdrsadalom viszonydban, és a szitkséges fejlesztések hidnya
nagyban hozzdjérult ahhoz, hogy a kordbbi évek sordn Magyarorszdg szdmos nemzetkézi versenyképességi rangsorban
gyakran alsébb poziciéba keriilt. Rdaddsul a nagy valsdgok, nagy tdrsadalmi valtozdsok idején, mikor is a kordbban meg-
szokott, bejdratott megolddsok mdr nem mikddnek olyan jél, akkor vagy a korabbi eszkozoket sziikséges fejleszteni,
vagy teljesen Uj kormdnyzati eszkozoket kell kialakitani. A stratégiai irdnyitds fejlesztésével pedig épp ez érhetd el: ezen
eszkoz megfeleld alkalmazdsdval a Kormdny képes megerdsiteni funkcidit, igymint a kdzigazgatds feletti szakpolitikai
irdnyitdst, a megvaldsitds ellendrzését valamint a sziikség esetén felmeriild gyors és hatdrozott beavatkozdst.

A helyzetkép a szabdlyozis eldtt

A rendszervaltdst kovetden kialakultak a tdrsadalmi demokricia intézményei, funkciondlis egységei. A kozigazgatds a
maga tdrsadalmi bedgyazottsigdban fokozott szerepet tolthet be a demokratikus intézményekbe vetett bizalom meg-
erdsitésében. Ma Magyarorszdgon a kdzigazgatds-fejlesziés egyik legfontosabb feladata az tigyfelek, az dllampolgdrok
bizalmdnak visszanyerése. A hazai elégedettségi felmérések és kutatdsok, valamint a nemzetkézi felmérések alapjin
2010-ben Magyarorszdgon nem volt bizalom a kdzigazgatds mikodésében, mert alacsony teljesitmény mellett gyak-
ran pazarléan és nem kiszdmithatéan miikédéee.

2010 nyardn a kozigazgatdsi és igazsdgligyi miniszter az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezetd
dllamritkdr feladat- és hatdskorérdl sz616 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendeletben (a tovdbbiakban: StatGtum)meg-
hatdrozott hatdskorében eljarva felhatalmazast adott egy kozigazgatds-fejleszeési koncepcid kialakitdsdra. Ezen el8-
készit§ munka eredményeire alapozva nem sokkal késébb megkezdédote a Magyary Zoltin Kozigazgatds-fejlesztési
Program (a tovdbbiakban: Magyary Program) kidolgozésa.

A magyar kozigazgatds rendszerszint(i dtalakitdsinak irdnyait a 2011-ben megjelend Magyary Program rogzitette,
amikor is stratégiai célként megjeldlte a kozigazgatds miikddésének hatékonyabbd tételét. A Magyary Program 11.0
alapjdn a szervezet — feladat — eljdrds — személyzet beavatkozisi teriiletekre osztott logika szerint a , Kormdnyzati ird-
nyitdsi rendszer” (l4sd fogalomtdr) az eljards beavatkozdsi teriilethez kapcsoldddan az egységes stratégiai tervezési és
monitoring rendszer kialakitdsa megnevezésti szakpolitikai célt tdimogatja.

A vilsdgon torténd tillépéshez az eddig megtett nagy jelentdségii [épéseken tdl szitkség van a hosszd tdvid, meg-
alapozott célokat kovetd cselekvésre — e cél érdekében kezdte meg a Kormdny a Kormdnyzati Stratégiai Irdnyitdsi
Rendszer (tovabbiakban: KSIR) kialakit4sat.

A Kormdny az aldbbi teriileteken kivdnt javuldst elérni:

- kormdnyzati tervezés mindsége: kdzép- és hosszii tdvi célok és rovid tdva prioritdsok meghatdrozdsa valamint
osszhangjuk megteremtése ;

- kozponti koordinicié: a a fenti feladatokkal kapesolatos koordindciéra kijelole szervezetek felkészitése;

- szervezeti teljesitmény: a tervezés mindségének javuldsdval a végrehajtds, a szervezeti teljesitmény novelése;

- intézkedések nyomon kévetése: a minisztériumi intézkedések monitoring rendszerének kiépitése;

- minisztériumok egyiittmiikodési képessége: a miniszeériumokon beliili, ill. a miniszeériumok kozotti koope-
rdci6 és koordindcié kialakitdsa.

A megvalésitas elemei

A Kormdnyzati Stratégiai Irdnyitdsi Rendszer hdrom 6 pillérre épiilve kivdnja tdmogatni a kozigazgatdst és annak
irdnyiftasat:
1.) egymdsra épild hosszd, kozép- és rovid tdvi kormdnyzati tervdokumentumok kialakitdsa, amelyek szervesen
osszefonddnak a megvaldsitdssal,
2.) szikség szerinti (éreékelésekkel és hatdsvizsgdlatokkal megalapozott) beavatkozdsok lehetdségének biztositdsa
és a megvaldsitds nyomon kévetése, valamint
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3) afentiek érvényesiilését el6segitd tuddsgyarapitds, eljdrdsok, intézményi miikodési formdk és tdimogaté eszko-
z0k bevezetése, fenntartdsa.

A cél a kormdnyzat, s azon beliil is kiemelten a minisztériumok stratégiai tervezési képességének megerdsitése és
koordindltabb mikodése révén az dllam reagdldsi képességének javitdsa, a hossza tdvi céloknak nagyobb mértékben
megfeleld beavatkozdsok eredményességének javitdsa.

Fentiek elérése érdekében a kovetkezd feladatok keriiltek megvalsitdsra:

- Hazai helyzet felmérése (minisztériumi audit): a stratégiai audit keretében felmérésre kertilt a minisztériumok
mint szakpolitikai kompetenciakézpontok stratégiai tervezéssel foglalkozé eréforrdsait, meglévd stratégiai do-
kumentumait, az érintett szervezeti strukedrdkat és folyamatokat. A felmérés nyomdn elkésziilt egy jelentés
valamint a stratégiai kataszter, amelynek naprakész dllapotdt a késGbbiekben is folyamatosan fenn kivdnjuk
tartani.

- A nemzetkdzi 8sszehasonlitdst az OECD készitette — a Magyary Program 11.0 értékelésével egyiitt.

- Uj tervezési eljarasrend kialakitdsa: elkésziilt a kormanyzati stratégiai irdnyitésrél sz616 38/2012. (II1. 12.) kor-
ményrendeletet, amely a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsi rendszer (KSIR) alapelveit, eljardsi szabdlyait rogziti.

- Moddszertanok és bevezetésiik: a hazai és kiilfoldi j6 gyakorlatok elemeire épitve kialakitdsra keriilt az alkalma-
zand$ médszertani eszkdz6k rendszere, valamint az Gj elemek bevezetésének feltételei.

°  Koordindciés és kontroll eszkozok bevezetése: a tervezés és végrehajtds koherencidjdnak és konziszten-
cidjdnak fenntartdsdhoz ki kell alakitani 4j eszkozoket, ill. fejleszteni kell a meglévé eszkozoket. Ezért is
fontos az éves munkatervek, az intézményi stratégidk szerepe, de emellett ki kell alakitani a monitoring
és értékelései funkcidkat is, amihez sziikség van az indikdtorrendszerek fejlesztésére is.

Kormdnyzati stratégiai irdnyitasi rendszer (KSIR) elényei

A kovetkez8kben roviden osszefoglaljuk, hogy a stratégiai irdnyitdsban kozvetleniil érintettek szdmdra milyen elé-
nyokkel jir az egységes jogszabdlyi keret alkalmazdsa.

Kormiény szdmdra elényok

Miikodésben:
- az dllamigazgatds hosszii téva stabilitdsa;
- dueekinthetdbb kép a nydjeote teljesitményekrdl és az elért eredményekrél;
- egységes nemzeti stratégiai tervezési rendszer;
- akormdnyzati feladatelldtds dcldchatdsdgdnak, feltigyelhet8ségének javuldsa;
- a programalapt koltségvetésre vald titemezett dctérés megalapozdsa;
- megalapozottabb tervezési dokumentumok;
- kormdnyzati ciklusokon dtiveld tervezés;
- curdpai unids politikdkhoz, irdnyelvekhez valé illeszkedés az eljrdsok révén.

Eredményekben:
- akormdnyzati teljesitmények hossza tdvi er8sodése;
- stratégiai fokuszdltsdg a programokban, fejlesztésekben;
- osszehangoltabb programok, fejlesztések;
- hatdsosabb, eredményesebb kormdnyzati programok.

Miniszter szimdra elényok

Miikodésben:
- tobbszinti médszertani timogatds a tdrcdhoz kéthetd stratégidk kidolgozdsihoz;
- szabdlyozott koordindciés mechanizmusok;
- ahorizontilis, az dgazati és a teriileti stratégidk kozotti egyértelmii kapcsolatok;
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- ltemezett tervezési folyamatok, nyomon kovethetd elérehaladds;
- astratégiai célokhoz illeszkedd teljesitménymérés.

Eredményekben:
- a KSIR-be illesztett miniszteri program;
- tartalmi dsszehangoltsdg a tdrcdn beliili dgazati stratégiak kozott;
- hatdsosabb, eredményesebb miniszteri programok;
- astratégiai célok megval6suldsi ardnydnak novelése.

Kézigazgatasi dllamtitkdr szimdra elényok

Mikodésben:
- astratégiaalkotds t5bb szinten megvalésulé tdmogatdsa;
- ltemezett tervezési folyamatok, nyomon koévethetd elérehaladds;
- astratégiai célokhoz illeszked§ teljesitménymérés;
- aszervezeti hatékonysdg javuldsa (teljes tényezStermelékenység — TFP — névelése).

Eredményekben:
- intézményi stratégia készités (beleértve magdt a minisztériumot és az 4ltal irdnyitott, illetve feligyelt szerveze-
teket is);
- tartalmi dsszehangoltsdg a tdrcdn beliili dgazati stratégidk kozott;
- astratégiai célok megval6suldsi ardnydnak ndvelése.

(Szakpolitikai) Allamtitkdr szdmara elényok

Mikodésben:
- astratégiaalkotdst szervezeti egység tdmogatja;
- az dgazati stratégia teljesiilésének érvényesithetdsége a szervezet teljesitményéreékelésében.

Eredményekben:
- szakpolitikai stratégia tobb idéhorizontra;
- aszakpolitikai stratégia a horizontdlis és a teriileti stratégidkbél leképezhetd célokkal, de meghatdrozé dgazati
dimenzidval;
- akitlizéte dgazati célok nagyobb ardny teljesitése ;
- megalapozottabb dgazati programok ;
- hatdsosabb, eredményesebb szakpolitikai programok.

Parlamenti dllamtitkdr szimdra elényok

Mikodésben:
- astratégiaalkotdshoz kapcsolddé koordindcid szervezeti tdmogatdst kap;
- er6teljesebb munkakapcsolat a parlamenti dllamtitkdr és a szakpolitikai teriiletek kozott;
- a parlamenti dllamtitkdr tevékenységének nagyobb méreékd integricidja a minisztérium strukedrdjéba;
- osszehangolt szakpolitikdkon alapulé miniszteri program képviselete az Orszdggytilésben.

Eredményekben (megegyezik a miniszterivel):
- a KSIR-be illesztett miniszteri program;
- tartalmi dsszehangoltsdg a tdrcdn beliili dgazati stratégiak kozott;
- hatdsosabb, eredményesebb miniszteri programok;
- astratégiai célok megval6suldsi ardnydnak novelése.

Kormdnytisztvisel6k szdmdra elényok

Miiksédésben:
- alényegi feladatokra tudnak koncentrélni, ezdltal hatékonysdguk javul;
- tobb erbforrds az operativ menedzsmenti feladatokra ;
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- anapi munkavégzés kiszdmithatdbb;
- kevesebb tobbletmunka (t6bb szabadidd);

- avégrehajtdsban érintettek tuddsa javul, kompetencidikat fejleszthetik.

Eredményekben:
- nagyobb leadott teljesitmény a minisztérium felé;
- redlis lehet8ség a jobb teljesitményt jutalmazé magasabb jovedelemre;
- a kormdnytisztviseli 4llds nagyobb megbecstilése.
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Kérdések

1.) Mi volt a Kormdny célja a Kormdnyzati Stratégiai Irdnyitdsi Rendszer kialakitdsdval?

Vilasz:

A Kormdny az alébbi teriileteken kivdnt javuldst elérni:

kormdnyzati tervezés mindsége: kozép- és hosszii tdvi célok és rovid téva prioritdsok meghatdrozdsa
valamint sszhangjuk megteremtése;

kézponti koordindcié: a fenti feladatokkal kapcsolatos koordindcidra kijeldlt szervezetek felkészitése;
szervezeti teljesitmény: a tervezés mindségének javuldsdval a végrehajtds, a szervezeti teljesitmény no-
velése;

intézkedések nyomon kévetése: a minisztériumi intézkedések monitoring rendszerének kiépitése;
minisztériumok egytictm(kddési képessége: a minisztériumokon beliili, ill. a minisztériumok kozotti
kooperdcié és koordindcié kialakitdsa

2.) Melyek a Korményzati Stratégiai Irdnyitdsi Rendszer f8 pillérei?

Vilasz:

egymdsra épild hosszii-, kozép- és rovid tdvi kormdnyzati tervdokumentumok kialakitdsa, amelyek
szervesen dsszefonddnak a megvaldsitdssal,

szitkség szerinti (éreékelésekkel és hatdsvizsgilatokkal megalapozott) beavatkozdsok lehet8ségének biz-
tositdsa és a megvaldsitds nyomon kovetése, valamint

a fentiek érvényesiilését elésegitd tuddsgyarapits, eljdrdsok, intézményi miikodési formak és tdimogaté
eszkozok bevezetése, fenntartdsa.

3.) Sorolja fel a Kormdnyzati Stratégiai Irdnyitdsi Rendszer miniszteri szintii elényeit (legalibb 3-at)!

Vilasz:

Miikédésben:

tobbszintli médszertani tdimogatds a tdrcdhoz kdthetd stratégiak kidolgozdsihoz;
szabdlyozott koordindciés mechanizmusok;

a horizontdlis, az dgazati és a teriileti stratégidk kozocti egyéreelmi kapesolatok;
titemezett tervezési folyamatok, nyomon kovethetd elérehaladds;

a stratégiai célokhoz illeszkedd teljesitménymérés.

Eredményekben:

a KSIR-be illesztett miniszteri program;

tartalmi dsszehangoltsdg a tdrcdn beliili dgazati stratégiak kozott;
hatdsosabb, eredményesebb miniszteri programok;

a stratégiai célok megvalésuldsi ardnydnak novelése.

4.) Sorolja fel a Kormdnyzati Stratégiai Irdnyitdsi Rendszer kozigazgatdsi dllamtitkdr szintii el6nyeit

(legaldbb 3-at)

Vilasz:
Mikodésben:
- astratégiaalkotds tdbb szinten megvaldsulé tdmogatdsa;
- ltemezett tervezési folyamatok, nyomon kovethetd elérehaladis;
- astratégiai célokhoz illeszked§ teljesitménymérés;
- aszervezeti hatékonysdg javuldsa (a teljes tényez8termelékenysége — TFP — névelése).
Eredményekben:

intézményi stratégia készitése (beleéreve magdt a miniszeériumot és az 4leal irdnyitott, illetve feliigyelt
szervezeteket is);
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tartalmi dsszehangoltsdg a tdrcdn beliili dgazati stratégidk kozoreg
a stratégiai célok megvalésuldsi ardnydnak novelése.

5.) Sorolja fel a Kormdnyzati Stratégiai Irdnyitdsi Rendszer kormdnytisztvisel8i szintii el6nyeit (legaldbb

3-at)

Vilasz:

Miiksédésben:

a lényegi feladatokra tudnak koncentrélni, ezdltal hatékonysdguk javul;
tobb eréforrds operativ menedzsmenti feladatokra ;
a napi munkavégzés kiszdmithatébb;

kevesebb tobbletmunka (t6bb szabadidé);

a végrehajtdsban érintettek tuddsa javul, kompetencidikat fejleszthetik.

Eredményekben:

nagyobb leadott teljesitmény a minisztérium felé;
redlis lehetdség a jobb teljesitményt jutalmazé magasabb jévedelemre;
a kormdnytisztvisel8i 4llds nagyobb megbecsiilése.
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II. A KSIR jogszabadlyi alapja

A 38/2012. (III. 12.) korményrendelet szerepe

A Kormdnyzati stratégiai irdnyitds alapkritériumait a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrdl sz6l6 38/2012. (III. 12.)
kormdnyrendelet (tovédbbiakban: Rendelet) szabalyozza, egytittal bevezeti a dokumentumok tartalmi egymadsra épii-
lésének kovetelményét is: mddszertani keretet, receptet, meniikészletet, irdnymucatdst adjon.

A Rendelet részletes szabalyokat hatdroz meg a kozigazgatdsi szakpolitikai és intézményi (egyiitt: kdzigazga-
tdsi stratégiai) tervezés sordn haszndlhatd tervdokumentumok formai és tartalmi kovetelményeirdl, valamint
ezek:

- cl6készitésére, elfogaddsira,

- tdrsadalmi véleményezésére, kozzétérelére,

- megvaldsitdsdra,

- nyomon kdvetésére,

- eclbzetes, kozbensd és utdlagos éreékelésére,

- feliilvizsgilatira vonatkozban.

A Rendelet a kdzigazgatdsi és igazsdgligyi miniszter a részletesebb médszertani irdnymutatdsok elkészitését is eld-
irta:

A kormdnyzati tevékenység Gsszehangoldsaért felelds miniszter, a tobbi miniszterrel valé egytittmiikodésben a kor-
mdnyzati stratégiai irdnyitds e rendeletben meghatdrozott mikddési kovetelményeinek érvényesitése érdekében

a.) astratégiai tervdokumentumok el8készitése, valamint feliilvizsgdlata és médositdsa sordn alkalmazhaté méd-

szertani szakmai elvirdsokrél;

b.) a nyomon kévetés, értékelés, beszaimol6 és feliilvizsgalat szakmai elvdrdsairdl; valamint

c.) a mutat6k alkalmazdsdrdl sz6l6 médszertani keret-irdnymutatdst tesz kozzé.
(A még nem véglegezett, el6zetes verzidk - mintegy 1300 oldal terjedelemben — a strategiai.kormany.hu ,microsi-
te”’-on megtaldlhaték a kormdnyzati felhaszndlok szdmdra)

A Rendelet az ,Atmeneti rendelkezések” kozote tovabbi korlitozasokat és elvarasokat is megfogalmazott:

- a4l. §-ban foglaltak felmend rendszert hatdroznak meg, azaz a Rendelet rendelkezéseit - a stratégidk feliilvizs-
géalatdnak 43. §-ban el8irt kotelezettségée kivéve - nem kell alkalmazni azokra a mdr elfogadott kormdnyzati
stratégidkra, programokra, vagy egyéb hasonlé tartalmi dokumentumokra, amelyek megvaldsitdsa, nyomon
kovetése vagy ércékelése a Rendelet hatdlybalépésekor folyamatban volt,

- a43. §-ban foglaltak szerint a Kormdny kotelezettséget véllalt arra, hogy feliilvizsgdlja a Rendeletben meg-
hatdrozott feltételeknek, kovetelményeknek nem megfeleld, rendeletében vagy hatdrozatdban szabélyozott
stratégidkra, programokra vagy egyéb hasonlé tartalma dokumentumokra vonatkozé rendelkezéseket.

A 43.§-ban foglalt kotelezettségnek eleget téve a Kormdny kiadta a 1657/2012. (XII. 20.) Korm. hatdrozatot a kor-
mdnyzati stratégiai dokumentumok feliilvizsgdlatdval kapcsolatos feladatokrél, melyben eléirta szdmos, Gn. stratégiai
tervdokumentum feliilvizsgdlatdt, a meglév6k kidolgozdsinak folytatdsit, egyes esetekben pedig a vonatkozé hatdro-
zatok és stratégiai tervdokumentumok hatdlyon kiviil helyezésé.

Alapelvek, alapfogalmak

Alapvetésként el8rebocsdtandd, hogy a KSIR és elemeinek 6sszedllitdsdra a lehetdség szerinti rendelkezésre 4116
erdforrdsok, meglévd intézmények, forumok felhaszndldsdval keriile sor. (Elvards volt, hogy a jelenlegi korldtozote
eréforrdsok optimadlis felhaszndldsa mellett — figyelemmel az elérni kivdnt célokra is — ne kivdnjon ardnytalan rd-
forditdst a minisztériumoktdl és hdttérintézményektdl.) Az el8készit8k a munka sordn végig torekedtek arra, hogy
gyodkeresen 0j intézmény ne keriiljon bevezetésre, csupdn a jelenleg is meglévd gyakorlatok egységesitésével, a ren-
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I1. A KSIR jogszabdlyi alapja

delkezésre 4116 erbforrdsok kiakndzdsdval és a tervezés Gj szempontd megkozelitésével a kivant tervdokumentumok
megalkothat6ak legyencek (redlis tervezés).

A Rendelet dltal szabdlyozott stratégiai tervdokumentumokat politikai és beavatkozdsi szempontok szerint az aldbbi
két £&- és tobb altipusba sorolhatjuk:

1. a politikai szint szempontjdbdl:
- kozpolitikai
- szakpolitikai
- intézményi
2. abeavatkozis foka szerint:
- megalapozé
- koncepcionilis
- stratégiai
- operativ
dokumentumok.

A Rendelet alkalmazdsiban stratégiai dokumentum minden olyan dokumentum, amely a stratégiai irdnyitds kii-
16nb6z8 szintjein valamely folyamat végsé termékeként jelenik meg. A stratégiai dokumentumok két csoportjit a
stratégiai tervdokumentumok és a visszacsatoldsi dokumentumok képezik.

A Rendelet dltal elirt formai szempontok alapjin a kormdnyzati stratégiai dokumentumok két csoportra bontha-
téak: a stratégiai tervdokumentumokra és a visszacsatoldsi dokumentumokra.

A stratégiai tervdokumentum a stratégiai tervezés kiilonbozé szintjein torténd tervezési folyamat végsd terméke.
A visszacsatoldsi dokumentum a végrehajtds kiilonbo6z8 szingjein zajlé folyamat végsd terméke.

A stratégiai tervdokumentumok tervezési idShorizontjuk szerint is csoportosithatok. El8bbi esetében beszélhe-
tiink hosszd, kozép- és rovid téva stratégiai tervdokumentumokrdl

A dokumentumok formai 6sszehangoltsdginak és tartalmi egymadsra épiilésének kdvetelményér sziikséges kiemel-
ni, mint egyik kulcsfontossdgti elemet, mely elvnek a betartatdsa kiemelt jelentdségli a KSIR eredményes miikodése
szempontjabol.

A formai 6sszehangolds érdekében a KSIR minden stratégiai tervezési és visszacsatoldsi dokumentum formai ele-
mét egyértelmien szabdlyozza, amivel biztositja a stratégiai tér dttekinthetdségét és egyérrelmiségét.

A stratégiai tervdokumentumok:

- orszdgeldrejelzés (26. §)

- nemzeti kdzéptdva stratégia (27. §)

- miniszteri program (28-29. §),

- intézményi munkaterv (30-32. §).

- hosszd tdvid koncepcié (33. ),

- fehér konyv (34. ),

- szakpolitikai stratégia (35. §),

- szakpolitikai program (36. §),

- intézményi stratégia (37. §) mind a minisztériumok, mind mds hdteérintézmények és egyéb kozcéla szerveze-
tek vonatkozdsiban,

- zold konyv (38.°9),
A megvalésitisi dokumentumok:

- nyomon kovetési beszdmoldk
- éreékelési beszdmolok.
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A Kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrol sz616 kormdnyrendelet

Kérdések

1.)

Vilasz:

2.)

Vilasz:

3.)

4.)

Vilasz:

Mire vonatkozéan fogalmaz meg szabdlyokat a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrdl sz616 38/2012.
(ITI. 12.) korményrendelet?

A kormdnyzati stratégiai irdnyitdsr6l sz616 38/2012. (III. 12.) kormdnyrendelet részletes szabdlyokat hatdroz
mega kozigazgatdsi szakpolitikai és intézményi (egytitt: kdzigazgatdsi stratégiai) tervezés sordn haszndlhaté
tervdokumentumok formai és tartalmi kévetelményeirdl, valamint ezek

- el8készitésére, elfogaddsdra,

- tarsadalmi véleményezésére, kozzétételére,

- megvaldsitésira,

- nyomon kovetésére,

- el8zetes, kdzbensd és utdlagos értékelésére,

- feliilvizsgalatdra vonatkozdan.

Ki felel6s a KSIR megvalésitdsdért

A kormdnyzati tevékenység dsszehangoldsdére felelds miniszter, a tobbi miniszterrel vald egytitemikddésben a
kormdnyzati stratégiai irdnyitds e rendeletben meghatdrozott mikodési kvetelményeinek érvényesitése érde-
kében mddszertani keret-irdnymutatdst tesz kozzé.

Egészitse ki a hidnyz6 elemekkel a kovetkezd felsoroldst

A 38/2012. (IIL. 12.) kormdnyrendelet részletes szabdlyokat hatdroz meg a kézigazgatdsi szakpolitikai és in-
tézményi (egyiitt: kozigazgartdsi stratégiai) tervezés sordn haszndlhatd tervdokumentumok formai és tartalmi
kovetelményeirdl, valamint ezek:

- el8készitésére, elfogaddsira,

- tarsadalmi véleményezésére, kozzétételére,

- el8zetes, kozbensd és utdlagos értékelésére,
- felilvizsgalatira vonatkozéan.
Vilasz, azaz a hidnyzé elemek:
- megvaldsitésira,
- nyomon kovetésére,

A 38/2012. (III. 12.) korményrendeletben szabdlyozott stratégiai tervdokumentumokat milyen f&- és
altipusokba sorolhatjuk?

A stratégiai tervdokumentumokat politikai és beavatkozdsi szempontok szerint az aldbbi két {6 és t5bb alti-
pusba sorolhatjuk:
a politikai szint szempontjibél:
- kozpolitikai
- szakpolitikai
- intézményi
a beavatkozds foka szerint:
- megalapozé
- koncepcionilis
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III. A KSIR rendelet bemutatdsa

- stratégiai
- operativ
dokumentumok.

5.) Egészitse ki a kovetkez8 hidnyos mondatot
A stratégiai tervdokumentum a stratégiai tervezés kiilonboz6 szingjein torténd ................ folyamat végsé
terméke.

Vilasz:

A stratégiai tervdokumentum a stratégiai tervezés kiilonb6z8 szintjein torténd tervezési folyamat végsé terméke.
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A Kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrol sz616 kormdnyrendelet

ITI. A KSIR rendelet bemutatdsa

A kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrdl sz616 38/2012. (II1. 12.) kormdnyrendelet a stratégiai tervdokumentumok:

- cl6készitésére, elfogaddsira,
- tdrsadalmi véleményezésére, kozzétérelére,

- megvaldsitdsdra,
- nyomon kovetésére,

- eclbzetes, kozbensd és utdlagos éreékelésére,
- felilvizsgilatéra

valamint

- az egyes stratégiai tervdokumentumok tartalmdra

- vonatkozdan hatdroz meg részletes kovetelményekre
vonatkozé elbirdsokat tartalmaz

Kulcsfogalmak

A Rendelet a kovetkezd kulesfogalmakat definidldsdval kivinta segiteni kozigazgatdsban a fogalmi egységesiilést a
KSIR megalapozds érdekében:

Szakpolitikai teriilet:
a kormdnyzati miikodés tobb részteriiletét dsszefogdan lehatdrolé teriilete, ami dnmagdban egymdssal szorosan

osszefiiggd, belsé koherencidt alkotd tdrsadalmi, gazdasdgi, kornyezeti jelenségek kormdnyzati leképezése, az
ezekhez kapcsolédé folyamatok, valamint az ezekre vonatkozé szabélyozdsi és intézményi kornyezet egytittese.

Stratégiai teriilet:
a stratégiai tervezés legfontosabb ismérve. A stratégiai teriilet mutatja meg, hogy mire vonatkozik a stratégia,

mit kivdn lefedni, mivel akar foglalkozni, mire kell a helyzetelemzést elvégezni.

A kezelendd stratégiai teriilet lehet példdul:

egy agazat

egy aldgazat

egy dtfogd téma

egy régio

egy horizontdlis politika (pl.: esélyegyenléség, fenntarthaté fejlédés stb.)

egy intézmény

egy szervezet

egy szakteriilet (pl.: Nemzeti Eghajlatvéltoz:isi Stratégia)

egy konkrét kezelendd probléma (pl.: a szallé por (PM10) kibocsdtds csokkentés dgazatkdzi intézkedési
programja, a magyar logisztikai stratégia stb.)

A stratégiai teriilet lehatdroldsa mdr a legelsé lépésben egyértelmlien meghatdrozza, hogy mi lesz a dokumentum
tirgya, milyen teriileteket fed le, és mire nem terjed ki (hasonlé médon, mint egy jogszabily hatdlydnak meghatd-

rozdsakor).

Stratégiai tervdokumentum:
a Rendelet taxativ felsoroldst alkalmaz ez esetben, az esetleges félreériések és kovetkezetlenségek, valamint a

dokumentumtipusok tdlburjanzdsinak elkeriilése érdekében: az orszdgeldrejelzés, a nemzeti kozéptava stra-
tégia, a miniszteri program, az intézményi munkaterv, tovabbd a hosszt tdvi koncepcié, a fehér konyv, a

szakpolitikai stratégia, a szakpolitikai program, az intézményi stratégia és a zold konyv;
Ezek kozott szdmos kiilonbség van, pl. részletezettségben, funkcionalitdsban, idétdvban. A KSIR értelmezd

rendelkezési kozote az eleérések alapjdnak leirdsa, rogzitése is szitkséges. De értelemszertien ez is arra hat, hogy
a tervezést megkonnyitse, a kozos fogalomhasznalatot erdsitse a minél pontosabb definiciékkal.
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III. A KSIR rendelet bemutatdsa

Stratégiai tervdokumentumok a Rendelet szerinti idétdvja
- hossza tdv: tiz évet meghaladé idStdv;
- kozéptdv: legaldbb négy, legfeljebb tiz éves iddtdv;
- 16vid tdv: legaldbb egy, legfeljebb négy éves id6tdv;

A kovetkezd fogalmak gyakorlatba torténd dtiiltetése jelenti a KSIR legjobb lehetdségét az dnkorrekcidra, a végrehaj-
tas kézben tartdsdra, ezért is volt fontos a kiilon definidldsuk.

Nyomon kovetés:
az elfogadott stratégiai tervdokumentumban foglale célkitlizések, tovdbbd a feladatok el8irt eljdrds szerint és
hatdrid8ben t6rténd megvaldsitdsira vonatkozé adatok gy(jeése és elemzése.

Ertékelés:
a stratégiai tervdokumentumban rogzitésre keriild vagy mdr rogzitett célok, célkitlizések osszevetése a megva-
16sitds eredményeként vdrhaté vagy mdr eléélle helyzettel, feltdrva a nem teljesiilt célok és nem vdrt hatdsok
okait és javaslatokat megfogalmazva a tovdbbi megvaldsitds eredményességének javitdsdra.

Elgzetes értékelés:
a stratégiai tervdokumentum elfogaddsa elétt annak vizsgdlata, hogy a stratégiai tervdokumentum terveze-
tében foglaltak megvalésitdsa milyen hatdssal lenne az érintett tdrsadalmi, gazdasdgi, kornyezeti problémadra,
szakpolitikai teriiletre és foldrajzi egységekre, illetve a tervdokumentumban foglaltak mennyiben szolgdljik a
tervdokumentum szerinti célok megvaldsuldsdt, valamint, hogy a stratégiai tervdokumentum tervezete meg-
felel-e az e rendeletben foglalt kovetelményeknek.

Kozbensd értékelés:
a stratégiai tervdokumentum megvaldsitdsa sordn annak vizsgdlata, hogy a stratégiai tervdokumentum id8aré-
nyos megvaldsitdsa hogyan viszonyul a dokumentumban foglalt célokhoz, célkittizésekhez, feltdrva a nem
teljesiilt célok és nem vart hatdsok okait és javaslatokat megfogalmazva a tovdbbi megvalésitds eredményes-
ségének javitdsdra.

Utdlagos ériékelés:

a stratégiai tervdokumentum megvaldsitdsit koveten annak vizsgdlata, hogy a megvaldsitds hogyan viszo-
nyul a tervdokumentumban foglalt célokhoz, célkitlizésckhez, feltdrva a nem teljesiilt célok és nem vért hatd-
sok okait és tanulsigokat megfogalmazva mds hasonlé jévébeli kormdnyzati intézkedésekhez.

Beszdmols:
dtfogd jellegli tdjékoztatds az elfogaddsra jogosult, illetve a nyilvdnossdg felé a megvalésitds elérehaladdsdrdl
vagy a megvalésitds eredményérél.

Feliilvizsgdlat:
a nyomon kovetés vagy a kozbensd értékelés sordn keletkezd adatok és informdcidk dontés-elékészitési célu
elemzése a megvaldsitdsba térténd beavatkozdsi igény és mérték meghatdrozdsa vagy a megvaldsitds alatt 4116
stratégiai tervdokumentum médositésa érdekében.

Annak megillapitdsihoz, hogy az elérend§ szakpolitikai cél mennyire adekvdr az elvdrdsokhoz ill. a megfogalmazott
jov6képhez, a mérhetd, szdmszerisitett célokat kell megfogalmazni, melynek érdekében megfeleld mutatdk hasznd-
lata elengedhetetlen.

Mérbeté cél:
olyan c¢él, amelyhez mutat6 rendelhetd.

Mutati:
egy tarsadalmi, gazdasigi, kornyezeti jelenség mérésére szolgdld szdmszer(i adat vagy a jelenség mindsitésére
alkalmas informacié.

Alkalmazasi teriilet, hatdly

A Rendelet 3. §-a szerint a kovetkezd intézményi korben alkalmazandé a Rendelet:
a.) kozponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok jogdlldsdrdl sz816 2010. évi
XLIIL tdrvény 1. § (2) bekezdésében meghatdrozott kézponti dllamigazgatdsi szervek koziil a
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A Kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrol sz616 kormdnyrendelet

- Kormadny,

- minisztériumok,

- kormdnyhivatalok,

- kozponti hivatalok és
- rendvédelmi szervek;
valamint a

b.) févérosi és megyei kormdnyhivatalok.

Ha t6rvény vagy az Orszdggy(lés normativ hatdrozata alapjdn valamely stratégia, program vagy egyéb hasonld
tartalmd dokumentum elkészitése a Rendelet hatdlya ald tartozd szerv feladata, akkor a vonatkozd stratégiai do-
kumentum el8készitésére, tdrsadalmi véleményezésére, elfogaddsira, kozzétételére, megvalésitdsira, nyomon ko-

vetésére és éreékelésére, valamint feliilvizsgalatdra is a Rendeletben meghatdrozott rendelkezéseket kell alkalmazni

(4. § (1) bek.).

A Rendeletet nem kell alkalmazni, azaz hatélya nem terjed ki teljes kortien:

Magyarorszdgnak az Eurépai Unibban tagdllamként valé részvételébdl fakaddan, tovabbd nemzetkézi szer-
z8dés vagy egyéb nemzetkozi kotelezettségvdllalds alapjdn valamely stratégia, program vagy egyéb hasonld
tartalmd dokumentum elkészitésére, ebben az esetben a vonatkozé jogi kotelezettség teljesitéséhez sziikséges
eltérésekkel kell alkalmazni a Rendelet el8irdsait (4. § (2) bek.)

az dllami koltségvetésre vonatkozd stratégiaalkotdsra és stratégiai irdnyitdsra és a teriiletrendezésrél sz6l6 tor-
vény szerint orszdgosndl alacsonyabb szintd teriiletrendezési tervre (5. § (1) bek.), valamint a
nemzetgazdasigi szempontbél kritikus helyzetben azonnali beavatkozdst lehetdvé tevd stratégiai tervdoku-
mentumokra, melyekre kizdrélag a Rendelet 20-25. §-ait kell alkalmazni (5. § (2) bek.)

KSIR alapelvek

A Rendelet a kovetezd alapelveket rogzit (6.9):

a.

16

A kormdnyzati stratégiai irdnyitds keretében biztositani kell — a kormdnyzati tevékenység kiszdmithatd, el8re
programozott megval6suldsa érdekében — a stratégiai tervdokumentumok és a kapesol6dé kormdnyzati intéz-
kedésck 6sszhangjit.

A kormdnyzati stratégiai irdnyitds a stratégiai tervdokumentumok el8készitésének, elfogaddsinak és meg-
valdsitdsdnak, a stratégiai tervdokumentumok elfogaddsdc kovetden a nyomon kovetésnek és éreékelésnek,
valamint a feliilvizsgdlatnak a Rendeletben meghatdrozott eljdrdsrend alapjén ismétddd tevékenységeire
épl.

A hossz tévad, a kozéptdvi és a rovid téva stratégiai tervdokumentumokat tgy kell kialakitani, hogy a révi-
debb id8tdvort feloleld stratégiai tervdokumentum a hosszabb idétdvra sz616 stratégiai tervdokumentummal
osszhangban legyen.

A stratégiai tervdokumentumoknak és azok megvalésitdsdnak illeszkedniiik kell az 6ssz-kormdnyzati célki-
tlizésekhez.

A stratégidkat, programokat vagy egyéb hasonlé tartalmi dokumentumokat ugy kell elkésziteni, hogy azok a
nemzeti érdekek és nemzetpolitikai célok érvényesitését szolgaljak.

A stratégiai tervdokumentumok el6készitésénél figyelemmel kell lenni a teriileti adottsdgokra, tovdbbd kidol-
gozdsuk sordn érvényesiteni kell a terileti és teriileti felzdrkédzdsi szempontokat.

A kormdnyzati stratégiai irdnyitdst egyszertien és dtldthatdan kell kialakitani és mikodtetni.

A kormdnyrzati stratégiai irdnyitds sordn tdmaszkodni kell a nem dllami szerepléknél felhalmozédott tuddsra
és tapasztalatokra.

A stratégiai tervdokumentumok el8készitése, elfogaddsa és megvaldsitdsa sordn biztositani kell, hogy

a stratégiai tervdokumentumban foglaltak megvalésithatéak legyenek;

a megvaldsitds pénziigyi hdttere adott legyen, valamint a pénziigyi raforditdsok ardnyban dlljanak az elérni
kivdnt eredményekkel;

az eredmények tdrsadalmi, gazdasdgi, kornyezeti szempontbdl fenntarthatéak legyenek;




III. A KSIR rendelet bemutatdsa

az érintett szakpolitikai teriiletre vonatkozd vagy ahhoz kapcsol6dé stratégiai tervdokumentumok egymésra
¢épiil8 rendszert alkossanak, valamint illeszkedjenek az 6sszkormdnyzati célkitlizésekhez és a mds szakpolitikai
teriiletekre vonatkozé stratégiai tervdokumentumokhoz;

a stratégiai tervdokumentum lényeges, kapcsolédé és megalapozott adatokra, informécidkra épiiljon, a benne
szerepld célokhoz mutatdk legyenek rendelve, tovdbbd jelenjenck meg benne a nemzetpolitikai, az eurdpai
uniés és nemzetkozi osszefiiggések.

A stratégiai tervdokumentumok el8készitésének és elfogaddsinak kotelezettsége

Kulesfontossdgt az alapelvek kozote a kotelezd 8sszhang megjelenitése, ugyanakkor sziikséges ennek pontositdsa is,

nemcsak a dokumentumok tartalmdra, hanem azok hierarchidjira vonatkozéan is.
Ezt a 8. § biztositja:

1.

Ha torvény vagy kormdnyrendelet eltéren nem rendelkezik, a stratégiai tervdokumentumok kéziil az aldbbi
felsoroldsban késébb szereplé nem lehet ellentétes a kordbban szerepld stratégiai tervdokumentumban meg-
hatdrozott célkittizéssel, intézkedéssel:

a) nemzeti kozéptdva stratégia;

b) miniszteri program;

¢) szakpolitikai stratégia;

d) szakpolitikai program;

e) intézményi stratégia;

f) intézményi munkaterv.

A stratégiai tervdokumentum el8készitése sordn az el8készitéséére feleldsnek biztositania kell, hogy az el§-
készitendd stratégiai tervdokumentum 6sszhangban legyen az érintett szakpolitikai teriiletre vonatkozé és a
tartalmilag vele dsszefliggd stratégiai tervdokumentumokkal. Errél a stratégiai tervdokumentumban tdjékoz-
tatast kell adni.

A Rendelet 9. §-a meghatdrozza az el6készitésért valé feleldsséget:

a Kormdny 4ltal elfogadandé stratégiai tervdokumentumok eldkészitéséért vagy az el6készités dsszehangoldsd-
ért az erre kijeldlt miniszeer, illetve kormanybiztos vagy miniszterelnoki biztos felel;

ha nincs kijel6lés, akkor az a felel6s, akinek a StatGtumban meghatdrozott feladat- és hatdskorét elsédlegesen
érinti;

ha az el6készitendd stratégiai tervdokumentum tobb személy feladat- és hatdskorée érinti, az érintett szemé-
lyek kozosen felelések a stratégiai tervdokumentummal kapcsolatos feladatokért;

ha adott stratégiai tervdokumentumok-vel kapcsolatban a miniszter Ggy rendelkezik (és e Rendelet lehet8sé-
get ad rd), az dleala irdnyitote vagy feliigyelt szerv vezet§je felel a stratégiai tervdokumentum el6készitéséére és
megvaldsitdsdére.

Tehdt stratégiai tervdokumentum el8készitéséére felelds kijeldlt dllami vezetd feladata az el6készités, amely részeként
a Rendelet a kovetkezdket jelsli meg a 9. § (4) bekezdésben:

személyi,
targyi,
szakmali,
pénziigyi és
szervezeti

feltételeinek a megteremtése.

A stratégiai tervdokumentumnak az elékészitési kotelezettség szempontjabol két nagy csoportja van:

kotelezéen el6készitend§ stratégiai tervdokumentumok,
nem kotelezden el6készitendd stratégiai tervdokumentumok.
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A kotelez8en eldkészitendd stratégiai tervdokumentumok (11. § (1) bek.):
a.) orszdgeldrejelzés,
b.) nemzeti kdzéptiva stratégia,
c.) miniszteri program,
d.) intézményi munkaterv.

A nem kotelez8en el6készitendd stratégiai tervdokumentumok (11. § (2) bek.):
a.) hosszi tdvi koncepcid;
b.) fehér konyv;
c.) szakpolitikai stratégia;
d.) szakpolitikai program és
e.) intézményi stratégia.

A stratégiai tervdokumentumok elékészitése sordn ki kell jel6lni a szervezeten beliil a stratégiai tervdokumentum
elékészitésével sszefiiggd feladatok elvégzéséére felelds dllami vezetdt, vezetd jogdlldst kormdnytisztviseldt, egyéb
személyt vagy szervezeti egységet (13.9), akinek tovébbi feladataira is tartalmaz el8irdst a Rendelet (14. §):
- stratégiai tervdokumentumok el8készitéséért feleldsnek az eldkészitésbe be kell vonnia a stratégiai tervdoku-
mentum térgya szerint érintett dllami szerveket;
- az el8készités sordn az stratégiai tervdokumentumok tervezetének érdemi megitéléséhez megfeleld id6t kell
biztositani a vélemények kifejtésére, amely idétartam nem lehet kevesebb tiz napndl. Nem lehet stratégiai
tervdokumentum esetén siirgds vagy soron kiviili véleményezésre felkérni az érintett szerveket, szervezeteket.

A stratégiai tervdokumentumok nyomon kévetése, értékelése, feliilvizsgdlata

A nyomon kévetést a Rendelet a stratégiai tervdokumentum elékészitéséért felel8s feladatai kdzé sorolja, amely
felelésnek kotelessége gondoskodnia az stratégiai tervdokumentumok elfogaddsdt kovetden a nyomon kovetésérdl
(20.°9).

A nyomon kévetés (monitoring) sordn az adat- és informdci6gytijtést, valamint ezek elemzését

- az egységes mddszertani elveknek megfelelden (Id. rendeletbeli alapelvek és a 10. §),

- az adott stratégiai tervdokumentumokban meghatdrozott nyomon kévetési rendszerben (azaz ezt meg is kell

tervezni elékészitéskor),
- ¢és mutatdk alapjin
kell végezni.

A Rendelet eléirja, hogy a nyomon kovetés sordn a stratégiai tervdokumentumok elfogaddsira jogosultat (Kormdnyrt,
minisztert, stb.) elére meghatdrozott rendszerességgel, vagy ennek hidnydban évente beszimoldban kell tdjékoztatni
a végrehajtdsrol.

A beszdmolénak tartalmaznia kell:
1. astratégiai tervdokumentumban szerepld célok és eredmények megvalésuldsanak méreékée,
2. astratégiai tervdokumentum megvaldsuldsa érdekében tett intézkedéseket és a felhaszndlt eréforrdsokat,
3. terv-tény elemzést és az eltérés okait, valamint
4. az eltérések kezelésére vonatkozé intézkedési tervet.

A nyomon kovetés mellet az értékelés az a miasik olyan funkcié, mellyel kapesolatosan a hazai jogszabalyok tal sok fel-
adatot eddig nem réttak a kdzigazgatdsi szervezetekre. A Rendelet 21. §-dban viszont most mér el8irdsra keriil, hogy
a stratégiai tervdokumentumot elfogadé szereplének kell meghatdroznia a stratégiai tervdokumentum el8készitése és
megvaldsitdsa sordn alkalmazandé ércékelést.

Az ériékelés idBzités szempontjdbdl lehet el6zetes, kozbensd és utdlagos — ezekre vonatkozdan a Rendelet eltérd fel-
tételeket, szabdlyokat tartalmaz (Id. 21.§-t és a stratégiai tervdokumentumokndl is megjeldlt értékelési feladatokat).

Az értékelés folyamatdrdl és annak eredményérdl minden esetben beszdmolée kell késziteni, ami megkiildendd a
stratégiai tervdokumentum elfogaddsdra jogosultnak, valamint a stratégiai tervdokumentumok nyomon kovetése és

18




III. A KSIR rendelet bemutatdsa

értékelése sordn készitett beszdmoldkat meg kell kiildeni a kormdnyzati tevékenység 8sszehangoldsdért felel6s minisz-
ternek (22.9).

A nyomon kévetés vagy a kizbensé értékelés alapjan eldonthetd, hogy a stratégiai tervdokumentumokban kittizote
célok megvaldsitdsa milyen szinten van az adott pillanatban, s ha a cél mésként nem érhetd el, vagy akdr magiban
a célokban, vagy akdr korilményekben olyan véltozdsok kovetkeznek be, hogy elkeriilhetetlen a beavatkozds, akkor
javaslatot kell tenni a stratégiai tervdokumentum feliilvizsgdlatira és médositdsdra (23. §).

A stratégiai tervdokumentumok lezdrdsa

A Rendelet 24. §-dban az egyes tervdokumentumok lezdrdsa kapcsdn tartalmaz teljesitendd feltételeket, amely fel-
tételek sziikségessége a Rendeletben megfogalmazott alapelvek teljesiilésébdl logikusan kovetkezik. Ezek szerint egy
stratégiai tervdokumentum akkor tekinthetd lezdrtnak, ha:
- atervezett idStdv lejartdt kovetden az utdlagos értékelésrdl sz616 beszdmold vagy a nyomon kévetés keretében
készitett utols6 beszdmolé elfogaddsra keriil, vagy ha
- atervezett id6tdv lejértdt megel6zéen az elfogaddsra jogosult lezdrdsrdl sz616 dontésével és a kozbensd éreéke-
1ésr6l 52616 beszdmold vagy a nyomon kovetés keretében készitett utolsé beszdmolé elfogaddsra keriil.

Tarsadalmi véleményezés, partnerség

A stratégidk dltaldban olyan viltoztatdsokra irdnyulnak, amelyek kozvetleniil érintik a nem kormdnyzati szerepl6k
(lakossdg, vallalkozdsok, onkormdnyzatok stb.) korét. A Rendelet éppen ezért kiilon kitér a stratégiai tervdokumen-
tumok és tervezetek tarsadalmi véleményezésére.

A stratégia elSkészitése sordn biztositani kell, hogy a tervezetet a nem édllami szerepl6k is megismerhessék és ki-
fejthessék azzal kapcsolatban a véleményiiket (a tovdbbiakban: tdrsadalmi véleményezés). A jogszabdlytervezetek
és szabdlyozdsi koncepcidk kozzétételérdl és véleményezésérdl szl 301/2010. (XII. 23.) Korm. rendeletben leirt
elektronikus kozzétételi formdn tilmenden, célszert az érintett nem dllami szerepl8ket, ezek szervezeteit (tdrsadalmi,
szakmai, érdekképviseleti szervek) célzott médon is elérni. Ezzel 6sztondzni lehet 8ket az aktiv egyiittgondolkoddsra,
és koncentraltan, célzottan lehet a program jobbitdsdt el8segitd informacidkhoz jutni.

Lényeges a szerepe a ,legitim dontés” és a jobb mindségli eldkészitésben. A meghozott dontések legitimdcidja ndve-
kedik azaltal, hogy tdrsadalmi egyeztetési folyamat eredményeképpen jon létre, konszenzuson, illetve szélesebb kort
egyetértésen alapul. Lényegi szerepe még a sikeresebb megvaldsitds és a konfliktus-megel8zés terén, a demokratiku-
sabb déntés meghozataldnak elésegitésében valamint a bizalom novekedésében van.

A partnerség elvének alkalmazisa, az érdekhordozék minél szélesebb koér(i bevondsa éppolyan fontos a megvaldsitds
fézisdban, mint a tervezési folyamat alatt. A partnerség megnyilvanuldsdnak kifejtésekor hangstlyos szerepet kap a
résztvevdk azonositdsa, valamint a szerepiik meghatdrozdsa. Amellett, hogy a partneri egytictmikodés szimos esetben
el8irds, a stratégiai tervezés sordn a partnerség folyamatdnak kiterjesztett alkalmazdsa ajinlott, ugyanis a partneri
egytittmiikodésben érintett szervezetek (véllalatok, dnkormdnyzatok, civil szférdk) kozotti dsszhang garancidt jelent
a projektalapité szdmdra, hogy a stratégia eredményes lesz és a megvaldsitds sordn is tdmogatdst kap a célcsoportdl.

A nyilvdnossdg bevondsinak mértéke és a hozzaférés feltételeirdl valé rendelkezés minden kormdnyzati dokumentum
fontos kérdése, ezért a stratégiai dokumentumok esetén is kiilén tisztdzandé.

A Rendelet nyilvdnossigra vonatkozd része szabdlyozza a stratégiai tervdokumentumokkal kapesolatos kézérdek
adatok kozzétéeelée tgy, hogy a rendelet hatdlya ald tartoz6 szervek meghatdrozote kivéeellel a kormdnyzati stratégiai
irdnyitdshoz kapcsolédé kozzétételi listdban meghatdrozott adatokat kozzéteszik. A Rendelet melléklete tartalmazza
ezt a listdt.
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»25.§ (1) Az e rendelet hatdlya ald tartoz szervek a (2) bekezdésben meghatdrozott kivétellel a kormdnyzati stra-
tégiai irdnyitdshoz kapcsolédd, az 1. melléklet szerinti kiilonos kozzétételi listdban meghatdrozott adatokat az 1.
mellékletben foglaltak szerint kozzéeeszik.

(2) A polgiri nemzetbiztonsdgi szolgilatok az informdciés dnrendelkezési jogrdl és az informdciészabadsdgrél
52616 2011. évi CXII. torvény 37. § (4) bekezdése alapjdn a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgalatok irdnyitdsdére felelds
miniszter és a polgdri hirszerzési tevékenység irdnyitdsiére felelds miniszter dltal kiadott miniszteri rendeletben fog-
laltak szerint teszik kozzé a kormdnyzati stratégiai irdnyitdshoz kapcsolddé adatokat.”

A megvaldsitds sordn kiemelten figyelni kell a folyamatos nyilvanossdg biztositdsdra, a kovethetdség kovetelményének

valé megfelelésre, és esetenként sziikség lehet a célesoport sajdtossdgainak (szakmai és nyelvi felkésziiltségének csak-
gy, mint érdeklédésének) megfeleld anyagok elkészitésére, elkészittetésére.
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Kérdések

1.) Milyen kezelendd stratégiai teriilet keriilt a Rendelet hatdlya ald? Soroljon fel belSle legalibb 6tot!

Vilasz:
A kezelendd stratégiai teriilet lehet példdul:
- egy dgazat
- egy aldgazat
- egy atfogd téma
- egy régié
- egy horizontlis politika (pl.: esélyegyenldség, fenntarthaté fejlédés stb.)
- egy intézmény
- egy szervezet
- egy szakteriilet (pl.: Nemzeti Eghajlatviltozdsi Stratégia)
- egy konkrét kezelendd probléma (pl.: a sz4ll6 por (PM10) kibocsdtds csokkentés dgazatkdzi intézkedési prog-
ramja, a magyar logisztikai stratégia stb.)

2.) A Rendelet milyen iddtdvokat hatiroz meg a Stratégiai tervdokumentumokra?

Vilasz:
Stratégiai tervdokumentumok a Rendelet szerinti idétdvja
- hossza tdv: tiz évet meghaladé idStdv;
- kozéptdv: legaldbb négy, legfeljebb tiz éves iddtdv;
- 16vid tdv: legaldbb egy, legfeljebb négy éves id6tdv;

3.) Mire nem terjed ki a Rendelet hatilya/mikor nem kell alkalmazni? (Soroljon fel legaldbb hdrom ki-
vételt!)

Vilasz:

A Rendeletet nem kell alkalmazni, azaz hatélya nem terjed ki teljes kor(ien:

- Magyarorszdgnak az Eurépai Uniéban tagillamként valé részvételébdl fakaddan, tovibbd nemzetkozi szer-

z8dés vagy egyéb nemzetkozi kdtelezettségvdllalds alapjdn valamely stratégia, program vagy egyéb hasonld
tartalmd dokumentum elkészitésére, ebben az esetben a vonatkozd jogi kotelezettség teljesitéséhez sziikséges

eltérésekkel kell alkalmazni a Rendelet el8irdsait (4. § (2) bek.)

- az dllami kéltségvetésre vonatkozé stratégiaalkotdsra és stratégiai irdnyitdsra és a teriiletrendezésrdl sz616 tor-
vény szerinti orszdgosndl alacsonyabb szintd teriiletrendezési tervre (5. § (1) bek.) , valamint a

- nemvzetgazdasdgi szempontbdl kritikus helyzetben azonnali beavatkozdst lehetévé tevd stratégiai tervdoku-
mentumokra, melyekre kizdrélag a Rendelet 20-25. §-ait kell alkalmazni (5. § (2) bek.)

4.) Egészitse ki a kovetkez8 mondat hidnyzé6 részeit.

A Rendelet el8irja, hogy a nyomon kovetés sordn a stratégiai tervdokumentumok elfogaddsdra jogosul-
tat (Kormdnyt, minisztert, stb.) el6re meghatdrozott ..........c..cooiiviiiiinl. vagy ennck hidnydban
...................... beszdmoldban kell tdjékoztatni a végrehajtdsrol .

Vilasz:
A Rendelet el6irja, hogy a nyomon kévetés sordn a stratégiai tervdokumentumok elfogaddsira jogosultat
(Kormdnyt, minisztert, stb.) elére meghatdrozott rendszerességgel, vagy ennek hidnyaban évente beszdmoléban
kell tdjékoztatni a végrehajtdsrol .
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5.) Egészitse ki a kovetkez8 mondat hidnyzé részeit.

A stratégia el6készitése sordn biztositani kell, hogy a tervezetet ... szerepl8k is meg-
ismerhessék, és kifejthessék azzal kapcsolatban a véleményiiket

A vélasz:
A stratégia el6készitése sordn biztositani kell, hogy a tervezetet a nem dllami szereplék is megismerhessék, és
kifejchessék azzal kapcsolatban a véleményiiket
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IV. A Rendelet és a KSIR mikddésée tdmogatd eszkdzok

IV. A Rendelet és a KSIR miikodését timogato6 eszk6zok

A kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrdl késziilt médszertani keret-irdinymutatds kettds szerepet tolt be. A keret-irdny-
mutatds még nem véglegezett el8zetes verzidja - mintegy 1300 oldal terjedelemben — a strategiai.kormany.hu , mic-
rosite”-on megtaldlhaté a kormdnyzati felhaszndlék szdmdra.

Az ttmutatdkat tartalmazé keret-irdnymutatds egyrészt segitséget nyujt a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrél sz616
38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet végrehajtdsihoz, és Gtmutatdst ad az abban foglalt egyes stratégiai dokumentumok
elkészitéséhez, illetve az egyes tervezési eszkozok alkalmazdsahoz. Mdsrészt a folyamatos fejleszeés Gtjdn egyre tdguld
korben kivdnja feltdrni és bemutatni a Rendeletnél tdgabban értelmezett KSIR korébe esd ismereteket és eszkozoket.

A lent bemutatott, absztrakt médon leroviditett két példa segit felvillantani az Gtmutatdk szerkezetét és f8bb tizene-
teinek stilusit.

Egy stratégiai tervdokumentumra vonatkozé Gtmutaté: a szakpolitikai stratégia

A stratégia a céldllapot (jovekép) elérésének dtfogd terve. A stratégia helyzetelemzésen alapul, j6l definidle célokat
tlz ki, ezek eléréséhez eszkdzoket rendel (beleértve a pénziigyi eszkozoket is), valamint rendelkezik a megvaldsitds 6
intézményeirdl, folyamatairdl.

A Rendelet 35.§-a szerint a szakpolitikai stratégia egy adott szakpolitikai teriiletre vonatkozé jov6kép elérésének
kozéptav stratégiai tervdokumentuma, amely tartalmazza

- az adott szakpolitikai teriilet részletes helyzetelemzését és helyzetéreékelésée;

- az adott szakpolitikai teriileten megvalésitandé mérhetd célokag

- asziikséges beavatkozdsok teriiletének és eszkozeinek pontos meghatdrozésit;

- aszitkséges beavatkozdsok személyi, tdrgyi, szakmai, anyagi és szervezeti feltéeeleit, valamint

- amegval6sitds, a nyomon kovetés és az értékelés alapelveit és rendszerét.

A szakpolitikai stratégia
- elékészitésének megkezdésérdl, majd elfogaddsirdl a Kormdny dont;
- tervezetét tdrsadalmi véleményezésre kell bocsdtani; valamint
- megvaldsitdsdt kovetd egy éven belill utdlagos értékelést kell réla késziteni.

A stratégiai tervezési tevékenységek a szervezeten beliil folyamatosan, egymdst érintve és egymdsra hatva korforgds-
szerien miikddnek. A stratégiaalkotdsra a stratégiai idétdvtdl fiiggben, meghatdrozott id6kdzonként (dltaldban 4-10
évente) keriil sor, mig a stratégia id8kozonkénti (dltaldban egy vagy két évenkénti) feliilvizsgdlata, nyomon kovetése
és az éves intézményi, szervezeti egység szintli és egyéni célok kittizése dllandé feladat a szervezetben.

A stratégiaalkotdsi szakasz a kovetkezd elemekbél dll: helyzetelemzés, jov6kép, stratégiai irdnyok és célok kijelolése,
stratégiai mutatdk és eszkdzok definidldsa, céléreékek és feleldsok meghatdrozésa.

Maga a megalkotds id8sziikséglete fiigg a szakpolitikai teriilet méretétdl, kiterjedtségétdl, kornyezetétdl és az in-
tézmény stratégiai tervezéssel dsszefiiggésbe hozhaté adottsdgaitdl (SZMSZ, tigyrend...). Altalénosségban megal-
lapithat6, hogy 4-6 hénap alatt optimdlisan elkészithetd a fenti tartalommal rendelkezd stratégiai terv, amelyet ezt
kovetden lehet tdrsadalmi és kozigazgatdsi egyeztetésre bocsdjtani.

A stratégiai helyzetelemzés 6nmagdban viszonylag sok id8t vesz igénybe, tobb hdénap, de akdr évek is eltolthetbek a
kiilsd és belsd helyzet részletes elemzésével. A stratégiai irdnyok kozotti vélasztds, a célok megfogalmazidsa a fels6veze-
t8k egyeztetésén és kozos munkdjdn mulik, az el8készitést is beleszdmitva koriilbeliil 1-1,5 hénap alatt elvégezhetd.
A célokhoz stratégiai mutatészdmok rendelése és a célértékek kijel6lése, az akcidk megtervezése szintén 1-2 hénapot
igénybe vehet. Az Gtmutatdban tdrgyalt egyes [épéscknél a szerzdk tovabbi ajdnldsokat tesznek az alkalmazds id8igé-
nyére vonatkozdan.
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Egy tervezési eszk6z haszndlatira vonatkozé utmutatd: a partnerségi egyiittmiikodés

Partnerség szerepe

Partnerség alatt olyan formadlis vagy informdlis kapcsolatrendszert (informilis esetén nincs a partnerek kozott
elézetes, irdsbeli megillapodds), egyiittmikodést értiink, amely az egyenrangt viszony, a kompromisszum és az
informdacidk megosztdsa elvek mentén egy kozos cél elérésée, feladat végrehajdsc célozza, az erbforrdsok, kolesé-
gek, kockdzatok és hasznok ardnyos megosztdsival. Az egytittmikodés mindig t8bb szerepld - személyek és/vagy
szervezetek - kozote zajlik, mikodhet vertikdlis vagy horizontdlis rendszerben.

A partnerség jellemzdi: egyenrangt (nem ald-folérendelt) viszony, bizalom, tisztelet, alkalmazkodds, az érdekek és
vélemények valds becsatorndzisa egy osszérdekké, kozos célok meghatdrozdsa, dsszefogis, elkotelezettség, részvétel,
kozos feleldsségvallalds, kommunikdcid, innovativ dtletek, j ldtdsmdd forrdsa, visszajelzés sajat munkdnkrol, kritika,
batoritds, sikerélmény, értékeeremtd tevékenység, érdekérvényesitési és kollektiv tuddsszintér.

A partnerség haszna megmutatkozik abban, hogy hozziférést biztosit 4j otletekhez, szakértelemhez, mds hilézatok-
g g gy )
hoz, teriiletekhez, célcsoportokhoz, Gijabb finanszirozasi lehetdségekhez, kapacitisokhoz, befolyast gyakorol a szak-
p ) g p yast gy:
politikdra, a déntéshozdkra, megosztja nemcsak a készségeket, tapasztalatokat, hanem a kockdzatot is, és névekvd
presztizst eredményez.

A partnerség, mds néven egytittm(kodés meghatdrozdsa tobb oldalrdl lehetséges. Az egyes dgazatok bar hasonlékép-
pen, mégis szakteriilet specifikusan irtdk eddig koriil a partnerség definicidjdt, egységes fogalom-meghatdrozds sem
jogszabdlyi, sem szakmai szinten nem sziiletett.

Fontos a kormdnyzati szférdn beliil az azonos fogalom- és médszertan-haszndlat.

Alapvetden annak a szemléletnek a meghonositdsa kivdnatos a tervezési gyakorlatban, amely szerint az 4j stratégiai
irdnyitds valamennyi szakaszdn, a tervezéstdl az értékelésig, végig kell vonulnia a partnerek bevondsdnak, megteremt-
ve ezzel a komplex problémadkra, kérdésekre adhaté komplex valasz lehetéségét.

A partnerség kialakuldsat segfiti, ha a tervezdk idejében felismerik az egylicem(ikodés jelentdségée, ha tudjdk, hogy
mit szeretnének, mi a céljuk, rendelkeznek kezdeményez8készséggel, nyitottsdggal, bizalommal, felkésziiltek és kom-
petensek (szakmailag, mddszertanilag), pozitiv tapasztalatokkal birnak a partnerségben rejl6 haszonrdl, és sikerélmé-
nyekkel rendelkeznek e téren, hatékonyan kommunikdlnak, valamint biztositottak a sziikséges eréforrdsok (humdn,
anyagi, tdrgyi, informécid).

A partnerség kialakuldsdt akaddlyozza, ha a felek nem ismerik fel az egyiicem(ikodés jelent8ségét, sikertelen a kom-
munikdci6, érdekeelenség mutatkozik valamelyik vagy mindkét oldalon, hidnyzik a kezdeményez8készség, felké-
szilltség, kompetencia, nyitottsdg, bizalom, informdcié, a szitkséges er6forrdsok, és a résztvevdk vagy a partnerség
kezdeményez8i nem tudjék pontosan, mit akarnak, mi a céljuk.

A Rendelet kotelezéen és nem kotelez8en elkészitend$ stratégiai tervdokumentumokat hatdroz meg, amelyek tdrsa-
dalmi véleményezésére kitér.

A partnerség tervezésénél meg kell hatdroznunk, hogy kozosen kivdnjuk a tervdokumentumot elkésziteni a partne-
rekkel, vagy egy mdr elkésziilt tervdokumentumot akarunk megismertetni. Ezen déntés alapjdn hatdrozhaté meg a
partnerek id6beni bevondsa a folyamatba.

A kiilénb6z8 tervdokumentumok funkcidja és célja alapvetden meghatdrozza az alkalmazandé partnerség jellegét.
Mig egy orszig elbrejelzés esetében a partnerség mar a készitéskor megjelenik, hiszen civilek, a tudomdnyos élet jeles
képviseldi is részt vesznek az elkészitésében, addig egy szakpolitikai stratégia kialakitdsdban az érintett szakeeriilet
szerepldi kapcsolddnak be.

A tdrsadalmi parbeszéd tobb stratégiai dokumentum elkészitésénél is el8irds. Ezek a kovetkez6k:

- Orszdgel8rejelzés
- Nemzeti kdzéptav stratégia

24




IV. A Rendelet és a KSIR mikddésée tdmogatd eszkdzok

- Hossz tdvii koncepcié
- Fehér kényv

- Szakpolitikai stratégia
- Szakpolitikai program

A Rendelet, valamint a KSIR miikédtetését timogaté egyéb eszkozok

A legutébbi fejlesztések sordn Kormany dontés alapjén (Nemzeti Reform Program, 2013) a Rendelet megvaldsitdsat
elésegitendd, valamint a KSIR kereteit megszildrdité fejlesztések késziiltek el:
a.) Stratégiai kataszter létrehozdsa (adattdr)
b.) Tobbszintli monitoring rendszer megalapozisa (indikdtortdr)
c.) Minisztériumi véltozdskezelés - tervezési és tobbszintd monitoring rendszer eljérdsrendjének megalkotdsa,
beépitése a tervezési-végrehajtdsi, visszacsatoldsi folyamatba
d.) Szakpolitikai tervezést timogaté meta-adatbdzis kialakitdsa

A Stratégiai adattdr készitése

A minisztériumok stratégiai szempontd felmérésébdl meritett tapasztalatok alapjin a Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi
Miniszeérium (KIM) 4leal dsszegytjtott tobb mint 80 hatdlyos - folyamatosan béviild - stratégiai tervdokumentum
tartalmi elemeinek feldolgozdsival, elemzésével kiegészitett stratégiai adattdr késziilt, kereshetd, dinamikus, stratégiai
tervdokumentum elemekre bontott formdaban.

Az adattdr célja a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrdl sz6l6 38/2012. (III. 12.) kormdnyrendeletben foglaltak
szakszer(i és hatékony végrehajtdsa. Az adattdrban a kormdnyzat miikodését meghatdrozd stratégiai tervdoku-
mentumok és az abban megjelolt célok, intézkedések nyomon kévetését lehetdvé tevd mutatdk, valamint a rdjuk
vonatkozé meta-adatok szerepelnek, valamint fontos a kozottitk levd kapcsolatok nyilvdntartdsa és elérhetdvé
tétele a kdzigazgatds-fejlesztés és kormdnyzati stratégiai tervezés, valamint az 4ltaldnos kézigazgatdsi munka meg-
konnyitése érdekében.

Az adatbdzis tisztitds, ellendrzés és jévdhagyds utdn a Nemzeti Infokommunikaciés Szolgdltaté Zre. (NISZ) dleal
tizemeltetett Microsoft SharePoint rendszeren kialakitote feliiletre kertil végsé feltoltésre.

Az adatbdzis karbantartdsit az tizembe dllitds utdn a KIM Kozigazgatds-fejlesztési és Stratégiai Tervezési Féosztd-
lydnak munkatdrsai végzik.

Az adatbdzis feliiletén feltiintetésre keriil a karbantartdst végzdk elérhetdsége. Belsd utasitisok alapjdn a miniszté-
riumok kotelessége lesz az dltaluk, illetve hdttérintézményeik dleal kezelt stratégiai dokumentum-anyagban toreént
barmilyen valtozast, az 4j stratégiai tervdokumentum létrej6teét, valamint egy stratégiai tervdokumentum hatdlyd-
nak megsziintét jelezni a karbantartd felé.

Stratégiai monitoring rendszer

A stratégiai kataszterre épiilne a tobbszoros stratégiai monitoring rendszer, amely els@sorban a Kormdnyprogram
megvaldsitdsdra és a 2014-20-as fejlesztési tervezés tdmogatdsdra irdnyul. Az adatbdzis (indikdcortdr) célja a kormdny-
zat m(ikddését meghatdrozé stratégiai tervdokumentumok végrehajtdsinak dllapotdnak nyilvintartdsa és elérhetévé
técele indikdtorokon keresztiil a kozigazgatds-fejlesziés és stratégiai tervezés, valamint az dltaldnos kozigazgatdsi mun-
ka megkdnnyitése érdekében.

Az indikdrortdr karbantartdsit az tizembe 4llitds utdn a KIM Kozigazgatds-fejlesziési és Stratégiai Tervezési Féosz-
talydnak munkatdrsai végzik. Az adatbdzis feliiletén feltiintetésre keriil a karbantartdst végzék elérhetSsége.

Viltozdskezelés, belsd szabdlyzatok kialakitdsa

A viéltozdskezelés a 38/2012.(111.12.) kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrél sz616 kormdnyrendelet haszndlatdt elésegi-
t8 eszkozdket és a jé gyakorlatok megerdsitését tdimogatja a minisztériumokban. Célja, hogy a stratégiai irdnyitdsi
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eszk6zok minél szervesebben a belsd szabdlyzatok részéve vdljanak. E mellett a véltozdskezelés el8segiti a tobbszords
stratégiai monitoring rendszer elinditdsdt.

Az intézkedéssorozat célja az Gj kormdnyzati stratégiai irdnyitdsi rendszer bevezetését tdmogatd szabdlyok beveze-
tése lehetdség szerint valamennyi minisztériumban, amely a stratégidk és programok kidolgozdsdn til nagy hangsulyt
fektet az elfogadott dokumentumokban foglaltak dsszehangoldsdra, megvaldsitdsdra és ezek nyomon kovetésére, va-
lamint elézetes, kozbensd értékelésére. Az irdnyitdsnak része az 4j tervezési rendszer. Ennek alapjdt a Rendelet jelenti,
amely meghatdrozza a stratégiai tervdokumentumok tipusait, idétdvjdt, alapvetd kovetelményeit, rogziti a tervdoku-
mentumok hierarchidjdt, valamint szabdlyozza a stratégiai tervek el6készitésének, elfogaddsinak és feliilvizsgilatinak
folyamartdt. Az intézkedés célja a jogalkotdson tdlmutatva olyan miikddési gyakorlat meghonositdsa, amely révén a
minisztériumok tervezési képességei javulnak, és miikodésiik alapvetd elemévé vélik a stratégiai gondolkodds.

Valamennyi minisztérium esetében a hatdlyos minisztériumi szervezeti és mikodési szabdlyzatnak, az érintett
szervezeti egységek tigyrendjének, valamint egyéb szervezetszabdlyozd eszkdzok médositdsira vonatkozé javaslati
dokumentum(ok) elkészitése sordn az aldbbi folyamatokat javasolt beépiteni:

1. Stratégiai adatbdzis és indikdtortdr feltdltésének és aktualizdldsanak folyamata.

2. A szakpolitikai tervezést tdmogaté kozigazgatdsi nyilvantartdsokat, adatbdzisokat tartalmazé meta-adatbdzis

feltoltésének és akrualizdldsinak folyamata.

had

Stratégiai tervdokumentumok elfogaddsdnak és az tigyrendbe valé beépiilésének folyamata.

4. Minisztériumi intézményi munkaterv és beszdimol6 elkészitésének, elfogaddsdnak, kiaddsinak, értékelésének,
modositdsdnak és lezdrdsdnak folyamata.

5. Miniszteri program (kozéptavii) és beszdmold elkészitésének, elfogaddsinak, kiaddsdnak, éreékelésének, mo-

dositdsdnak és lezdrdsdnak folyamata.

Kormdnyzati tervezést timogaté meta-adatbdzis

A stratégiai irdnyitds megujitdsa jegyében keriilne sor a stratégiai tervezéshez és végrehajtdshoz kapcsolédé, a mi-
nisztériumokban kezelt adatgytjeések, adatbdzisok felmérésére, és ezekbdl egy, a kozponti igazgatdsban haszndlhato,
elérhetd, a szakpolitikai tervezést tdimogatd meta-adatbdzis létrehozdsdra.

A szakpolitikai tervezést tdimogaté meta-adatbdzis célja a kormdnyzati kezelésben 1év8, a nemzeti adatvagyon ré-
szét képezd adatbdzisok nyilvantartdsa és elérhet6vé tétele a kozigazgatds-fejlesztés és stratégiai tervezés, valamint az
4ltaldnos kozigazgatdsi munka megkonnyitése érdekében.

Stratégiai honlap
A KIM kialakitott egy honlapot, melyre a Projektekben elkésziilt eredménytermékeket feltsltdete, hogy az a kor-

mdnytiszevisel6k szdmdra elérhetd legyen.
A honlap cime: http://strategia.kormany.hu
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Kérdések

1.) Milyen elemekbdl 4ll a stratégia-alkotdsi szakasz?

Vilasz:
A stratégia-alkotdsi szakasz a kovetkezd elemekbdl 4ll: helyzetelemzés, jov6kép, stratégiai irdnyok és célok
kijelolése, stratégiai mutatdk és eszkozok definidldsa, céléreékek és feleldsok meghatdrozdsa.

e

2.) Sorolja fel azon stratégiai dokumentumokat, ahol elirds a tirsadalom bevondsa!

Vilasz:
A tdrsadalmi parbeszéd t6bb stratégiai dokumentum elkészitésénél is el8irds. Ezek a kovetkez6k:

- Orszédgel6rejelzés
- Nemzeti kozéptavi stratégia
- Hossza tdvi koncepcié
- Fehér konyv
- Szakpolitikai stratégia
- Szakpolitikai program

3.) Milyen, a KSIR miik6dtetését timogat6 egyéb eszkozoket ismer?

Vilasz:
- Stratégiai adattdr
- Tébbszintli monitoring rendszer/indikdtortdr
- Minisztériumi véltozdskezelés - tervezési és tobbszintli monitoring rendszer eljdrdsrendjének megalko-
tésa, beépitése a tervezési-végrehajtdsi, visszacsatoldsi folyamatba
- Szakpolitikai tervezést tdmogaté meta-adatbdzis kialakitdsa

4.) Mit tartalmaz az adattdr?

Vilasz:
Az adattdrban a kormdnyzat mikodését meghatdrozé stratégiai tervdokumentumok és az abban megjelolt
célok, intézkedések nyomon kovetését lehetdvé tevd mutatdk, valamint a rdjuk vonatkozé meta-adatok szere-
pelnek, valamint fontos a kdzottiik levd kapesolatok nyilvantartdsa és elérhetévé tétele a kdzigazgatds-fejlesz-

tés és kormdnyzati stratégiai tervezés, valamint az dlaldnos kézigazgatdsi munka megkdnnyitése érdekében.

5.) Mi a célja a Kormdnyzati tervezést tdimogaté meta-adatbdzisnak?

Vilasz:
A szakpolitikai tervezést tdimogaté meta-adatbdzis célja a kormdnyzati kezelésben 1év6, a nemzeti adatvagyon
részét képezd adatbdzisok nyilvdntartdsa és elérhetdvé tétele a kozigazgatds-fejlesziés és stratégiai tervezés,
valamint az 4ltaldnos kozigazgatdsi munka megkonnyitése érdekében.
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Felhaszn4lt anyagok

- A kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrél sz616 38/2012. (I1I. 12.) kormdnyrendelet

- A kormdnyzati stratégiai irdnyitds rendszer (KSIR) kialakitdsa, (csak elektronikusan hozzéférhetd
KIM, 2013

- A kormdnyzati stratégiai irdnyitds megujitdsa a kozigazgatdsban. fiizet KIM 2013

- KSIR Mddszertani keret-irdnymutatds (MUT), illetve segédleteinek tervezete (http://strategia.kor-
many.hu/modszertani-utmutato)
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Alapfogalmak

Alapfogalmak

értékelés :

A stratégiai tervdokumentumban rogzitésre keriil§ vagy mér rogzitett célok, célkictzések osszevetése
a megvaldsitds eredményeként vdrhaté vagy mar eléélle helyzettel, feltirva a nem teljesiilt célok és
nem vart hatdsok okait, és javaslatokat megfogalmazva a tovdbbi megvaldsitds eredményességének
javitdsara.

ex-ante értékelés:

A tervezett program virhaté hatdsainak elemzését szolgdld, analizisen alapuld el8zetes ércékelés,
amely el8revetiti a vart eredményeket, és ily médon felbecsiili az elfogadott prioritdsok és célkittizé-
sek megalapozottsdgdt. Az adott program stratégidjdnak, a prioritdsok sorrendiségének, valamint a
program kiilsé és belsd koherencidjinak optimalizdldsdt segiti el, és alitdmasztja a javasolt déntések
jogossdgdt. Biztositja tovdbbd a felhaszndlé dontéséhez, illetve a helyi megvaldsitds nyomon kéveté-
séhez sziikséges valamennyi informdcidt.

Fehérkonyv:

Egy adott teriiletrdl késziile dtfogd, kotetlen struktirdji megalapozé dokumentum, amely azono-
sitja az adott teriilethez kapcsol6dé problémdkat, bemutatja a magas szintli célkittizéseket, egyes
esetekben a lehetséges beavatkozdsi médokat is. A fehér konyvet tekinthetjik a z6ld konyv olyan
folytatdsdnak, amely a tdrsadalmi pdrbeszéd és konzultdcié eredményeire timaszkodva korvonalazza
a lehetséges beavatkozdsi teriileteket és eszkozoket. Lasd: a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrdl sz616
38/2012. (I11. 12.) korményrendelet 34. §.

Helyzetelemzés:

A stratégiaalkotds elsd 1épését jelentd vizsgdlat: azoknak a mult- és jelenbeli tényezéknek, jellemz8k-
nek és adatoknak a feltdrdsa, amelyekkel az dgazat vagy intézmény jelenlegi dllapota meghatdrozhatd.

Helyzetértékelés:

A helyzetelemzésen alapul, és dltaldban valamihez (pl. mds teriiletegységek, orszdgok értékeihez,
orszdgos vagy uniés dtlaghoz) viszonyitva mindsiti a helyzetelemzés sordn feltdrt jelenségeket. A
helyzetértékelést és a helyzetelemzést egyiittesen helyzetfeltdrdsnak nevezziik.

Hosszi tavii koncepcié:

Egy adott szakpolitikai teriiletrdl késziilt részletes hosszti tdvi stratégiai tervdokumentum, amely
azonositja a szakpolitikai teriilettel kapcsolatos legfontosabb problémadkat, meghatdrozza a jové-
képet és a jovoképen alapuld kiemelt célokat, valamint a beavatkozdsi irdnyokat, kockdzatokat és a
fontosabb eszkdzoket. A hosszt tdva koncepcié el8készitésének megkezdésérdl majd elfogaddsdrdl
a Kormdny dont, tervezetét tdrsadalmi véleményezésre kell bocsdtani. Megvalésitdsdt kovetd egy
éven beliil utdlagos értékelést kell réla késziteni. Ldsd: a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrél sz616
38/2012. (I1I. 12.) kormdnyrendelet 33. §.

Intézményi munkaterv:

Az intézményi munkaterv egy naptdri évre sz6l6 intézkedési és eréforrds-felhaszndldsi rovid tava
stratégiai tervdokumentum, amely tartalmazza az adott idészakra vonatkozd szervezeti célokat,
programokat és intézkedéseket, ezek teljesitési hatdriddic, a teljesitéséhez szitkséges személyi, tdrgyi,
szakmai és szervezeti feltételeket, valamint a teljesitéséért felelésok meghatdrozdsit. Lasd: a kor-

mdnyzati stratégiai irdnyitdsrél sz616 38/2012. (II1. 12.) kormdnyrendelet 30-32. §.

Intézményi stratégia:

Egy adott szerv szakmai és szervezeti feladatait megfogalmazé kozéptév stratégiai tervdokumen-
tum, a kornyezethez valé adaprdcié médjdra, a szervezet esetleges novekedésének mértékére, di-
verzifikicidjdra vonatkozd stratégia. Az intézményi stratégia tartalmazza a szervezetre vonatkozé
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mérhetd miikodési és fejlesziési célokat és az ezek alapjdn az elvégzendd feladatokat, tobbszintl
kozigazgatdsi szerv esetén az alacsonyabb szint( szervek miikddési és fejlesztési céljait, az el6z8ekben
meghatdrozottak megvaldsitdsdt szolgdlé beavatkozdsok céleeriileteit és ezek eszkozeit, a szitkséges
koleségvetési forrdsok meghatdrozdsat és titemezését; valamint a nyomon kovetés elvégzéséért felelds
szerv, szervezeti egység vagy személy meghatdrozdsdt. Lisd: a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrdl
sz616 38/2012. (I11. 12.) kormdnyrendelet 37. §.

Kormadnyzati irdnyitdsi rendszer:

A kormdnyzati stratégiai irdnyitdsi rendszer elemei: egymdsra épiil§ hossza, kozép- és rovid tava
kormdnyzati tervdokumentumok rendszere, amelyek szervesen Gsszefonddnak a megvaldsitdssal; a
megvaldsitds nyomon kovetése és sziikség szerinti beavatkozdsok biztositdsa; az elébbiek érvényesii-
lését timogatd tuddsgyarapitds, eljdrdsok, intézményi mikodési formdk és segitd eszkoz6k beveze-
tése és fennrartdsa.

Kormadnyzati stratégiai irdnyitdsrdl sz6l kormdnyrendelet:

A kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrél sz6l6 38/2012. (I11. 12.) kormdnyrendelet a stratégiai tervdo-
kumentumok el8készitésére, tdrsadalmi véleményezésére, elfogaddsira, kozzétételére, megvaldsitdsd-

ra, nyomon kdvetésére, valamint elézetes, kozbensd és utdlagos értékelésére, tovabba feliilvizsgalatd-
ra vonatkozé kovetelményeket hatdrozza meg.

Miniszteri program:

A miniszteri program az 6sszkormdnyzati célkitlizések érvényesitését szolgdld, a miniszter vezetése
alatt dll6 minisztérium 4ltal megvalésitandé kozéptava feladatokat meghatdrozd, a miniszterelnsk
megbizatdsdnak idejére sz616 stratégiai tervdokumentum, amely tartalmazza a miniszter feladat- és
hatdskorébe tartozé szakpolitikai teriiletekre vonatkozd jovéképet és célokat; a minisztériumra vo-
natkozé intézményi stratégidt és a miniszter dleal irdnyitott vagy feliigyelt kozponti dllamigazgatdsi
és egyéb szervekre vonatkozé miikddési és fejlesziési célokat. Ldsd: a kormdnyzati stratégiai irdnyi-
tdsrél sz616 38/2012. (111. 12.) kormdnyrendelet 28-29. §.

Nemzeti kozéptdvii stratégia:

Olyan 4tfogd, horizontdlis megkozelitést tdrsadalmi, gazdasdgi, kornyezeti célrendszert leird, a cé-
lok elérését bemutatd, kozéptdvi stratégiai tervdokumentum, amely tartalmazza az dtfogé tdrsadal-
mi, gazdasdgi, kornyezeti helyzetelemzést, a jov6képet és az érintett kdzpolitikai célkittizések meg-
hatdrozdsdt, a beavatkozisi teriiletek és eszkdz6k azonositdsdt, a beavatkozdsok pénziigyi hdtterének
meghatdrozdsdt és a megvaldsitds alapelveit. A nemzeti kdzéptdvi stratégidc a kormdny fogadja el,
elékészitéséért vagy az el8készités 6sszehangoldsdére a kijeldlt miniszeer, illetve kormdnybiztos vagy

miniszteri biztos felel. Ldsd: a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrél sz616 38/2012. (I11. 12.) kormdny-
rendelet 27. §.

Nyomonkévetés:

Az elfogadott stratégiai tervdokumentumban foglalt célkittizések, tovdbbd a feladatok eldirt eljards
szerint és hatdridében t6rténd megvaldsitdsira vonatkozé adatok gydjtése és elemzése, az eredmé-
nyek értelmezése, adott iddszakonkénti dokumentdldsa és a megvaldsitdssal kapcsolatos dontések
elékészitése. (ldsd: ) A nyomon kovetés a stratégiai tervdokumentum végrehajtdsinak idétarcama
alatt végzett folyamatos tevékenység, amelynek kézéppontjiban a program inputja és outputjai
dllnak. A nyomon kévetés sordn el6dllé dokumentumokat nyomon kovetési beszdmolénak vagy

idékozi jelentésnek nevezzitk. Ldsd: a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrol sz616 38/2012. (I11. 12.)
kormdnyrendelet.

’ ” . ’
orszag-elGrejelzés:

Az orszdg-elérejelzés tudomdnyos, szakmai szempontbdl elismert személyekbdl 4116 bizottsdg ltal
kidolgozott hosszt tdvi stratégiai tervdokumentum, amely tartalmazza a tervezett idétdvon be-
lil a Magyarorszdgot érintd kiilsé hatdsok és kockdzatok, valamint a belsd kihivdsok és fejlédési
lehet8ségek elbrejelzését és azonositdsdt, a tényekkel, illetve tudomdnyos eredményekkel megala-
pozottan értékelhetd és valdszinlsithetd tdrsadalmi, gazdasdgi, kulturdlis, kornyezeti folyamatok
és hatdsok elemzését, valamint az 4tfogd fejlédési irdnyvonalak, trendek és lehetséges jovébeni




Alapfogalmak

forgatdkonyvek elemzésée. Ldsd: a kormdnyzati stracégiai irdn
kormdnyrendelet 26. §.

Stratégiai dokumentumok:
Minden olyan dokumentum, amely a stratégiai irdnyitds kiillonboz8 szintjein valamely folyamat
végsd outputjaként keletkezik. A stratégiai dokumentumoknak két csoportja van, a stratégiai terv-
dokumentumok és a megvalésitdsi (visszacsatoldsi) dokumentumok.
Stratégiai tér: A stratégiai tervezés értelmezési tartomdnya. Hatdsteriilet, amelyre a tervezés irdnyul.
Lehatdrolhaté térgyi, idébeli és térbeli vonatkozdsdban. Stratégiai tér lehet szakpolitikai teriilet vagy
egy intézmény jov6beli kiilsé-belsé mikodési kdrnyezete.

Stratégiai tervdokumentumok:
Minden olyan stratégiai dokumentum, amely a stratégiai tervezés kiilonbozé szintjein a tervezési fo-
lyamat végsé outputjaként keletkezik. Stratégiai tervdokumentum tipusok: orszdg-elérejelzés, nem-
zeti kdzéptavi stratégia, miniszteri program, intézményi munkaterv, hosszt tdva koncepcié, fehér
kényv, szakpolitikai stratégia, szakpolitikai program, intézményi stratégia, z6ld konyv. A stracégiai
tervdokumentumok elékészitése, elfogaddsa és megvaldsitdsa sordn biztositani kell a kormdnyzati
stratégiai irdnyitdsrol sz616 38/2012. (III. 12.) kormdnyrendeletben foglaltak érvényesitését.

Stratégiai tervezés:

A viltoz6 kornyezethez vald sikeres alkalmazkoddst célzd, a stratégiai dontések meghozartaldt és a
stratégiai célok megvaldsitdsdt szolgdl6 eszkdz, amelyhez az alapvetd informdcidkat a stratégiai elem-
zés, a keretet pedig a szervezet killdetése biztositja.

Szakpolitikai program: Révid tdvd, a vonatkozé stratégidk megvaldsitdsira fékuszdlé stratégiai terv-
dokumentum, amely tartalmazza a stratégidkban kijelolt mérhetd célokat, az ezek eléréséhez sziik-
séges beavatkozdsokat és azok részletes meghatdrozdsdt, a teljesitéshez sziikséges személyi, térgyi,
szakmai, anyagi és szervezeti feltételeket, a feladatok megvaldsitdsdra megdllapitott hacdriddket és
felelésoket, valamint a nyomon kévetés és az értékelés alapelveit és ezek részletes tervét. Ldsd: a kor-

mdnyzati stratégiai irdnyitdsrél sz616 38/2012. (II1. 12.) kormdnyrendelet 36. §.

Szakpolitikai stratégia:
Egy adott szakpolitikai teriiletre vonatkozé jovékép elérésének kozéptava stratégiai tervdokumentu-
ma, amely tartalmazza az adott szakpolitikai teriilet részletes helyzetelemzésée és helyzetéreékelését,
az adott szakpolitikai teriileten megval6sitandé mérhetd célokat, a sziikséges beavatkozdsok teriile-
tének és eszkozeinek pontos meghatdrozdsde, a szitkséges beavatkozdsok személyi, tdrgyi, szakmai,
anyagi és szervezeti feltételeit, valamint a megvaldsitds, a nyomon kovetés és az értékelés alapelveit

és rendszerét. Ldsd: a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrdl sz616 38/2012. (I11. 12.) kormdnyrendelet
35. 8.

Z51d konyv:
Valamely mds stratégiai tervdokumentum el8készitése érdekében készitett vitaindits, kotetlen
strukttrdju és tartalma kdzéptava stratégiai tervdokumentum. Felhivja a figyelmet valamely dgazat,
szakpolitikai teriilet legfontosabb megoldatlan kérdéseire és kezdeményezi, hogy az érintett szervek
a kérdésekkel a kormdnyzati stratégiai irdnyitds keretein beliil foglalkozzanak. A z5ld konyv célja te-
hdt a gondolatfelvetés, a kormdnyzati, szakmai és tdrsadalmi szerepl8k bevondsa ezek megvitatdsba.
Lisd: a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrél sz616 38/2012. (I11. 12.) kormdnyrendelet 38. §.
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