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Az orszdg elsé modern blinmegel8zési koncepcidja, a Tarsadalmi Blinmegel6zés Nemzeti Stratégidja’ 6ta toretlen
a hazai szakmapolitikai felfogds a tekintetben, hogy a blindzés megel8zésében az dllami szerveknek és tdrsadalmi
szervezeteknek, a civileknek és az egyes egyénnek, végs soron a tdrsadalom egészének szerepe van. Mind az dllam, a
kozigazgatisi szervek miikodését meghatdrozé alapdokumentumok, mind a témakért érintd szakmai irdnymutacdsok
kihangstlyozzdk, hogy a kézbiztonsdg kérdése, a tdrsadalmi rend biztositdsa olyan alapvetd érdek, amelyben vala-
mennyi dllami szervnek feladatai vannak. Nem véltozott a szakmai dlldspont azzal kapcsolatban sem, hogy e felada-
tok minél eredményesebb végrehajtdsa érdekében az érintett dllami intézményekben, a kézigazgatdsban dolgozokat
tdjékoztatni kell a binmegel8zés fontossdgdnak, tdrsadalmi hasznossigdnak tényérél, a munkdjuk sordn hasznosit-
hat6 blinmegeldzési technikdkrdl. A cél nem csak az, hogy a szakemberek el8tt ismertek legyenek a binmegelézés
kapesdn Sket terheld feladatok, hanem az is, hogy mindennapi kételezettségeik teljesitésén tili munkdjukat is hassa
4t a blinmegel8zési szemlélet.

1 A tdrsadalmi binmegel8zés nemzeti stratégidjardl sz6l6 115/2003. (X. 28.) OGY hatdrozat volt az els§ komplex, a blinmegelézést
a tdrsadalompolitika részének tekintd koncepcié. Hazdnk masodik blinmegel8zési stratégidja a Nemzeti Blinmegel8zési Stratégirdl
(2013-2023) szél6 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatdrozat.
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1. BEVEZETO GONDOLATOK

Egy embert, igy a normasértd személyt is szdmos hatds ér élete folyamdn, amely befolydsolja személyiségét, értékrend-
jét, és ezen keresztiil a blindzéssel kapesolatos felfogdsdt. Ugyanakkor egy konkrét jogsértés megvalésuldsakor mds
tényezd is szerephez juthat, igy az akeudlis lelkidllapoton til példdul az adott helyzet sajdtos koriilményei. A blincse-
lekmény okdn sérelmet szenvedd fél oldaldrél tobbnyire nincs jelentésége annak, hogy a pofonok és iitések, amelye-
ket egy eldurvult kozlekedési vita hevében kapott, milyen életviteld féltd] szdrmaznak. A fdjdalom, a monokli a szem
alatt, az utca ,kozonsége” eldtti nyilt megaldztatds, a felesége és gyermeke szemében a meggyotort apai arc littdn
megjelend ijedelem, biztonsdgérzetének stilyos megtorése, vagy az a félelem, amely a vezetéstdl és a hasonlé helyzetek
dtélésének esetleges jovébeli lehetdségétdl kialakul benne — mind olyan negativ viltozds, amellyel a sértettnek jérészt
egyediil kell megkiizdenie. Ezt csak részben enyhitheti, ha tudja, hogyan kertilhetett sor minderre. A cselekmény
jogi mindsitése szempontjibdl — példdul, hogy gardzdasdg, testi sértés és/vagy valamilyen kozlekedési blincselekmény
tortént — az elkovetd személyiségrajza szintén nem relevdns kérdés. Ha azonban arra vagyunk kivincsiak, hogyan
lehetne megeldzni egy hasonlé helyzet kialakuldsdt vagy Gjboli bekévetkeztét, tudnunk kell, mely okok és koriil-
mények vezettek ide; azaz az elkovetd koriilményeinek vizsgdlatdbol kirajzolédé személyiség bizony jelentdséghez
jut. Més eszkozokhoz kell nyulni, ha kideriil, hogy az elkovetd egyebekben torvényes életmddot folytatd, kiegyen-
stlyozott csalddi hédttérrel rendelkezd személy, akinek fesziile idegallapota egyértelmien 4lldsdnak elvesziése, illetve
kildtdstalannak érzett jovdje miatti kétségbeesésére és az anyagi helyzettel valé megbirkézis esetleges sikertelensége
miatti rettegésére vezethetd vissza. Megint mds eszkdzoket igényel, ha a bdntalmazd fél mér tobb alkalommal 4lle
a birdsdg el8tt gardzda viselkedése miatt, s az eljdrds sordn megdllapitdst nyert az erszakkal szembeni tolerancidja,
annak konfliktuskezelési eszkdzként valé elfogaddsa és alkalmazdsa.

A vélaszkeresés sordn felvetddd legelsd és legfontosabb kérdés az, hogy hol hiizédnak a biinmegel6zés hatdrai.
[gy péld4ul elegendé-e, ha az utébbi esetben mdr biinismétlének tekintendd elkovetével szemben a Biintet torvény-
konyvben meghatdrozott szabadsdgelvoné szankci6 kertil alkalmazdsra, avagy ezen tilmutatva, sziikséges 6t példdul
agresszi6kezeld tréningen valé részvételre kotelezni, vagy a biintetés-végrehajeds sordn egyéb személyiségfejlesztd,
illetve a tdrsadalmi beilleszkedés sikerességét fokozé programba is bevonni. Ha az dltaldnos szakmai meggy6z8dés
szerint a blintetés lényege a megtorlds, s a személy elleni erészakot gyakorldkkal szemben kell§ szigorral valé fellépés,
akkor az alkalmazandé jogkdvetkezmény a sziiken vett biintetd-igazsdgszolgdltatdsi eszkozok korén beliil marad. Ha
azonban a szakmai dlldspont szerint a megtorlds, a tdrsadalombdl valé kiemelés dSnmagdban még nem elegendd a
szabadulds utdni — vagy akdr a végrehajtds alatti — Gjabb erdszakos cselekedettdl valé visszatartdshoz, abban az esetben
a blintetd-igazsdgszolgdltatdson kiviili eszkozok is alkalmazasra keriilnek.

A biinmegel6zés torténetérdl didhéjban

Az emberi térsadalmak torténete sordn folyamatosan véltozott az azzal kapcsolatos felfogds, hogy hogyan kell tekin-
teni egy, a fenndllé jogszabalyokkal, normakkal szembehelyezkedd magatartdsra; hogy valéjdban mi a biin és annak
biintetése; hogy létezik-e, létezhet-e eredendd biin, s ki és milyen formédban jogosult azt szimon kérni.

Kezdetben a szabdlyokat hozé és biintetést gyakorld uralkodé ezen jogdt az istenektdl szérmaztattdk. Késdbb,
egészen a XVIII. szdzad végéig, szdmos mds — elsésorban filozéfiai stkon nyugvé — magyardzatdt adtdk a biintetéha-
talom legitimitdsdnak (példdul az dllam és polgdrai kozdtti megillapoddsbdl, Gn. tdrsadalmi szerz8désébdl levezetve
azt)®. A XX. szdzadban dltaldnosan elfogadottd vélt, hogy a biintetés jogalapja a kozosség, a tdrsadalom érdekeinek
védelme, valamint azok a célok, amelyeknek az elérését a biintetés alkalmazdsdcdl remélik. Actdl fiiggéen azonban,
hogy a szakemberek ezt miben ldtjdk, eltérd irdnyok és megolddsok alakultak ki. Az abszolit biintetési elméletek
szerint a biintetés egyetlen célja és funkcidja az igazsdgos megtorlds, azaz a blncselekménnyel felboritott tdrsadalmi
egyensuly helyredllitdsa. Képvisel6i hiszik, hogy az ember szabad akarattal rendelkezik, s nem lehetnek olyan befolya-
solé tényez8k vagy kortilmények, amelyek ezt a szabadsdgot korldtozndk. Figyelemmel erre, csak a multbeli jogsértd
cselekményre koncentrédlnak, ez hatdrozza meg a biintetés mértékét. Ezzel szemben a relativ biintetési elmélet hivei
Ugy vélik, hogy a biintetés hasznossdga a meghatdrozd, s kiszabdsdnak célja a jovébeni jogsértd magatartdsok meg-
elézése. Az ember valdjaban nem cselekszik szabadon, déntését szdimos — egyénen beliili vagy kiviili — tényez befo-
lydsolja (pl.: neveltetése, 6rokletes adottsdgai, stb.). Ezért a jov6be tekintésnél a hangsuly az elkovetd személyén van,
hisz a biintetésnek olyannak kell lennie, amely képes a konkrét személy blinismétlését megel8zni. E két, markdnsan
ellentétes megkozelitésmdd ma is tetten érhetd a XXI. szdzad biintetSpolitikai irdnyzataiban.

2 Lasd errdl részletesebben LaMm V. — PEscHKA V. (fszerk.): Jogi lexikon. KJK-Kerszov, Budapest,1999. 97-98. o.
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A szabadsdg értékké valdsdval, az emberi jogok térnyerésével a torténelem sordn sokat véltoztak az alkalmazhaté
biintetések is. A részben a vallomdsok kicsikardsa, majd azt kdvetden az elrectentés kivaledsa érdekében alkalmazott
valogatott kinzdsok® térnyerésének megértéséhez az emberi természeten tdl az adott kor tdrsadalmainak komplex
ismerete is szitkséges. A blinds ember szdra birdsdt vagy cselekedete megtorldsdt célzé modszerek egy része rettentd
fdjdalmakkal jért (pl.: macskakampd, madzagnyeletés), mig példdul a tévol-keleti eredet(, a jéghideg viz leborotvalt
fejbdrre toreénd titemes csopogetésée jelentd kinzdsnem az emberi psziché sériilékenységée haszndlea ki. S bdr nap-
jainkra nemzetkozi egyezmények egész sora védi az emberi jogokat, a szabadsdgdtél megfosztott vagy biintetdeljdrds
ald vont személyeket, ma is van a vildgnak olyan teriilete, ahol egyes 8si biintetésékelt (pl.: megkdvezés) a nép még
mindig gyakorol.

Ugy tlinik, hogy az emberi tirsadalmalk korai szakaszdnak a szankciéalkalmazdst meghatdrozé szabélyai nem t(in-
tek el teljesen, hidba fejlédott a jogtudomdny. Még a rémai jog? is ismerte a tdlié-elvet, amelynek értelmében a
jogsértés elkdvetdjét ugyanolyan sérelemmel stjrottdk, mint amilyet okozott. S bér a ,,szemet szemért” megkozelités-
moédot a modern jogdllamok régéta elutasitjdk, sét, blincselekménynek (pl.: 6nbirdskoddsnak, emberdlésnek, stb.)
tekintik, ma is taldlunk — még Eurépdn beliil is — olyan népcsoportokat vagy szubkulttrdkat, ahol a kornyezet erds
elvdrdsaként él a vérbosszti hagyomdnya.®

Az, hogy a megeldzés kérdése a buintetéssel sszefiiggésben meriilt fel, jol jelzi, hogy kezdetben a blinmegel8zés és
a biintetdjog, a biintetd-igazsdgszolgaltatds és a biintetpolitika dsszekapesolddott. Napjainkban azonban a blinmeg-
eldzés kilép e keretek koziil, s 6ndllé tertiletként jelenik meg a kriminalpolitikdn beliil.

1. Mi a biintetés jogalapja? Milyen biintetési elméleteket ismer?

3 Lasd részletesen: T.d. Bosque: Kinzdsok és kivégzések torténete. A spanyolcsizmdtdl a vasszlizon dt a karébahtzdsig. Vagabund Ki-
adé, Budapest, 2002.

4 A mai Olaszorszdg teriiletérdl indulva orszdgok sokasdgit meghdédité Rémai birodalmat 4titatd, az Eurépa kontinentdlis részének
jogi kultirdjit meghatdrozé rémai jog két kiemelkedd korszakaTizenkét tédblds torvények (Kr.e. 451-450) — lustinianus csdszdr
uralkoddsa idején lezajlott kodifikdciés munkdk (Kr.u. 534)

5 Az Eszak-Albaniaban ma is alkalmazott 8si szokdsjog, a Kanun, pontosan meghatdrozza a vérbosszi, azaz a gjak, gjakmarrje eseteit
és végrehajtdsi médjdt, amelyre az dldozat csalddja jogosult. Kordbban elvirds volt, hogy a vérbossziira nappal, a telepiilés f8utcdjin,
szemtbl-szemben keriiljon sor, 18fegyver alkalmazdsdval. Fontos, hogy elétte az dldozatot a nevén szélitsak. Az elkdvetd feladata ezt
kovetéen az dldozat rokonainak értesitése, a holtest hozzdjuk torténd elszdllitdsa. Ezen tal a Kanun szabdlyozza a csalddon beliili
gyilkossdg eseteit és az alkalmazandé biintetést is. Mig a klasszikus vérbosszii csak az ellenséges kldn férfitagjai ellen megengedett,
a csalddon beliili gyilkossdg a feleség illetve az anya ellen is irdnyulhat. Ekkor azonban a megdlt né sajdt korabbi csalddjdt (sziileit,
testvéreit) nem terheli a vérbosszi kotelezettsége, hanem egy kdzvetitd vagy kezes bevondsdval keriil sor a békekotésre. In: Jojart B.
Gy.: A biintetés-végrehajtdsi birdi eljirdsjogi szabdlyai nemzetkézi kitekintésben. Doktori értekezés. PTE, Pécs, 2012. 199.0.
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2. A KRIMINALPOLITIKA

A kriminalpolitika célja annak meghatdrozdsa, hogyan lehet a térsadalom érdekében a legeredményesebben fellépni a
blin6zéssel szemben. A kivetendd irdnyok és alkalmazandé eszkozok kérének kijelolésekor a krimindlpolitika azon-
ban nem csak és nem elsdsorban a biintet8-igazsdgszolgaltatdsi rendszerre fékuszdl, hanem szdmos mds tudomdny-
teriiletet is bevon céljinak elérésébe.

2.1 Fogalma

Ennek megfelelden a krimindlpolitika alatt azon 4llami intézkedések osszességét értjiik, amelyek a biinozés
megel8zésére és lekiizdésére irdnyulnak.

Figyelemmel a biintetési elméletek két markdnsan kiilonboz6 irdnydra, a krimindlpolitikdnak is két, jellemz8iben
jol megkiilonbozeethetd tipusa alakult ki: (1) a repressziv, azaz megtorlé jelleget kiemeld, illetve (2) a preventiv, az
elkdvetdt, mint a szocializdcids folyamatban csorbdt szenvedett személyt kezeld szemléletli krimindlpolitika.

El6bbi elsbsorban a szigoru biintetések (alapvetden szabadsdgvesziés) kildtdsba helyezésével kivédnja elrettenteni a
potencidlis elkdvetSket a jogsértd magatartdsok megvaldsitdsdtdl, mig az utdbbi azokat a jogintézményeket preferélja
(mint példdul az elterelést, a medidcid, a tettes-dldozat egyezséget, a feltételes elitélést), amelyek bizalmat szavaznak
a btinelkévetdnek, és lehetdséget adnak szdmdra, hogy bizonyitson; ugyanakkor a szabadsdgelvondssal jér6 jogkovet-
kezményeket (azok negativ hatdsa miatt) torekszik melldzni.

A krimindlpolitika nem azonos a biintetdpolitikdval; t6bb szempontbdl is jéval tdgabb fogalom. A krimindl-
politika — a szocidlpolitika mellett — a tdrsadalompolitika része, és magdba foglalja a biintetdpolitikdt.

2.2 Alapelvek

A krimindlpolitikinak, amely a blinozéssel szembeni fellépés atjait jeloli ki, be kell tartania bizonyos hatdrokat
és kereteket; azaz, az alkalmazandé eszkozok és médszerek nem rendelhetéek az eredményesség mindendron valé
elérésének célja (vagy elvdrdsa) ald. A biinozés kezelését, megel6zését célzé tevékenység legfontosabb korldtja
az alkotmdny (hazénkban az Alaptérvény). A biintetdjogi beavatkozdsnak egy jogdllamban két feltételnek kell
megfelelnie: a sziikségességnek és az ardnyossdgnak. Az emberi jogok korldtozdsit is jelentd szankcié-alkalmazdsra
tehdt csak akkor keriilhet sor, ha az — mds eszkdz nem lévén — sziikséges, és csak olyan mértékben, amennyiben az a
jogsérelemre figyelemmel ardnyos.

Az alkotmdnyos elvek prioritdsdval 6sszefiiggésben emlitendd meg a humanitds elve is. A kriminoldgiai ,,ember-
fogalom” azonban tobbet jelent az ,elkévetd is ember” megkdzelitésnél. Az emberi jogok védelme korldtjit jelenti az
dllam biintet8hatalmdnak, s nincs olyan alkalom, amikor ez az els6bbség kétségbe vonhaté lenne. Az emberi jogok
tiszteletén alapulé humanitds kifejezésre kell jusson az 4llam blindzéssel kapcsolatos megnyilvdnuldsai mindegyiké-
ben, legyen sz a tettessel valé bdndsmédrdl vagy az dldozatok védelmérdl, kdrtalanitdsdrol.®

Tovébbi fontos kriminalpolitikai alapelv a koherencia és a racionalitds. A krimindlpolitika egyes elemeinek nem
csak egymdssal, de a krimindlpolitikdnak a tdrsadalompolitikdval is Gsszhangban kell 4llnia. Ugyanakkor elvéris,
hogy a kriminalpolitikai dontések egy jol kovethetd logikai rendszerbe illeszkedve sziilessenck meg, indokoldsuk
sordn érvrendszeriik érthetd, és az dltaldnos elfogadott jogpolitikai elveken nyugvé legyen.

2.3 Teriiletei

Hazénkban a krimindlpolitika a biintetdpolitikdn til feloleli a biiniildézési politikdt, a bliinmegel8zési politikat
és az dldozati politikdr.

6 Licert K.: Krimindlpolitika. In: Borbiré A. — Kerezsi K.: A krimindlpolitika és a tdrsadalmi blinmegel8zés kézikdényve 1. IRM,
Budapest, 2009. 63-65. o.
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A kriminalpolitika tehdt tobb alrendszerre bontott. Ez teszi lehetvé, hogy megfeleléen tudjon reagilni az adott
tarsadalom kiilonboz6 teriiletein megjelend vagy a blinozéssel elkovet8ként, dldozatként stb. érintkezd dllampolgd-
rok problémdira. Ezen jellemzdje alapjdn beszélhetiink differencidlt krimindlpolitikardl.

Ennek fontossdgdt a nemzetkdzi dokumentumok is kiemelik, amikor példdul rogzitik, hogy: . /m/inden ragdllam-
nak rendelkeznie kell egy olyan koherens és raciondlis krimindlpolitikdval, amely a biinizés (tdrsadalmi és szitudcids) meg-
elézésére, a biinterdjogi reakcidk individualizdldsdra, a szabadsdgelvondssal jird szankcidk alternativdinak biztositdsdra,

az elkovetdk tdrsadalmi reintegricidjdra és az dldozatnak biztositott segitségnyijtdsra irdnyul”.

Krimindlpolitika — biintetdpolitika

Mig a krimindlpolitika tehdt minden olyan dllami intézkedést dtfog, amely széles eszkozrendszer bevondsdval a bi-
nozés megel8zését, lekiizdését kivdnja elérni, addig a biintetdpolitika csak a biintetd-igazsdgszolgaltatdsi rendszer
kialakitdsdval, miikodtetésével kapcsolatos elvekre és irdnyokra koncentrdl.

Ugyanakkor az, hogy az aktudlis krimindlpolitika mennyire tdmaszkodik a biintetdpolitikdra, jelentdsen fligg
acedl, hogy a krimindlpolitika mely tipusa a meghatdrozé az adott orszdgban. Ha az eurdpai vagy az amerikai folya-
matokat vizsgaljuk, akkor egyértelmtien mds szerep jut a biinteté-igazsdgszolgéltatdsnak a korai beavatkozdst célzd,
a teriileti blinmegel6zést preferdlé krimindlpolitikdban, illetve abban, amely a blinmegelézést a biintetd igazsdgszol-
gdltatdson keresztiil kividnja megvalésitani.

2.4 Krimindlpolitika a XXI. szdzadban

Az orszégok maguk alakitjdk sajdt krimindlpolitikdjukat. fgy a nemzetillamok kiilonb6z6 eszkozoket, mddszereket
hoznak létre és alkalmaznak. Ennek ellenére a krimindlpolitikdc érintd alapkérdések mentén jél kirajzoléddan két
eltérd irdny van jelen.

A krimindlpolitikdnak céljai elérése sordn dontést kell hoznia a tekintetben, hogy mennyire kivdnja védeni az
egyént az dllami biintet6hatalommal szemben.® Ha az egyén, illetve jogainak, értékeinek a védelme meghatdrozd,
a biintet8jogot csak a legstlyosabb tdmaddsok és a kozérdek sérelme esetén, mintegy ultima ratio-jelleggel, azaz
végsd megolddsként vonhatja be a blinézés visszaszoritdsa érdekében foly6 tevékenységébe. Ezt a megolddst nevezi
Nils Jareborg svéd kriminolégus defenziv-modellnek. Ezzel szemben azok az dllamok, amelyek az egyén védelmet
héttérbe szoritjdk az dllami biintet6hatalommal szemben, lehetéséget adva ezzel a biintet8jognak, hogy a felmeriilg
tdrsadalmi problémdkra sajdt eszkdzrendszerével, példdul Gj blncselekmények torvénybe iktatdsdval azonnal rea-
gilhasson, az offenziv-modellt képviselik. A XXI. szézadban az 4llamok — bér eltérd hangsilyokkal, de — mindkét
modellt kévetik krimindlpolitikdjukban.

E modellek megtestesiilését jol szimbolizdljak a krimindlpolitikdk fejlédési irdnyai, amelyek akdr az egyes el-
kovetdi csoportokkal szembeni fellépés konkrée eszkdzrendszerére is kihatnak. fgy példdul a fiatalkort elkéverdk
vonatkozdsaban:

— a treatment-szemlélet a blnelkovetést vészjelzésnek tekind, egy segélykidltdsnak a fiatalkort részérdl a tér-
sadalom felé; a szemlélet megerdsddése még a biintetd-igazsdgszolgaltatison beliil is a nevelési célt kozép-
pontba helyezd modellek kialakuldsihoz vezetett, amely a fiatalkort elkdvet8kre vonatkozé 6nallé biintetd-
jogi, -eljdrdsjogi és biintetés-végrehajtdsi szabdlyozdst eredményezett. A biintetdjogi feleldsségre-vonhatdsig
felcétele a beszdmitdsi képességen tdl a kelld éreceség; a fiatalkort elkdvetdt az eljdrdsba keriilésétdl kezdve
tdmogatjdk; az alkalmazhaté reakcid-lehetéségek kore tdg, megengedve ezzel a széleskort egyéniesitést és
differencialdst, az eljdré hatdsdg (ligyészség, birdsdg) elsésorban neveld jellegli intézkedéseket alkalmaz (pl.:
Németorszdg, Ausztria, stb.).

— ezzel ellentétes az a szemlélet, amely a fiatalokkal szembeni eredményes fellépést az elrettentésben, és a
fiatalokra jellemz8 magatartdsok (pl.: [épcsShdzban valé gyiilekezés, banddzds) minél szélesebb korének ti-
lalmazdséban ldtja. A normasértd magatartdsokkal szembeni zéro-tolerancia, a "law and order” (jog és
rend) krimindlpolitikai megkdzelités olyan jogtechnikai megolddsok kialakuldsdt eredményezi (pl.: USA),

7  Eurépa Tandcs R(96)8. sz. ajénldsa a biintet8politikdrol az dtalakuléban 1év8 Eurépdban.

8 JareBorG N.: Criminalization as Last Resort (Ultima Ratio). In: Ohio State Journal of Criminal Law 2004/2. pp 521-534. On-line:
hetp://moritzlaw.osu.edu/osjcl/Articles/ Volume2_2/Symposium/Jareborg-PDF-3-17-05.pdf (2011.10.21.) Az elméletet ismerteti
példdul: Ligeti K.: Krimindlpolitika. In: Borbiré Andrea — Kerezsi Kldra (szerk.): A krimindlpolitika és a tdrsadalmi blinmegel6zés

kézikényve. I. IRM, Budapest, 2009. 78.o.
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amely mdr a legkisebb jogsértésre, a leggyorsabban, a legszigoribb biintet8jogi vélasz addsit teszi lehetdvé.
Ez elvezethet akdr évszdzados (pl.: a fiatalkortak birésdganak onallésdga) alaptételek megkérddjelezéséig,
vagy — az alacsony biintethetdségi életkor miatt (7-10. életév) — igen fiatal elkovetdk tigyeinek felndtt birdsig
elé uraldsdig.

Jelentds fordulatot hozott a kriminalpolitikdban is az a szemléletvéltds, melynek hatdsdra a figyelem az elkovetdk
helyett az dldozatok felé irdnyult. A resztorativ megkozelités célja az dldozatok érdekeinek elStérbe helyezése. A
szdmukra nydjtandé jévététel lehetdségének megteremtése azonban a fiatalkort elkévetdk vonatkozdsiban is igen
pozitiv hatdssal birt. [gy valt lehetévé a fiatal erSteljesebb bevondsa a folyamatba, a sajar életének irdnyitdséval, cse-
lekedetei kovetkezményeiért valé felel@sségvallaldssal kapesolatos aktivitdsdnak fokozdsa. Ugyanakkor ennek sordn
partnerté, (pl.: Hollandidban nem csak szimbolikusan) szerz8d$ féll¢ Iép el8. Megéli a tdrsadalom 4leal felé sugdrzote
és megeldlegezett bizalmat, lehet8séget kap annak bizonyitdsdra, hogy tud és képes mdsképp élni, jél donteni és
cselekedni. Mindezek egytite vezetnek a fiatalok kapesdn is a formdlis szankcidkkal szemben kiemelked8en alacsony
visszaesési ratdhoz.’

1. Melyek a krimindlpolitika alapelvei és miikodésének korldtai?

9 Lésd errdl részletesebben: CseMANE VARADI E.: A gyermek- és fiatalkori btinozés alapkérdései, kiilonds tekintettel a serdiilkor pszi-
chés sajdtossdgaira. In: Prof. Dr. Farkas A. (szerk.): Tanulmdnyok a bliniigyi tudomdnyok kérébsl. Doktori tanulmdnyok 3. Miskolc,

2013. 5-42.0.
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3. Mi a kiilonbség a defenziv és az offenziv krimindlpolitikai modell kozore?

4. Nevezze meg a krimindlpolitika [ fejlddési irdnyait! Emeljen ki egy jellemzdt, amely a fiatalkord elkovetdkkel vald
Jfoglalkozds sordn jol mutatja az irdnyok kizti kiilonbséget!
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3. BUNMEGELOZESI POLITIKA

A kriminalpolitika alrendszerei koziil napjainkra a legmeghatdrozébbd a blinmegel8zési politika vale. Ennek hétceré-
ben az 4ll, hogy a kézbiztonsdg kérdése egyre tobb orszdgban emelkedett a politikai kézbeszéd témdjavd. ,Szigort
biintetdjogot propagilé kommunikdcié nélkiil vélasztds nem nyerhetd.” — irja Nagy Ferenc professzor a nagypolitika
és a média szoritdsdban vergddd krimindlpolitikdr6l." J6 példa erre az USA, ahol a szigort fellépést célz6 ,law and
order” (,jog és rend”) szemlélet eléretdrésére akkor keriilt sor, amikor a blindzés mdr csokkend tendencidt mutatott.
Egyre nagyobb a jelentésége azonban a kozosségi biztonsdgérzet alakuldsdnak, illetve annak, hogy a ,biintetéskiszabd-
si gyakorlat szigoritdsa illetve a zéré tolerancia elve ... kétségteleniil gyakorol a kdzvéleményre egyfajra megnyugtatd
hatdst.”"!

A blinmegel8zési politika fontossdgdt jelzi, hogy tobb nemzetkdzi illetve unids dokumentum is foglalkozik vele'?;
s8t, 2000-ben az Eurépai Unié sajdt (kozos) Eurépai BiinmegelSzési Stratégidr is kidolgozott és fogadott el, amely
— természetszertien — a tagllami binmegel8zési politikdk alapjdc adja. Ezt fejleszti tovdbb, illetve a jo gyakorlatok,
sikeres megolddsok megismerését segiti elé a 2001-ben kialakitott Eurépai Blinmegel6zési Halézat, amely priori-
tasként tekine a fiatalkori, a kdbitdszer- vagy a vérosi blinozéssel kapcsolatos kérdésekre.

Biintet8politika és blinmegel3zési politika

A biintet8politika és a blinmegelézési politika egymdshoz valé viszonya meghatdrozd, és az elmule évtizedekben
hazédnkban is jelentés véltozdson ment keresztiil. Mig az 1989/1990-es tdrsadalmi, gazdaségi, politikai fordulatot
megel6z6 iddszakban alapvetden a renddrség és a biintetd-igazsigszolgltatds feladata volt a blindzéssel szembeni fel-
1épés, a rendszervaltdst kovetden a kép lassacskdn dralakult. 2003-ban fogadta el a magyar orszdggytilés a Tarsadalmi
Blinmegel6zés Nemzeti Stratégidjdt, amely a tdrsadalmi biinmegel6zés hosszii tévi céljait hatdrozta meg, mozgdsitva
az dllami és tdrsadalmi intézmények egész sordt. Ez azzal jért egyiitt, hogy a biintet8-igazsigszolgaltatds stlya a blin-
megel6zés eszkozrendszerén beliil csokkent, s elsésorban a tdrsadalomra kiilondsen veszélyes elkévetdk (pl.: erdszakos
elkdvetdk, karrierblinz8k, blnisméddk) kapesan jutott jelentds szerephez. A jelenlegi kriminalpolitika deklardltan a
szigoritds irdnydba mutat. Ez részben azt is eredményezte, hogy a 2013 nyardn elkésziilt Gj Nemzeti Blinmegel8zési
Stratégia a biinmegel8zési feladatok {8 letéteményesévé elsdsorban Gjra a renddrséget, illetve a biintetd-igazsigszol-
gdltatdst emelte.

3.1 Biinmegel4zési politika — biinmegel8zés

A biinmegel8zési politika megéllapitja a biinmegel§zés alkalmazandé eszkozeit és formdit. Igy mindazon 4lla-
mi vagy 4llampolgdri tevékenységi koroket és feladatokat, illetve azok végrehajtdsi formdit, amelyek alkalmasak egy
vagy t6bb biincselekmény bekévetkezésének megakadalyozdsira. Ennek sordn a binmegelézési politika erdteljesen
tdmaszkodhat a szocidlpolitika adta lehetéségekre is.

A bilinmegel8zés — legtigabb értelemben — mindazon intézkedések 6sszessége, amelyek célja a biinozés csok-
kentése, akdr a biincselekményt el3segitd, végrehajtisit megkonnyit6 vagy lehetdvé tévg koriilményeket meg-
sziintetésén, akdr az emberek befolydsoldsin keresztiil.

A blinmegel8zés jelentése nemzetkézi szinten'®: minden olyan intézkedés és beavatkozds, amelynek célja vagy ered-
ménye a biinozés mennyiségi csokkentése, az dllampolgdrok biztonsdgérzeténck mindségi javitdsa, torténjék az a biinalkal-

”

mak csokkentésével, a biinizést eldidézé okok hatdsanak mérséklésével, vagy a sértetté vilds megelézésével.

10 Nagy E: Krimindlpolitikai gondolatok magyar és nemzetkdzi megkozelitéssel. In: CsEMANE VARaDI E. (szerk.): VI. Orszdgos Krimi-
noldgiai Vindorgytlés — Koncepcidk és megvalésuldsuk a rendszervéltds utdni krimindlpolitikdban. Magyar Kriminoldgiai Térsas4g.
Bibor Kiad4, Miskolc, 2009. 40. o.

11 Lésd errdl részletesebben: Farkas A.: Kriminlpolitikik egy globalizdlt viligban avagy krimindlpolitikik vindortron. In: Vic D.
(szerk.): Globaliz4cié kihivdsai — krimindlpolitikai vdlaszok. Magyar Kriminoldgiai Tdrsasdg, Budapest, 2010. 41. o.

12 Tgy péld4ul: United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency. United Nations Rules for the Protection of
Juveniles Deprived of their Liberty. United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures. Guidelines for the
prevention and control of organized crime.

13 2001/427/JHA: Council Decision of 28 May 2001 setting up a European crime prevention network Official Journal L 153,
08/06/2001 P. 0001 — 0003
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3.2 Jellemzdi

A blinmegel8zést tehdt — figyelemmel az unids direkeivékra — a hdrom pillér elve hatdrozza meg. Azaz a binmeg-
el6zési politikdnak egyszerre kell elkdvetd-, dldozat- és szitudcidkdzpontd eszkdzoket alkalmaznia. Ez eredményessé-
gének zdloga.

Ugyanakkor e célok elérésére révid, kozép és hosszu tavii programokkal parhuzamosan kell térekednie. Mindez
megalapozza a blinmegel8zési politika mésik fontos jellemz8jét: a komplexitdst.

Ezzel egyiitt a modern blinmegelézési politikdt egyre inkdbb a partnerség elve jellemzi. A XX. szdzadban ugyanis
az dllamok eljutottak annak felismeréséig, hogy nem tudnak egyediil fellépni a blindzéssel szemben. E tevékenységbe
be kell vonni az 4llampolgdrokat, a civil és tdrsadalmi szervezeteket, az 6nkormdnyzatokat illetve az tizleti szférdt is.
Azaz az dllam lemondott a biinzésért viselt kizdrélagos felel3sségérél, ezzel parhuzamosan jogositvdnyokat is
telepitett Wj partnerei felé. fgy — bar meghatdrozott keretek kozott —, de példdul egy telepiilés vezetése korldtozhatja
az ott lakdk szabad mozgdshoz vald jogit, amikor a kiskortakra vonatkozdan kijérasi tilalmat rendel el; egy adott
szervezet az alapvetd személyiségi jogokat, amikor kamerakkal képfelvételeket készit az ott kizleked8krdl; vagy az
dllampolgdr az élethez, testi épséghez {1z6d3, legerdsebben védendd jogot, amikor a hozzd éjszaka betdrdvel szemben
jogosulttd valik akdr annak életét kioltva is fellépni.

3.3 A biinmegel8zési politika megvaldsuldsanak

lehetdségei, csoportositisa

A blinmegel6zési politika 4ltal kijelolt keretek kozott a biinmegelézés gyakorlati megval6suldsa tébbféle szempont-
bl is elemezhetd és csoportosithaté. Igy:

— a blinmegel8zés teriileteinek szétvélasztdséval (elsédleges, mdsodlagos vagy harmadlagos blinmegel8zés);

— eszkozei jellegét figyelembe véve (jogi — els6sorban biintet8jogi —, tarsadalmi eszkozok);

— az alkalmazott médszerek hatdsa alapjn (szocidlis, szituativ és hagyomdnyos);

— a megcélzott elkdvetdi korre tekintettel (dltaldnos vagy egyéni);

— afelolelt teriilet jellegébdl kiindulva (kommunélis, orszdgos és nemzetkozi jellegti).

Az elsédleges biinmegel8zés egy olyan blinmegel8zési stratégidt jelent, amely — jellegébdl adéddan — valamennyi
dllampolgdrra igyekszik hatni, s ehhez az eszkozok széles korét — kulturdlis, szocidlis és gazdasdgi eszkozoket — vesz
igénybe. Els6sorban a bincselekményt megel8z8 id8szakot célozza meg, és annak jobbd tételén keresztil kivdnja
megakadalyozni jogsértd magatartdsok tanusitdsit. A mdsodlagos blinmegel8zés ennél sziikebb kérben gondolko-
dik, hiszen nem kivdn mindenkit elérni, hanem csak azokart a potencidlis elkovetSket, akik a blindzésre, mint lehet-
séges ¢és elfogadhaté probléma-megolddsi médra tekintenek. Az igénybe-veendd eszkozok kore is szikiil, kozelebb
keriilve a biintet8-igazsigszolgaltatdshoz. A beavatkozds f6 teriiletét azonban még mindig a rizikéfakeorok illetve a
veszélyeztetd tényezdk felderitése és kiiktatdsa, illetve negativ hatdsaik enyhitése jelenti. A harmadlagos blinmegeld-
zés mdr szorosan kapcsolddik a biintetdjogi, biintet8eljards jogi, renddri, rendészeti intézkedésekhez és tevékenysé-
gekhez. A blinmegel6zés e szintjén a cél nem minden lehetséges elkovetd visszatartdsa, hanem a blincselekményt mar
megvaldsitott személyi kor visszaesésének megakaddlyozésa.

A blinmegel6zés eszkozei szerinti csoportositds sordn a jogi eszkdzok korébe valamennyi olyan jogszabdlyt (tor-
vényt, de példdul rendeletet vagy utasitést is) belesorolhatunk, amelyek kapcsolédnak a blinmegel8zéshez; azaz nem
pusztdn a biintet$-igazsdgszolgltatdst szabdlyozé joganyagot értjiik ez alatt. (Nagy jelentdsége van példdul azoknak
a kozigazgatdsi normdknak, amelyek az egyes kozigazgatdsi szervek blinmegel8zési feladatait és azok végrehajtdsdhoz
sziikséges 1épéseit koordindljak.) A blinmegel8zés tarsadalmi eszkézei pedig nagyon tdgan értelmezenddk; e korbe
valamennyi olyan intézmény ¢és tevékenység besorolhatd, amelynek a blinmegel8zés szempontjabdl szerepe lehet (pl.:
oktatdsi intézmények vagy a megfeleld lakhatdsi koriilmények, kozvildgitds stb.).

Mig a szocidlis blinmegel8zés korében akdr az egyénre, akdr az 6t koriilvevd kozvetlen kornyezetre hathatunk
(példdul lakhatdsdnak tdmogatdséval sziikebb kornyezetének megvéltozdsa), addig a szituativ biinmegel8zés a biin-
alkalmak kialakuldsdt akaddlyozza, illetve azok szdmdt csokkenti (példdul polgarér-egyesiilet életre hivdsa a telepii-
lésen).

A reriileti felosztds szerint a blinmegelézés lehet kommunalis, orszdgos és nemzetkozi. EI8bbi abbdl indul ki,
hogy a bilindzésre, mint helyi problémdra, a legmegfelelébb vélaszt az adott szlikebb kérnyezet tudja adni, amely

14 CseEMANE VARaDI E. (szerk.): Bevezetés a blintigyi tudomdnyokba. Bibor kiadd, Miskolc, 2007. alapjin
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képes felismeri, illetve felkutatni az elkdvetéshez vezetd okokat és koriilményeket. A helyi szinten koordindlt preven-
cids tevékenység — bar kotddik az orszdgos szinthez, azonban — a helyi igényeknek megfelelden és koriilményekedl
figgden jelentds mértékben el is térhet attdl (példdul figyelemmel az adott teriilet sajétos szocidlis osszetételére). A
blinmegel8zés orszdgos szintjén dtfogd blinmegeldzési strarégidk kidolgozdsdra keriil sor. A XXI. szdzadra, részben
az Unié megerésodésének hatdsaként a nemzetkozi blinmegel8zés jelentdsége feléreékelddott, kiilonés figyelemmel
a hatdrokon 4tnytlé blindzésre (pl.: kdbitdszer-kereskedelem, ember- és szervkereskedelem), illetve az elkéverdk
nemzetkozivé véldsdra.

A megcélzott személyi kort tekintve a lakossdgot érint8 biinmegel8zés olyan 4ltaldnos célokar tliz maga elé, mint
a lakossdg jogtudatdnak fejlesztése, vagy az igazsdgszolgiltatdsi szervekbe illetve egyéb dllami intézményekbe vetett
bizalom erdsitése. Az elkdvetdre irdnyulé biinmegel8zés clsésorban olyan dllami biintetd-igazsdgszolgdltatdsi rea-
galdsokat tesz sziikségessé, amelyek alkalmasak az elkovetd eredményesebb visszatartdsdra. Az dldozatokra irdnyulé
megel8zés célja természetesen elssorban az dldozati szitudcid, az dldozated vélds lehetdségeinek csokkentése, amely
részben megvalésulhat az ellendrzd funkeiée elldtd személyek (pl.: rend8rok) szimdnak novelésével vagy a potencidlis
dldozatok cselekvéseinek tudatosabbd tételével (pl.: keriilendd éjszaka a parkba egyediil kimenni).

Természetesen a blinmegel8zés célcsoportjai lehetnek olyan hivatalos szervek is — példdul 6nkormdnyzatok, egyéb
intézmények —, amelyek dontési pozicidban vannak. Meggydzésiikkel még eredményesebbé tehetd a megelzés.

3.4 A biinmegel8zés aktudlis irdnyai

A XX. szézadra — figyelemmel a kordbbi csoportositdsra — a blinmegel8zés négy eltérd irdnya' jelent meg. Ezen mar-
kénsan eltéré megolddsok alapjdt a blin6zésrdl, annak okdrdl vallott nézetek kiilonbsz8sége adja.

- »biintetd-igazsigszolgiltatison keresztiil torténd blinmegel 6zés”

A blinmegel8zés ezen irdnydndl a hangstly a biintetdjogi szankcidk alkalmazdsdn és a blinitildozésen van. Alkalma-
201 szerint a blindzéssel szembeni fellépés legfontosabb szintere a biintetd-igazsigszolgdltatds, annak a blinozésre
gyakorolt megeldz6 hatdsdval szorithaté vissza a normasértd viselkedés. Ebbdl adéddan elsésorban a biinmegel8zés
harmadlagos szintjén alkalmazhatd, azaz a mdr bilincselekményt elkovetett személyekkel szemben, a megvalésult
multbeli delikcumra koncentrdlva. (Ez akkor is igaz, ha a biintet6-igazsdgszolgaltatds szigortisdga a tdrsadalom egé-
szére, illetve a potencidlis elkovetSkre is hathat.) A gyakorlatban ide sorolhatéak példdul a fogvatartottakkal kap-
csolatos programok, a biintetés-végrehajtdson beliili képzésiik csakigy, mint a feltételes elitélés melletti tréningeken
valé részvétel. (A biintetd-igazsdgszolgdltatds hatékonysdgit célzé intézkedések azonban mdr kilépnek a harmadlagos
megel8zés szintjérodl.)

- ykockdzatkézponti megel6zés”

A kockazatkdzpontd megel8zést kovetSk nem kivanjék megvdrni a blinelkdverés megtdrténtét, hanem az aze kivéleo,
befolydsol6 tényezdkkel szemben lépnek fel. Igy egy kordbbi szakaszban — elsésorban a potencidlis elkovetdi korre
koncentrélva — az egyéni életdt, a személyiség kialakuldsinak pozitiv irdnyt befolydsoldsdra térekednek, a btinelks-
vetéshez vezetd kockdzati tényez8k azonositdsa és kiiktatdsa dltal. Ennek megfeleléen ez az irdny a blinmegel8zés
misodlagos szintjéhez tartozik. A gyakorlatban ide sorolandék mindazok a programok, melyek példdul a magas
rizikéfaktord kornyezetbdl érkezd gyerekekkel valé kiemelt foglalkozdst, iskoldra torténd felkészitésiiket, szamuk-
ra szabadid8s-programok vagy ¢jszakai ping-pong-bajnoksdgok szervezését célozzdk. (Ugyanakkor egy eredményes
gyermekvédelmi vagy csalddtdmogaté intézményrendszer biztositdsa mdr ezt a blinmegelézési irdnyt is az elsédleges
szintre emeli, az intézmények mikodésének az dllampolgdrok széles korére torténd kihatdsa révén.)

.. 3 ’ . ” ’ »
- »koz6sségi megel6zés
A kozdsségi megel6zés sordn annak megvaldsitoi nem a mdr bilnt elkovetett vagy potencidlisan arra eséllyel bird
egyénre, hanem az &t koriilvevd kozosségre fokuszdlnak, mondvin: a legkdzvetlenebbiil, a legnagyobb hatdssal és a

15 Tonry és Farrington csoportositdsdt hivatkozza: BorRBIRO A.: Blinmegel6zés. In: BorBirRO A. — KEREZST K.: A krimindlpolitika és a
tarsadalmi blinmegel8zés kézikonyve I. IRM, Budapest, 2009. 115-116. o.
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helyi problémdkat — illetve konkrét megolddsaikat — ismerve leginkdbb 8k képesek ezt megtenni. Ezért a cél a kozos-
ségek tevékenységének tdmogatdsa benniik rejlé kompetencidk megtaldldsa, erejének fokozdsa dltal. A gyakorlatban
ezek a programok elsésorban a mdsodlagos megel8zés teriiletéhez kapcsolddnak, legyen sz6 a kdzosségi intézmények
fejleszeésérdl, klubok, sportegyesiiletek 1étrehozdsdrdl, vagy épp a szomszédfigyel§ mozgalmak szervezésérdl. Mind a
kockdzatkdzpontd, mind a kozosségi megeldzést 6tvozik azok a megolddsok — példdul a , Legyetek jok, ha tudtok!”
komplex blinmegelézési modellprogram'® kortdrssegité alprogramja —, amelyek az adott kiskozdsség rejtett tartalé-
kait bevonva képesek a korai beavatkozdsra.

- »szitudcids és dldozatkézponti megel3zés”

A szitudcids és dldozatkdzpontt blinmegel$zési irdny képviseldi az elkovetd helyett az dldozatra, illetve azokra a hely-
zetekre koncentrdlnak, amelyekben a binelkovetésre a leginkdbb sor szokott keriilni, igy kivinva megakaddlyozni
annak megval6suldsdt. Az dldozatkézpontd megelézés korébe tartozéd megolddsok a mdr dldozattd vilt személyek
megsegitését, az Gjabb viktimizdlddds elkeriilését, a potencidlis dldozati kor megerdsitését célozzak. A szitudciés meg-
el6zés a veszélyhelyzet kdzvetlen elhdritdsdra, illetve azoknak a képességeknek és tuddsoknak az draddsdra torekszik,
amelyek az 6nvédelmi képességet alakitjak ki akdr az egyénben, akdr az adott kdzdsségben.

J6 gyakorlatok

Noha a krimindlpolitikai irdnyok eltérd megolddsokat ajinlanak, nincs akaddlya azonban ezek komplex alkalma-
zésdnak egy-egy nagy programon beliil. Erre jo példa lehet a 2010-2012 kdzdte hazdnkban zajlé , Tett program az
dldozatokért és a tettesekért” (TAMOP 5.6.2. projekt),"” amely hazai jé gyakorlatnak tekinthetd.

A biintet$-igazsdgszolgdltatdson keresztiil tdrténd bliinmegel8zést célozta részben a reintegracids alprojeke, amely
az elitélteknek a biintetés végrehajtdsa sordn szakmaszerz8 képzéseket, konfliktuskezeld tréningeket, csoportfoglalko-
zésokar, a tdrsadalomba vald visszatéréshez tdmogatdkat (pl.: a csalddi dontéshozé konferencidkon konkrét tevékeny-
séggel, hatdriddvel és felels rokonnal megjelslt életterv), fogadé munkahelyeket és az adott elkévetdvel foglalkozd
reintegricids tandcsaddkat biztositott. Megvaldsitdsdnak eredményessége alapozta meg ¢ médszerek hazai biintetés-
végrehajtdsi intézetek széles korére torténd kiterjesztését (TAMOP 5.6.3.).

A kockdzatkozpontt megelézés egyik konkrét formdja a korai beavatkozdst célozza. A feladat a veszélyeztetett
gyermekek beazonositdsdn tdl a gyermekekkel, fiatalkortakkal kapesolatba keriil§ szakemberek megfeleld felkészité-
se. A Tett-program képzési alprojektje keretében 4 tipusti képzési programban t6bb mint 800 gyakorlé szakember —a
civil szférdtdl az dllami intézményekig — kaphatott blinmegel6zési, konfliktuskezelési és témaspecifikus ismereteket,
illetve gyakorlatot. Mind az €l8z8, mind ezen megel8zési modellhez sorolhaté a Tett-program Zold Héz Foglalkoz-
tat6jdnak gazdag és intenziv szakmai tevékenysége, amely kiterjed az élménypedagdgidtdl az erészak-minimalizdld
foglalkozdsig, az ¢jszakai bajnoksigoktdl az outdoor-tréningekig.

A kozosség erejére timaszkodva, a telepiilések megbuvé képességeinek erdsitését is szolgdlta a tobb szdz onkéntes
munkdja, akik széréanyagokkal, informdcié-draddssal is erdsitették a helyiek aktivitdsra valé hajlandésdgdt. Ezt fo-
kozta a reintegréciés alprojekt kozérdekdi munka-biintetés letoltését biztositd eleme, amelyet az adott — az elkdvetsk
dltal ,,megsérett” — kozosség szdmdra fontos helyeken (pl.: Vadaspark) és feladatokkal (pl.: éptilet-feltjitds) teljesitet-
tek, dtalakitva ezzel az adott kozosség elkovetSkkel szembeni elditéleteit, be-/visszafogaddssal kapcsolatos attitddjét.
S6t, ezek a kdzdsség Osszetartd erejére, a sajdt lehetdségeikbe vetett bizalomra is pozitivan hatottak (pl.: Kistokaj
sikerei).

Kiemelkedd elmozduldst ért el a Tett-program az dldozatsegités terén is, amely mdr a szitudcids és dldozatkozpontd
megel6zéshez sorolhaté. A nap 24 érdjdban hivhaté tandcsadé, tdimogatd telefon a potencidlis dldozatoknak is, mig a
lakdshoz kimend 4dldozatsegitd onkéntesek, a pszicholdgiai szaksegitség vagy az igazsdgligyi szolgdlatok anyagiakban
is megjelend dldozatsegitd szolgaltatdsai a mdr dldozattd vélt személyeknek nyujtottak komoly segitséget, lelki és
pszichés problémdikat is enyhitve.

16 A programrol részletesebben ir: CsEMANE VARaDI E. — JunAszNE Kods E.: Egy j6 gyakorlat Magyarorszdgrdl. A , Legyetek jok, ha
tudtok!” komplex biinmegelézési modellprojekt. In: CseMANE VARADI E. —Jacs6 J. (szerk.): Kultdraérzékeny konfliktusok és keze-
lésiik — technikdk és j6 gyakorlatok. ME AJK AKIK, Miskolc, 2013.

17 A program eredményeirdl és folytatdsdrdl tdjékoztat tobbek kozott: http://www.tettprogram.hu/archivum (2013.09.30.)
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3.5 A bilin6zés

A blinmegel8zés konkrét megvaldsuldsi formdjdc tehdt elsésorban a krimindlpolitika alakitéinak blinézésrél alkotott
felfogdsa hatdrozza meg. A blindzéssel, annak torvényszer(iségeivel, okaival és megelézési lehetéségeivel a krimino-
légia tudomdnya foglalkozik.

Fogalma

A kriminoldgia szimdra a biin6zés egy torténelmileg meghatirozott tirsadalmi témegjelenség, amely adott
helyen és idgben elkovetett biincselekmények és elkovetSk dsszessége. A blinmegel6zés, és igy a krimindlpolitika
szempontjdbol meghatdrozéak azok a magatartdsok és elkévetdk is, amelyek nem tartozndnak e sziiken vett fogalmi
korbe, megjelenésiik azonban el8revetiti egy biincselekmény jovébeni elkovetésének lehetéségét. Igy Gnmagdban
az iskolakertilést, csavargdst nem tilalmazza a Biintetd torvénykdnyv, azonban a kutatdsok alapjdn nem vitathatéan
komoly rizikétényez8ként jelenhet meg a késdbbi elkovetdvé (illetve dldozattd) valds kapesdn.

A biinozés egyben devidns magatartds is. Devidnsnak azokat az adott tdrsadalom miikédése és fennmaraddsa
szempontjabol kiros viselkedés-formdkat tekintjiik, amelyek eltérnek az adott tirsadalom dltaldnosan elfo-
gadott normditdl és eldforduldsuk viszonylag csekély. A tdrsadalmi normdkkal val6 nyilt szembehelyezkedést
jelentd blinozés, mint a legveszélyesebb devidns magatartdstipus mellett a kriminoldgiai szakirodalom ide sorolja az
ongyilkossdgot, a kabitészer-fogyasztdst, a mértéktelen alkoholfogyasztdst és egyéb mentdlis, de nem szervi eredet(
betegségeket. A blinmegeldzésnek erre a korre is ki kell terjednie, hiszen szdémrtalan kutatds igazolja, hogyan fligg 6ssze
példdul az alkoholfogyasztds és a blinozés.

A biin6zés okai

Bér a blinelkdvetés kapesdn fellelhetdek tipikus okok és kériilmények, azonban nincs két teljesen egyforma biincse-
lekmény, ahogyan nincs két teljesen egyforma élettérténet sem. Ahhoz, hogy a blinozés ténylegesen megelézhetd
legyen, fel kell deriteni az elkdvethoz, a sértetthez és a szitudcidhoz tartozé kédzeli és tdvoli okokat.

A kriminoldgia feladata annak feltdrdsa, hogy melyek azok a leggyakoribb okok vagy kériilmények, amelyek egy
jogsértd magatartdshoz vezethetnek. S noha kutatdsok, empirikus vizsgélatok sokasdga zajlote le az 1800-as évek 6ta,
nem létezik egy mindenre kiterjedd és mindenki dltal elfogadott magyardzé elmélet.

Sét, a blindzés miértjére adott valaszok alapvetden két nagy csoportba sorolhatdk:

— Kriminolégusok egy része a biolégiai, genetikai, pszicholdgiai tényez8k hatdsit litja igazolni. KépviselSik
szerint a devidns magatartdsok alapvetSen az egyénben keresend§ hibdkra, problémdkra, érokletes tulaj-
donsdgokra vezethet8k vissza.

— Ezzel szemben a szakemberek mésik csoportja az elkovetdk szocioldgiai, szocidlpszicholdgiai determindlesiga
mellett 4l ki, az egyénen kiviili okok, igy a tdrsadalom, a gazdasdg, a csaldd vagy a mikrokérnyezet,
szubkultiira szerepét hangsilyozva.
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1. Mit jelent a biinmegelézési politika?

16




Biintetépolitika, blinmegel8zés

5. Az alkalmazandsé eszkoz jellege alapjin a biinmegelézés milyen két tipusa ismert?
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4, BUNTETOPOLITIKA

A blindzéssel szembeni fellépés sordn az dllampolgdrok életébe vald legerdteljesebb beavatkozést feloleld eszkdzok a
biintetdjog, a biintetdeljdrds jog és a biintetés-végrehajtidsi jog dltal szabdlyozottak. A tirsadalom védelme érdekében
biintetendének nyilvénitott magatartdst megvaldsité személlyel szemben a biintetSeljards lefolytatdsdnak biztositdsa
céljdbol akdr szabadsdgkorldtozé intézkedések is alkalmazhatbak, a biintetd birésdg dltal kiszabott itélet végrehajtdsa
pedig az 4llam teljes hatalmdval és eszkozrendszerével kikényszerithetd.

Ezért jelent8sen meghatdrozd, hogy milyen egy orszdg uralkodé biintetdpolitikdja, s milyen garancidkat sorakoztat fel.

4.1 Fogalma

A biintet8politika — ahogy azt kordbban meghatdroztuk — a biintet8-igazsdgszolgaltatdsi rendszer kialakitdséval,
miikodtetésével kapcsolatos elvek osszessége. gy a biintetdpolitika hatdrozza meg tobbek kozotr azt, hogy milyen
cselekményeket tilalmazzon a biintetd torvénykonyvs milyen szankcidkkal (biintetésekkel, intézkedésekkel) lehessen
stjeani az elkovetdt; engedjen-e lehetdséget az elterelésre a biintetdeljdrds, illetve milyen biintetés-végrehajedsi rezsi-
mek miikédjenek az adott orszdgban.

Eurdpédban a biintetdpolitikdk kiillonbozdsége mellett is igaz, hogy az dllamok tobbségében az Gn. ketts nyom-
tavi biintetdpolitika a meghatdrozé. Ez kiilonbséget tesz az elkovetdk két csoportja kozott tirsadalomra veszélyes-
séglik alapjdn, és ennek megfelel6en markdnsan eltérd vélasze ad binelkovetésiik esetére:

— az els6blintényes és/vagy kisebb stlyd cselekményeket, elsésorban vagyon elleni timaddsokat megvaldsité
személyek tdrsadalomra veszélyessége is csekélyebbnek éreékelt; ezért veliik szemben olyan, az egyéniesités-
nek nagyobb lehetdséget biztosité megolddsok preferdltak, amelyek kiemelik 8ket a biintetSeljdrds hagyomd-
nyos folyamatdbdl, s aktivabb bevondsukkal, felelgsségvallaldsuk erdsitésével tdimogatjdk tdrsadalomba vald
visszavezetésiiket. Ezt a célt szolgdlja az elterelés (pl.: hazdnkban a videmelés elhalasztdsa) vagy a medidcié
(ndlunk a buntetSeljardsban alkalmazott kozvetitdi eljdrds).

— a térsadalmat kiemelten veszélyeztet§ cselekmények, igy kiilondsen a személy elleni er8szakos magatartdsok
megvaldsitdi, az intenziv- vagy karrierelkovetSk tdrsadalomra veszélyessége azonban fokozott. Velitk szem-
ben a torvény teljes szigordval sujt le, szankcioként szabadsdgvesztést alkalmazva. A szabadsdgvesztés idStar-
tamdnak emelése, az tobbszoros illetve az erdszakos tobbszoros visszaesbkkel szembeni rendelkezések vagy a
yhdrom csapds™-elve (pl.: Szlovdkia) a megel8zést e személyek tarsadalombdl valé kiemelésével (is) szolgaljak.

4.2 A biintet6politika megvalsuldsa —
a biintetd-igazsagszolgaltatis

»Az dllami krimindlpolitika a biinteté igazsdgszolgdltatdsi rendszer, valamint a biinteté igazsdgszolgdltatdson kiviili,
de ahhoz szorosan kotddd szervezetek miikodésén keresztiil valdsul meg.”™® EbbSl kovetkezik, hogy krimindlpolitika a
biintetdeljdrdssal kapcsolatos jogalkotdsra és jogalkalmazdsra vonatkozé elemeket is tartalmaz, amelyek az utébbi
évtizedekben — részben mér a rendszervaleds elStti években is — a kovetkezd torekvésekben, elvardsokban jelentkeztek:
— az eljdrds szerepl8it megilletd emberi, alapvetd dllampolgari jogok maximalis biztositdsa, a sziikséges garan-
cidk kidolgozdsa;
— az igazsdgszolgdltatds iddszerliségének biztositisa érdekében az eljdrds egyszerlisitése, gyorsitdsa;
— abiindzés stlyosabb formdival (szervezett blindzés, terrorizmus stb.) szembeni kiizdelem hatékonysdginak ga-
rantéldsa (akdr az alapvetd terhelti jogok korldtozdsa drdn, kiilonleges nyomozési eszkozok alkalmazdsdval is);
— a hagyomdnyos biintetd-igazsdgszolgdltatdsi modelltdl eltérd megolddsok bevezetése.”

18 Liceti K.: Krimindlpolitika. In: BorBiRO A. — KeRrEZST K. (szerk.): A krimindlpolitika és a térsadalmi blinmegelézés kézikonyve. .
IRM, Budapest, 2009. 66. o.

19 Hasonléan fogalmazza meg a véltozdsok irdnyét Farkas Akos, amikor a biintetdeljards hdrom £8 tendencidjar kiilonbézteti meg: ,Az
egyik a humanizdcid, az emberi jogok fokozott figyelembe vétele, a mdsik a repressziv vonulat, a harmadik tendencia a konszenzualis
clemek megjelenése és erésodése.” Farkas A. — RoTH E.: A biintetdeljdris. CompLex Kiad6, Budapest, 2012. 57. o.
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A hazai krimindlpolitikdra hatdssal vannak a nemzetkdzi szervezetek keretében megfogalmazott elvdrdsok is: telje-
sitentink kell az ENSZ, az Eurépa Tandcs ajénldsaiban, hatdrozataiban és az Eurdpai Unié elsédleges és mdsodlagos
jogforrdsaiban foglaltakat.

A buntetSeljirdsban a krimindlpolitika a rendszervaltds el6te az Elnoki Tandces dleal elfogadott jogpolitikai irdny-
elvekben 6ltott testet. (Utoljdra az Elnoki Tandcs 20/1986. hatdrozata a jogalkalmazis jogpolitikai elveirdl tartalma-
zott az igazsdgszolgaltatdssal kapcsolatos elveket, feladatokat.) A rendszervéltdst kovet8en ,Az Orszdgos Kriminols-
giai Intézetben 1993-ban elkésziilt a biinmegelézés és a krimindlpolitika dtfogo elmélet programja. Ez a munkaanyag a
krimindlpolitikdt a biiniildozd és az igazsdgszolgdltatdsi szerveknek a mdr elkoverett biincselekményekre adott vdlaszreak-
cidi foglalataként hatdrozta meg. ™™

Napjainkban a krimindlpolitika, a biintetd igazsdgszolgdltatds miikodésével kapesolatos (alapvetd) elvek és felada-
tok a kormdnyok programjdban és a jogalkotdssal kapcsolatos kormdnyhatdrozatokban jelennek meg.

A kriminalpolitika biintetSeljardst érintd torekvéseire is igaz azonban Korinek Laszl6 megallapitdsa, miszerint ...
a magyar biintetbpolitikai fejlédésre inkdbb az ingamozgds, mintsem az egyenes vonali, egyenletes fejlédés jellemzd.”™

A biintet8eljarist dthatd trendek koziil a kovetkezdkben az eljdrds egyszertisitését, gyorsitdsdt, az iigyek diffe-
rencidlt elbirdldsdnak lehetdségét szolgdlé megolddsok és a sértett szerepének novekedését jelzd egyes jogintézmé-
nyek bemutatdsdra keril sor.

4.3 Az eljiras egyszertisitését, gyorsitasat szolgalé megoldisok

A biintetSeljardsban a nyomozd hatdsdgok feladata a blincselekmény felderitése, a bizonyitékok dsszegytijtése, tovab-
bd a vidhatésdg tdjékoztatdsa annak érdekében, hogy utébbi a videmelés megalapozottsigdrdl dontést hozhasson.

Amennyiben a vddemelés feltételei fenndllnak, akkor sem kotelessége az tigyésznek minden tigyben vddat emelnie.
Els8sorban a csekélyebb stlyt blincselekmények esetén lehetdsége van arra, hogy a terhelt személyére is tekintettel
mds megolddst valasszon. Ezt, a birésdgi eljardshoz vezetd ttrél valé elterelést nevezziik diverziénak, az iigyészi
mérlegelés alapjin vélasztist lehet6vé tevé jogkort pedig diszkreciondlis jogkérnek. gy az iigyész

— avédemelést részben mellézheti,

— avéidemelést elhalaszthatja,

— az eljardst megsziintetheti és megrovast alkalmazhat vagy
— az ligyet kozvetitdi eljdrdsra utalhatja.

Anélkiil, hogy az egyes ligyészi dontések feltételeire és kovetkezményeire vonatkozd részletes eljdrdsi szabédlyokat
ismertetnénk, a felsorolt jogintézmények lényegét a kovetkezdk szerint foglalhatd ssze:

A véidemelés részbeni mell6zését akkor teszi lehetdvé a biintet8eljdrasrol sz616 1998. évi XIX. torvény (a tovdbbi-
akban: Be.), ha tobb blincselekmény miatt folyt az eljirds és a vad targydva tett jelent8sebb siilyii biincselekmény
mellett egy csekélyebb sulyt biincselekménynek a felel3sségre vonds szempontjabdl nincs jelentdsége.

A videmelés elhalasztdsdra akkor keriilhet sor, ha a biincselekmény hdromévi — kiilonés méltinylést érdem-
16 esetben 6tévi — szabadsdgvesztésnél nem siilyosabban biintetend8. Az tigyész a déntwés meghozatala sordn
a bilincselekmény silydt és a rendkiviili enyhitd koriilményeket mérlegeli, s azt, hogy az intézkedés a gyani-
sitott jov8beni magatartdsdban mutatkoz6 kedvezd hatdsa feltételezhetS-e. Specidlis szabdlyok vonatkoznak a
kébitdszer-élvezd terheltre?” és a tartdsi kotelezettség elmulasztdsdra, valamint a fiatalkort terheltekre. A videmelés
elhalasztdséhoz kapcsoléddan az tigyész magatartdsi szabalyokat dllapithat meg vagy kotelezettségeket irhac el6.
(Ha a vddemelés elhalasztdsdra a kiilonos méltdnyldst érdemld esetben, 6tévi szabadsdgvesztésnél nem stilyosabban
biintetendd bilincselekmény miatt keriil sor, kotelez8 a magatartdsi szabdly eldirdsa.) A magatartdsi szabdlyokat a
Biintet§ Torvénykonyvrél sz6l6 2012. évi C. torvény (a tovdbbiakban: Btk.) 71. § (2) bekezdése, az eldirhaté kote-
lezettségeket a Be. 225. § (2) bekezdése tartalmazza. Egyik felsorolds sem taxativ jellegii, az ligyész mds magatartdsi
szabdlyokat is megdllapithat, vagy mds kotelezettséget is eldirhat, valamint lehetdség van egyiittesen tdbb magatartdsi
szabaly és/vagy kotelezettség elbirdsdra is.

20 FinszreR G.: A blinmegel6zés hivatalai. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények. II. kotet, 2003 Tanulmdnyok a ,Hatdrdrség
szerepe a blinmegel8zésben” cimi konferencidrél. 62. o. htep://www.pecshor.hu/periodika/2003/finszter.pdf (2013.09.23.)

21 KoriNek L.: A biintetépolitikai irdnyelvei Magyarorszdgon. Beliigyi Szemle. 2003. 11-12. szdm 69. o.

22 A Be. rendelkezései utalnak a Btk. 180. § (1) bekezdésében foglalt feltételekre, ezek fenndlldsa esetén halaszthatd el a vademelés.
Eszerint ,Nem biintethetd, aki csekély mennyiségli kabitdszert sajit haszndlatra termeszt, el8dllit, megszerez vagy tart, illetve aki
kébitdszert fogyaszt, ha a blincselekmény elkovetését beismeri, és az elséfoka itélet meghozataldig okirattal igazolja, hogy legaldbb
hat hénapig folyamatos, kdbitdszer-fiiggéséget gydgyitd kezelésben, kdbitdszer-haszndlatot kezeld mds elldtdsban részesiilt, vagy
megel8z8-felviligosité szolgdltatdson vett részt.”
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A kotelezettségek koziil tobb a sértett dltal elszenvedett sérelmek, az 8t ért hdtrdnyok kompenzdldsara szolgal. Pél-
ddul: eléirhatd, hogy a terhelt részben vagy egészben téritse meg a sértettnek a blincselekménnyel okozott kirt, vagy
mds médon gondoskodjék a sértettnek adandé jévatételrél.

A védemelés elhalasztdsa esetén az ligy tovdbbi sorsa attdl fiigg, milyen magatartdst tantsitott a terhelt az elhalasz-
tés — alapesetben egytdl két évig terjedd id8re sz616 — idStartama alatt.

Az eljérds megsziintetését és czzel egyidejlileg megrovds alkalmazdsac a Be. akkor teszi lehet6vé, ha a gyandsi-
tott cselekménye mér nem veszélyes, vagy oly csekély fokban veszélyes a tirsadalomra, hogy a térvény szerint
alkalmazhaté legenyhébb biintetés kiszabdsa, vagy mds intézkedés alkalmazdsa is sziikségtelen. [Be. 191. § (1)
bek. j) pont].

A kozvetitdi eljrdsra utalds az tigyész vélasztdsi lehetdségei kozill a legtijabb, 2007. janudr 1. napjdcdl alkalmaz-
hatd. A Be. 221/A. § (1) bekezdése sorolja fel azokat a blincselekményeket, amelyek esetén sor keriilhet kdzvetit6i
eljardsra. Ezek a kovetkezdk:

— az élet, testi épség és az egészség elleni (Btk. XV. Fejezet),

— az emberi szabadsdg elleni (Btk. XVIII. Fejezet),

— az emberi méltésdg és az egyes alapvetd jogok elleni (Btk. XXI. Fejezet),

— akozlekedési (Btk. XXII. Fejezet),

— avagyon elleni (Btk. XXXVI. Fejezet), illetve

— aszellemi tulajdonjog elleni (Btk. XXXVII. Fejezet),
otévi szabadsdgvesztésnél nem siilyosabban biintetendd biincselekmények. A kozvetitdi eljdrdsra az tigyész hi-
vatalbdl nem utalhatja az tigyet, csak a gyanusitott vagy a sértett inditvdnydra, illetve 6nkéntes hozzdjéruldsukkal.
Tobbek kozott feltétele ezen megoldds alkalmazdsinak, hogy a gyanusitott a videmelésig beismerd vallomdst tegyen,
véllalja, és képes legyen a blincselekménnyel okozott sérelmet a séreett dltal elfogadott mdédon és mértékben jévé-
tenni. A kdzvetitdi eljdrds részletes szabdlyait nem a Be., hanem kiilon jogszabdly® tartalmazza. A kézvetitdi eljdrds
bevezetése szorosan dsszefligg a sértett megnovekedett szerepével, hiszen alkalmazdsara csak a sértett (és a terhelt) be-
leegyezése esetén, esetleg kifejezett kezdeményezése eredményeként keriilhet sor. Hazdnkban e megoldds bevezetése
az Eurépai Unié Tandcsdnak a biintetSeljardsban a sértett jogalldsdrdl sz616 2001/220/IB kerethatdrozatdban
megfogalmazott kévetelmények teljesitése érdekében keriilt sor.?

A csekélyebb stlyt blincselekmények miate foly6 eljérdsok elterelése a birdi Gtrdl az eljdrds egyszerisitését, gyorsi-
tésdt szolgdlja. Ez a célkitlizés az Eurépa Tandcs tobb ajdnldsdban is szerepel, kiemelendd e korben a biintetdeljaras
egyszertisitésérdl sz616 R(87)18 szdmi Ajanlds, amely az opportunitds elvén alapulé diszkreciondlis vddelv alkal-
mazdsdn tul a kisebb jelent8ségli tigyekben alkalmazhatd egyszertsitett eljdrdsra (biintetéparancs) és a hagyomdnyos
birésdgi eljérds egyszer(sitésére is tartalmaz javaslatokat.

Hazénkban a kormdny krimindlpolitikai térekvései egybecsengenek ezekkel a javaslatokkal, ami a birésdg elé
allitds, a lemondds a tdrgyaldsrél és a targyalds mell6zése clnevezésti un. kiilon eljirdsok minél szélesebb kort
alkalmazdsinak szorgalmazdsdval, a jogszabdlyi feltételek dltal lehatdrolt kor folyamatos bévitésével, valamint a ,ha-
gyomdnyos” tdrgyalds esetében a vadlott tévolléténck tolerdldsdval nyer teret. Ugyanakkor a legfébb tigyész utasi-
tisban szorgalmazza a videmelés sordn az egyszerisitett eljdrdsok elényben részesitését, amikor ,,A vddemelés médja”
cimszé alace a kovetkez8ket irja el8: , Az digyész a videmeléskor az dltaldnos szabdlyok szerinti birdsdgi eljdrdst csak akkor
inditvdnyozza, ha tdrgyalds mellozésénck (Be. XXVII. Fejezet), birdsdg elé dllitdsnak (Be. XXIV. Fejezet), illetéleg az iigy
nyilvdnos iilésen torténd elbivildsanak (Be. XXVI. Fejezet) nincs helye.”

4.4 Differencialt elbirdlads

A differencidlt elbirdlds masik pSlusdt a kiilondsen nagy sily iigyekben folytatott eljardsokra irdnyadé eltérd szabi-
lyok jelentik. Az ENSZ, az Eurépa Tandcs és az Eurdpai Uni6 is kiemelten kezel bizonyos blincselekmény tipusokat
egyrészt kiilondsen jelentds tdrsadalomra veszélyességiik, mdsrészt az orszdghatdrokat tiszteletben nem tarté jellegiik
miatt. Ezek — t6bbek kozott — a szervezett blinozés kiilonféle formdi, a terrorizmus, a kdbitészerrel osszefiiggd

23 2006. évi CXXIIIL. torvény a biintetd tigyekben alkalmazhaté kdzvetitdi tevékenységrdl

24 A Kerethatdrozat 10. cikke ,, Kozvetités a biintetSeljirds sordn” cimszé alatt a kdvetkezdket tartalmazza:
(1) Minden tagdllam gondoskodik réla, hogy a biintetdiigyekben valé kozvetitést el6segitse olyan biincselekmények esetében,
amelyeknél ezt megfelelének tartja.
(2) Minden tagdllam biztositja, hogy a sértett és az elkdvetd kozote az ilyen kozvetités ttjdn elért megéllapoddst a biintetdeljdrdsban
figyelembe lehessen venni.”

25 11/2003. (UK. 7.) LU utasitds a videl6készitéssel, a nyomozds torvényessége feletti feliigyelettel és a videmeléssel kapesolatos iigyé-

szi feladatokrél 66. §
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biincselekmények. A nemzetkozivé valé blindzés kiilondsen fontossd teszi, hogy e blincselekményekkel szembeni
kiizdelemben 6sszehangoltan, kozos normékat kdvetve jarjanak el a nemzetkozi szervezetek tagallamainak hatdsdgai.

A nemzeti jogalkotds terén a jogalkoté dltal kiemelt tdrsadalomra veszélyességiinek itéle tigyekben specidlis szabi-
lyok érvényesiilnek, amelyek els6sorban az ilyen cselekmények hatékonyabb tildozését, a miel8bbi felel8sségre vondst
szolgdljdk, tobbek kozott az eljdrds soron kiviili lefolytatdsin keresztiil. Hazdnkban ezt a Be.-be a 2011. évi LXXXIX.
torvénnyel, 2011. jalius 3. napi haddllyal an. killon eljirdsként beikeatote kiemelt jelent8ségii iigyek elbirdlasi
szabdlyai az ott meghatdrozott blincselekmények miatt folyd eljdrdsban biztositjak. Meg kell jegyezniink, hogy a
jogalkoté eredeti szandéka szerint a terhelti jogok jelentds korldtozdsa valdsult volna meg ebben az eljardsban. A ha-
tdlyba lépett rendelkezések jelentds részét azonban az Alkotmdnybirésdg 166/2011. (XII. 20.) hatdrozatdval 2011.
XII. 21-t6] megsemmisitette.

4.5 A sértett szerepének valtozdsa

A sértett szerepének er8s6dését a kozvetitdi eljirdson és a videmelés elhalasztdsdval egyidejiileg az 6 érdekét szolgdld
kotelezettségek, magatartdsi szabélyok el8irdsdn kiviil, a hazai biintetdeljdrasi szabdlyok kozott a kovetkezdk jelzik:
— a pétmaganvddlékéntd fellépés lehetdvé tétele;
— egyes hatdrozatok, eljdrdsi cselekmények kapcsdn a hatésdgok részére eldirt tdjékoztatdsi kotelezettség.

Pétmaginvadléként a séreece akkor jogosult a vad képviseletében fellépni, ha a nyomozé hatésdg vagy az tigyész
az eljardst lezdrd, a Be. 53. § (1) bekezdésében felsorolt hatdrozatot hozott. A nyomozds sordn és az ligyészi szakasz-
ban tovabbi feltétel, hogy a sértett el8bb panasszal éljen a hatdrozatokkal szemben, s ¢ panaszdt az azt elbirdlé tigyész
(felettes tigyész) elutasitsa.

Annak érdekében, hogy a sértett jogait gyakorolhassa, kovethesse az eljdrds menetét, tdjékozratdst kapjon a leg-
lényegesebb, az {igy tovdbbi sorsit meghatdrozé dontésekrdl, vele a Be. rendelkezéseiben eldirt hatdrozatokat akkor
is kozolni kell, ha jogorvoslattal velitk szemben nem élhet, valamint értesiteni kell egyes eljdrdsi cselekményekrsl.
(Példdul értesiteni kell a videmelésrdl, az tigydontd hatdrozatot vele is kozolni kell stb.)

Az Eurépa Tandcs szervei a krimindlpolitika akcudlis irdnyainak megfelelden igyekeznek nemzetkozi egyezmé-
nyeket kidolgozni, ajdnldsokkal, hatdrozatokkal utat mutatni a tagdllami jogalkotoknak és jogalkalmazéknak, tisz-
teletben tartva az Eurdpai Emberi Jogi Egyezményben garantdle alapjogok védelmée. A Miniszteri Bizottsdg 1996.
szeptember 5-én fogadta el a biintetdjog-politikdrél az dtalakuléban 1év8 Eurépdban cimd R (96) 8. szdmd
Ajanlést.”

Az Eurépai Uni6 krimindlpolitikai torekvései az un. programokban (a tamperei, a hdgai és a 2010 — 2014 kozotti
idészakra vonatkozo stockholmi program) és az azokhoz kapcsol6dé akcidtervekben fogalmazédnak meg. A kittizote
cél a krimindlpolitika mds szintjein is tapasztalhatéan kettds: egyrészt a blindzés stilyosabb, hatdrokon dtnydlé formai
elleni 8sszefogds, mdsrészt az eljérds szerepldinek (kiilondsen a terhelt és a séreett/dldozar) jogainak biztositdsa kap
hangsulyt.

26 A blindzés stlyos formdi esetén is hangstilyozva az emberi jogok tiszteletben tartdsit a kovetkezdkre hivja fel — tdbbek kozdte — a

tagdllamok figyelmét:

1. A blindzés elleni belsé harcra vonatkozé intézkedések

a) Altaldnos kérdések

1. A blinozés elleni harc valamennyi intézkedésének meg kell felelnie a jog uralma és az emberi jogok tiszteletben tartdsa garantdldsa
elsérendtien fontos céljanak aldrendelt demokratikus dllamok alapelveinek.

2. Kovetkezésképpen, barmilyen stlyos legyen is a blindzés szempontjdbdl a térsadalom helyzete, a lekiizdésére szolgdld, a demokra-
tikus értékeket, az emberi jogokat és a jog uralmdt figyelmen kiviil hagyé valamennyi intézkedés elfogadhatatlan.”
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1. Mi a biintetdpolitika fogalma?
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4. Milyen dontéseket hozhat az iigyész a vddemelési szakban?
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