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|. A Kiilkereskedelem szabalvozasanak indokai

A gazdasagpolitika a kdozépkor 6ta mar nem kizarolag az allamhatarokon beliili kereskedelem
szabalyozasara koncentral. A kiilkereskedelem jelentésége globalizalt vilagunkban
folyamatosan ndvekszik, és az allam gazdasagi potencialjanak egyik legfontosabb
mércéjévé valt a nemzetkozi szintéren. Azzal, hogy Magyarorszdg az Eurdpai Unio teljes
jogu tagjava valt 2004-ben, a nemzeti kiilgazdasagi igazgatas szabalyozasa némiképp
egyszerlisodott, hiszen az orszag korabbi kiilkereskedelmi tevékenysége egy sajatos ,,belsd
kereskedelemmé” vélt az Eurépai Unid égisze alatt.! Ez a valtozas sziikségképpen azt
eredményezte, hogy a kiilgazdasagi igazgatds, ezen belill is elsdsorban a kiilkereskedelem
engedélyezéséhez kapcsolodo eljarasok jelentés mértékben egyszeriisodtek, hatéokoriik
sziikiilt, és az Eurdopai Unidé mas tagallamaival folytatott kereskedelmi tevékenységre mar
nem terjed ki a kiilgazdasagi igazgatds szdmos eszkozrendszere ¢€s intézményei. A
kiilgazdasagi igazgatas stulypontja igy hazankban az Eurépai Union kiviili, in. harmadik
orszagokba iranyuld kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatos eszkozokre és eljarasokra
tevodott at. A kiilgazdasagi igazgatds intézményrendszerének 1étét alatamasztdo azon
elméletek, melyek az allam belfoldi piacdnak védelmét és a kiviilrdl érkezd import termékek
szabalyozott behozatalat hangsulyoztak, mara nem tekinthet6k uralkodonak Magyarorszagon
sem. Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unid egy valdodi vamunio, ahol a tagallamok kozotti
kereskedelem utjaban all6 valamennyi mennyiségi korlatozas, tarifalis akadaly lebontasra
kertilt, nem lehet egyszerlien magyar piacrdl beszélni, igy sziikségképpen a magyar érdekek
védelme kiegésziil az EU piacanak érdekeit védo felfogassal. A hatdlyos magyar jogban
ezaltal a kiilkereskedelem szabalyozasa szamos ponton eltavolodik a nemzeti érdekek
érvényre juttatasatol, és Europai Uniods kotelezettségeinkbdl adodoan Osszeurdpai érdekeket
képvisel.

A kiilgazdasagi igazgatas alapjat a kiilkereskedelmi tevékenység adja. A kiilkereskedelem
1étezését az a tény igazolja, hogy bizonyos aruk eldallitisara, javak termelésére egyes
orszagok kedvezobb adottsagokkal rendelkeznek, mint mas orszagok. Ezekre az arukra és
javakra azonban minden allamnak, illetve az allamban tevékenykedd allampolgaroknak és
szervezeteknek sziiksége van, igy az arut megtermeld vallalkozéds a vilag mas orszagaiba

exportalja (kiviszi), a fogadd allam pedig importalja (behozza) azokat. A kiilgazdasagi

1 Karpati Laszl6 — Lehotai Jozsef: Kereskedelmi ismeretek, DE AMTC AVK, Debrecen 2007. 6.



igazgatas témakorét két nagy teriiletre bontva targyaljuk. A nemzeti szintet tekintve a magyar
piacvédelmi mechanizmusok és eljarasok, valamint a kiilkereskedelem engedélyezésének
eljarasi rendje és intézményrendszere bir kiemelt jelentdséggel. A masik dimenziot az Eurdpai
Unios tagsagunkbol eredden az aruk, szolgaltatasok és a toke szabad mozgasanak kozos
piacon beliili biztositasa miatti jogharmonizacios kotelezettségeink, valamint a k6zosségi jog
— mindenekel6tt a kozosségi vamjog — kikényszeritése érdekében 1étrehozott
intézményrendszer jelenti. A két dimenzid természetesen szoros dsszhangban egyiittmiikodve
adja a magyar kiilgazdasagi igazgatast megjelenitd szabalyozast és hatosagi eszkozrendszert.

Végezetiil roviden sz6lnunk kell majd a nemzetkozi kereskedelmet szabalyozo jogforrasokrol
is, ezek kozott elsddlegesen a nemzetkozi kereskedelempolitikai egyezményekrdl, melyek

végrehajtasaval kapcsolatban a magyar hatésagokra is jelentds szerep harul.

Onellen6rz6 kérdések

1. Mi indokolja a kiilgazdasagi igazgatas intézményrendszerének fenntartasat?

Egy dllam vagy egy térség belso piacanak védelme, és meghatarozott, kiviilrol érkezo

import termékek szabalyozott behozatalanak igénye.

2. Kiterjed-e az Eurdpai Unié mas tagallamaival folytatott kereskedelmi tevékenységre a
magyar kiilgazdasagi igazgatas valamennyi intézménye? Miért?

Nem, ugyanis a kiilgazdasagi igazgatas szamos klasszikus teriilete (pl. a vamjog) esetében

eurdpai szintii szabalyozas érvényesiil, és az EU tagdllamokban honos vdllalkozasok

egymas kozotti kereskedelmébol a tarifalis és mennyiségi korlatozasokat eltorolték.

3. Nemzeti szinten milyen teriileteket érint a magyar kiilgazdasagi igazgatas?

A magyar piacvédelmi mechanizmusoknak, eljarasoknak, valamint a kiilkereskedelem

engedélyezéséhez kotodo allami feladatoknak az ellatisa, és az ehhez kapcsolodo

intézmeényrendszer miikodtetése.

4. Milyen feladatai vannak Magyarorszagnak az EU kiilgazdasagi igazgatasanak
érvényre juttatasaban?

Az aruk, szolgaltatasok és a toke szabad mozgasanak kézos piacon beliili biztositasa

kovetkeztében a jogharmonizdacios kotelezettségeknek valo megfelelés, valamint a

kozosségi jog (elsésorban a kozosségi vamjog) kikényszeritese.

5. Milyen torvényszerliség igazolja a kiilkereskedelem 1étezését?

Az a tény, hogy bizonyos aruk vagy mas javak eldallitasara egyes orszagok kedvezobb

adottsagokkal rendelkeznek, mint mas orszagok.



1. A magyvar kiilkereskedelem jellemzoi

A magyar gazdasagot az egységes eurOpai belsd piac létezése és igy az Europai Unid
védohaloja szamos tekintetben megovja a vilagkereskedelemben egyre élesebb verseny
nyomasatol, negativ hatasaitol, hiszen nem a magyar nemzeti piac, hanem az EU teljes belsé
piaca ¢s annak védelmi mechanizmusai hivatottak e karos kdvetkezmények kikiiszobolésére.
Ezt a megéllapitast tdmasztja ala az a torvényszeriiség is, hogy a magyar nemzeti piacnal
dimenziojat tekintve sokkal nagyobb eurdpai belsd piac értelemszertien konnyebben ellen tud
allni a vilagpiaci kihivdsoknak, mindenekeldtt a vildgpiaci verseny nyomasanak. Madsik
oldalrol azonban méas EU tagéallamok termékeit és szolgaltatasait korlatozas és védelmi
mechanizmus nélkiill vagyunk kotelesek beengedni az orszagba. Ez utobbi kotelezettség
jelentés nyomads ald helyezi a hazai piacot, hiszen abszoliit szabad versenyt teremt a tobbi
EU tagorszagbdl szarmazé termék és a magyar termékek kozott, mely versenybe — a
tisztességtelen verseny tilalméra vonatkozo, versenypolitikai szabdlyok kivételével — allami
szabalyozokkal nem avatkozhatunk be. A magyar , kiilkereskedelem” els6dlegesen az Europai
Uni6 tagallamaival bonyol6do, az élelmiszerek ¢és agraripari termékek piacat jelentd
kereskedelmet foglalja magaban. Mennyiségében és arbevétel tekintetében is joval Kisebb
jelentdségli az EU-n kivilli dimenzio. A kiilkereskedelmi termékforgalomnak csupan
kevesebb, mint harmada szarmazik az FEurdpai Union kiviili orszagokkal valo

kereskedelembdl.?

Onellen6rz6 kérdések

1. Miért jelent a magyar piac szamadra is védohalot az Eurdpai Unio belso piaca?

Az Europai Unio védohaloja szamos tekintetben megovja a vilagkereskedelemben egyre
elesebb verseny nyomasatol, negativ hatdsaitol, hiszen nem a magyar nemzeti piac, hanem
az EU teljes belsé piaca és annak védelmi mechanizmusai hivatottak e karos
kovetkezmeények kikiiszobolésére, és a magyar nemzeti piacnal dimenziojat tekintve sokkal
nagyobb europai belsé piac értelemszeriien konnyebben ellen tud allni a vilagpiaci
kihivasoknak, mindenekeldtt a vilagpiaci verseny nyomdsanak.

2. Miért jelent mégis kihivast a magyar piac szdmara az EU bels6 piaca?

Mas EU tagallamok termékeit és szolgaltatasait korlatozds és védelmi mechanizmus

nelkiil vagyunk kotelesek beengedni az orszagba. Ez a kitelezettség jelentos nyomas ala

2 A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2012-ben a 44 364 milliard Ft 6sszegii termékforgalombél csupan 11 868 millidrd Ft
szarmazott az Eurdpai Union kiviili orszagokkal lebonyolitott kereskedelmi iigyletekbol.



helyezi a hazai piacot, hiszen abszolut szabad versenyt teremt a t6bbi EU tagorszagbol
szarmazo termék és a magyar termékek kozott, mely versenybe dllami szabalyozokkal nem
avatkozhatunk be.

3. A magyar kiilkereskedelem a vilag mely részére koncentralodik elsédlegesen?
Elsodlegesen az Europai Unio tagallamaival folytatott kereskedelmi tevékenység

nagysaga szamottevé, mely a kiilkereskedelmi forgalom értékének kétharmadat adja.

[11. A magyar kiilkereskedelmi szabalyozas jellemzoi

A kiilkereskedelmi tigyletek korébe azok a tranzakciok tartoznak, amikor egy magyar
vallalkozas egy masik orszag vallalkozasaval folytat arucserét, amely iranyat tekintve a
kovetkezd lehet: a magyar vallalkozas arujat a kiilfoldi piacon adja el (export), illetve a
magyar vallalkozas a kiilfoldi piacon vasarol (import). Els6dlegesen tehat autonom gazdasagi
szereplOk azok, akik a kiilkereskedelmi forgalmat generdljdk, és a szerzOdési szabadsag
polgari jogi alapelvébdl kovetkezden ezt foszabaly szerint — legaldbbis ami szerzddésiik
tartalmat, a szerz6dési kikotéseket illeti — szabadon tehetik meg. A kiilkereskedelemben
azonban jelen vannak az allamok is, amelyek nem csupan szabalyozzak a nemzeti piac
védelmének kotelezettségébdl kovetkezden a kiilkereskedelmi forgalmat, altalaban
bejelentési, engedélyezési eljarasok beiktatasaval, hanem maguk is kereskednek, korméanykd6zi
megallapodasok tutjan. Ez utobbi allami szerepkor jelentésége azonban nagymértékben
csokkent napjainkra, igy hangstlyossa a piaci szereplok egymas kozotti, szabad kereskedelmi
kapcsolatai valtak.

A kiilgazdasagi kapcsolatok szamos nehézséggel kell, hogy szembesiiljenek. A kiilonb6zo
orszagok joga alé tartozé vallalkozasok természetszerlileg eltéré jogi szabalyozassal talaljak
magukat szembe, igy a nemzetkdzi kereskedelmet akadalyozé tényezd lehet a partner nemzeti
jogszabalyaival szembeni bizalmatlansadg, a szerzddésre alkalmazandd jog kivalasztdsa, a
kiilkereskedelmi  tigyletb6l addédd  jogvitdk  rendezési  helyének  megvalasztasa
(forumvalasztas). Az orszagok jogi, gazdasagi és kulturalis (pl. nyelvi) kiillonb6zdsége mellett
azonban témank szempontjabol fontosabb gétld tényezd lehet a partner orszaganak belsd
piacot védd érdekei miatt miikodtetett piacvédelmi mechanizmusok, engedélyezési
eljarasok, mennyiségi korlatozasok léte.

Az éllam szempontjabdl a kiilkereskedelmi tevékenység felligyeletének klasszikus eszkozét az

engedélyezési eljarasok jelentik, melyek egyidejiileg alkalmasak a kiilkereskedelmi forgalom



monitorozasara, meghatarozott mederbe terelésére, korlatozasara, meggatolasara vagy éppen
bizonyos nemzetkdzi tendencidk, vilagpiaci sziikségletek eldrejelzésére. A kivitel és behozatal
engedélyhez kotése éppen ezért egy allam stratégiai dontése. A rendszervaltast kdvetden
Magyarorszagon jelentdésen enyhiiltek az engedélyezési szabalyok, és nem csupan
hanem hatokorét tekintve is jelentds teret vesztett. Az importalt termékek kdzel 97%-a érkezik
engedélymentesen az orszagba, mig az export tekintetében csupdn a termékmennyiség 5%-a
az, amelynek kivitele engedélyezési eljarashoz kotott.> A magyar kiilkereskedelmi
engedélyezés rendszerét két sikon vizsgalhatjuk. Egyrészt magar6l a kiilkereskedelmi
tevékenység engedélyezésérdl beszélhetiink, masrészt bizonyos termékek (aruk ¢&s
szolgaltatdsok) importjdhoz kotodé engedélyezési eljarasokat azonosithatunk. A
kiilkereskedelmi tevékenység engedélyezésének az a célja, hogy még a konkrét kiilgazdasagi
igyletet megelézden feltérképezhesse az éallam az ilyen tevékenységet folytatni kivano
vallalkozasokat, €s az érintett aruk szabalyozott kereskedelme érdekében az engedély

kiadasahoz feltételeket is megkoveteljen.

Onellen6rzé kérdések

1. Mely tranzakcidk vonhatok a kiilkereskedelmi iigyletek fogalomkorébe?

A kiilkereskedelmi iigyletek korébe azok a tranzakciok tartoznak, amikor egy magyar
vallalkozas egy masik orszag vallalkozasaval folytat arucserét, amely iranyat tekintve a
kovetkezo lehet: a magyar vallalkozads drujat a kiilfoldi piacon adja el (export), illetve a
magyar vallalkozas a kiilfoldi piacon vasarol (import).

2. Milyen szerep jut az allamoknak a kiilkereskedelemben?

Egyik  oldalrol a kiilkereskedelemre  vonatkozo — szabalyozds megalkotdi, az
intézmeényrendszer fenntartoi (engedélyezési eljarasok, bejelentési kotelezettségek eloirasa
réven), masik oldalrol kormanykozi megallapodasok utjan maguk is résztvevoi a
kiilkereskedelemnetk.

3. Milyen nehézségek jelentkeznek a kiilkereskedelmi kapcsolatokban?

Az egyes dllamokban hatdlyban lévo eltéro jogi szabdlyozas, valamint a nyelvi, kulturalis
és gazdasagi kiilonbségek lehetnek akadalyozo tényezok.

4. Mi a célja a kiilkereskedelemben eldirt engedélyezési eljarasoknak?

3Bekényi Jozsef — Berényi Lajos — Dienes Oehm Egon — Gilyan Gyédrgy — Miko Zoltdn — Nagy Maérta — Zsig6 Ferenc: Gazdasagi igazgatas,
FAMA Zrt., Budapest, 2013. 60.



A kiilkereskedelmi forgalom monitorozasa, meghatarozott mederbe terelése, korlatozasa,

meggdtolasa vagy éppen bizonyos nemzetkozi tendenciak, vilagpiaci sziikségletek

elorejelzése.

5. Milyen két teriileten vannak jelen az engedélyezési eljarasok a magyar
kiilkereskedelmi igazgatasban?

A kiilkereskedelmi  tevékenység engedélyezésére iranyulo  eljardasok, valamint

meghatarozott termékek importjahoz kétodo engedélyezési eljardsok esetében.

IV. Az Europai Unio kozos Kkereskedelempolitikajanak

végrehajtasa Magyarorszagon

1. A kozos kereskedelempolitika eszkozrendszere

A kiilkereskedelemrdl szolo 1974. évi II1. térvény hatalyon kiviil helyezését kovetden mar az
Eurodpai Unioé kozos kereskedelempolitikdajanak égisze alatt szabalyozzék hazankban a
kiilkereskedelmi tevékenységet, és a magyar normak csupan a kozosségi jog végrehajtasat
szolgaljak.

Az aruk, szolgéltatdsok és anyagi értékeket képviseld jogok kereskedelmi forgalomban
torténd kivitelét, behozatalat, valamint azoknak Magyarorszag teriiletén torténd atszallitasat
nemzetkozi szerzOdéssel és az Eurdpai Unio altalanos hatalyu, kézvetleniil alkalmazando jogi
aktusa rendelkezéseivel Osszhangban az Orszaggyiilés vagy a Kormany altal alkotott
jogszabaly korlatozhatja.* Ebbdl lathatd, hogy a Kkiilkereskedelmi tevékenység fészabaly
szerint szabadon, bejelentés és engedélyezés nélkiil folytathato, azonban kizardlag az
Eurdpai Uni6 rendeleteinek és iranyelveinek végrehajtasa céljabol akar szektor, akar termék
specifikusan korlatozhat6. A kiilkereskedelmi forgalom befolyasolasa értelemszeriien
kizarolag az Eurdpai Union kiviili viszonylatban képzelhetd el. A forgalom befolydsolasanak
klasszikus eszkdze, a vamteher megallapitasa, mar nem nemzeti kompetencia, minden termék
tekintetében a kozosségi vamjog® hatdrozza meg ezt a korlatozast. Az Eurdpai Unio

Miikodésérdl Szolo Szerzodés (a tovabbiakban: EUMSz) 207. cikke sorolja fel azokat az

42004. évi XXIX. tdrvény az eurdpai unids csatlakozassal dsszefiiggd egyes torvénymodositasokrol, torvényi rendelkezések hatalyon kiviil
helyezésérdl, valamint egyes torvényi rendelkezések megallapitasarol
% A magyar jogban kdzosségi vimjognak mindsiilnek a kdvetkezé Eurdpai Unids jogforrasok:

. a Tanacs 2913/92/EGK rendelete a K6zosségi Vamkodex létrehozasardl (vamkodex),

. a Bizottsag 2454/93/EGK rendelete a Kozosségi Vamkodexet létrehozo 2913/92/EGK szamu Tandcsi Rendelet végrehajtasarol

(végrehajtasi rendelet),
e  aTanacs 1186/2009/EK rendelete a vammentességek kozosségi rendszerének létrehozasarol (vammentességi rendelet),
. a Tanacs 2658/87/EGK rendelete a vam- és statisztikai nomenklatararol, valamint a K6z6s Vamtarifarol



eszkozoket, melyek a kozos kereskedelempolitika végrehajtasa teriiletén alkalmazhatok.
Ebbe a korbe a kovetkezd intézkedések és eszk6zok tartoznak:
— vamtarifak megallapitasa ¢s modositasa;
— az aruk és szolgaltatasok kereskedelméhez kapcsolodd vamtarifa- és kereskedelmi
megallapodasok megkotése;
— aszellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasainak szabalyozasa;
— akiilfoldi kdzvetlen befektetésekre vonatkozé szabalyok meghozatala;
— aliberalizacios intézkedések egységesitése;
— az exportpolitika meghatarozasa;
— kereskedelempolitikai védintézkedések bevezetése: domping esetén és szubvencid
(tamogatéas) esetén alkalmazhatdo eszkozok (vamok, mennyiségi korlatozéasok,

tilalmak).

A piacvédelmi eljardsok konkrét esetekben alkalmazhato eljardsokat takarnak, melyek esetében valdjaban nem csupan
europai, hanem nemzetkozi szinten meghatdrozott szabdlyokrol beszélhetiink. A WTO Marrakesh-i Egyezményében keriiltek
meghatdrozasra a piacvédelmi eljarasok alkalmazasanak feltételei. Az FEuropai Union beliil piacvédelmi eljarast a
tagallamok nem jogosultak foganatositani, az minden esetben az Eurdpai Bizottsag dontési kompetencidjaba tartozik, hiszen
nem egyetlen tagdllam piacanak védelmét kell az eljardsok segitségével biztositani, hanem az egységes belsd piacot kell
megovni a kiilso kdros hatasokkal szemben. A piacvédelmi eljardasok kozott megkiilonboztetiink védintézkedéseket,
antidomping eljarast és szubvencioellenes eljarast. A védintézkedések alkalmazdsanak feltétele, hogy egy tagallam
megdllapitsa, hogy valamely terméket a teriiletére olyan megnivekedett mennyiségben és olyan feltételek mellett importalnak,
ami sulyos kart okoz a hasonlo vagy kozvetleniil versenyzo terméket gyarto hazai iparnak, vagy azt sulyos karokozassal
fenyegeti. llyen esetben ideiglenes intézkedésként legfelijebb 200 napig lehet mennyiségi korldtozdst bevezetni, illetve
legfeljebb négyéves iddotartamra van lehetéség a vamteher emelésére. Dompingeltnek az olyan termék tekinthetd, amelyet az
exportdlo orszdg belsd piaci dranal alacsonyabban kivannak az importdlo orszagban értékesiteni. Antidomping eljards akkor
indithato, ha azt az adott EU iparag termelésének min. 50%-at képviseld termeldi kor kezdeményezi. A domping ténye és a
kar megallapitasa utan van lehetdség dompingellenes vam kivetésére. A szubvenciéellenes eljdrds a tiltott tamogatasokkal
szembeni fellépés eszkoze. Tamogatasnak mindsiil, ha a kormdny vagy mads dallami szerv bdrmilyen formaban pénziigyi
tamogatasban részesiti a termék eldallitasat, exportaldsat vagy fuvarozasat, és ennek kovetkezményeként jut a

kedvezményezett az adott piacon drelényhdz. Ilyen esetben kiegyenlité vam keriilhet alkalmazadsra.

A kozos kereskedelempolitika végrehajtasdban hazadnkban két szervnek van kiemelt
jelentdsége: a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalnak (a tovabbiakban: Hivatal),

valamint a Nemzeti Vam- és Adohivatal (a tovabbiakban: NAV) vamszervének.



2. A Magvar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal feladatai

A Hivatalt kiilkereskedelmi allamigazgatasi hatésagként jeloli ki a magyar jog.® E
jogkorében a Hivatal:

— eljar az aruk, szolgaltatasok és anyagi értéket képviseld jogok orszaghatart, illetve
vamhatart atlépé kereskedelmével kapcsolatos kozigazgatasi hatosagi tigyekben,

— eljar a Kkettos felhasznalasu termékek export-, transzfer-, brokeriigyleti és
tranzitengedélyeivel kapcsolatos ligyekben, ellendrzi e termékek Europai Union kiviili
harmadik orszdgb6l Magyarorszagra torténd behozatalat és kiadja a Nemzetkozi
Importigazolast, lefolytatja a nemzetkdzi  kotelezettségekkel — kapcsolatos
konzultaciokat, ellatja a nemzetkozi egyezmények hazai végrehajtasabol adodo
feladatokat, tovabba eljar a nemzetkdzi kereskedelmi szankcidkban elrendelt nem
kettés felhasznalasu termékek exportengedélyezésével kapcsolatos iigyekben,

— eljar a haditechnikai eszkozok és szolgaltatasok kivitelével, behozataldval,
transzferjével és tranzitjaval Osszefliggd kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatos
kozigazgatasi hatosagi ligyekben, valamint elvégzi a vallalkozésok tanusitdsat a
nemzetkozileg vallalt kotelezettségek betartdsaval, valamint a polgari 16fegyverek és
18szerek kiviteli, behozatali forgalmanak és egyes kozbiztonsagra kiilondsen veszélyes
eszk6zok behozatali forgalméanak engedélyezésével és ellendrzésével kapcsolatos
kozigazgatasi hatosagi ligyekben.

Fdszabaly szerint a feladatokat orszagos illetékességgel elsé fokon a Hivatal kereskedelmi
hatosaga, masodfokon a Hivatal kozponti szerve latja el. A kettds felhasznalasu termékekkel
¢s a haditechnikai eszkozokkel kapcsolatos kiilkereskedelmi engedélyezési eljarasokban
orszagos illetékességgel elsd fokon a Hivatal haditechnikai és exportellenérzési hatdsaga,
masodfokon a Hivatal kdzponti szerve jar el.

A Hivatal orszagos hataskori szervként a kozos kereskedelempolitika végrehajtdsa soran
legfontosabb feladatként az aruk és szolgaltatdsok behozatali €s kivitelezési engedélyezésével,
korlatozasok érvényre juttatasaval kapcsolatos eljarasok f6 letéteményese. A Hivatal az
engedélyek kiadasanak arucsoportonként meghatarozott lebonyolitasi rendjérdl internetes
honlapjan kozlemény formajaban ad tajékoztatast. Az eljarasok soran fontos kovetelmény,
hogy a benyujtott kérelmekben, valamint az azokhoz csatolt okmanyokban foglalt valamennyi
adat valédisagaért az iigyfél felel. A Hivatal hataskorébe tartozo engedélyezési eljarasok a

kovetkezok:

€320/2010. (XIL 27.) a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrél és a teriileti mérésiigyi és miiszaki biztonsdgi hatosagokrol



— tevékenységi engedély;
— kiviteli, behozatali és reexport engedély;

— vallalkozési import engedély.

a. tevékenységi engedély

A Hivatal, mint a nemzeti kiilkereskedelmi allamigazgatasi szerv tevékenységi engedélyére
van szikség az 52/2012. (11l. 28.) Korm. rendelet 1. mellékletben meghatarozott aruk
vonatkozasaban a Dbehozatali, illetve a kiviteli, valamint a reexport tevékenységek
megkezdéséhez. A tevékenységi engedély legfeljebb harom évre adhaté. Az engedélyezési
kotelezettség ald tartoz6 aruk kozott taldlhatok a radioaktiv anyagok, robbandanyagok és
pirotechnikai termékek, polgari hasznalatra engedélyezett kézi 16fegyverek, fegyverek,
valamint ezek l6szerei és alkatrészei, tovabba a kozbiztonsagra veszélyesnek mindsitett
eszkozok. Nem engedélyezhetd az aru kivitele, behozatala olyan orszag viszonylataban,
valamint vallalkozas, mas szervezet, vagy személy érdekkorében, amellyel szemben az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsdgi Tandcsa hatarozatdban, az EU Tanécsa 4altal
elfogadott kozds allaspontban, rendeletben, vagy az annak felhatalmazasa alapjan elfogadott
rendeletben, hatarozatban elrendelt gazdasagi vagy kereskedelmi tilalom van hatalyban. E
rendelkezés nyilvanvalé célja, hogy a szankcioval (embargdval) sujtott orszag

felfegyverkezését megakadalyozza.

b. behozatali, kiviteli és reexport engedély

A behozatal olyan kereskedelmi tigyletet takar, melynek soran arut Magyarorszag teriiletére
vamhatart 4tlépve az Eurdpai Unidn kiviili orszagbol, vagy orszdghatart atlépve az EU mas
tagallamabol kereskedelmi forgalomban behoznak. A Kivitel ezzel szemben olyan
kereskedelmi tigylet, melynek sordn arut Magyarorszag teriiletérél vamhatart atlépve EU-n
kiviili orszagba, vagy orszaghatart atlépve az EU mas tagallamaba kereskedelmi forgalomban
kivisznek. A reexport az Eurépai Gazdasagi Térségrol szoldé megallapodasban részes
allamokon kiviili orszagbol, vagy EU-n kiviili orszagbol behozott nem kozdsségi drunak a
kozosségi vamjogszabalyokban meghatarozott Gjra kivitele valamely EU-n vagy EGT-n kiviili
orszagba. A kiviteli, behozatali és reexport engedélyek maximalis érvényességi ideje 12

honap. Az ilyen engedélyen szerepld mennyiség a behozhat6 vagy kiviheté mennyiség felsd



hatarat jelenti, igy az engedélyben meghatdrozott mennyiségi hataron beliil tobbszori

behozatalra és kivitelre is felhasznalhato.

C. vallalkozasi importengedely

A Hivatal engedélyére van sziikség a vallalkozasi importhoz is. Vallalkozasi import alatt a
Magyarorszagon bejegyzett vallalkozas és az EGT-n, az EU-n és Svajcon kiviili orszdgban
székhellyel rendelkezé vallalkozas kozott 1étrejott szerzddés alapjan végzett olyan
tevékenységet értjiikk, amikor a szerzddés teljesitése kiilfoldi munkavallalé magyarorszagi
munkavégzésével torténik. A vallalkozasi import engedély kiadasa soran a Hivatal vizsgalja,
hogy a kiilfoldi vallalkozé székhelye szerinti allam milyen mértékben korlatozza a magyar
vallalkozasok vallalkozasi szerzddéses tevékenységét. Az eljaras sordn arra is figyelemmel
kell lenni, hogy a kiilfoldiek magyarorszagi munkavégzésével kapcsolatos vallalkozasi
szerz6dés teljesitése veszélyezteti-e az azonos tevékenységet folytatd belfoldi gazdalkodo

szervezetek tisztességes versenyfeltételeken alapuld miikodését.

3. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal feladatai

A vamok a kiilkereskedelem korlatozasdnak ¢€s  szabalyozdsanak  klasszikus
kereskedelempolitikai eszkozei. A vamok nem egyszerlien bevételt biztositanak az Eurdpai
Unidonak ¢és a tagallamoknak (fiskdlis vam), hanem valodi forgalomszabalyozoként
(kozgazdasagi vam) is jelentSs szerepet toltenek be. Eppen ezért a piacvédelmi eszkozok
kozott kiemelt jelentdséghez jut a vamkoteles termékek korének meghatarozasa, a vamtarifak,
vammentességi szabalyok megallapitdsa. A vamoknak a kiilkereskedelem iranya szerint
harom fajtdjat kiilonboztethetjiilk meg:

— importvamok (behozatali vamok);

— exportvamok (kiviteli vamok);

— tranzitvamok.
A WTO a tranzitvamok alkalmazasat f6szabaly szerint nem engedélyezi a tagorszagoknak. Az
importvdmok ugyanakkor a kiilkereskedelem klasszikus forgalomszabalyozéiként vannak
jelen a vildgon mindeniitt. A vamok védelmi funkciot is betdltenek, és a hazai — esetiinkben
az EU — piacan eldallitott termékek védelmét hivatottak eldsegiteni. A vamvédelem mértéke
szerint megkiilonboztethetiink kiegyenlité vamokat és tilté vamokat. A kiegyenlité vam célja,

hogy a hazai piac esélyegyenldségét biztositsa. A védévamok klasszikusan ebbe a csoportba



tartoznak, hiszen a belf6ldon magasabb aron kinalt termékek védelme érdekében az import
termékek arat emelik. A tilté vamok inkabb neveld célzatiak, és arra szolgalnak, hogy a
magas vamtételekkel bizonyos termékek belsé piacra keriilését megakadalyozzik, vagy
legalabbis korlatozzak. A vam kiszabasanak alapjat leggyakrabban — és a k6zosségi vamjog
altal is kovetett fGszabaly szerint — az importalt aru értéke hatarozza meg (értékvam).
Ismeriink azonban mértékvamokat is, melyeknek kiszabasat az importalt &ru mennyisége,
darabszama stb. hatarozza meg.

Ertelemszertien a vamjog hatdlya Magyarorszag esetében kizarolag a nem kozosségi arukra
terjed ki. A NAV vamigazgatassal osszefiiggé feladatai az alabbi tevékenységeket olelik fel:

— akozosségi vamjog alapjan az aruk vameljaras ald vonasa,

— avambhatéron at lebonyolddoé aru- és utasforgalom vamellendrzése, a vamtartozasok és
a vadmeljarashoz kapcsolodd nem kozosségi adok és dijak kiszabésa és beszedése,

— kozvetleniil vagy kozvetve - meghatarozott korben - az druk azonossdganak (addzasi
szempontbol torténd besoroldsanak ¢€s egyéb jogszabdly 4ltal meghatarozott
kovetelményeknek) a vizsgalata, illetve a vizsgalat megtorténtének ellendrzése,

— a vamokmanyok, illetve a vameljarasok adatainak vam- ¢és statisztikai céla
ellendrzése, javittatasa, nyilvantartasa, 0sszesitése, feldolgozasa és atadasa,

— a vam-, az ado- és egyéb jogszabalyokban meghatarozott adoztatasi, ellendrzési és
utolagos ellendrzési feladatok ellatasa,

— az Europai MezOgazdasagi Garanciaalapbol (EMGA) finanszirozott kifizetésekhez
kapcsolddo utolagos ellendrzések lefolytatasa.

Csatlakozasunk ota az Eurdpai Unidba érkezd importtermékeket nem feltétleniil kell a
forgalomba keriilés orszdgdban vamolni, arra sor keriilhet az EU teriiletén barhol mashol is,
kiilonosen, amennyiben ezt a célszeriiség és ésszeriiség indokolja (pl. az érkezési kikotében,

amely mas orszagban talalhato).

4. Mas hatosagok kozremiikodese

A ko6z06s kereskedelempolitika végrehajtdsaban szamos mas hatosag is fontos szerepet jatszik.
fgy példaul bizonyos termékek kiilkereskedelmére vonatkozé engedélyezési eljarasokban az
Orszagos Atomenergia Hivatal (pl. kettds felhasznalasu nuklearis termékek), az Orszagos
Rendor-fékapitanysag (pl. kabitoszer-prekurzorok, kozbiztonsadgra kiilondsen veszélyes
eszk6zok behozatala esetében), a Nemzetbiztonsagi Szakszolgéalat vagy éppen a Magyar

Nemzeti Bank is kozremukodik.



Onellendrzd kérdések

1. Mutassa be az EU koz0os kereskedelempolitikdjanak eszkdzrendszerét!
— vamtarifak megallapitisa és modositasa,
— az druk és szolgaltatasok kereskedelméhez kapcsolodo vamtarifa- és kereskedelmi
megallapodasok megkétese;
— a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasainak szabalyozasa,
— a kiilfoldi kézvetlen befektetésekre vonatkozo szabdlyok meghozatala;
— aliberalizacios intézkedések egységesitése;
— az exportpolitika meghatdrozdsa,
— kereskedelempolitikai véddintézkedések, eljarasok  alkalmazdsa (pl.
dompingellenes vam kivetése, szubvencioellenes eljdrds).
2. Mely, a kiilgazdasagi igazgatashoz kothetd engedélyezési eljardsok tartoznak az
MKEH hataskorébe?
— tevékenységi engedélymeghatarozott aruk vonatkozdsadban a behozatali, illetve a
kiviteli, valamint a reexport tevékenységek megkezdéséhez kapcsolodoan;
— behozatali, kiviteli és reexport engedély;
— Vallalkozasi importengedély.
3. Mit takar a reexport tevékenység?
Az Europai Gazdasagi Teérségrol szolo megdllapodasban részes allamokon kiviili
orszaghodl, vagy EU-n kiviili orszagbol behozott nem kézdsségi arunak a kozésségi
vamjogszabalyokban meghatarozott ujra kivitele valamely EU-n vagy EGT-n kiviili
orszagba.
4. Mit értiink vallalkozasi import alatt?
Vallalkozasi import alatt a Magyarorszagon bejegyzett vallalkozas és az EGT-n, az EU-n
eés Svajcon kiviili orszagban székhellyel rendelkezo vallalkozas kézott létrejott szerzodes
alapjan végzett olyan tevékenységet értjiik, amikor a szerzodés teljesitése kiilfoldi
munkavallalo magyarorszagi munkavégzésével tortenik.
5. Soroljon fel hdrmat a NAV vamigazgatassal osszefliggd feladatai koziil!
— a kozosségi vamjog alapjan az aruk vameljaras ala vonasa,
— a vamhataron at lebonyolodo aru- és utasforgalom vamellendrzése, a
vamtartozasok és a vameljarashoz kapcsolodo nem kozosségi adok és dijak

kiszabdsa és beszedése,



— a vamokmanyok, illetve a vameljardasok adatainak vam- és statisztikai célu

ellendrzése, javittatasa, nyilvantartasa, ésszesitése, feldolgozasa és atadasa.

V. A kiilkereskedelem engedélyezésének specialis teriiletei

Az elézoekben vazolt ¢és az EU kereskedelempolitikdjdhoz szorosan kapcsolddo
engedélyezési eljarasok mellett a kiilgazdasagi igazgatasnak olyan specialis teriiletei is
l1éteznek, ahol az altalanos hataskorrel rendelkezd kiilkereskedelmi hatosag helyett, az adott
teriileten specialis szakértelemmel rendelkezé mas hatosag folytatja le az engedélyezési
eljarast, vagy az engedélyezési eljaras a termék specialis tulajdonsdgai miatt mas eljarasi
rendben zajlik. Ezeken a specialis teriileteken is fontos megemliteni, hogy az Eurdpai Unids
tagsagunkbdl eredd jogharmonizacios kotelezettségeink okan, az EU vonatkozé joganyaganak
valé megfelelés kiemelt jelentdségli. A nemzeti szabalyozas €ppen ezért — hasonldéan a fent
mar targyalt altalanos engedélyezési eljaras logikdjahoz — leginkabb az eljaras lefolytatasanak
részletszabalyaiban bir kompetencidval. Az engedélyezési kotelezettség 1éte ¢és az

engedélyezés alapvetd szabalyai ugyanis Unids szinten keriiltek meghatarozasra.

1. A foglalkoztataspolitika és a kiileazdasag osszefiiggései

A kiilgazdasagi igazgatds egyik fontos teriiletét képezi a harmadik allambdl szarmazo
allampolgarok Magyarorszagon torténé munkavallalasanak engedélyezése. A hazai és az
eurdpai munkaerdpiac védelme érdekében altaldnossagban elmondhato, hogy az Eurodpai
Union kiviili (valojdban az Eurdpai Gazdasagi Térségen kiviili) orszag allampolgarsagaval
rendelkezd személy magyarorszagi munkavallalasdhoz engedély sziikséges. Az engedélyezési
eljaras a téma sajatossagaibol kovetkezOen a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal hataskorébe
tartozik. A munkavallalasi engedélyek két tipusat kiillonboztethetjiik meg:

— egyéni engedély;

— csoportos keretengedélyen alapul6 egyéni engedély.
Az egyéni engedély kiadasanak feltételei a kovetkezok:

— a foglalkoztato6 a harmadik orszagbeli allampolgar altal ellatando tevékenység

vonatkozasaban érvényes munkaerdigénnyel rendelkezett,

A munkaerdigény a foglalkoztatonadl olyan tevékenység jovibeni ellatdsara felmeriilt igény, amelyben a munkavégzés

foglalkoztatasi jogviszony keretében torténik.

— amunkaerdigény benyujtasa 6ta nem kozvetittek ki részére megfelel6 munkaerét, és



A kikézvetitheté munkaerd értelemszeriien elsésorban olyan magyar vagy EGT tagallam allampolgarsagaval rendelkezd

személy, aki magat allaskeresckeént regisztraltatta a Hivatalnal.
— a harmadik orszagbeli allampolgar megfelel a jogszabalyban el6irt és a munkaltato
munkaerdigényében megjelolt alkalmazasi feltételeknek.

Az egyéni engedély kiadasanak legfontosabb feltétele, hogy kikozvetithetd ,,belsé¢” munkaerd
ne alljon rendelkezésre. Amennyiben van olyan allaskeresoként regisztralt személy, aki
megfelel a foglalkoztatd sziikségletében megjeldlt igénynek, minden esetben elsdbbséget
¢lvez a harmadik orszagbdl szarmaz6 allampolgarral szemben. Arra is lehetdséget teremt a
magyar jog, hogy az egyéni munkavallaldsi engedélyt a munkaerdpiaci helyzet vizsgalata
nélkiil, tehat a ,,bels6” munkaerd kapacitasra tekintet nélkiil adja ki a hatésadg. Erre olyan
esetekben van lehetdség, amikor példaul az adott vallalkozasnal kulcsszemélyzetként kivanjak
a harmadik orszagbeli allampolgart foglalkoztatni (pl. kiilfoldi részvétellel muiikodod
oktatdsi intézmények, tudomanyos kutatdintézetek altal meghivott, nemzetkozileg elismert
szakemberek foglalkoztatasara keriil sor.
A csoportos keretengedély lényege, hogy a foglalkoztaté egy harmadik orszdgban honos
vallalkozassal maganjogi szerzddést kot (pl. vallalkozasi szerzddést), €s ennek a szerzédésnek
a teljesitése érekében tobb harmadik allambeli allampolgar foglalkoztatasa sziikséges. Az
ilyen helyzetekben ugyanis elképzelhetd, hogy a munkavégzés helye kiilfoldon lesz, ezért
célszeri a hazai vallalkozds szempontjabol, ha kell6 helyismerettel rendelkezd
munkavallalokat foglalkoztat. A csoportos keretengedély esetében nem kell vizsgalni a hazai
munkaerdpiaci helyzetet, igy nincs jelentdsége annak, hogy van-e kikozvetithetd ,,bels6”
munkavallalo, vagy sem. Garancialis szabaly azonban, amely a hazai munkaerdpiac védelmét
szolgalja, hogy a csoportos keretengedély idében nem terjeszkedhet tul az annak alapjat

jelenté magéanjogi szerzddés idOtartaman.

2. A veszelyes anvagokkal folytatott kiilkereskedelmi tevekenyseg engedeélyezése

A veszélyes anyagokkal folytatott kereskedelmi tevékenységre kiilon szabalyok vonatkoznak,
mind a belkereskedelem, mind a kiilkereskedelem dimenzidjdban. A kémiai biztonsagrol
sz616 torvény’ felhatalmazasa alapjan a torvényben meghatérozott veszélyes anyagok és
készitmények behozataldval €s kivitelével kapcsolatban szintén kiilon engedélyezési eljarast

szabalyoz a magyar jog.® A ndvényvédd szerek és termelésndveld anyagok esetében a

72000. évi XXV. torvény a kémiai biztonsagrol.
8.123/2009. (VI. 12.) Korm. rendelet az egyes veszélyes anyagok és veszélyes készitmények kivitelével, illetve behozataldval dsszefliggd
bejelentési eljaras részletes szabalyairdl.



Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, az ipari vegyi anyagok és készitmények esetében
az Orszdgos Kémiai Biztonsagi Intézet végzi az engedélyezéssel kapcsolatos feladatokat. A
veszélyes anyagok és készitmények kiilkereskedelmével kapcsolatos ellenérzést a NAV
vamszerve latja el.

A veszélyes anyagok koziil teljesen kiilonallo engedélyezési eljaras hatalya alé tartoznak azok
a veszélyes anyagok, melyek kabitészerek vagy pszichotrop anyagok gyartdsdhoz
haszndlhatok fel.® Ezeket az anyagokat nevezziik kabitészer prekurzoroknak. A magyar
jogban a kabitoszer-prekurzorokkal kapcsolatos legalis tevékenységek ellendrzésére a
Hivatalnak van jogkore. Az ilyen anyagok behozataldval, kivitelével kapcsolatos
engedélyezési eljarasban sziiletdé hatdrozatot azonban az Egészségligyi Engedélyezési és
Kozigazgatasi Hivatallal (a tovabbiakban: EEKH) is kozolni kell, hiszen a tevékenység
ellendrzését az engedélyezési eljaras eredményes lezarasat kovetden az EEKH és olyan
szervek is ellatjak, mint az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal, a NAV, illetve az

Alkotmanyvédelmi Hivatal.

3. Hulladékok kiilkereskedelme

A veszélyes hulladékok orszaghatdrokat atlépd szallitasdnak ellendrzésérol — és

artalmatlanitasarol Bazelben 1989. marcius 22. napjan aldirt egyezmény'® azokat az
anyagokat tekinti hulladékoknak, amelyeket artalmatlanitanak vagy artalmatlanitani
szandékoznak, vagy a nemzeti jog eldirasai alapjan artalmatlanitani kell. Az egyezményben
vallalt kotelezettségeinek eleget téve a magyar jogalkoto a hulladékok behozatala, kivitele és
atszallitasa (tranzitja) soran hatdsagként az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi
és Viziigyi Fofeliigyeloséget jelolte ki.ll A felsorolt tevékenységek kivétel nélkiil minden
esetben bejelentéshez kotottek. A bejelentést az eurdpai tarshatosagokkal vald kapcsolattartéas

érdekében magyar €s angol nyelven egyarant meg kell tenni.

Onellen6rzé kérdések

1. Melyek az egyéni munkavallaldsi engedély kiadasanak feltételei?
— a foglalkoztato a harmadik orszagbeli allampolgar altal ellatando tevékenység
vonatkozasaban érvényes munkaerdigénnyel rendelkezett,

— a munkaerdigény benyujtdisa ota nem kozvetittek ki részére megfelelé munkaerot;

® 159/2005. (VIIL 16.) Korm. rendelet a kébitészer-prekurzorokkal kapcsolatos egyes hatosagi eljarasi szabélyok, valamint a hatosigi
feladat- és hataskorok megallapitasarol.

1 Hazankban kihirdette a 101/1996. (VII. 12.) Korm. rendelet.

1180/2007. (VIL 3.) Korm. rendelet az orszaghatart 4tlépd hulladékszallitasrol.



— a harmadik orszagbeli dallampolgar megfelel a jogszabalyban eldirt és a
munkaltato munkaerdigényében megjelolt alkalmazasi feltételeknek.

2. Milyen esetben van lehetdség csoportos keretengedély kiadasara munkavallalas
érdekében?

A foglalkoztato egy harmadik orszagban honos vallalkozassal maganjogi szerzodést

kbsson, és ennek a szerzodésmnek a teljesitése érekében tobb harmadik allambeli

allampolgar foglalkoztatasa valjon sziikségessée.

3. A veszélyes anyagok és készitmények importjaval és exportjaval kapcsolatban mely
hatésagoknak van hataskoriil az engedélyezési eljarasok lefolytatasara?

A novényvéds szerek és termelésnoveld anyagok esetében a Nemzeti Elelmiszerlinc-

biztonsagi Hivatal, az ipari vegyi anyagok és készitmények esetében az Orszdagos Kémiai

Biztonsagi Intézet végzi az engedélyezéssel kapcsolatos feladatokat. A veszélyes anyagok

és keszitmeények kiilkereskedelmével kapcsolatos ellendrzést a NAV vamszerve latja el.

4. Hatarozza meg a kabitoszer prekurzorok fogalmat!

Azok a veszélyes anyagok, melyek kabitoszerek vagy pszichotrop anyagok gyadrtdisdahoz

hasznalhatok fel.

5. A hulladékok kiilkereskedelméhez kapcsolodo tevékenységek koziil melyek azok,
amelyek bejelentéshez kotottek?

A hulladékok behozatala, kivitele és atszallitasa (tranzitja), igy lényegében a

hulladékokkal végzett valamennyi kiilkereskedelmi tevékenység bejelentéshez kotott.

V1. A nemzetkozi kereskedelem szabalyozasa

Ahogyan lattuk, a magyar kiilgazdasagi igazgatas kozel sem fiiggetlen, és a hataskdorrel
rendelkez0 hatosagok kijelolésén, valamint az engedélyezési, bejelentési eljarasok
szabalyainak megallapitdsan tilmenden szinte mindenben ald van rendelve az egységes belsd
piac miikodésének kdvetelményeibdl megsziiletd eurdpai kozos kereskedelempolitikdnak. Az
EU kereskedelempolitikdja sem légiires térben létezik azonban, hiszen a nemzetkozi
kereskedelem szinterén is taldlunk olyan szabalyozdkat, melyek nagymértékben befolyasoljak
a mozgasterét. A nemzetkozi kereskedelem szabalyozédsanak valodi intézményrendszerérdl
beszélhetlink, melynek f6 mozgatérugdjat nemzetkoézi egyezmények és az egyezmények
kozotti kapcsolat, tovabbd az egyezmények altal 1étrehozott szervek adjak. A nemzetkozi

kereskedelempolitika meghatarozé eleme az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény



(a tovabbiakban: GATT), illetve utddszervezete a Kereskedelmi Vilagszervezet'? (a
tovabbiakban: WTQ). A II. vilaghaborut kdvetd gazdasagi kornyezetben, 1947. oktober 30-
an irtdk ald akkor még 23 orszag részvételével a GATT egyezményt, amely multilateralis
vamszerzOdésnek is mindsithetd, hiszen a legnagyobb kedvezményes elve altalanos
alkalmazasanak kotelezettségét irta eld a tagorszagok szamara. Az egyezmény ezen tul
rogzitette a kereskedelempolitika alapelveit, intézményrendszerét, valamint a fejlodo

orszagoknak biztositott kedvezményeket.

1. Alapfogalmak

A GATT egyezmény alapelvei adjak a nemzetkozi kereskedelempolitika sarokkoveit:
— legnagyobb kedvezmény elve;
— nemzeti elbanas elve;
— viszonossag elve;
— transzparencia elve;

— konzultacio elve.

a. legnagyobb kedvezmény elve

A legnagyobb kedvezmény elve a diszkriminaciot szamolja fel a nemzetkozi
kereskedelemben. Az elv Iényege, hogy a GATT szerzddd felei egymasnak megadnak minden
olyan kedvezményt, amelyet a harmadik — egyezményen kiviili orszagokkal — megkotott
bilateralis szerzddések keretében mar biztositottak, vagy a jovOben biztositani fognak. A
legnagyobb kedvezmény elve igy egyenldséget teremt a szerzddo felek kozott a nemzetkozi
piacon, hiszen sem kiilonleges eldnydk, sem kiilonleges hatranyok alkalmazasat nem teszi
lehetdve.

A legnagyobb kedvezmény elve aloli kivételként, kifejezetten a fejlodd orszagok
gazdasadganak segitése érdekében keriilt megfogalmazéasra a preferencidlis elbanas elve,
amely szerint a fejlddd orszagoknak ugyanakkor sajatos engedmények tehetok, melyeket nem

kotelesek a szerzodo (fejlett) orszagok egymasnak biztositani.

121998, évi IX. torvény az Altalinos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretében kialakitott, a Kereskedelmi
Vilagszervezetet 1étrehozo Marrakesh-i Egyezmény és mellékleteinek kihirdetésérol



A legnagyobb kedvezmény aldli kivételnek helye lehet még az orszagok kereskedelmének
védelme érdekében is, igy példaul amikor a domping esetével taldlkozik egy orszag, kivethet
olyan dompingellenes védévamot, amely alapvetden kedvezdtlenebb feltételeket teremt a
domping arut exportald orszag piacaval szemben, mint mas piacokkal szemben. Egy termék
akkor tekinthet6 dompingelt terméknek, ha a hazai piacra — esetiinkben az Eurdpai Unidba —
iranyuld exportdra alacsonyabb, mint egy hasonlé terméknek a szokasos kereskedelmi
forgalomban az exportald orszagban megallapitott dsszehasonlitd ara. Ebben a szituacidban
rendes arnak azt az arat tekintjiikk, amit a fliggetlen vevOk az exportald orszagban a szokasos

kereskedelmi forgalomban jellemzden fizetnek a termékért.

b. nemzeti elbanas elve

A nemzeti elbands kulcsfontossdgu alapelv a nemzetkozi kereskedelemben, hiszen annak a
kotelezettségét rogziti, hogy a szerzédésben részes allamok allampolgarait €s jogi személyeit
a hazai allampolgarokkal és jogi személyekkel azonos elbirdlasban kell részesiteni. Ennek
értelmében pedig a kiilfoldi allampolgérokat és jogi személyeket a hazaiakkal azonos jogok
illetik és kotelezettségek terhelik. Nem képzelhetd tehat el, hogy egy kiilkereskedelmi
szerz0désbdl eredd jogvita soran valamelyik allam mas elbirdldsban részesiti a kiilfoldi
szerz0do felet, mint amilyen elbiralasban a sajat vallalkozasai részesiilnek hasonlo tényallas,

vagy szerzOdéses jogviszony esetén.

C. Viszonossag elve

A viszonossdg a partnerség megjelenése a vilagkereskedelemben. Ennek megfeleléen az
allamok a partnereknek nyujtott engedményekért cserébe, maguk is hasonlé engedményeket
varnak el. A viszonossag egyben azt is jelenti, hogy ha egy allam intézkedései kdvetkeztében
egy masik allam hatranyt szenved, akkor az okozott kdrokért — a viszonossag elve alapjan — a

sérelmet szenvedett allam joggal varja el a kompenzaciot.

d. transzparencia elve

A transzparencia az atlathatésagot biztositja azaltal, hogy a szerz6d6 felek kotelezettségévé

teszi egymds informaldsat minden olyan belsd jogszabdly, intézkedés, szerzddés, birdi



allasfoglalas tartalmarol, mely a GATT keretében vallalat kotelezettségeket és altalaban az

adott allam kereskedelempolitikajat érinti.
e. konzultacio elve

A vitak békés feloldasanak érdekében barmilyen, az egyezmény alkalmazasa soran és az
allamok kiilkereskedelemmel kapcsolatos politikdjabol eredéen felmeriild problémas kérdést

targyalasok utjan oldjak meg a felek.

Az Eurdpai Unid a legfejlettebb orszdgokkal (pl. USA, Japan, Ausztrdlia) szemben a
legnagyobb kedvezményes elbanas elvének érvényesitésével lényegében a legmagasabb
vamtarifakat alkalmazza. A fejlodé orszdgokkal szemben az EU vamjoga az egyoldalu
vampreferencia elvét juttatja érvényre, mely a preferencialis elbanas alapelvének alkalmazasat
jelenti. Ennek megfeleléen a volt gyarmatokkal és az ACP orszagokkal (afrikai, karibi és
csendes-oceani allamok) szemben alacsonyabb importvamot hataroz meg, azonban ezt a

kedvezményt nem varja el a kedvezményben részesitett orszagoktol.

2. Szabadkereskedelmi ovezetek és vamuniok

A nemzetkdzi kereskedelemben nem ritkdk azok a bilaterdlis vagy multilateralis
megallapodasok sem, melyek szabadkereskedelmi dvezeteket vagy vdmunidkat hoznak 1étre.
A szabadkereskedelmi ovezetek lényege, hogy a részes éallamok az egymdas kozotti
forgalomban a vamokat és mennyiségi korlatozasokat eltorlik, azonban harmadik orszagok
viszonylataban minden &allam o6nalld6 vampolitikat képvisel. A szabadkereskedelmi Gvezet
ebbdl kovetkezden két vagy tobb vamteriilet olyan dsszekapcsolasat jelenti, amelyen beliil a
vamokat €s a kereskedelmet korlatozé mas intézkedéseket az e teriiletrél szarmazé termékek
belsé kereskedelmébdl eltorolték. Az édllami szuverenitdst azonban a szabadkereskedelmi
ovezet létrehozasa nem korldtozza abban, hogy e terlileten kiviilrdl érkezd termékekre
onalléan vamot vessenek ki.

A vamunié ezzel szemben egy sokkal szorosabb kereskedelmi kapcsolat a részes allamok
kozott. Ilyenkor ugyanis két vagy tobb vamteriilet helyébe egyetlen, egységes vamteriilet 1ép,
amelyen beliil a vamokat ¢és az egyéb korlatoz6 rendelkezéseket a belsé forgalomban
eltoroltek, kifelé pedig harmadik orszdgokkal szemben a vamuni6 tagjai egységes vamokat ¢és

kereskedelmi szabéalyokat alkalmaznak. Az Eurdpai Unié vamunidnak mindsithetd, hiszen a



kozos kereskedelempolitika europai kompetenciava teszi az EU-n kiviili allamokkal folytatott

kereskedelem szabalyozoinak megéllapitasat.

3. A kiilkereskedelmi zigyletek

A nemzetkdzi kereskedelem mozgatorugdjat a kiilkereskedelmi tigyletek adjak, melyek
jellemzden kiilonb6zé orszagokban honos vallalkozasok kozott kottetnek. Tekintettel arra,
hogy a nemzeti jogok szerzddési jogi rendelkezései még az Eurdpai Unid tagorszagaiban sem
tekinthetdk egységesnek, vagy éppen nagymértékben harmonizaltnak, 1ényeges kérdés, hogy
milyen jog alapjan biralhato el a felek kozotti kiilkereskedelmi szerzodés. A nemzeti jogokban
1évé  kiilonbségek kikiiszobolésére maig a legnagyobb jelentdséggel birdé nemzetkdzi
szabalyozd a kiilkereskedelmi {igyletek korében az 1980. dprilis 1-jén Bécsben kelt
egyezmény az aruk nemzetkdzi adasvételérdl (a tovabbiakban: Bécsi Vételi Egyezmény). Az
egyezménynek 80 allam részese. Az Europai Unid tagallamainak tobbsége is ratifikalta a
Bécsi Vételi Egyezményt (kivétel az Egyesiilt Kiralysag, Portugalia, Malta és frorszag). Az
egyezményben részes orszdgok vallalkozasainak nemzetkozi adasvételi szerzddéseire
automatikusan kiterjed az egyezmény hatalya, kivéve, ha a felek ezt kozos akarattal kizartak.
Az egyezmény a szerzOdés létrejottével, lényeges tartalmi elemeivel, valamint a
szerzOdésszegeés esetén alkalmazando jogkdvetkezményekkel foglalkozik kiemelten. A Bécsi
Vételi Egyezmény jelentdsége abban all, hogy mivel nemzetkozi birdi forum egyelére nem
létezik a kiilkereskedelmi iigyletekbdl eredd jogvitak elbirdlasara, barmely allam birosaga elé
keriild, az egyezményben részes allamok altal kotott nemzetkdzi adasvételi szerzddeés
elbiralasanal alkalmazni kell a szabalyait.'® Ezzel nem egyszeriien csak egy egységes jogi
hatterét alkottdk meg a részes allamok a kiilgazdasagi szerzddések kozott leggyakrabban
el6forduld nemzetkozi adasvételnek, hanem egyszertsitették is a szerzoédéskotést azaltal, hogy
a szerz6désben nem rendezett kérdésekhez mogottes joganyagot biztositanak.

A kiilgazdasagi tigyletek korében még eldfordulnak lizingiigyletek, franchise szerzédések,
licencia iigyletek, vallalkozasi tipusu iigyletek (bérmunka, nagyberendezések szallitasa és
szerelése), termelési-értékesitési kooperaciok, vevészolgalati szerzédések, viszontelado6i

szerz6dések. Ezen ligyletek vonatkozasaban is taldlkozunk nemzetkdzi egyezményekkel,

13 Amennyiben a felek kizarjak a Bécsi Vételi Egyezmény szabalyainak alkalmazdsat, (igy a nemzetkdzi kollizios maganjog szabélyai alapjén
donthet6 el, hogy melyik allam jogat kell a szerz6désre alkalmazni. A magyar kollizios joggal kapcsolatban lasd: Burian Laszlo — Kecskés
Laszl6 — Voros Imre: Magyar nemzetkozi kolliziés maganjog. Eurdpai kitekintéssel, KRIM Bt., Budapest, 2006. 194-225.



melyek leggyakrabban az ENSZ valamely jogharmonizaciéval foglalkozé szervétdl érkeznek

(UNIDROIT, UNCITRAL).

Onellenérzé kérdések

1. Ismertesse a nemzetkozi kereskedelem alapelveit a GATT egyezmény alapjan!
— legnagyobb kedvezmény elve;
— nemzeti elbdnds elve;
— viszonossag elve;
— transzparencia elve;
—  konzultdcio elve.
2. Mit jelent a legnagyobb kedvezmény elve?
A GATT szerzodo felei egymasnak megadnak minden olyan kedvezményt, amelyet a harmadik
— egyezményen kiviili orszagokkal — megkotott bilaterdlis szerzodések keretében mar
biztositottak, vagy a jovében biztositani fognak.
3. Melyek a legnagyobb kedvezmény elve aldli kivételek?
A preferencialis elbands alkalmazasa a fejlodo orszagokkal szemben, valamint
védointézkedések bevezetése.
4. Mi a kiilonbség a szabadkereskedelmi dvezet és a vamunio k6zott?
A szabadkereskedelmi ovezet esetében csak a részes orszdagok kozotti arumozgasok korében
torolték el a vamokat, mennyiségi korlatokat, azonban harmadik allamokbdl érkezé arukkal
kapcsolatban a szabadkereskedelmi 6vezet minden allama 6nallo vampolitikat folytat. A
vamunio esetében nemcsak a belsé vamliberalizacio torténik meg, hanem a vamunion kiviili
termékek behozatalaval kapcsolatban 1S egységes vampolitikat képviselnek, egységes
vamtarifakat alkalmaznak.
5. Mi a jelentésége a Bécsi Vételi Egyezménynek a nemzetkdzi adasvétel
szabalyozéasaban?
Barmely allam birosaga elé keriilo, az egyezményben részes allamok altal kétott nemzetkozi
adasvételi szerzodes elbirdalasanal alkalmazni kell az egyezmény szabdlyait, igy a nemzetkozi

adasvételnek egységes jogi hatteret biztosit, és a szerzodéskotés folyamatat is egyszeriisiti.

145 legfontosabb nemzetkozi maganjogi targyu egyezmények — melyeknek Magyarorszag is részese — listajat lasd: Nagy Csongor Istvan:
Nemzetkozi maganjog, HVG Orac, Budapest, 2011. 233-238.
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Fogalomtar

Csoportos keretengedély: a munkavallaldsi engedélyek alapjat add engedély, melynek
lényege, hogy a foglalkoztatdé egy harmadik orszdgban honos vallalkozassal maganjogi
szerzOdést kot, és a szerzddés teljesitése érdekében igénybe venni kivant harmadik allambeli
allampolgarok foglalkoztatasara kér engedélyt.

Domping: olyan helyzet, amikor az orszagba olyan aru érkezik, amelyet az exportald orszag
belsd piacan kialakult arnal alacsonyabban kivannak az importald orszadgban értékesiteni.
Ertékvam: olyan vam, amelynél a vam alapjat a vamkdételes aru szamlaértéke adja.

Export: olyan kereskedelmi tigylet, melynek sordn arut Magyarorszag teriiletérél vamhatart
atlépve EU-n kiviili orszagba, vagy orszaghatart atlépve az EU mas tagallamaba kereskedelmi
forgalomban Kkivisznek.

Import: olyan kereskedelmi iigyletet takar, melynek soran arut Magyarorszag teriiletére
vamhatart 4tlépve az Eurdpai Uniodn kiviili orszagbodl, vagy orszaghatart atlépve az EU mas
tagallamabol kereskedelmi forgalomban behoznak.

Kabitészer prekurzorok: azok a veszélyes anyagok, melyek kabitdszerek vagy pszichotrop
anyagok gyartasahoz hasznalhatok fel.

Kettds felhasznalasu termékek: azok a termékek, beleértve a szoftvert €s a technologiat is,
amelyek polgari és katonai célokra egyarant felhasznalhatok, e fogalom tovabba magaba
foglalja azokat a termékeket is, amelyek egyarant felhasznalhatok nem robbantasi célokra és
nukledris fegyverek vagy mas nukleéris robbanodszerkezetek eldallitasahoz térténd, barmilyen
formaju hozzajarulas céljara.

Kiegyenlité vam: a belfoldon magasabb aron kinalt termékek védelme céljabol az import
termékek aranak emelése érdekében alkalmazott vam.

Kiilgazdasagi iigylet: olyan magéanjogi szerzédés, melynek alanyai kiilonb6z6 allamokban
honos véllalkozasok.

Legnagyobb kedvezmény elve: a kedvezményt nyujtdo allam viszonylatdban egy kiilfoldi
allam, annak vallalatai, polgarai, arui ugyanolyan helyzetet €lveznek, mint a kedvezményt
biztositd allam részérdl a legkedvezObb elbdnasban részesitett barmely harmadik éallam
véllalatai, polgarai, arui.

Meértékvam: olyan vam, amelynek nagysagat az import aru mennyisége, darabszama stb.

hatarozza meg.



Nemzeti elbanas: egy kiilfoldi allam vallalatai, polgarai, arui, stb. azonos elbanasban
részesiilnek, mint az adott allam belf6ldi vallalatai, polgarai, arui stb.

Piacvédelmi eljarasok: védintézkedés, antidomping eljaras, szubvencioellenes eljaras.
Preferencialis elbanas: a legfejlettebb orszagok sajat maguk alakitjdk ki azoknak a
preferencidknak a korét, amit a naluk kevésbé fejlett orszdgoknak egyoldalian nyujtani
fognak.

Tilté vam: olyan vam, melynek célja, hogy a magas vamtételekkel bizonyos termékek belsd
piacra keriilését megakadalyozza, vagy legalabbis korlatozza.

Reexport: az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl sz6l6 megallapodasban részes allamokon kiviili
orszagbol, vagy EU-n kiviili orszagbdl behozott nem kozdsségi arunak a kozosségi
vamjogszabalyokban meghatéarozott 0ijra kivitele valamely EU-n vagy EGT-n kiviili orszagba.
Szabadkereskedelmi dvezet: két vagy tobb vamteriilet olyan 6sszekapcsolasa, amelyen beliil
a vamokat és a kereskedelmet korlatoz6 mdas rendelkezéseket az e teriiletrél szarmazo
termékek belsd kereskedelmébdl eltorolték. Harmadik orszagok viszonylataban a részes felek
onallo vampolitikat folytatnak.

Szubvenciotellenes eljaras: a tilalmazott tamogatdsokkal szembeni fellépés eszkoze;
tamogatasnak mindsiil, ha a kormany vagy mas allami szerv barmilyen forméaban pénziigyi
tamogatasban részesiti a termék elballitasat, exportalasat vagy fuvarozasat, és ennek
kovetkezményeként jut a kedvezményezett az adott piacon ar-elényhoz.

Tevékenységi engedély: a nemzeti kiilkereskedelmi allamigazgatasi szerv tevékenységi
engedélyére van sziikség az 52/2012. (111. 28.) Korm. rendelet 1. mellékletben meghatarozott
aruk vonatkozasaban a behozatali, illetve a kiviteli, valamint a reexport tevékenységek
megkezdéséhez.

Transzparencia elve: atlathatésag elve, annak biztositasa, hogy a GATT egyezmény
szerz0dd felei egymast informaljdk minden olyan belsé jogszabdly, intézkedés, szerzddés,
birdi allasfoglalas tartalmarol, mely a GATT keretében vallalat kotelezettségeket és altalaban
az adott 4llam kereskedelempolitikdjat érinti.

Villalkozasi import: a Magyarorszagon bejegyzett vallalkozas és az EGT-n, az EU-n és
Svéjcon kiviili orszagban székhellyel rendelkez6 vallalkozas kozott 1étrejott szerzédés alapjan
végzett olyan tevékenységet értjiik, amikor a szerzddés teljesitése kiilfoldi munkavéllald
magyarorszagi munkavégzésével torténik.

Vam: az allamok (Eurépai Unio) altal kivetett olyan adoszerti kotelezettség, mely az

allamhatart 4tlépd arukra vonatkozik.



Vamunié: két vagy tobb vamteriilet helyébe egyetlen, egységes vamteriilet 1ép, amelyen beliil
a vamokat és az egy¢b korlatozo rendelkezéseket a belsé forgalomban eltorolték, kifelé pedig
harmadik orszdgokkal szemben a vamuni6é tagjai egységes vamokat és kereskedelmi
szabalyokat alkalmaznak.

Védintézkedés: olyan intézkedések, melyek alkalmazasanak feltétele, hogy egy tagallam
megallapitsa, hogy valamely terméket teriiletére olyan megndvekedett mennyiségben €s olyan
feltételek mellett importalnak, ami sulyos kart okoz a hasonlé vagy kozvetleniil versenyzd
terméket gyart6 hazai iparnak, vagy azt sulyos karokozassal fenyegeti.

Viszonossag elve: az allamok a partnereknek nyujtott engedményekért cserébe maguk is

hasonl6 engedményeket varnak el.



