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Adatbézisok és nyilvantartasok, szakrendszerek a kozigazgatasban

1. A nyilvintartdsok szerepe az dllami tevékenységben

Az 3llamhatalmi szervek miikddése elképzelheteten lenne az dllami tevékenység alapjdul szolgdlé nyilvdntartdsok,
regiszterek, adatbdzisok nélkiil. Sajdtos tevékenységéhez igazodéan szdmos nyilvantartdssal kell rendelkeznie a tor-
vényhozé szervnek, hiszen példdul az Orszdggyilés majdani dontéseinek alapjdt képezd, a torvényjavaslatokhoz és
hatdrozati javaslatokhoz kapcsolédé médosité inditvinyok pontos nyilvintartdsdnak hidnydban dttekinthetetlen
lenne és kdoszhoz vezethetne a jogalkotd tevékenység. Ugyanez mondhaté el az igazsigszolgaltatdsi szervekrdl is.
Kénnyen 4ttekinthetd, lehetSleg naprakész, megbizhaté és pontos adatbdzisok nélkiil a birésigok képtelenek lenné-
nek jogszertien elldtni az 4llam biintet8jogi igényének érvényesitésére és a jogvitdk eldontésére irdnyulé feladataikat,
végsd soron pedig akdr el is lehetetleniilne tevékenységiik.

Nincs ez masként a harmadik hatalmi 4ggal, a végrehajté hatalommal sem. Altaldnos elviras a kozigazgatdssal
szemben, hogy folyamatosan alkalmazkodjék a tirsadalmi és gazdasdgi koriilményekhez, s ekozben hatékonyan, pre-
cizen és lehetdleg koltségkiméld médon ldssa el a feladatdt. Az egész tdrsadalmat dtfogd kozigazgards miikodése elkép-
zelhetetlen lenne az élet szinte minden teriiletére kiterjedd, az igazgatdsi tevékenységhez alapul szolgdlé kimutatdsok,
nyilvantartdsok, adatbdzisok nélkiil. Nagy biztonsdggal jelenthetjitk ki, hogy nem létezik olyan kdzigazgatdsi szerv,
amely képes volna elldtni tevékenységét és megfelelni tdrsadalmi rendeltetésének a kiilonbozd nyilvdntartdsok nélkiil.

Az egyes kdzigazgatdsi szervek természetesen eltéré mdédon alkalmazzik a kiilonféle nyilvantartdsokat. Az adatbé-
zisok szerepét és jelentdségét alapvet8en az adott szerv hierarchidban elfoglalt helye és az dltala végzett tevékenység
jellege hatdrozza meg. Ebbdl kovetkez8en nyilvanvaldan jelentds kiilonbségek vannak példdul a gépjarmiivek koz-
ponti nyilvéntartdst vezetd szerv adatbdzisa és egy telepiilési onkormdnyzatnak a kdzségben taldlhaté ebekrdl veze-
tect nyilvdntartdsa kozote. Mindkett8ben kozos azonban az, hogy a nyilvdntartds létrehozataldnak és miikodeetésének
a célja az igazgatisi tevékenység segitése, a dontéshozok megfeleld informacidkkal térténd elldtdsa. A fentebb emlitett
tényez8kon til az a koriilmény is jelentds hatdssal van egy dllam nyilvdntartdsi rendszerére, hogy az adott idészakban
milyen méreék(i az dllami szerepvéllalds a tdrsadalom életében, azaz hogy az adott dllam milyen mélységben avatkozik
bele a tdrsadalmi folyamatokba, illetve az dllampolgdrainak az életébe.

A hdrom alapvetd hatalmi dghoz szorosan nem tartozé 4llami szervek munkdja is megkoveteli a kiilonféle nyilvdn-
tartdsok vezetését Igy példdul az Alkotmanybirésigndl is pontos nyilvantartdst kell vezetni a beérkezett inditvanyok-
16l és a dontésekrdl.

Osszefoglalisként megdllapithatjuk, hogy a modern llamokban az dllamszervek informacidigénye olyan mér-
téki, hogy egy dllam miikodése mdr nem képzelhetd el a kiilonb6zd nyilvantartdsok, adatbdzisok, szakrendszerek
dltal szolgdlratott informdcidk nélkil. A kiilonféle infokommunikdcids eszkdzok segitsége nélkiil az dllamok rovid
idén beliil miksdésképtelenné vdlndnak. Az dllami nyilvédntartdsok fogalmdt a legdltalinosabb értelemben akként
hatdrozhatjuk meg, hogy ilyennek tekingjiik a személyekkel és javakkal kapcsolatos adatoknak meghatdrozott szem-
pontok alapjdn, dllami szervek dltal torténd osszegyijtését és rogzitését.
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2. A nyilvantartdsok kialakuldsa és fejlédése

Mar a korai dllamok sem tudtdk nélkiilozni az adott kor szinvonaldn 4ll6 kimutatdsokat és nyilvdntartdsokat. A
korabeli nyilvdntartdsok elsdsorban a népesség szdmdra és a kiilonbozd anyagi javakra vonatkoztak, hiszen a né-
pesség Osszetételére vonatkozé informdcidk nélkiil nehezen lehetett volna a katonasdg utdnpéddsde, tovdbbd a nagy
épitkezésekhez a kell szimt munkdskezet biztositani, vagy példdul az addkat kivetni és beszedésiiket nyomon ko-
vetni. Az irdsbeliség és a pénz elterjedése eldtt az ad6k beszedése és a kozmunkak nyilvantartdsa az egyes dllamokban
kiilsnbz6 médokon valésult meg. Az adé lerovisinak dltaldnos formdja volt a természetben térténd teljesités, a
nyilvantartds pedig példdul szdmlalokovek, rovdsbot vagy csomézott zsineg segitségével tortént. Az els esetben meg-
hatdrozott alakt és szint kovek testesitettek meg egy-egy adétdrgyat illetve annak meghatdrozott mennyiségée (pl.
egy sziirke gdmbélyt kavics jelentett egy juhot), a rovdsbotokon a meghatdrozott bevdgdsok és jelolések, a zsinegen
pedig a csomdk igazoltdk a teljesités tényét vagy annak elmaraddsdt. Az irdsbeliség elterjedésével az adatokat — a
helytél fiiggden - mdr nyers agyagtabldkra, féra, kélapokra, allati bérb6l késziilt pergamenre, selyemre, bambuszra
vagy papirusztekercsekre irtdk. Pontos feljegyzéseket és nyilvantartdsokat vezettek példdul az ékori Egyiptomban
az uralkoddkrdl, a Nilus évenkénti draddsdnak méreékérdl és az elvégzett kdzmunkdrdl. Az anyagi javak mellett a
népességre vonatkozdan is késziiltek nyilvdntartdsok az ékori dllamokban, de ezek az 6sszeirdsok tébbnyire ,,ad hoc”
jelleglick voltak, és nem is terjedtek ki a teljes lakossdgra, hanem dltaldban csak a feln8ttekre (kiilondsen a férfiakra),
emellett id8ben is rendkiviil elhtizédtak. Az elsd olyan felmérést, amely a népességre vonatkozott, az idészdmitdsunk
elétdi 111, évezredben Kindban tarctottdk. Az dkori dllamok koziil a Rémai Birodalomban volt taldn a legfejlettebb az
dllami nyilvdntartdsok rendszere. Minden 6todik évben tartottak cenzust (a provincidk teriiletét kivéve), ezek sordn a
szabad polgdrokat vették szdmba, és a stdtuszon til rogziteteék az érintett személyek ingatlan és ing6 vagyontdrgyaira
vonatkozé adatokat is. Augustus uralkoddsdnak idején épiilt ki egy olyan hivatali halézat, amely a kidllitott okira-
tokkal (rémai magisztrdtus elte tett hivatalos nyilatkozattal) lehetdvé tette a gyermekek létének és szdrmazdsdnak
hivatalosan is elfogadhaté bizonyitdsat.

A Rémai Birodalom bukdsdt kovetSen hosszt évszdzadokon 4t nem volt kdzpont, személyekre és javakra is kiterjedd
adatgytijtés Eurépdban. Anglidban a XI. szdzadban Hédit6 Vilmos rendelt el a népességre és az anyagi javakra is kiter-
jedd osszeirdst. Ettdl az id8ponttdl kezdve az eurdpai dllamok tobbségében egyre gyakrabban keriilt sor a népesség és/
vagy az anyagi javak kozponti szdmbavételére. Ezeknek az adatgytijtéseknek — és az ezek alapjdn létrehozandé nyilvén-
tartdsoknak — kifejezetten az volt a célja és rendeltetése, hogy az uralkodéknak minél pontosabb informdcidi legyenek az
dllamteriileten él6 népességrél, annak nemek és életkor szerinti megoszldsdrdl, az ingatlanbirtokokrél és az egyéb anyagi
javakrdl. Pontos és megbizhatd nyilvdntartdsok birtokdban a kézpont hatalom minden 4llamban nagyobb bevételhez
jutott, hiszen nagyobb hatékonysdggal tudta beszedni az adékat. Magyarorszdgon is ebben az id8szakban jottek létre
az els§ dllami nyilvdntartdsok, amelyek tdrgyai az uralkodéi bevételek és az ingatlanbirtokok voltak. A terméfoldek
akkoriban a hatalom alapjdt jelentették, ezért fontos érdek fliz6d6tt ahhoz, hogy az egyes birtoktestek hatdrai minél
pontosabban legyenek megjeldlve, és vita esetén lehetleg okirati bizonyiték is rendelkezésre dlljon. Hazdnkban még az
Arpéd—hézi kirdlyok idején kezdték meg a miikddésiiket az tn. ,hiteles helyek”, amelyek feladata az egyes birtokadoma-
nyokra vonatkozé, és a tulajdonjog keletkezését bizonyit6 okiratok kidllitdsa és kezelése vol.

Az tjkori dllamok személyekre vonatkozé nyilvintartdsainak az alapjdt a katolikus egyhdz teremtette meg. A XVI.
szdzadban a tridenti zsinaton sziiletett dontés arrdl, hogy a plébdnidkon a keresztelésekrdl és a hdzassdgkdtésekrdl
anyakonyvet kell vezetni (nem sokkal kés6bb egy pdpai rendelet intézkedett a haldlesetek anyakonyvezésérdl is).
Ezeknek a nyilvantartdsoknak a segitségével jol nyomon kévethetSek voltak a rokonsdgi kapcsolatok, amelyek egy
bizonyos fokon beliil a kinonjog szerint hdzassdgi akadélyt is jelentettek. Az dllami nyilvdntartdsok korének bévii-
lése és haszndlatuk mindennapossd valésa a felvildgosult abszolutista uralkoddk idején kévetkezett be. Mdria Terézia
rendeletére vették nyilvdntartdsba példdul a praktizdlé orvosokat, II. Jézsef pedig elrendelte az elsd, az orszdg egész
teriiletére kiterjedd kataszteri felmérést, megteremtve ezzel az ingatlanok dllami nyilvdntartdsdnak alapjic.

A XIX. szdzadban a haladé dllamokban egyre béviilt az dllami nyilvdntartdsok kore, hiszen az dllami beavatkozis
mértékének ndvekedésével ardnyosan nétt azoknak az adatbdzisoknak a szdima, amelyekre az dllami szerveknek sziik-
ségiik volt a feladataik elldtdsdhoz. Ebben a szézadban keriilt sor példdul hazdnkban az dllami anyakényvezés beveze-
tésére, és ekkortdl lett a kataszteri térkép és a telekkonyv az ingatlanforgalom alapja. A XX. szdzadban mdr elképzel-
hetetlen volt az dllami tevékenység olyan adatbdzisok nélkiil, amelyek lehetSleg minél pontosabban tartalmazzak az
dllam tertiletén €18 népességre és egyéb objektumokra vonatkozd részletes informdciékat. Az dllami nyilvdntartdsok
alkalmazdsiban jelent8s véltozdst hozott a szdmitdstechnika fejlédése, és azt gyokeresen dt is alakitotta. Jelentdsen
béviilt a nyilvdntartote adatok kore, a korszer(i szdmitdstechnikai eszkdzok kikiiszobdleék a papiralapt (kartotékos és
lajstromos) nyilvdntartdsok hibdit, és a tdrolt informdciék dsszekapesoldsdnak lehetdségével 4 tdvlatokat nyitottak
meg. Ezek a lehetdségek egyben veszélyt is jelentenck a privdt szférdra, ezért az dllampolgdrok részérél feler8sodote az
a jogos igény, amely adatvédelmi szempontbdl dllami garancidkat vdr el.
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Onellendrzé kérdések

1. Mi hatdrozza meg az adatbdzis szerepét egy kozigazgatdsi szerv esetében?
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3. A nyilvintartdsok osztilyozasa

A nyilvéntartdsok osztdlyozdsit kiilonbozd ismérvek alapjdn, kiilonb6z8 szempontok szerint vizsgalva végezhetjitk
el. Targyi oldalrél vizsgélva a nyilvdntartdsokat, annak alapjdn tehetiink kiilonbséget, hogy mi a nyilvdntartds objek-
tuma, azaz a nyilvdntartds mire vonatkozdan tartalmaz adatot. Ennek alapjdn megkiilonbéztethetjiik a személyekre,
a szervezetekre, az ingd és ingatlan dolgokra, a szellemi alkotdsokra, az immateridlis javakra, valamint az egyéb
dolgokra vonatkozé nyilvéntartdsokat. A személyekre vonatkozé nyilvdntartdsok alapjdc a maginszemélyek jelentik.
A teljességre val6 torekvés igénye nélkiil ide sorolhatjuk a polgdrok lakcimének a nyilvintartdsdt, a menekiiltek és a
menedékesek nyilvantartdsdt, a kozszolgdlati tiszevisel6k munkaiigyi nyilvantartdsde, a blintigyi nyilvdntaredst stb. A
szervezetekre vonatkozé nyilvintartdsok kérébe soroljuk egyebek mellett a birdsigokon a civil szervezetekrdl (egye-
stiletek, alapitvanyok stb.) vezetett nyilvdntartdst, valamint a gazdasdgi tdrsasdgokrol vezetett cégnyilvantartdst. Az
ing6 és ingatlan dolgokra vonatkozé nyilvdntartdsok korébe tartozik példdul a magdnszemélyek tulajdondban 1évé
18fegyverekrdl vezetett nyilvantartds, illetve az ingatlan-nyilvantartds. A szellemi alkotdsokkal kapcsolatos nyilvantar-
tisokhoz tartoznak példdul az egyes lajstromozott iparjogvédelmi és szabadalmi adatbdzisok. Az immateridlis javakra
vonatkozé nyilvdntartdsok korébe tartoznak egyebek mellett a jogszabdlyokrol vezetett nyilvantartdsok.

Az alanyi oldalyél torténd megkozelités szerint annak alapjdn tesziink kiilonbséget, hogy milyen szervezet vagy
személy vezeti a nyilvdntartdst. Ennek alapjdn megkiilonbozeetjitk az dllamszervek (példdul kozigazgatasi szervek,
birésigok), egyéb allami szervek, az onkormdnyzatok, a civil szervezetek, a gazdilkodd szervek, az egyhdzak és a
magdnszemélyek 4ltal miikddeetete adatbdzisokat. A nyilvdntartdsok vezetésére vonatkozd kotelezettséget dltaldban
magas szint(i jogszabdlyok irjék el8, de léteznek olyan nyilvdntartésok is, amelyek a létesitd szerv vagy személy szabad
doéntésén alapulnak. Ezek 4ltaldban arra szolglnak, hogy megkonnyitsék az elvégzendd feladatokat.

A jogi hatdsuk alapjdn a nyilvintartdsok konstitutiv vagy deklarativ hatdlytak lehetnek. A konstitutiv hatdly alatt
azt értjiik, hogy valamilyen jog keletkezése, médosuldsa vagy megsziinése a nyilvantartdsba toreénd bejegyzéssel ko-
vetkezik be. Ilyen hatdsrél beszélhetiink példdul a tulajdonjognak az ingatlan-nyilvdntartdsba torténd bejegyzésénél.
A kozvélekedéssel ellentétben ugyanis egy ingatlan tulajdonosdvd azzal vdlik valaki, hogy tulajdonjogdt az ingatlan-
nyilvintartdsba bejegyzik, a bejegyzés alapjdul szolgdlé addsvételi szerzédés aldirdsa onmagiban még nem keletkeztet
tulajdonjogot az ingatlanon. A deklarativ hatdlyd nyilvdntartdsok ezzel szemben nem keletkeztetik a jogot, hanem
csupdn tanusitjdk, kinyilvdnitjak egy jog keletkezését. Erre példa lehet az anyakonyvbe torténd bejegyzés, amikor a
hazassigkotésnél a felek kozote a kér egyezd nyilatkozat mdr 6nmagdban létrehozza a hizassdgot, az anyakonyvbe
torténd bejegyzéstdl fliggetleniil.

A hitelesség foka szerint annak alapjdn csoportositjuk a nyilvdntartdsokat, hogy az azokban szerepld adatok milyen
mértékben tekinthetSk hitelesnek. Ennek alapjén beszélhetiink kozhitelt és ilyennek nem mindsiil§ nyilvantartd-
sokrdl. A kézhitelli nyilvdntartdsok vezetését — jelentdségiiknél fogva — minden esetben jogszabdly irja el8. Kozhi-
telességiik azt jelenti, hogy az ilyen nyilvdntartdsokban szerepld adatok valédisdgit ellenkezd bizonyitdsig mindenki
koteles elfogadni. A kozhitellinek nem tekinthetd nyilvdntartdsok adattartalmahoz ilyen vélelem nem kapesolédik,
annak ellenére, hogy az ilyen nyilvdntartdsok vezetését is 4ltaldban jogszabdly rendeli el. Abban a kérdésben, hogy
egy nyilvantartds adattartalmdc kozhitelesnek kell-e tekinteni vagy sem, dltaldban a nyilvdntartds vezetését eldird
jogszabdly rendelkezik.

Az adatrogzités médja alapjan megkilonbdztethetjiik a papir alapt (hagyomdnyos) és az elekeronikus (szdmitds-
technikai eszkdzok segitségével késziilt) nyilvdntartdsokat. A papir alapt nyilvantartdsok esetében két rogzitési rend-
szer alakult ki: a lajstromos és a kartotékos rendszer. A lajstromos rogzitési rendszer lényege az, hogy az ilyen nyilvdn-
tartds dltaldban kényv formdtumd, és abba az adatokat idérendben, helykihagyds nélkiil, szorosan egymdst kévetve
jegyzik be. Kétségtelen elénye az ilyen médszernek a megbizhatésiga, mivel utdlagosan mdr nincs arra méd, hogy
valamilyen adat bekeriiljon a nyilvdntartdsba, hiszen szabdlyszer vezetés esetén mdr minden sor foglalt. Hétranya
viszont ennek a médszernek az, hogy a kronoldgiai csoportositdson kiviil minden mds ismérv szerinti rendszerezés
csak jelentds munkardforditdssal végezhetd el. A kartotékos rendszerben a rogzitésre keriild adatokat egy-egy kiilon
lapra viszik fel, ily médon a kartonok tetszés szerinti ismérvek alapjan csoportosithatok. Kétségtelen hdtranya viszont
ennek a médszernek az, hogy megbizhatatlan, mivel az adatokat tartalmazé kartotékok kénnyen kicserélhetdk, ezért
az ilyen adatbdzisok tartalma konnyen manipuldlhaté. A szdmitdstechnikai eszkdzokkel készitett nyilvéntartdsok
napjainkban mdr annyira elterjedtek, hogy mdr az olyan teriileteken is felvéltjdk a papir alapt nyilvdntartdst, mint
példdul az anyakényvek. Mivel a szdmitdgépeken — némi tdlzdssal — korldtlan mennyiségben tédrolhatdk az adatok,
és azok tetsz8leges szempontok szerint gyorsan lekérdezhetdk, ez a rogzitési médszer hamarosan teljesen ki fogja
szoritani a papir alapu nyilvantartést.

Osztélyozhatjuk a nyilvéntartdsokat oly médon is, hogy azok hatdsdgi nyilvintartdsnak mindsiilnek-e avagy sem. A
hatdsdgi nyilvantartdssd akkor valik egy adatbdzis, ha jogszabdly mindsiti ilyennek. Az ilyen nyilvantartdsok vezetését
dltaldban magas szint( jogszabdlyok irjak el8, pontosan meghatdrozva a nyilvintartandé adatok kérét is. Ez nem je-
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lenti azt, hogy amelyik nyilvdntartds vezetését jogszabdly rendeli el, az mind hatésdginak mindsiil, mert szimos olyan
adatbdzist mtikodeetnek a kozigazgatdsi szervek, amelyek nem feleétleniil kapesolédnak a hatésdgi tevékenységhez.

Kiilonbséget tehetiink a nyilvintartdsok kozétt oly médon is, hogy azokat alapnyilvintartdsnak illetve szaknyilvdn-
tartdsnak tekintjiik. Alapnyilvantartdsnak dlcaldban azokat az adatbdzisokat nevezziik, amelyeknek az adattartalma a
tdrsadalom minden egyes tagjdra kiterjed. Ezeknek az adattartalma egyéltalin nem, vagy csak ritkdn valtozik (példdul
a sziiletési idd és a hely, illetve a név). Ilyen alapnyilvéntartdsnak tekintjiik példdul a személy- és lakecimnyilvéntartdst.
A szaknyilvdntartdsok ezzel szemben csak egy szlik szakteriileten haszndlatosak, adattartalmuk szorosan kapcsolédik
a nyilvdntartdst vezetd szerv tevékenységéhez, és a nyilvdntartott adatok kére sem olyan széles kord, mint az alapnyil-
véntartdsok esetében.

Végezetiil osztdlyozhatjuk a nyilvdntartdsokat annak fliggvényében is, hogy az adattartalombhoz valé hozziférés le-
het8sége milyen fokban biztositott. Bizonyos adatbédzisok tartalmdhoz — jogos érdekének igazoldsit kovetSen — barki
hozzaférhet (egy ingatlan tulajdoni lapjénak mdsolatdc barki kikérheti) ezeket szokds nyile nyilvantartdsokna is ne-
vezni, mig mds adatbdzisok tartalméhoz valé hozzéférést jogszabdlyok korldtozzék (a bintigyi nyilvéntartds adataihoz
val6 hozzéférés erésen korldtozotr) ezeket szokds zdrt nyilvantartdsoknak is nevezni.
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4. Elvarasok, kévetelmények a nyilvantartdsokkal szemben

A nyilvantartdsokkal szemben egyrészt dltalinos, mdsrészt garancidlis jellegll elvardsok, kovetelmények fogalmazha-
t6k meg. Altaldnos elvdrdsoknak azokat a kévetelményeket tekintjiik, amelyeknek minden korban és minden dllam-
ban meg kell(ett) felelniiik a nyilvdntartdsoknak. Ilyennek tekinthetd a megbizhatdsdg, az egyszerti kezelhet8ség, az
olcsdsdg, a teljes kortiség, valamint a tobbszords nyilvdntartds elkeriilése. A megbizhatésdg minden korban alapvetd
elvdrds egy nyilvdntartdssal szemben, hiszen az adattartalma az dllami tervezd tevékenység alapjdt jelenti. Nem vald-
sdghti adatok szolgdltatdsa esetén mdr a dontések el8készitése sordn eleve kudarcra lenne itélve a kormdnyzati szdn-
dék. Az egyszerii kezelhetSség és a konnyt dddthatdsdg alapkovetelmény mind a hagyomdnyos, mind az elektronikus
adatbdzisokkal szemben. Ugyanez mondhaté el a koltséghatékonysdgrol is. A teljes kortiségre torekvés igénye azt az
elvdrdst fogalmazza meg, hogy az adatbdzisnak lehet8leg hidnytalanul ki kell terjednie minden nyilvintartandé ob-
jektumra (e célkitlizés megvaldsitdsdra az elektronikus adatbdzisok sokkal alkalmasabbak, hiszen megfelelé program
esetén a gép egyszerlien nem enged tovabblépni, amig nincs minden adat maradékrealanul régzitve). Az adatok tbb-
szords nyilvédntartdsdnak elkertilésére irdnyulé elvdrds osszefliggésben van az adatbdzisok szimdnak névekedésével. A
gyakorlatban nehezen keriilhetd el az, hogy az egyes adatbdzisok az objektumok természetes beazonositdsdra alkalmas
informdciékon kiviil ne tartalmazzanak folésleges, mdr mashol is tdrolt adatokat.

Az adatbdzisokkal szembeni garancidlis elvirdsok igénye szoros 6sszefliggésben van a személyiségi jogok védelmé-
nek el8térbe kertilésével. Ezeknek az elvardsoknak a megfogalmazdsa arra vezethetd vissza, hogy részben a korszert
nyilvantartdsok technikai hdtterét jelentd szdmitdstechnikai eszkozok hihetetlen méreékd fejlédésének, részben pedig
az 4llami szerepvillalis mértéke béviilésének kdszonhetéen rendkiviili médon megndtt azoknak az adatoknak a kére,
amelyek az dllami szervek nyilvdntartdséban szerepelnek. Garancidlis elvdrdsnak tekinthetd a jogszerliség, a célhoz
kotottség, az illetéktelen hozziférés kizdrdsa és az adatbdzisok dsszekapesolhatésdganak korldtozdsa.. A jogszeriség
kovetelménye alatt azt kell érteni, hogy csak olyan dllami nyilvdntartdst lehessen kotelezden létrehozni, amelynek a
vezetését — lehetdleg magas szintli — jogszabdly rendelte el. Ebben az elvdrdsban az az dllampolgari igény fogalmazo-
dik meg, hogy az dllam csakis olyan adatokra vonatkozbéan hozhasson létre adatbdzist, amelyek az dllam mikodésé-
hez elengedhetetleniil sziikségesek. Kapcsolédik ehhez az elvdrdshoz a célhoz kotottség kovetelménye is, amely azt
jelenti, hogy adatok csakis el6re meghatdrozott cél érdekében legyenek rogzithetSk, an. ,készletre” téreénd gytjeés
és rogzités (egy kés6bbi felhaszndlds reményében) ne legyen megengedett. Az illetéktelen hozzaférés megakaddlyoza-
sdra irdnyulé igény elsdsorban az elektronikus adatbdzisokkal szemben fogalmazédik meg, mivel ezek egészen mds
modon sériilékenyek, mint a papir alaptiak. Az adatbdzisok 6sszekapcsolhatdésdganak a tilalma arra a jogos félelemre
vezethet vissza, hogy a kiilonbozd nyilvdntartdsok adattartalmdnak Ssszekapesoldsdval olyan foku profilalkotdsra
lenne lehetdség, amellyel minden ember élete nyitott kdnyvvé vélna, abszoldt médon kiszolgdltatottd és védtelenné
téve ezzel a polgdrokat.

A modern nyilvintartdsokkal szemben fogalmazédott meg még egy elvdrds, az interoperabilitds kovetelménye,
amely szoros osszefliggésben van az 4llamok koézocti elektronikus alapt informéciédramlds mennyiségi nvekedésé-
vel. Ez a jelenség ugyanis felvetette az eltérd rendszerek alkalmazdsibél eredd hdtranyok kikiiszobolésének sziikséges-
ségét, mivel a kiilonboz8 technolédgiai megolddsokon és elveken alapuld adatbdzisok nem voltak képesek egymdssal
problémamentesen kommunikdlni. Ahhoz, hogy példdul az EU tagdllamai kozétti informdcidcserében megvald-
sulhasson az egyes adatbdzisok kozotti parbeszéd, el8szor az adott dllamon beliili nyilvantartdsi rendszerek kozoctd
kommunikdcidt kell zavartalannd tenni, ami szintén nem csekély feladat.
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5. A magyar nyilvintartdsi rendszer jogi szabdlyozdsanak
ismérvei

A hatédlyos magyar szabdlyozdsban eddig nem keriilt sor a szakteriiletre vonatkozé kédex-jellegli t6rvény megalko-
tdsdra, noha kivdnatos lenne a nyilvdntartdsokra vonatkozé dltaldnos szabdlyok torvényben torténd rogzitése (jelen
fejezet megirdsakor folynak az dllami és dnkormdnyzati nyilvdntartdsok egytittmi(ikodésének szabdlyairdl sz6l6 tor-
vény elékésziileti munkalatai). Az dllami makoédéshez sziikséges nyilvintartdsokra vonatkozé szabdlyokat dltaldban
torvényben, ritkdbban kormdnyrendeletben dllapitotta meg a jogalkotd. Ezek a jogszabdlyok magukon hordozzék
a megalkotdsuk idején uralkodé jogfilozéfiai jegyeket és jogtechnikai jellemz8ket, 4m ezeknek nincs negativ hatd-
sa az alkalmazhatésdgra. A kiilénbozg nyilvantartdsokra vonatkozd jogszabélyok tartalmazzék az alapfogalmakat, a
hatdskéri és illetékességi szabdlyokat, a nyilvantartdsi szervre vonatkozé eldirdsokat, pontosan megnevezik az adatok
forrasait, részletezik az adatbdzishoz valé hozzdférési szabdlyokat és az adatvédelemre vonatkozé el8irdsokat.

Nehéz feladattal kell szembenéznie a mindenkori jogalkoténak, amikor az dllami nyilvantartdsokkal kapcsolatos
jogszabalyok tartalmdt kivinja meghatdrozni. Ugyanis egyidejlileg van jelen a funkcidk elldtdsdhoz az dllam egyre
névekvd informdcidigénye (amit csak a nyilvdntartott adatok korének szélesitésével lehet megvalésitani), valamint
a polgdrok részérdl az elvdrds, hogy az dllam az adatfeldolgozdst szigort biztonsigi eléirdsok betartdsdval végezze, és
tartsa tiszteletben a privdt szféra védelmét. Fontos mérfoldké volt a hazai jogalkotdsban a nemzeti adatvagyon ko-
rébe tartozé dllami nyilvantartdsok védelmérdl szol6 torvény (a 2010. évi CLVIL torvény) megalkotdsa. A torvény
célkittizése, hogy fokozza az elektronikus adatbdzisok biztonsdgdt, visszadllitva ezzel a polgdroknak az dllamba vetett
bizalmdt. Ennek érdekében a torvény meghatdrozza a nemzeti adatvagyon fogalmdt, és elvi lehetéséget biztosit az
adatfeldolgozésban részt vevé szervek és személyek korének biztonsdgi célt korlatozdsara illetSleg kizdrséra. Erdekes-
ség, hogy ezekkel a szabilyokkal megnyilik a lehet8ség arra, hogy a jov8ben az dllami mikodéshez sziikséges adatok,
informécidk jelentds részét az dllamigazgatds szervezetrendszerén kiviili szervezetek és személyek kezeljék. A jogsza-
balyokon til egyéb médon is — példdul kormdnyhatdrozatok segitségével — gyakorol hatdst az dllam a nyilvéntartdsok
mikodtetésére.

Onellenorzé kérdések

1. Targyi oldalrél vizsgédlva hogyan kiilonbézetjitk meg a nyilvintartdsokat?

4. Magyarorszdgon melyik jogszabdly rendelkezik a nemzeti adatvagyon kérébe tartozé dllami nyilvintartd-
sok védelmérgl?
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6. Az anyakonyvrdl

Az anyakényv olyan dllami személyi alapnyilvantartds, amely az ellenkezd bizonyitdsdig kozhitelesen tantsita a
benne feljegyzett anyakdnyvi események adatait, valamint azok viltozdsdt. Az anyakényvek vezetése 1895. oktdber
1-jéc8l dllami feladat. Jelen nyilvantartds vezetése papir alapon, anyakdnyvi eseményenként és teriiletileg tagoltan
zajlik.

Az anyakonyvezés ma hatédlyos szabdlyait az anyakdnyvi kédex, vagyis az 1982. évi 17. tvr. és a 6/2003 (III. 3.)
BM rendelet tartalmazza. 2014. jalius 1-jével hatdlyba [ép a 2010. évi L. térvény, mely gyokeresen megvaltoztatja a
jelenlegi anyakonyvezési eljdrds menetét, illetve az anyakdnyvi események nyilvéntartdsénak médji.

6.1. Az anyakényvi nyilvéntartds jellemzdi

A nyilvdntartdsokra vonatkozé osztdlyozdsi szempontokat (tdrgyi oldal, alanyi oldal, jogi hatds, hitelesség foka, adat-
rogzités méddja, hatdsdgi nyilvantartds—nem hatdsdgi nyilvdntartds, alapnyilvdntartds—szaknyilvdntartds, adattarta-
lomhoz valé hozzéférés lehetésége milyen fokban biztositott) alapul véve géresé ald vehetd az anyakényvi nyilvan-
tartds valamennyi fontosabb jellemvondsa, pdrhuzamba allitva az elektronikus anyakdnyvre, valamint a papir alapt
anyakonyvre vonatkozé rendelkezéseket.

6.2. Az anyakényvi nyilvéntartis objektuma

Az anyakényvi nyilvdntartds objektuma a maginszemély, akinek sziiletésével, hdzassdgkotésével, bejegyzett élettdr-
si kapcsolatdval, haldlesetével kapcsolatos adatokat, valamint az azokban bekovetkezett véltozdsokat tartalmazza az
adott anyakonyv. Az anyakonyv, mint komplex informdcids rendszer a megsziiletett gyermek, annak sziilgje, a férj,
a feleség, a bejegyzett élettdrs és az elhalt személy adott bejegyzéshez kapesolddé relevans adatainak az dsszessége.

Az elektronikus anyakényvrdl beszélhetiink sziikebb és tégabb értelemben is. Tigabb értelemben az clektroni-
kus anyakonyv alatt az egész anyakdnyvi rendszer érthetd, mely magiban foglalja az elektronikus anyakdnyvet, az
apai elismerd nyilatkozatok nyilvdntartdsdt, az anyakonyvi és névvaltoztatdsi okiratok nyilvdntartdsdt, a jogosultsdgi
nyilvantartdst és a papir alapti anyakonyvek nyilvéntartdsdt. Ebbdl a megkozelitésbdl a nyilvdntartds tdrgya az anya-
konyvezéssel érintett magdnszemély mellett az anyakdnyvi tigyekben eljdré személy is, tovdbbd azon szerv/személy,
akinek sajdt eljdrdséban szitksége lehet az anyakonyvben megtaldlhaté adatokra. A rendszerbe toreénd belépés, a
benne régzitett és tdrolt, jogszabdlyban meghatdrozott adatokhoz t6rténd hozzaférés biztositdsa érdekében fontos az
utdbb emlitett szervek és személy nyilvdntartdsba vétele.

Sziikebb értelemben ezen jovére feldllé elektronikus informdcids rendszer minddssze a személyazonossdg, az
anyakoényvi események bekévetkezésének, az azok alapjdn 1étrejove csalddi kapcesolatoknak, valamint a hdzassdg és a
bejegyzett élettdrsi kapcesolat megsztinésének igazoldsa céljabdl az érintett személyazonosité adatait és az anyakdnyvi
eseményekhez kapcsolédé adatokar fogja hatdridd nélkiil nyilvéntartani.

6.3. Az anyakonyvi nyilvintartds vezetése

Alanyi oldalrél tekintve, az anyakdnyvet kdzségben, virosban, megyei jogti vdrosban és f8varosi keriiletben a telepii-
lési nkormdnyzat polgdrmesteri hivatalinak anyakonyvvezetdje, valamint az anyakonyvi tigyekért felel¢s miniszter
dltal rendeletben kijelole szerv (hazai anyakonyvezést végzd hatdsdg) vezeti. Anyakdnyvvezetdi feladatokat a jog-
szabdlyokban meghatdrozott képesitési feltételekkel rendelkezd polgdrmester, jegyzd, illetSleg az illetékes telepiilési
onkormdnyzat polgdrmesteri hivataldnak koztiszeviseldje lathat el.

Az elektronikus anyakonyvbe adatot a képesitési feltételekkel rendelkezd polgdrmester, jegyzd vagy a polgdrmes-

teri hivatal és a kdzos onkormdnyzati hivatal koztiszevisel8je; a hazai anyakonyvezést végz8 hatésdg, a f8vdrosi és
megyei kormdnyhivatal, névvdltoztatdsi tigyben az anyakonyvi tigyekért felel6s miniszter jegyezhet be.

6.4. Az anyakényvi nyilvéntartds jogi hatdsa és hitelessége

Mind a papir alapt anyakonyv, mind az elektronikus anyakényv deklarativ jogi hatéllyal rendelkezik, vagyis az
adatbdzisban nyilvdntartdsra keriild eseményekbdl eredd jogok és kotelezettségek nem a nyilvdntartdsba toreénd
bejegyzéssel, berdgzitéssel, hanem mdr az esemény bekovetkezésével bedllnak. Az anyakényv csupdn tanusitja, kinyil-
vénitja egy jog vagy tény keletkezését. Erre példa lehet a bejegyzett élettdrsi kapcesolat 1étesitése, amely a felek egyezd
nyilatkozatdval keletkezik, fliggetleniil az anyakdnyvbe torténd bejegyzéstdl.
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Az anyakonyv a legfontosabb személyi alapnyilvintartds, mely az adott orszdg polgdraira vonatkozé lényeges sze-
mélyazonositdsra alkalmas adatoknak (pl.: sziiletési hely, id8, sziiletési név, hdzassigi név, anyja neve) kozvetlen,
elsédleges és ebbdl kifolydlag autentikus forrdsa. Ennek megfeleléen mind az 1982. évi 17. torvényerejli rendelet,
mind a 2010. évi L. orvény deklardlja, hogy az anyakdnyv hatdsdgi nyilvéntartds, amely - az ellenkezd bizonyitdsdig
- kozhiteltien tantsitja a benne feljegyzett adatokat, illetéleg azok véltozésdt.

6.5. Adatrégzités médja az anyakonyvi nyilvintartdsban

Az adatrogzités szempontjabdl alapvetd kiilonbségek vannak a papir alapt anyakényvezés és az elektronikus anya-
konyvezés kozotr. Az anyakdnyvi eseményt kovetSen az illetékességgel rendelkezd anyakonyvvezetd a megfeleld (szii-
letési, bejegyzett élettdrsi kapcsolatok, hdzassdgi, halotti) anyakényvbe bejegyzi a relevins adatokat.

A papir alapt anyakonyv kdnyv formdtumd, a lapjainak felépitését tekintve a rovatos szerkezet jellemzi. 1895. ok-
tober 1-je és 1907. janudr 1-je kozott jegyz8konyv mintdji anyakonyveket vezettek (1894. évi XXXIII. torvénycikk
az dllami anyakdnyvekrdl). 1907. janudr 1-jével keriilt bevezetésre a rovatos anyakdnyv (1904. évi XXXVI. tdrvény-
cikk az 4llami anyakényvekrdl sz616 1894: XXXIII. tc. médositdsardl).

Az elekeronikus anyakonyvben torténd adatrdgzités gydkeresen eltér a hagyomdnyos papir alapti anyakdnyvezés
hagyomdnyaitél. Az adatok nyilvdntartdsa nem anyakonyvi események alapjdn, hanem személyhez kototten toreénik
majd, igy egyféle anyakonyv valija fel a jelenlegi négyféle (sziiletési, hdzassdgi, bejegyzett élettdrsi kapesolati, halotti)
anyakonyvet. Ezen procedira kiterjed egyrészt a papir alapt anyakényvbe bejegyzett anyakdnyvi események rend-
szetbe t6reénd felvitelére, valamine a 2014. jalius 1-je utdn bekovetkezett események rendszerben torténd rogzitésére
is. Az elektronikus anyakényv hatdrid8 nélkiil nyilvintartja az érintett személyazonosité adatait és az anyakonyvi
eseményhez kapcsolédé adatait.

Az anyakonyv Magyarorszdg egyik személyi alapnyilvintartdsa, melynek adattartalma nem, vagy csak nagyon
ritkdn véltozik. A papir alapt anyakonyvben az egyes adatok valtozdsait az utdlagos bejegyzések rovata tartalmazza
(pl. névviltoztatds, személyi azonosité valtozdsa, kiilf6ldi, ismeretlen dllampolgdrsdg, hontalansdg bejegyzése), illetve
bizonyos esetekben az anyakonyvi eseményt Gjbol kell anyakdnyvezni (pl. sziiletés 4jbél valé anyakonyvezése 6rok-
befogadds miatt). Az elektronikus informdcids rendszer esetében a jogalkoté teljesen Gj anyakdnyvezési technikdt
alkotott meg, mely megfelel a modern kor elvdrdsainak. A 2010. évi I. torvény nem ismeri az utdlagos bejegyzés,
Gjbéli anyakonyvezés fogalmakat, ehelyett az adatok véltozdsdnak rogzitésérdl rendelkezik. Az elektronikus anya-
konyv a torvényben meghatdrozott sziiletéssel, hdzassdgkdtéssel, bejegyzett élettdrsi kapesolat [étesitésével, haldleset-
tel kapcsolatos adatok valtozdsit, valamint a személyazonosité adatok nyilvdntartdsdban rogzitendd, a nyilvéntartott
személyazonositdsra alkalmas adataiban bekévetkezett véltozésait tartalmazza.

6.6. Az anyakonyvi nyilvintartds adattartalmdhoz valé hozzaférés

Mivel az anyakényv személyi alapnyilvdntartds, az adattartalméhoz valé hozzaférés lehetdsége korldtozott, az anya-
konyvbe bejegyezni és abbdl adatot szolgaltatni az anyakonyvvezetd jogosult. Az anyakdnyv alapjdn kidllithaté koz-
okirat az anyakdnyvi kivonat, a mdsolat, az értesités és a hat6sdgi bizonyitvany. Az anyakdnyvvezetd az anyakdnyvek
teljes adattartalmédnak megismerésére anyakonyvi mésolatot dllit ki. Az tigyfél részére anyakonyvi kivonat, hat6sdgi
bizonyitvdny adhaté ki. Az anyakdnyvi nyilvdntartdsokba dllami vagy 6nkormdnyzati szerv nevében eljdré személy a
felhaszndlds céljanak és jogalapjdnak igazoldsa mellett jogosult betekinteni.

Az 0j anyakonyvi eljérdsrdl sz0l6 torvény hatdlyba [épésével az anyakonyvbél anyakonyvi kivonat és anyakényvi
hatésdgi bizonyitvany dllithat6 ki az tigyfél részére.

Az elektronikus anyakényvben, az apai elismerd nyilatkozatok nyilvdntartdsiban, az okirat-nyilvintartdsiban, a
jogosultsdgi nyilvdntartdsban nyilvdntartott adatok, valamint az elektronikus anyakényvi alapiratok tekintetében a
jogosultnak kézvetlen hozziférés biztosithatd, a jogosult szdmdra kotelezd vagy adatigénylés alapjdn adatcovabbitds
végezhetd. Az anyakonyvbdl a kizdrélag papir alapti anyakdnyvben nyilvéntartott adat, valamint az anyakényvi alap-
irat tekintetében az anyakényvvezet§ vagy a hazai anyakonyvezést végz8 hatdsdg az arra jogosult részére engedélyezi
a betekintést, az adatigénylés alapjin pedig adattovabbitdst végez.

6.7. Az anyakényvi nyilvéntartds jovdje

Napjainkban fontos és valamennyi orszdg kozigazgatdsdval kapcsolatban napirenden 1évé feladat a kozigazgatdsban
dolgozék munkdjdnak egyszertisitése, elektronikus eszkdzokkel valé megkdnnyitése. E célt szolgdlja az elébbickben
kifejtett anyakényvi nyilvdntartds elektronikus Gton torténd vezetése.
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Adatbézisok és nyilvantartasok, szakrendszerek a kozigazgatasban

Ha az tigyfelek oldaldrdl vizsgaljuk meg a szolgdltaté kozigazgatds kérdését, akkor arra a kovetkeztetésre jutunk,
hogy mind az 4llamnak, mind az tigyfélnek érdeke, hogy tigyeit akdr a szdmitdgép eldte iilve ,egy kattintdssal, az éte-
ren” keresztiil elintézhesse. Az internetnek a tdrsadalmi és gazdasdgi viszonyokat dtalakité fejlédése elérte a kozszféra:
az dllam, a kormdnyzat, illetve az onkormdnyzatok vildgde is. Az internet segitségével a demokratikus intézményrend-
szer miikddési mechanizmusai hatékonyabbd, raciondlisabbd valhatnak.

A technika rohamos fejlédése indokolttd teszi, hogy az 1895 éta m(ikddd 4llami anyakdnyvezés rendjén a jogalko-
t6 véltoztasson. Az elektronikus anyakényv bevezetésének f6 célja, hogy a papiralapt anyakonyvet egy elektroniku-
san vezetett orszdgos kozhiteles nyilvdntartds valtsa fel, melynek segitségével korszerd, hatékony és gyors adattovab-
bitdst, adatszolgdltatdst biztositson az anyakonyvvezetdk, valamint az anyakényvi adatok igénylésére jogosult egyéb
szervek és személyek szdmdra. Az elektronikus nyilvdntartds bevezetésével lehetvé vélna az anyakonyvi eljdrdsok
elektronikus elinditdsa és nyomon kévetése, a megbizhatd, gyors informdciétovdbbitds, egyes élethelyzetekhez kap-
csolddé eljardsok automatikus inditdsa, a téredl és id6edl fiiggetlen tigyinditds, kérelembenyujtds. Az Gj rendszerben
megval6sulna az anyakonyvi eljérdsok informatikailag timogatott elektronikus tigyintézése, létrejonne az anyakonyv
korszeri, elektronikus nyilvantartdsa, és biztositott lenne a hatékony, on-line, nagyobb részben automatizdlt, magas
szinvonalt szolgdltat6 kozigazgatis kiépitése.

Kovetkeztetésként levonhatd, hogy idészer(ivé vélt a tobb mint 100 éve ,valtozatlanul” m(ik6dé papir alapt anya-
konyvezés modernizaldsa.

Onellenorzé kérdések

1. Mikor vezették be Magyarorszdgon az dllami anyakényvezést?

3. Mit értiink elektronikus anyakényv alatt tdgabb értelemben?
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6. Milyen jogi hatdssal bir az anyakényv?
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7. Egyes dllami nyilvantartdsok és regiszterek

Az el6z8 fejezetekben megismerhettiik a nyilvdntartdsok fogalmdt, szerepét a kozigazgatdsban, feldllitottuk azokat a
kritériumokat, amelyeknek minimdlisan meg kell felelniiik, valamint részletesen foglalkoztunk az anyakényvvel mint
az dllami nyilvintartdsok egyik képviseljével. A tovédbbiakban egyes dllami nyilvdntartdsokat ismertetiink réviden,
képet formdlva a kozigazgatds eme eszkdzének sokféleségérsl.

7.1. A nemzeti adatvagyon kérébe tartozé dllami nyilvintartisok

A nemzeti adatvagyon koérébe tartozé dllami nyilvantartdsokrdl sz616 38/2011 (III. 22.) Korm. rendelet nevesiti a
nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény (2011. évi CXCVI. torvény) dltal a nemzeti vagyon korébe sorolt adatbdzisokat. A
nemzeti adatvagyon a kozfeladatot elldtd szervek dleal kezelt kozérdek(i adatok, személyes adatok és kozérdekbdl nyil-
vanos adatok 8sszessége, amit 23 adatbdzis tartalmaz. E nyilvantartdsok kiemelt dllami jelentésége indokolja fokozott
védelmiiket, ezzel is biztositva a kdzigazgatds zavartalan m(kddésée. A jogalkoté minden nyilvdntartds tekintetében
rogzitette az adatfeldolgozdsra jogosultak koérée és az adatkezelés médjat. A XXI. szdzad elvdrdsainak megfeleléen
az elektronikus adatkezelés els6bbséget élvez, ugyanakkor a realitdsoknak megfeleléen a teljes (hagyomdnyos papir
alapt és digitdlis technolégidkat egyardnt alkalmazo) adatfeldolgozisi kitelezettség az dltaldnos. Az adatfeldolgozd
igénybevételének biztositdsit a nyilvantartdsok kiemelt jelent8sége indokolja: a rendelet kotelezd jelleggel eldirja
vagy az adatkezelésért felel8s szerv dontése alapjén lehetdvé teszi adatfeldolgozé foglalkoztatdst. Az adatfeldolgozd
lehet dllamigazgatdsi szerv (pl. Kozigazgatdsi és Elektronikus Kézszolgdltatdsok Kézponti Hivatala) vagy kizdrélag
dllami tulajdont gazdasdgi tdrsasdg (pl. Nemzeti Infokommunikacids Szolgaltaté Zrt.). Az adatkezeld és adatfeldol-
gozé személyének elkiiloniilése f6leg akkor indokolt, amikor az adatfeldolgozds feladata szdmottevd terhet jelent az
adatkezelésért felel8s szervre, veszélyeztetve ezzel feladatdnak elldtdsdt, illetve nemzetgazdasdgi érdekbdl célszerti az
adatkezelés és adatfeldolgozds szétvélasztdsa.

Az adatfeldolgozé altal
végzett adatfeldolgozas
kore

elektronikus adatfeldol-

A nyilvéntartds megnevezése Az adatfeldolgozé igény-

Adatfeldolgozé bevételének jellege

(adatkezel8 megnevezése)

Foglalkoztatasi és Szocialis Nemzeti Infokommunikaci- kotelezo

Adatbazis

(Foglalkoztatasi Hivatal,
169/2011. (VIII. 24.) Korm.
rendelet alapjan)

0s Szolgaltatd Zrt.
http://www.nisz.hu/
szolgaltatas

g0zas

Egységes szocialis nyilvan-
tartas
(kidolgozas alatt)

allamigazgatasi szerv
Nemzeti Rehabilitacios és
Szocialis Hivatal koordi-
nalasaval az Uj Széchenyi
Terv keretén beliil 2013.
november-decemberében
dolgozza ki.

teljes adatfeldolgozas

az adatkezel® dontésétol
fiiggd

Foldhasznalati nyilvantartas Foldmérési és Tavérzékelési teljes adatfeldolgozds kotelezd
(Jarasi Foldhivatal, 356/2007. | Intézet és foldhivatalok
(XII. 23.) Korm. rendelet) heep://www.foldhivatal.hu/
index.php?option=com_con
tent&task=view&id=204&I
temid=1
Az dllamhatdr adatbdzisa, az Foldmérési és Tavérzékelési | teljes adatfeldolgozds kotelezd

4llami nagyméretardnyti topo-
gréfiai térképi adatbdzisok, az
dllami tavérzékelési adatbdzisok,
a Foldrajzinév-tdr adatbdzis

Intézet
http://www.fomi.hu/portal/
index.php/kezdoldal
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A nyilvéntartds megnevezése

(adatkezel8 megnevezése)

Adatfeldolgozé

Az adatfeldolgozé iltal
végzett adatfeldolgozis
kére

Az adatfeldolgozé igény-
bevételének jellege

dllami topografiai térképek

galat és HM Térképészeti
Kézhasznt Nonprofit Kft.
http:/fwww.honvedelem.hu/
szervezet/mh_geosz

Az alapponthdlézati pontok Foldmérési és Tavérzékelési | teljes adatfeldolgozds kotelezd
adatbdzisa, az dllami foldmérési | Intézet és foldhivatalok
alaptérképi adatbdzis, az 4llami
ingatlan-nyilvdntartdsi térképi
adatbdzis, az archiv analdg és
digitdlis térképi adatok adatbd-
zisai.
Ingatlan-nyilvdntartds Foldmérési és Tavérzékelési | teljes adatfeldolgozds kotelezd
(Jardsi Foldhivatal, 1997. évi Intézet és foldhivatalok
CXLI tdrvény) htep://www.foldhivatal.hu/
content/view/81/117/
Kozepes és kisméretardnyd MH Geoinformdciés Szol- teljes adatfeldolgozds kotelezd

Nyugdij-biztositdsi nyilvin-
tartds (Az adatkezelésért a
Kézponti Nyugdijnyilvdntartd
és Informatikai Igazgatdsdg

(ONYF) a felel6s.)

kizdrélagos 4llami tulajdond
gazddlkodd szervezet

Az adatkezelésére a Kézponti
Nyugdijnyilvdntart6 és Infor-
matikai Igazgatésdg (ONYF)

a felelds.

teljes adatfeldolgozds

az adatkezel dontésétdl
fiiggd

Egészségbiztositdsi nyilvdntartds
(Az adatkezelésért az OEP a
felelds.
http://www.oep.hu/portal/
page?_pageid=34,129800768&_
dad=portal&_
schema=PORTAL

kizdrélagos dllami tulajdond
gazddlkodé szervezet

teljes adatfeldolgozds

az adatkezel dontésétdl

fiiggd

rendszer
(21/2012. (IV. 13.) BM ren-
delet)

Kézszolgélratdsok Kozponti
Hivatala
htep://ejegyzet.hu/obh/
szabalysertes/lecke3_lap4.
html

A polgirok személyi adatainak | Kézigazgatdsi és Elektronikus | teljes adatfeldolgozds kotelezd
és lakcimének nyilvantartdsa Kézszolgéltatdsok Kozponti
(1992. évi LXVI. tdrvény Hivatala
alapjdn) (276/2006. (XII. 23.) Korm.
rendelet)
http://www.nyilvantarto.hu/
hu/kozerdeku_adatok_fel-
adatok
Kézponti utiokmdny-nyilvdn- | Kozigazgatisi és Elektronikus | teljes adatfeldolgozds kotelezd
tartds Kozszolgdltatdsok Kozponti
Hivatala
ldsd még:
http://www.bmbah.hu/
content.php?id=166
Szabdlysértési nyilvdntartdsi Kézigazgatdsi és Elektronikus | teljes adatfeldolgozds kotelezd
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A nyilvintartds megnevezése

(adatkezel8 megnevezése)

Adatfeldolgozé

Az adatfeldolgozé altal
végzett adatfeldolgozas
kore

Az adatfeldolgozé igény-
bevételének jellege

Kozt kozlekedési nyilvdntartds

(1999. évi LXXXIV. térvény)

Kézigazgatdsi és Elekeronikus
Kézszolgéltatdsok Kozponti
Hivatala
htep://www.nkh.hu/kepzes/
nyilvantart/Lapok/default.
aspx

teljes adatfeldolgozds

kotelezd

A Magyar igazolvdny és a Ma-
gyar hozzdtartozdi igazolviny
tulajdonosainak nyilvintartdsa

Kozigazgatasi és Elektronikus
Kozszolgdltatdsok Kozponti
Hivatala

teljes adatfeldolgozds

kotelezd

Kulturdlis 6rokségvédelmi
nyilvdntartds

Nemzeti Infokommunikdcids
Szolgaltatd Zrt.

elektronikus adatfeldol-

gozds

kotelezd

A Nemzeti Adé- és Vimhivatal
4ltal kezelt ad6hatdsdgi és vdm-
hatdsdgi adatok nyilvdntartdsa

(NAV)

Pillér Pénziigyi és Szdmitds-

technikai Kft.

teljes adatfeldolgozds

az adatkezel dontésétdl
fiiggd

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal
4leal kezelt,

a el8z6 pont ald nem tartozd
adatok nyilvdntartdsa

Pillér Pénziigyi és Szdmitds-

technikai Kft.

teljes adatfeldolgozds

az adatkezel dontésétdl

fiiggd

(NAV)
Cégnyilvdntartds Kozigazgatdsi és Elektronikus | teljes adatfeldolgozds kotelezd
(KIM, 47/2007. (X. 20.) IRM | Kézszolgéltatdsok Kdzponti
rendelet) Hivatala
hetp://www.e-cegjegyzek.hu/
index.html
Kézponti idegenrendészeti Kézigazgatdsi és Elektronikus | teljes adatfeldolgozds kételezd

nyilvéntartds

Kézszolgltatdsok Kozponti
Hivatala és Buniigyi Szakér-
t6i és Kutatdintézet

lasd még:
htep://www.migrinfo.hu/_
adatbazisok_listaja_m56hu.
html

A mez8gazdasigi és vidékfej-
lesztési tdmogatdsi szerv 4ltal
kezelt nyilvdntartdsi rendszerek
(2007. évi XVIL. térvény)

kizdrélagos 4llami tulajdond
gazddlkodd szervezet

teljes adatfeldolgozds

az adatkezelé dontésétdl
fiiggd

N.SIS
(Schengeni Informdciés Rend-
szer nemzeti alrendszere)

Kozigazgatasi és Elektronikus
Kozszolgdltatdsok Kozponti
Hivatala

ldsd még:

http://europa.cu/
legislation_summaries/
justice_freedom_security/
free_movement_of_persons_

asylum_immigration/jl0010_

hu.htm

teljes adatfeldolgozds

kotelezd

Kétvénynyilvantartds

Kozigazgatdsi és Elektronikus
Kézszolgdltatdsok Kozponti
Hivatala

teljes adatfeldolgozds

kotelezd
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A nyilvintartds megnevezése

(adatkezel8 megnevezése)

Adatfeldolgozé

Az adatfeldolgozé altal
végzett adatfeldolgozas
kore

Az adatfeldolgozé igény-
bevételének jellege

Az egyéni vallalkozok nyilvdn- | Kézigazgatdsi és Elektronikus | teljes adatfeldolgozds kotelezd
tartdsa Kézszolgdltatdsok Kozponti
(2009. évi CXV. térvény) Hivatala
https://www.nyilvantarto.hu/
evig/LekAdoszamAlapjan.
action
Blintigyi nyilvdntartdsi rendszer | Kozigazgatisi és Elektronikus | teljes adatfeldolgozds kotelezd

(2009. évi XLVII. torvény
alapjdn)

Kozszolgdltatdsok Kozponti
Hivatala

7.2. Specialis nyilvintartdsok

Egyes nyilvantartdsok nem tartoznak a tipikus kozigazgatdsi adatbdzisok kozé, feladatuk nem a kozigazgatds alap-
feladataihoz kapcsolédik, mégis funkcidjukat tekintve illeszkednek a fent megismert rendszerhez. Ezen adatbdzisok
feladata elsédlegesen a tdjékoztatds, illetve az informdcidk olyan rendszerét tartalmazzdk, amelyek hozzdjirulnak a
kozigazgatds szervezéséhez.

magyarorszag.hu

Nem klasszikus értelemben vett nyilvantartds, mégis meg kell emliteni, mint tigyintézési, tdjékoztatdsi és navigdcids
pontot. A kozigazgatdsi tigyek leirdsdnak és ismertetésének széleskor(i tdrhdza, igy joggal nevezhetjitk a kézponti
szolgaltatdsok nyilvdntartdsinak. A magyarorszag.hu-rol részletesen ldsd: E-kozigazgatds modul.

Nemzeti Jogszabalytir (NJT)

A jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. torvény iktatta be a NJT-t, részletes szabdlyait a Nemzeti Jogszabalytdrrol
sz616 338/2011. (X11.29.) Korm. rendelet tartalmazza. Célja a hatdlyos jogszabdlyok elérhetdségének biztositdsa, az
dllampolgdrok tdjékozdddsdnak lehetévé tétele. A jogszabdlytdrat barki ingyenesen veheti igénybe.

Kézponti Statisztikai Hivatal - Téjékoztatdsi adatbézis
A tdjékozdddsi adatbazis feladata, hogy a lakossdg szdmdra hozzdférést biztositson a KSH szabadon felhasznilha-
t6 adataihoz. Népesség, népmozgalom, gazdasdgi dgazatok, kornyezet, tdrsadalom, teriileti statisztika és 4ltaldnos
gazdasdgi mutatdk témakorokben kereshetéek az adatok.

Az Eurépai Unié adatbdzisai

A nemzeti nyilvdntartdsokhoz hasonléan az Eurépai Unié nyilvéntartdsai is fontos szerepet toltenek be a hazai koz-
igazgatdsban. Az EU jogalkotdsi tevékenységének megismerését biztosité EURLex és PreLex adatbdzisok, vagy az
Eurstat statisztikai nyilvdntartdsa az azonos funkciét bet6lté nemzeti adatbdzisokhoz hasonléan segiti a tdjékoztatst,
akdrcsak az EU dltaldnos informdacids portdlja, az europa.eu.
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Onellendrzé kérdések

1. Nevezzen meg hdrom nyilvintartdst, amely a nemzeti adatvagyon kérébe tartozik!
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