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V. rész Jogszabdlyok hatilyosuldsa

1. Jogszabdly-elokészités
a. A kédex és a kodifikdcio fogalma

A kédex latin sz6 (codex, -icis, m), szétdri jelentése fatorzs, tuskd, tonk, valamint irat, jegyz8konyv, f8konyyv, illetve
torvénykonyv.!

A Révai lexikon szerint a ,codex” a ,rémaiakndl fa- vagy elefdntcsoncedblakbdl 4ll6 viasszal bevont lapok, ame-
lyekbe az irdst bekarcoltdk; késé6bb minden kézirdsos kdtet. Most igy neveznek minden, a kényvnyomtatis feltaldldsa
elStti kézzel irt kozépkori konyvet. Kédex a jogtudomdnyban: térvénygytijtemény, térvénykonyv.”

Hasonléan, Benedek Marcell Irodalmi Lexikondban kédex minden ,kéziratos konyv, mely a kdnyvnyomrtatds
feltaldldsa el8te késziilt.”

Tamds Andris a codex jogi fogalmdr szélesiti ki. Szerinte a kddex ,térben és id8ben érvényes jogi szabdlyossigok
Osszessége. A codex miszé: terminus technicus. Mint egyetlen konyv, ilyen nincs a valdsdgban (...) Szabdlyokbdl és
jogelvekbdl (...) [valamint] akarat-kifejezésekbdl 4ll.” Tamds Andrés fogalomrendszerében a codex valésigos elvdrds-
rendszer, amely a gyakorlatban érvényesiil. Ezért annak, a hatdlyos jogszabdlyok szvegén tdl része a birdi gyakorlat,
jogtudomdnyi irodalom és az tigyvédi gyakorlat.” Ez utébbi az €16 jog (ius vivens), amely a kédex rendszerében
normativ erével bir.?

A kodifikécié (codificatio, -onis, f) kifejezés torvénybe vagy torvénykdnyvbe iktatdst jelent.* Lexikoni jelentését
keresve, szintén a Révai lexikonhoz fordulunk: e {8név jelentése a kddex jogi értelmér fejti tovdbb. A szécikk szerint
kodifikdcié ,,t8rvénykdnyv szerkesztése (lat.); a jog valamely onall6 részének szerves egészet tevd torvénykonyvben
torténd szabdlyozdsa. A legnevezetesebb kodifikdcié volt a rémai magdnjognak Justunianus 4ltal elrendelt dssze-
gyljtése. Az Ujkorban Napdleon kddexei a legnagyobb kodifikdciés mivek. Hazdnkban a maginjogra Werb8czy
Hérmaskonyve szdzadokra hatott ki.” A lexikon a tovdbbiakban az 1870-es években megindult magyar kodifikdcié
eredményeit hozza példaként.

Hasonldan sszetett fogalmat hatdroz meg Kampis Gyorgy is. Szerinte a kodifikdcié a jogalkotdson tdl egyszer-
smind tdrsadalmi-tdrténeti jelenség is. ,Ma a jogrendszer valamely teriiletén az alapvetd jogi szabdlyok rendszerezett
egységbe, torvénykonyvbe foglaldsic értjitk alatta.”

A kodifikdci6 egy cselekvés. Szlikebb értelemben a kodifikdcién kédex, azaz a torvénykonyv alkotdsdt lehet érteni.
Tégabb értelemben azonban tobbé-kevésbé 1j jogi tételek rendszerbe foglaldsc értjitk. Kampis gy fogalmaz hogy
kodifikdci6 tovdbbd ,bdrmilyen szintd és terjedelmi jogszabalynak mind az el6készitése mind a megalkotdsa.”

b. Ki a kodifikdtor?

Végezetill, ha a kodifikdtor fogalmdt keressiik, mdr kevesebb eredményre jutunk, mert a szétér és a lexikonok tovib-
bi, a fentiektdl eltérd jelentéstartalmat nem mondanak. A latin nyelv szabdlyai szerint a ,kodifikdtor” tehdt az, aki
a ,kodifikdci6t végzi”. Ez gyakorlatilag egybevdg Szécsi Ferenc Idegen szavak szétdrdnak szécikkével, amely szerint
a kodifikdror , torvényszerkeszt8”.

Kampis szerint kodifikdtor az a jogdsz, aki a torvények és mds jogszabdlyok el8készitésével foglalkozik. Egy szak-
mai dontés-eldkészitd, aki a jogi nyelvre tudja forditani a politikai déntéseket. Miel8tt a kodifikdtor attitidjére,
kompetencidira részletesen kitériink, tegyiik fel a kérdést: milyennek kell lennie a kodifikdtornak? A vilasz nem
talzds: mesternek, miivésznek. Olyan gondolkoddnak, aki a legmagasabb absztrakcidra képes, el tud vonatkoztatni
személyes tapasztalataitdl és a legnagyobb a beleérzd képességgel rendelkezik.

1 GYORKOsY ALajos: Latin-Magyar szotdr

2 TamAs ANDRAs fogalomrendszerében: a gyakorlat szerz8dési joga. TamAs ANDRAS: Legistica — A jogalkotdstan vdzlata. Budapest,
Szent Istvan Tarsulat, 2005. 138—143.

TamAs 2005, 72.

GYORKOSY Arajos: Latin-Magyar szétdr

Kamris GYORGY: Kodiftkdcid — elméler és gyakorlar. Unié, é.n., 15.

Kampis i.m. 15—16.
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c. A kodifikdcio fdzisai

Ahhoz, hogy a helyes kodifikdciét el tudjuk érni, ismerniink kell a kodifikdcié fizisait. A jogalkotds ugyanis nem egy
egyszerli szovegirds. Nem is csak jogtechnikai protokoll preciz miveletsora. Ez egy olyan alkotd tevékenység, amely
feltételezi, hogy a kodifikdtor tisztdban van vele, hogy sziikséges-e az, amit tesz, és mdr elére tudja és ldtja a kivdnt
végeredményt.

A kodifikdci6 a felmérés, tervezés és kivitelezés sorozata. Meghatdrozott pontokon a miivelet megkivinja, hogy
megdlljunk és felmérjitk az el8teiink 4ll6 tdvot, eszkdzrdrunkat, és lehetéségeinket. Az aldbbiakban a kodifikdcié eld-
készitd fazisait vizsgaljuk meg, azaz azokat a cselekményeket, amelyek megel8zik a tényleges normaszoveg-irdst, még
a hatdsvizsgélatot is:

1. A kodifikdciés impulzus

2. Elsé vizsgdlat: a kodifikdcié szitkségének megitélése

3. Misodik vizsgdlat: a kodifikdcié tervezése
E hdrom szakaszt kovetheti csak a:

1. hatdsvizsgélat

2. normaszdveg-szerkesztés
A tovibbiakban az els8 hdrom szakaszrél szélunk, amely végs6 soron nem mds, mint bevezetés a kodifikdcidba. Kampis
ezt az els6 fézist nevezi ,tematika szakaszdnak”, az ezt kovetdt pedig a ,normaszoveg szakaszdnak”.”

d. A kodifikdcios impulzus

— A politikai impulzus

Kiindulépontunk a kézigazgatdsi déntéstipusok megkiilonboztetése. Tamds Andrds szerint a kozigazgatdsi donté-
sek meghozataldnak hdromféle technikdja van: a politikai dontés, a szakéredi dontés és e kettd devozete.® A politi-
kai dontés nem ideoldgiai alapon hozott dontés. Negativ megkdzelitéssel mondhatjuk, hogy az a politikai dontés,
amely nem szakértdi, és nem jogalkalmazdi. A politikai dontést hozd, nem a szakértelme vagy egyedi képességei
miatt lesz az aki, hanem helyét a politikai stdtusz hatdrozza meg (mint pl. népszavazdson résztvevék kére, vagy a
demokratikus legitimdcidval rendelkez§ testiiletek, intézmények dltal gyakorolt hatalom).

A jogalkoté felé politikai impulzus szdrmazhat:

a) legitim politikai dontéshozdtdsl: ebben az esetben a kodifikdtor konkrét, szdmdra , korelezd” feladatot kap. Mér-
legelési lehetdsége nincs a tekintetben, hogy elinditja-e a kodifikdcids tevékenységét, azaz a bevezetd fazisokat.
Nincs kotve viszont abban, hogy az egyes elézetes vizsgdlatok sordn milyen eredményre jut.

b) a ,kizosségi embertdl”: szintén Tamds Andrds legisticai fogalma.” A tdrsadalom azon tagja, aki személyesen 1ép
fel koziigyekben azére, hogy hangot adjon igazsdgérzetének. Létezd jelenség a kozosségi ember 4leal indukdlni
kivant kodifikdcié. A legitim dontéshozéhoz képest azonban a ,kozdsségi embertdl” érkezd impulzus nem kiti a
kodifikdtort. A kodifikdtor akkor cselekszik helyesen, ha — a hivatalos megkoszong vélaszon til — utdnagondol
a felvetett problémdnak, mert bdrmilyen beadvdnynak lehet olyan tartalma, amely egyszer vdlaszt ad aktudlis
kérdésekre.

A politikai impulzus rendszerint elvdrdst fogalmaz meg, azaz az elérendd célr jeloli ki. A kodifikdtor feladata e
tekintetben, hogy beleélje magdt a jovébeli élethelyzetbe és megtaldlja a szakmai és kodifikdcids szempontbdl is
megfelel§ utat. Nehezebb a kodifikdtor munkdja, ha a politikai dontéshozé az utat is kijeloli a szdmdra. Itt fontos
feleldsség nehezedik a kodifikdtorra, hogy az esetlegesen pontatlan vagy hibds elvdrdsokat visszacsatolja a dontés-
hozénak — persze a lehetdségekhez igazodva és a helyes alternativa megjelslésével.

— A szakmai impulzus

A szakmai impulzus érkezhet
a.) jogalkotds kezdeményezésére jogosult kozjogi szervekedl;
b.) szakmai hdttérszervekedl (pl. dekoncentrdle intézményektdl);
c.) civil szakmai szervezetektdl.

7 Kampisim. 112—116
8 TamAs ANDRAS: A kizigazgatdsi jog elmélete. Budapest, Szent Istvin Térsulat, 2010. 86—87.
9  TamAs 2005, 130—131.
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A szakmai impulzus — a politikaival szemben — nem az elérendd célt, hanem csak a megoldands problémar kozli.
Ezért a szakmai impulzus a legfontosabb visszacsarolds a kodifikilt jog alkalmazhatésdgardl. A kodifikdror feladata
ebben az esetben, hogy el8szor megtaldlja az adekvdt megolddst és utdna az ahhoz vezetd szakmailag legmegfele-
16bb utat.

— Nemzetkézi és Eurépai Unids aktusokbél szarmazé impulzusok
Magyarorszdg az Alaptorvényben szuverenitdsdnak korldtozdsdra ad lehetéséget azdleal, hogy egyes hatdskorok dtru-
hazdsit teszi lehetdvé. A nemzetkozi és az eurdpai unids impulzusok rendszerint kotelezd feladatot adnak a jogalko-
ténak, mégis itt egyszerre van jelen a mérlegelhetd és kot jogalkotdsi impulzus. Jellemz8iben leginkdbb a politikai
kezdeményezéshez hasonlit, hiszen a nemzetkdzi és unids dontések is egy elérendd célt hatdroznak meg, amelyet a
hazai jogalkotdnak kell dtiiltetni a magyar pozitiv jogba.
Nemzetkizi eredetli jogalkotdsi impulzus érkezhet:
a.) multilaterdlis szerz8dés folytdn (példa a NATO-nak a honvédelemi jogalkotdst indukdlé aktusai);
b.) bilaterdlis szerz8dés folytdn (pl. a hazdnk és a szomszédos dllam kozote sziiletett alapszerzddéseket miikodtetd
Vegyes Bizottsdgok dltal indukalt jogalkotds);
c.) nemzetkdzi birdsdgi férumok gyakorlata folytdn (pl. az Emberi Jogok Eurépai Birésdga gyakorlatdt figyelem-
be vevd hazai jogalkotds)
d.) egyéb nemzetkozi szervezetek és a civil (Kormdnytdl figgetlen) szervek 4ltal indukalt jogalkotds (pl. a Velencei
Bizottsdg mint az Eurépa Tandcs egy szerve dleal ,,0sztonzoee” jogalkotds).
Eurdpai Unids tagsagunkbdl nagysdgrendekkel t6bb jogalkotdsi feladatunk szdrmazik. Jogalkotdsi impulzus (joghar-
monizicids kotelezettség) mind az elsédleges, mind a mésodlagos joganyagbdl kovetkezik.

e. Elsé vizsgdlat: a kodifikdcio sziikségének megitélése

A fent bemutatott impulzusok vagy ,kényszeritik” vagy ,javasoljdk” a kodifikdtornak, hogy tovdbblépjen, és vizsgdlja
meg, hogy valéban sziikség van-e szabédlyozdsra. Ez a vizsgdlat mint a kodifikdcié el6késziiletének mdsodik fizisa
egyszerre veszi figyelembe az eldzményeker (honnan jon az impulzus, milyen megoldandé élethelyzetek meriiltek fel)
és az elérendd célr (milyen megolddsra van lehetdség, mi az elvdrds, mi a jogszer().

Az impulzust tekinthetjiik olyan ,bemenetnek” (input), amelybdl az elsd vizsgdlat haromféle eredményre juthat
(outpur):

a.) nem kell kodifikicié;

b.) kell kodifikdcié és az jogszabdly alkotdsa lesz;

c.) kell kodifikdcid, de az nem jogszabdly lesz.
Ez utdbbi két ut jelenti a tényleges kodifikdldst a tovdbbiakban, amely a késébb tdrgyalandé mdsodik vizsgdlat-
hoz vezet benniinket. Most azonban vizsgljuk meg ¢ hdrom lehetséges ,,output” feltételeit és tartalmé.

— Nincs kodifikiciés kényszer

Ha mdr van szabdlyozds a kivint tirgyban, nem lehet ugyanazt az életviszonyt parhuzamosan ujraszabilyozni.
A jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (tovdbbiakban: Jat.) egyértelmiien fogalmaz 3.§-dban: ,az azonos
vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon, szabdlyozisi szintenként lehetSleg ugyanabban a jogsza-
balyban kell szabdlyozni. A szabélyozds nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy t6bbszintd.” Az olyan kodifikd-
cié, amely ,,duplum” el8allitdsdt célozza, az hibds. A kodifikdtor tehdt el8szor ki kell sziitje, hogy valéban nincs még
azonos szabdlyozés.

Ugyanigy nem sziikséges tovibbi kodifikdcids tevékenységet folytatni, ha szabilyozhatatlan a tirgy. Hasonlé hely-
zet 4ll fent az eljardsjogokban, amikor a lehetetlen célra irdnyulé kérelmeket a torvény sajdt maga zdrja ki a tovdbbi
eljardsi kényszer aldl. Az analégia megfelelden értelmezhetd: a kodifikdtornak sincs tovabbi jogalkotdsi feladata lehe-
tetlen cél esetén.

Mindkét esetben azonban a kodifikdtor feladata, hogy megfelelden csatolja vissza a vizsgilat eredményée afelé a
forrds felé, ahonnan az impulzus szérmazik. Ellenkezd esetben kommunikdcids zavar keletkezik és bekovetkezhet
a legrosszabb: mds tGron késziil el a szabélyozis.

— Kodifikicié: jogszabdly alkotdsa
Az elsd vizsgdlat a fentiek kizdrdsa utdn eredményezheti a jogalkotdsi tevékenységet, amely irdnyulhat jogszabdly
megszovegezésére. Ebben a vizsgdlati szakaszban hatdrozza meg a kodifikdtor, hogy
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a.) Uj jogszabdlyt kell-e létrehozni, vagy
b.) meglévé jogszabdlyt médosit-e.
A két lehet8ség kozotti vélasztds a szabdlyozandé térgy, életviszony jellemz8itdl fiigg.

- Kodifikdcié: egyéb szabdlyozis alkotdsa; a ,,soft law”

Az els6 vizsgilatunk harmadik kimenete olyan kodifikdciés munka elhatdrozdsa lehet, amely nem jogszabaly 1ét-
rehozdsdra irdnyul, és amelynek fajtdjdc, szintjée els6sorban a szabdlyozds tartalma hatdrozza meg. Actdl figgben,
hogy a szabdlyozds tdrgya a szervezetre vonatkozik-e vagy egy mdr 1étezd jogszabdly alkalmazdsdnak el8segitésére,
beszélhetiink:

a.) kozjogi szervezetszabdlyzé eszkoz megalkotdsdrdl , illetve

b.) egyéb, Jat.-on kiviili szabdlyoz4srél.

Kozjogi szervezetszabdlyzd eszkoz hatdrozat vagy utasitds lehet, és a jogforrdsi hierarchidban betoltdtt szerepét a Jat.
pontosan meghatdrozza. Legfontosabb jellemzdje, hogy normativ eszkdz. A hatdrozat a kibocsdtd szerv szervezetée
és mikodését, tevékenységét, valamint cselekvési programjdt tartalmazza, az utasitds pedig a kibocsdté vezetése, az
irdnyitdsa vagy a feltigyelete ald tartozé szervek szervezetée és mikodését, valamint tevékenységée szabdlyozza.

Egyéb, Jat.-on kiviili szabdlyozd eszkiz pontos meghatdrozisa nehéz feladat. A Jat.-ban annyi utaldst taldlunk, hogy
yallami szerv vagy koztestiilet tevékenységét és mikodésée szabdlyozé — torvény alapjdn kiadhatd — mds jogi eszkiz
jogszaballyal és kozjogi szervezetszabdlyozd eszkozzel nem lehet ellentétes.” Ez szdmunkra azt jelenti, hogy /étezik,
s6t, a tételes jogunk el is ismeri nem definidlt egyéb szabalyozdsok alkalmazdsdt. Nemzetkozi szervek gyakorlatdban
»soft law” megjelolést haszndlhatunk e koérre.' Tartalma dltaldnos, de nem normativ szabdlyozds. Kotbereje pedig el-
s6sorban a kiadmdnyoz6 legitimitdsdn (elismertségén) vagy hatalmi poziciéjin alapul. Az ilyen eszkozok kére nagyon
széles, de mindnek kozos jellemzdje, hogy egy, mdr [étez8 normativ szabdlyozds (rendszerint jogszabdly) alkalmazésdt
segitik eld, vagy magyardzzdk. Ide sorolhatjuk az irdnymutatdsokat, irdnyelveket, korleveleket, belsd szabdlyzatokat;
de ide tartoznak az Gn. ,fehér konyvek”, Gtmutatdk is. Formailag — mivel mdshova nem sorolhaté — a szabvdny is e
korbe tartozik. Formai kotdteségek nincsenek ilyen eszkozok esetében; érvényességiikhoz kifejezetten a megismerhe-
t8ség, a nyilvanossdgra hozatal tartozik.

J- A mdsodik vizsgdlat: a tervezés

Az els§ vizsgilat utdn a kodifikdror akkor 1ép a kdvetkezd fézisba, ha a kodifikdcids feladatdt azonositotta, azaz jogsza-
baly, vagy mds szabdlyozds megalkotdsa sziikségesnek ldtszik. Ebben a vizsgdlati szakaszban a kodifikdtor:

a.) meghatdrozza a szabdlyozds tipusit;

b.) pontositja a feladatdt;

c.) felméri a kodifikdcids eszkoztdrde;

d.) tudatositja a kodifikdcidhoz szitkséges kompetencidit, és

e.) tovabbi munkaszakaszokat azonosit.

— A szabélyozds tipusinak meghatdrozisa
Kampis Gydrgy szerint a jogalkotds egyik alapvetd 1épése, hogy tisztdban legyiink a jogszabdlyok tipusaival, osztdlyo-
zésdval."" Véleménye szerint ritka, hogy egy-egy jogszabdly valamely csoportba egyértelmtien belesorolhatd, ami azt is
jelenti, hogy az dltala készitett osztdlyozds inkdbb vizsgdlati szempontrendszer, amely a kodifikdtornak ad tdmpontot
a létrehozandé szabdlyozds tekintetében. Kampis az aldbbi osztdlyozdst dllitotta fel:
1. jogalkoté hatalma szerint:
a. eredeti
b. szdrmazékos
2. jogszabdly jellege szerint
a. normativ
b. deklarativ (pl. emléktorvény)

3. személyi hatkore szerint
a. dltaldnos
b. egyedi (ha egy cimzettje van, mint pl. ,az Allami Szdmvev3székrdl”)

10 KovAcs PETER: Nemzetkizi Kozjog. Budapest, Osiris, 2011.
11 Tovabbiakban ldsd Kamprs i.m. 17—27.




V. rész Jogszabdlyok hatdlyosuldsa

4.

teriileti hatdkore szerint

a. orszagos

b. helyi (pl. 6nkormdnyzati rendeletek)
id8beli hatékore szerint

a. id6ben nem korldtozott

b. idéleges (pl. dtmeneti rendelkezések)
kodifikdciés médszer szempontjabdl

a. keretjogszabdly

b. alapjogszabdly

c. végrehajtdsi jogszabdly
szabdlyozdsi mdd szempontjdbdl
kézvetlentl szabdlyz6 vagy utalé jogszabdly
diszpozitiv (eltérést engedd) jogszabdly
kogens (eltérést nem engedd) jogszabdly
imperativ (feltétlen alkalmazdst kivdnd) jogszabdly
szigorti vagy méltdnyos jogszabdly (pl. objektiv és szubjektiv feleldsséget szabdlyozé jogszabdlyok, ame-

eopon o

lyek a mérlegelés méreékée egyedileg hatdrozzdk meg.)

— A kodifikdciés feladat pontositdsa
A kodifikdtor legfontosabb feladata, hogy a szabdlyozandé életviszonyt pontosan felmérje, ismerje. Ehhez Kampis

hdrom médszert ajdnl:'?

a.)

b.)

c)

absztrabdlds: az egyik legnehezebbnek tartott kodifikdcids feladat. Az absztrakei6 helyes mértékének meghatd-
rozdsa a kulcsa a jogszabdly alkalmazhatésdgdnak. Ha ugyanis az elvonatkoztatds alacsonyabb a sziikséges mér-
téknél, a jogszabdly bébeszédd, kazuisztikus lesz. Ha magasabb az absztrakeid, akkor sok kivételt kell tenni,
azok alatt alkivéeeleket, ami a kozérthetdség rovdsdra lesz. A kelld méreékd abszerakcid ,, megfelelé mozgdsteret
biztosit a jogalkalmazd szdmdra”, azaz figyelembe veszi az alkalmazéi kort.

tételek feldllitdsa: a kodifikdcio elsd 1épései kozott van a cél megfogalmazdsa. Ez ebben a fdzisban nem konk-
rét normaszéveg-irds, hanem az elérni kivint életviszony megfogalmazisa, tulajdonképpen koncepcionalis.
A régebben gyakran, mdra mér csak ritkdn — tdbbnyire a nagy kddexek, mint pl. az 4j Biintetd Torvénykonyv
elékészitése esetén — megjelend ,koncepcié” készitése nem mds, mint a legfontosabb szabdlyozési tételek
meghatdrozésa.

tételek rendszerbe foglaldsa: a készill§ jogszabdly rendszertani egysége, koherencidja mdr a tervezési fazisban

eldél. Ilyenkor az egyes tételeknek (céloknak) a jogrendszerbeli és jogszabdlyon beliili helyét is pontositani
kell.

— A kodifikdciés eszkoztar
A kodifikdtor nem elszigetelten alkoté ember. Tevékenységéhez a legvéltozatosabb eszkoztdrat veheti igénybe,
s6t, munkdjdban kisérik a munkatdrsai (a tobbi kodifikdtor és a szabdlyozand$ szakteriilet mds szakértdi) is.

A kodifikdcié tehdt ,,csapatmunka’, amely igényli, hogy az elmélyiilt egyedi alkotémunkdt feloldja a konzultdcid,
egyeztetés, megbeszélés. A szerkesztési, szovegezési munkdhoz igénybe vehetd eszkozoket - sokszintségiik miatt
- fel sem lehet sorolni. Az aldbbiakban hdrom olyan kért nevesitiink, amely minden esetben a kodifikdtor rendel-
kezésére 4ll:

a.) jogi ismeretek: a kodifikdtor jogdszi képzettségéhez tartozé minden ismeretet felhaszndlhat, amelyek minden

b.)

c.)

12

jogteriiletre 4ltaldban, azon beliil pedig a sajdt szakteriiletére nézve részletesebb informdcidkat tartalmaz. Min-
den jogdsz ,generalista”, de a kodifikdtor kiilonosen az.

egyéb szakmai ismeretek: a jogi ismereteken tdl a kodifikdtor rendelkezésére 4ll olyan szakmai tudds is, amely
mids tdrsadalom-, gazdasdg- vagy muszaki tudomdny teriiletére tartozik. Sokszor ldthatunk olyan jogteriiletet
(pl. szabadalmi jog, versenyjog), amelyek egyszer(i jogdszi alapképzettséggel aligha végezhetd — tovébbi szak-
tudds megszerzése nélkiilozhetetlen. Kodifikdcids munkakorben van példa arra is, hogy egy jogdsz-kodifikdtor
egy mdsik szaktertiletben jdrtas szakemberrel ,,pdrban” dolgozik, azaz kettejiik egytittes tuddsa teszi ki az adott
szakeertilet kodifikdcidjahoz sziikséges tuddst. Végezetiil, ebbe a szakmai korbe lehet sorolni még az (dlcaldnos
és szakmai) etikai ismereteket is.

személyes tapasztalarok, miiveltség: a kodifikdtornak nemcsak tuddst kell szereznie, hanem az &t koriilvevd
vildgrél minél szélesebb ismereteket kell gytjtenie. Ez akdr a kulturdlis, akdr szocioldgiai, valldsi, vagy egyéb

Kamprs i.m. 105—106.




2. El8zetes felmérés (a tervezet megirdsa, véleményezés, egyeztetés):

tuddst jelent. A miiveltség mellett a , személyes élettapasztalatként” lehet nevesiteni azt az eszkdztdrat, amelyet
a kodifikdtor folyamatosan gytjt és folyamatosan felhaszn4l.

— A kodifikdciés kompetencidk
Kampis Gyorgy precizen dsszegy(jtotte azokat a készségeket, amelyek elengedhetetlen jellemzdi a jé kodifikdtor-
nak."® Megjegyezziik, hogy minden készség, igy a kodifikdcidhoz sziikséges kompetencidk is fejleszthetéek, sét, j6, ha
a kodifikdror figyel is ezen készségeinek folyamatos novelésére, ,edzésére™:
1. beleélési készség (empdtia)
vitakészség és rugalmassdg
dontési készség
absztrahdldsi készség és fantdzia
rendszerezési készség

AW

fogalmazdsi készség

A nyelvi készség fejlesztésének hangstlyozdsa sosem elegendd. A kodifikdtor nyelvi igényessége elengedhetetlen,
hiszen sokszor tobben olvassk irdsdt, mint egy neves publicistdét. A két irdsbeli tevékenység kozotti legalapvetdbb
kiilonbség az, hogy a kodifikdtor irdsa jogkovetkezményeket von maga utdn, igy a feleldssége jelentésen nagyobb a
kozérthetdség, kovethet8ség tekintetében.

g A tovdbbi kodifikdciés munkaszakaszok

Az els6 és mésodik vizsgdlat sordn megtdrgyalt ismeretek egyiitt jellemzik a kodiftkdtor attitiidjér. Amikor e kée vizsgd-
lati szakaszon tillép a kodifikdtor, elérkezik a tényleges kodifikiciés munkdlatokhoz, amit Kampis a ,normaszoveg’
szakaszdnak hiv. Ennek két elemét kiilonboztethetjitk meg:

a.) normaszoveg el6készitése, és

b.) normaszoveg szerkesztése.
Az el8készitési fazisban szitkséges a hatdsvizsgdlatot lefolytatni, valami dogmatikai értelemben elékésziteni a normdt
(hipotézis, diszpozicié és a szankcié megtervezése). A szerkesztési fazis pedig a normaszoveg megirdsdt, normativ
mondatokba rendezését, a jogszabdly technikai értelmében vett kialakitdsdt jelenti.'

A tovadbbiakban a norma érvényesithetéségének és érvényesiilésének legfontosabb kellékée vizsgdljuk: a megfelels
elékészitést. Ez mind a jogalkotds megtervezésekor, mint a mér hatdlyos jogszabdly utélagos vizsgilatakor felmertil,
amelyet eldzetes, illetve urdlagos hatdsvizsgdlamak is hivhatunk.

2. Elozetes felmérés (a tervezet megirdsa, véleményezés, egyeztetés):

Az dllam kimondottan térvényalkotd tevékenységével a torténelem sordn mindvégig, minden édllamilag szervezett
tdrsadalomban lehetett taldlkozni. A modern tdrsadalmakban a torvényhozds tudatos jogalkotd tevékenység, amelyet
rendszerint a parlamentek végeznek az dllamf8 kozremiikddésével. A tdrvényalkotds nagymértékben tdmaszkodik
az elmélet eredményeire, tovabbd koncepciondlisan jelentds mértében megalapozott mind az dltaldnos tdrsadalom-
politika, mind pedig a jogpolitika terén. A torvényhozds tirgydt dltaldban a legdllanddbb jellegli és legjelentSsebb
tdrsadalmi viszonyok, illetve az azokra leginkdbb jellemzd tipikus emberi magatartdsok képezik, ezek igényelnek
torvényi formdt. A tdrvényjavaslatok megalkotdsa, megyvitatdsa és elfogaddsa nyilvinos vitdkban megy végbe, amelyet
az dllampolgdrok figyelemmel kisérhetnek. Ebbél fakad egyszersmind az is, hogy a térvények szamithatnak leginkdbb
az dllampolgdrok tdmogatdsdra, azok legitimitdsa a legerésebb."

Rendeletalkotds minden olyan jogalkoté tevékenység, amely nem alkotmanyozds és nem térvényalkotds. A rende-
letalkotdsnak hdrom £6 formdja van, a kormdnyszint(i, az dgazati, illetve az 6nkormdnyzati rendeletek alkotdsa. A ren-
deletalkotds sordn a jogalkotd szervek a tdrsadalmi viszonyok csak egyes részeire koncentrdlnak, és tevékenységiiket
befolyasoljdk a rendeletalkoté szervek partikuldris (helyi, dgazati, hivatali) érdekei. Jellemz8 tovdbb4 a nyilvdnossdg

13 Tovabbiakban ldsd Kampris i.m. 107—112.

14 lasd: TamAs 2005, 106. 3

15 SziLAcyr PETER: Jogalkotds, torvényhozds, kddex. Bibliotheca Iuridica. Budapest, ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Kar, 2002.
1—10., 1—3.




V. rész Jogszabdlyok hatdlyosuldsa

hidnya, vagy korldtozottsdga. A rendeletalkotds a tdrvényhozdsndl kevésbé idSigényes, ezért rugalmasabb, gyorsabban
tud reagdlni a vdltozé tdrsadalmi koriilményekre.'¢

A jogszabdlytervezet kidolgozdsa elétt meg kell vizsgdlni a szabdlyozni kivant tdrsadalmi-gazdasigi viszonyokat, a
felmeriilt problémakat, megolddsuk lehetséges médjait, illetve meg kell vizsgilni a szabdlyozds vdrhaté hatdsdt és
a végrehajtds feltéeeleit. Ez az elemzés tobbnyire kiterjed az adott témdra vonatkozé hatdlyos jogszabalyok hatdlyo-
suldsdnak vizsgilatdra is, vagyis arra, hogy a hatdlyos jog mennyire vélt be, illetve hol szorul korrekciéra. Ennek az
elemzé munkdnak az eredménye a problematika, tovébb4 a kodifikdciés koncepcié.'”

A problematika a tervezett szabdlyozas alapvetd kérdéseit, a szabdlyozds elvi irdnyait, a vitapontokat, ellenér-
veket, aggdlyokat tartalmazza. Ezt kovetheti a tematika, amely a tervezett jogszabdlyszoveg kotetlen szdvegbe
foglaldsa. Ezeket a 1épéseket nem feltétleniil a kodifikdtor teszi meg, de egyszeriibb, ha kezdetektdl fogva részt
vesz a folyamatban. Ebben a szakaszban alapvetden az a feladata, hogy a tobbi szakembertdl, a szabdlyozni kivdnt
életviszony ismerditdl megszerezze a szitkséges tuddst. Ezt koveti a tervezet elkészitése, elészor a nyers valtozaté,
amit tdbbszor 4t kell dolgozni®®.

Az elkésziile tervezetben (el8terjesztés) mindezek eredményeképpen keriil sor a megalapozott dontéshez sziik-
séges informdciék bemutatdsdra. Ezen informdacidk kozé tartozik kiilondsen a javasolt intézkedés kormdnyprog-
ramhoz valé illeszkedésének, indokainak, lényegének, f8bb tartalmi jellemzdinek, koltségkihatdsdanak, valamint
virhatd gazdasigi, koleségvetési, tdrsadalmi, igazgatdsi, dllamhdztarcdsi, nemzetkdzi és egyéb hatdsainak, illetve
kévetkezményeinek ismertetése. Jogszabdly esetében ezen tdlmenden az alkalmazhatésdg feltételeit, valamint a
természetes személyek és a villalkozdsok adminiszerativ terhei csokkentését, illetve ezek novekedése esetén az azt
elkeriilhetetleniil sziikségessé tevd szempontokat, tovdbbd hatésdgi eljdrds esetében az elektronizélds titemezését
is be kell mutatni. Az eléterjesztésnek tartalmaznia kell a tdrsadalmi és érdek-képviseleti szervezetekkel, szakmai
testiiletekkel folytatott egyeztetések dsszefoglaléjde is. Végiil tartalmaznia kell a dontés kommunikdcidjdra vonat-
kozé javaslatot is.

A Kormdny tigyrendje kétszakaszos eljdrdst ir elé a nagyobb jelent8ségli kormdnyzati déntések (pl. dtfogé tor-
vényjavaslatok, fontosabb kormanyrendeletek, programok) el6készitésére és a dontéshozatalra. Az els§ szakaszban
az elvi természetd, f8bb tartalmi kérdésekben dontenek, majd a mdsodik szakaszban t6rténik a részleteiben kidol-
gozott szabdlyozdsi és egyéb dontések elékészitése és meghozatala.

Az elkésziile el8terjesztésre vonatkozdan meg kell szerezni az érdekeltek véleményét, ide tartoznak az egyes
dllami, 6nkormdnyzati; mdsrészt pedig a tdrsadalmi, érdekképviseleti szervek véleményei. A véleményezésbe kote-
lez8en bevonanddk kérée a jogszabdly jogforrdsi szintje és az érdekeltség donti el, illetve egyes esetekre a tételes jog
(jellemzden a Kormdny tigyrendje) is ad eldirdst. A véleménynyilvanitds hatdridejét tgy kell megdllapitani, hogy a
véleményez8 megalapozott véleményt adhasson, és azt figyelembe lehessen venni.”

A jogszabdlyok el8készitésében vald tdrsadalmi részvételrdl sz616 2010. évi CXXXI. torvény meghatdrozza az
egyeztetési kotelezettség aldli kivételeket. Nem bocsdthaté térsadalmi egyeztetésre a tervezet, koncepcid, ha az
egyeztetés Magyarorszdg kiilondsen fontos honvédelmi, nemzetbiztonsdgi, pénziigyi, kiliigyi, természetvédelmi,
kérnyezetvédelmi vagy 6rokségvédelmi érdekeinek védelmét veszélyeztetné. Nem kell tdrsadalmi egyeztetésre bo-
csdtani a jogszabdly tervezetét, ha annak siirgds elfogaddsihoz kiemelkedd kozérdek fizédik.

Az tigyrend szerint minden el8terjesztés és miniszteri rendelet tervezetét el8szor meg kell kiildeni a Kézigazga-
tasi és Igazsdgiigyi Minisztérium (a tovédbbiakban: KIM) Kormdnyiroddt irdnyité helyettes dllamtitkdrdnak, lega-
lébb 5 munkanapos véleményezési hatdridd biztositdsdval. Az egyeztetésre bocsdthatdsdgdrdl a KIM kozigazgatdsi
dllamtitkdra dont.

Ezt kévetSen az elSterjesztés és a miniszteri rendelet tervezetét egyeztetés céljdbdl hatdridé megjelslésével meg
kell kiildeni a minisztereknek, a feladatkérében érintett kormdnybiztosnak és a kormdnyhivatal vezetdjének, akik
a tervezetre észrevételt tehetnek.

A birésdgok és az Ugyészség feladatkorée érintd tervezetet a Kiria elnokével, illetSleg a legfbb tigyésszel, az Al-
kotménybirésdgot, az Allami Szdmvevészéket, a Magyar Nemzeti Bankot és az autoném 4llamigazgatdsi szerveket
érintd tervezetet az érintett szerv elnokével is egyeztetni kell. A nemzetiségi onkormdnyzatok feladatkdrének érintett-
sége esetén a tervezetet véleménynyilvanitdsra a meghatdrozé orszdgos dnkormdnyzati érdekvédelmi szerveknek kell
megkiildeni. A f8vdrost, illet8leg a megyei dnkormdnyzat hatdskdrée érintd kormdnyzati dontések eldkészitésébe a
fépolgarmestert, illetleg a megyei dnkormdnyzat kézgytilésének elndkét is be kell vonni.

A beérkezett véleményt az el8terjesztés megérkezésédl szdmitore 10 munkanap alace kell az eléterjeszedvel ko-
zolni. Ha az el8terjesztés jelent8sége vagy mds szempont indokolja, a véleményaddsra 10 munkanapnal hosszabb

16 Uo. 4.

17 DR Kamris GYORGY: Kodiftkdcid. Elmélet és gyakorlat. Budapest, UNIO, 1995. 159.
18 Uo. 112—115.

19 Uo. 160.
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3. Hatdsvizsgélat (fogalom, torténet, nemzetkozi példdk, jogi kornyezet, gyakorlat)

idétartamot kell biztositani. Atfog(’) jogszabdlyalkotdsra irdnyul6 el8terjesztés, valamint testiileti dlldsfoglalds kéré-
se esetén a véleményezési hatdridé 30 munkanap.

Az ligyrend tehdt elviekben biztositja, hogy megfeleld idé 4lljon rendelkezésre a véleményezésre, ugyanakkor
azt is kimondja, hogy a benne szabdlyozott hatdrid6ktSl a Kormdny dltal meghatdrozott esetben, vagy ha fontos
ok feltétleniil sziikségessé teszi, el lehet térni, ilyenkor a hatdridé 5 munkanapndl nem rovidebb tartamban is
megillapithaté (soronkiviiliség). Az el8terjesztést ebben az esetben a miniszter, vagy a miniszter felhatalmazdsa
alapjin kozvetlenil az 4llamtitkdr, a kozigazgatdsi dllamcitkdr, a kormdnybiztos vagy a kormdnyhivatal vezetdje
bocsdtja véleményezésre. Elvileg ez egy kivételes lehetéség, azonban nem egy esetben bevett médszerré vélt, ami
magaban hordozza annak veszélyét, hogy az el8terjesztés szakmai hibdi nem deriilnek ki az egyeztetés sordn és a
hibdkbdl végiil normaszéveg lesz.

Az cl8terjesztd az észrevételezdvel a véleményeltérést egyezteti. Az egyetériés és az egyet nem éreés tényét, vala-
mint azt, hogy a véleményez8 az észrevételt fenntartotta, az eléterjesztésen a név és a nyilatkozattétel ddtumdnak
megjelolésével fel kell tiintetni. Ha az érintett hatdrid6ben nem nyilvdnitott véleményt, az el8terjesztésben ennek
tényére kell utalni.

A véleményezés szlik hatdrideje mellett az is gondot okozhat, ha a vélemények értékelésére sem 4ll rendelkezésre
elegendd id8, ekkor az is eléfordulhat, hogy a beérkezett véleményeket, vagy azok egy részét nem tudjak dctekin-
teni, ami szintén torzithatja a jogalkotdsi termék mindségét, szakmaisdgit.

Az észrevételekrdl folytatott kozigazgatdsi egyeztetés keretében minden szakmai, jogi és kozigazgatdsi kérdést
lehetdség szerint le kell zdrni és egyetériésre kell jutni, ezt kovetden bocsdthatd az elbterjesztés (miniszteri rende-
letek tervezetei kivételével) a kozigazgatdsi dllamtitkdri éreekezlet (a tovdbbiakban: KAT) elé.

Az clbterjesziéseket legaldbb 3 munkanappal a KAT idépontja elétt, a KIM kozigazgatdsi dllamtitkdra 4leal
meghatdrozott példdnyszdmban — egy példdnyt az el8terjesztd eredeti aldirdsdval ellitva —, valamint elektronikusan
meg kell kiildeni a KIM-nek. A kézigazgatdsi és igazsgiigyi miniszter megvizsgélja, hogy a KAT-ra benyujtott el§-
terjesztés megfelel-e az tigyrendben foglalt kévetelményeknek, és sziikség esetén javaslatot tesz az elSterjesztének
az el8terjesziés kijavitdsdra vagy kiegészitésére.

A KAT a Kormdny 4ltalinos hatdskord dontés-elékészité testiileteként a kormanyiilések elékészitésének altalinos
szakmai, szervez8, egyeztetd és ellendrzd férumaként miikodik. Minden, a Kormdny tilésére benyujcote el8terjeszeést
és jelentést, ideértve a kormdnybiztosok eléterjesztéseit (jelentéseit) el6zetesen itt kell megtdrgyalni. A KAT-ot a
KIM kézigazgatdsi dllamtitkdra hivja 6ssze, szervezi és vezeti, iiléseit rendszeresen, dltaldban hetente tartja. Résztve-
v6i a minisztériumok kézigazgatdsi dllamtitkdrai, valamint a KIM Kormdnyiroddt irdnyitd, tovdbbd a kozigazgatdsi
stratégidére felelds helyettes dllamtickdr, valamint az dllandé és az egyéb meghivottak. Napirendjére csak elézetesen
egyeztetett elterjeszés és jelentés vehetd fel. A KAT dllést foglal az eléterjesztések és jelentések kormdnydontésre
val6 alkalmassdgdrdl, napirendre vételérél, a tovdbbi egyeztetések, valamint az el8terjesztés dtdolgozdsdnak, kiegészi-
tésének szitkségességérdl, illetve javaslatokat is tehet a Kormdnynak az el8terjesztéssel kapcsolatban.

3. Hatdsvizsgdlat (fogalom, torténet, nemzetkozi példik, jogi kornyezet, gyakorlat)”’

Mir a jogalkotdsrél sz416 kordbbi, 1987. évi XI. torvény is eldirta az el8zetes hatdsvizsgalatot, azonban részletszabd-
lyokat nem tartalmazott, pusztdn azt emelte ki, hogy a tudomdny eredményeire timaszkodva elemezni kell a szabd-
lyozni kivant tdrsadalmi-gazdasdgi viszonyokat, az dllampolgdri jogok és kotelességek érvényesiilésée, az érdek-ossze-
titkdzések felolddsdnak a lehetdségét, tovdbba, hogy meg kell vizsgilni a szabdlyozds vdrhaté hatdsdt és a végrehajtds
feltételeit. A szabdlyozdsi hatdsvizsgdlat elvégzésének médszertandrdl sz8l6 8001/2006. (1. 30.) IM tdjékoztatd tartal-
mazott részletes irdnymutatdst a hatdsvizsgdlat mikéntjét tekintve, olyan kérdéseket elemezve, mint hogy mi indokol-
ja a fokozott hatdsvizsgdlatot, hol van annak helye a jogalkotdsi folyamatban, kik végezzék a hatdsvizsgdlatot, milyen
alapelvek mentén, milyen lépésekben, illetve kinek a feladata mindezek nyomon kovetése.

A jogalkotdsrdl sz6l6 1j, 2010. évi CXXX. torvénybe bekeriilt az el8zetes és utdlagos hatdsvizsgdlat elvégzésének
kotelezettsége, és az is, hogy mely hatdsokat kell vizsgdlni. Mindezt kiegészitve, az el6zetes és utblagos hatdsvizsgdlat-
rél a 24/2011. (VIIL 9.) KIM rendelet tartalmaz a kérdésrél normativ rendelkezéseket, amely egyben meghatdrozza
a hatdsvizsgdlat fogalmdt is.

Eszerint a hatdsvizsgdlat olyan informdciégyjtd-elemzd folyamat, amelynek elsddleges célja a szabdlyozds
hatékonysdgdnak novelése, mely magdban foglalja a szabdlyozds varhaté kovetkezményeinek a szabdlyozds fel-

20 A fejezet kidolgozdséhoz a hetp://hatasvizsgalat. kormany.hu/a-hatasvizsgalati-rendszer oldalon taldlhaté informdcidk nytjtottak
segitséget. A témdt érint8en részletes adatok itt taldlhatéak.
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tételezett hatdsaihoz igazodd részletességben és relevdns idétdvon torténd megvizsgdldsdc, majd az eredmények
megalapozott déntéshozatal elésegitése érdekében toreénd dsszegzését.

A hatdsvizsgélati tevékenységben kulcsfontossdgu az egyes szaktdrcdk munkdja, amelyek ebbéli tevékenységiik
sordn egylttmikodnek az érintett szakteriiletekkel, ebbdl fakadéan pedig az elkésziilt hatdsvizsgdlat az adott
szakteriilet véleményér titkrozi. A szitkséges statisztikai és adminisztrativ adatokat az ECOSTAT Kormdnyzati
Hatdsvizsgalati Kézponttdl lehet megszerezni, amely erre irdnyulé adatbdzisokat mikédret, illetve hatdsvizsgd-
lati szolgdltatdst nyujt, amely a mdédszertani segitségnyjtdstdl kezdve a rendelkezésre 4116 adatok fellelhetdségén
4t a hatdsvizsgélati lap kitoltéséhez sziikséges lekérdezések elvégzéséig terjed.

Az elézetes hatdsvizsgdlat sordn

a.) alegnagyobb hasznossiggal jaré hatdsvizsgdlatokat, az adott szabédlyozds fiiggvényében a dontési helyzet

megalapozdsdban legnagyobb szerepet jatszo kozvetett és kozvetlen hatdsok elemzésée kell elvégezni;

b.) aszabélyozds pozitiv és negativ hatdsait is fel kell tdrni;

c.) aszdmszer(sithetd eldnydket és hdtrdnyokat szdmszerdsiteni, majd ilyen formdban elemezni kell;

.) egy elbzetes hatdsvizsgdlaton beliil egységes mddszertani elvrendszert kell alkalmazni;
e.) aszabdlyozds varhatd hatdsait az adott szabdlyozds tekintetében relevdns iddintervallumban kell vizsgdlni;
f.) tobb dontési valtozat esetén valamennyi véltozat esetében fel kell mérni a vdrhaté elénydket és hdtrdnyo-
kat.

A virhat6 hatdsok tekintetében vizsgdljdk a tdrsadalmi, koltségvetési hatdsokat, a véllalkozdsok, a lakossdg és a
kozigazgatds adminiszerativ koleségeire gyakorolt hatdst, illetve az egészségi, kornyezeti, és természeti hatdsokat
is. Mindehhez a www.hatasvizsgalat.kormany.hu oldalon részletesen kidolgozott tdjékoztatdk nytjranak segitsé-
get a kodifikdtoroknak. E kérben is igaz azonban az, hogy a rendelkezésre 4116 rendkiviil révid idétarcamok sok
esetben ellehetetlenit(het)ik az érdemi hatdsvizsgdlatot.

A tdrsadalmi hatdsok kozote kiemelten kell vizsgdlni az egyes felzdrkézdsi (illetve esélyegyenl8ségi) célcso-
portokat. Minden olyan védrhaté véltozdst ki kell értékelni, amely a tdrsadalmi stdtusz dimenzidit, az életming-
ség mutatdit, a tdrsadalmi javakhoz és a kozszolgdlratdsokhoz valé hozzdférés feltéeeleit, valamint a kozosségek
(nemzeti és kisebb) hilézatde, interakcidit, és a tdrsadalmi részvétel tovabbi aspektusait az egyes demogréfiai
csoportok, tdrsadalmi problémédk mentén behatdrolhatd csoportok és tovdbbi, elsdsorban felzdrkdzdsi (és esély-
egyenl8ségi) célesoportok esélyegyenldségét és integracidji érinti. Mindezekhez alapvet8en a mér rendelkezésre
4116 statisztikai adatokat hasznéljak fel.

A koltségvetési hatdsvizsgdlat magiban foglalja annak a vizsgélatdt, hogy az el8terjesztés mekkora hatdst gya-
korolhat egyrészt a gazdasdg egészére hossztitdvon, mésrészt pedig a koltségvetés bevételi, illetve kiaddsi oldaldra,
rovid- és kozéptdvon.

A szabélyozds dllampolgdri koltségei kozé tartoznak a kdzvetlen anyagi koltségek, a kozvetett koleségek, az ad-
minisztrativ terhek, illetve a hosszu tdvd, strukturdlis kévetkezmények. A kozigazgatdsra harulé adminisztrativ
terhek kozé pedig azok a kéltségek tartoznak, amelyek a kozigazgatdsban dolgozé kormdnytiszevisel8k, koztiszt-
visel8k, kézalkalmazottak jogszabédlyokbdl eredd informdcids kotelezettségeibdl fakadnak (pl. kommunikacids
problémdk, az informatikai rendszerck elavultsdga stb.).

A villalkozdsok adminisztrativ kéltségeinek csdkkentése alapvetd nemzetgazdasigi érdek, igy fontos szerepe
van az ket érintd jogalkotds sordn a vdllalkozdsokra jelenleg, illetve a jogalkotds eredményeképpen hdruld
kozvetlen és kozvetett koltségek felmérésére. Ennek sordn meg kell vizsgdlni, hogy kikre terjed ki az eléterjesz-
tés, 8ket milyen médon érinti, hogyan hat az adminisztrativ terheikre, az eléterjesztés mely elemei okozzdk az
adminisztrativ koleségek vdltozdsd, illetve ha e vdltozds koltségndvekedéssel jdr, az feltétleniil elkeriilhetetlen-e.

Az egészséget befolydsold tényezdk korében alapvetden a rizikéfaktorokat (pl. dohdnyzds), a tdpldlkozdst, a
stresszt, a testmozgdst, a kozlekedési mordle, az utazdst, és kiilfoldon szerzett betegségekert, illetve az egészség-
tigyi szolgdltatdsok meglétét, elérhetdségét, meghizethetbségét és mindségét kell alapul venni.

A kornyezeti és természeti hatdsok el8zetes vizsgdlata sordn azt kell feltdrni, hogy az elSterjesztés kozvetleniil,
vagy kozvetve befolydsolja-c a kornyezeti elemek (viz, levegd, talaj) dllapotdt; hatdssal van-e a hulladékképzddés-
re és a kornyezeti zajhelyzetre; okozhat-e természetvédelmi problémadt; és a kdrnyezetmindség esetleges javuldsa,
vagy romldsa hogyan hat a lakossdg egészségi dllapotdra; tovabbd értékelni kell azt, hogy mennyiben befolydsol-
hatja a kornyezet elemeinek és egészének allapotdt, valamint elmaraddsa esetén milyen kdr érheti a kdrnyezetet,
illet8leg az érintett lakossdgot.
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4. Hatdsvizsgdlat Magyarorszdgon

Az el8zetes hatdsvizsgdlat részleteinek megtervezése a szabdlyozds el8készit6jénck a feladata, amely sordn kivd-
lasztja a jelentds kovetkezményekkel jérd, érdemi szabdlyozdsi elemeket, és a vizsgdlandé hatdsokat, értékeli a
szabdlyozds elmaraddsdnak vérhatd kovetkezményeit, és az ezzel jdrd koleségvetési hatdsokat. Megvizsgdlja és
a hatdsvizsgdlati lapon rogziti tdbbek kozott a szabdlyozds kdzvetett és kozvetlen, az érintett csoportokra gyako-
rolt tdrsadalmi, gazdasdgi, versenyképességi és foglalkoztatdsi, koltségvetési, adminisztrativ terhekre gyakorolt,
igazgatdsi, kornyezeti, természeti relevdns hatdsait.

Ha a rendelet torvény végrehajtdsit szolgédlja és a rendelet a torvénnyel egyidejileg keriil egyeztetésre és a ren-
deletnek 6n4dlld, hatdsvizsgdlattal értelmezhetd hatdsa nincsen, akkor a rendelet hatdsvizsgalati lapjan elegendd
a torvény hatdsvizsgdlati lapjdra t6reénd utalds megjelenitése.

A hatdsvizsgélati lap mellékleteként szitkség szerint csatolanddék a hatdsvizsgdlat eredményeit aldtdmaszté
részletes szdmitdsok, a mddszertan rovid leirdsa, illetve egyéb kiegészitd informdcidk.

A kitoleote hatdsvizsgélati lap a kormdny-elSterjesztés és a miniszteri rendelet tervezetének mellékletée képezi
az egyeztetési folyamat kezdetétdl. Amennyiben az egyeztetési folyamat sordn a szabdlyozds tartalmdnak médo-
sitdsdra keriil sor, a varhat6 hatdsok felmérése és a hatdsvizsgdlat j eredményeinek hatdsvizsgdlati lapon t6rténd
rogzitése ismételten sziikséges.

A szabdlyozds el6készit6je hatdsvizsgélati kapcsolattartdkat is kijelol, akik a hatdsvizsgdlati tevékenységgel
kapcsolatos szakmai kérdések, a hatdsvizsgdlati lap kitoleésével sszefiiggd gyakorlati kérdések és a hatdsvi-
zsgélati tevékenység fejlesztésével kapcsolatos javaslatokmegvitatdsinak érdekében eseti jelleggel értekezletet
tartanak.

A nemzetkdzi példdkat tekintve fontos kiemelni, hogy az Eurépai Unié maga is nagy figyelmet fordit a hatds-
vizsgalatra, mint a mindségi jogalkotds egyik kulcsmomentumira.

Ennek sordn a Bizottsdg rendszeresen megvizsgdlja javaslatainak gazdasdgi, szocidlis és a kdrnyezetre gyakorolt
hatdsait. 2003 6ta a hatdsvizsgdlat kotelezd valamennyi jelentds, a Bizottsdg jogalkotdi és munkaprogramjiban
szerepld politikai kezdeményezés és jogalkotdsi javaslat esetében, tovabbd a jogalkotdsi és munkaprogramban nem
szerepld, azonban esetlegesen jelentds hatdssal biré javaslatok esetében is sor keriilhet rd. Mindezeken tdl, 2006 6ta
miikddik egy hatdsvizsgdlati testiilet is, amely biztositja a hatdsvizsgélat-tervezetek fiiggetlen mindségellendrzésée.”!
A hatdsvizsgdlat sordn a Bizottsdg kiemelkedd jelentSséglinek tartja a felel6sséget és az dtldthatésdgotr, minden
érintett bevondsdra torekszik, és az 8sszes véleményt, illetve hatdsvizsgilatot kdzzéteszi honlapjdn a tervezet elfoga-
ddsdt kovetben.”” Mindezeken til, 2009-ben kidolgozta a Hatdsvizsgélati Irdnymutatdst is, amely meghatdrozza a
kulcsszerepléket, az alapvetd eljdrdsi szabdlyokat az el8készités, a kivitelezés és az ismertetés terén, és irdnymutatdst
nyujt arra, hogy milyen elemzési lépéseket kell megtenni a hatdsvizsgdlat sordn.” Az Irdnymutatdst haszndlja sajic
tevékenysége sordn az Eurépai Parlament és a Tandcs is.

Az OECD Regulatory Impact Analysis** (Szabdlyozdsi Hatdsvizsgdlat, RIA) 1974 6ta létezik, mdra az OECD-tag-
dllamok nagy része dtiiltette a sajdt hatdsvizsgdlati rendszerébe az ebben foglaltakat. Eszerint a hatdsvizsgdlat az
aldbbi 1épéseket kell, hogy tartalmazza:

1. A politikai hdceér és a célkitlizés meghatdrozdsa, kiilonosen a probléma részletes azonositdsa.

2. Minden lehetséges szabalyozdsi és szabdlyozdson kiviili lehet8ség azonositdsa.

3. A lehetéségek hatdsainak azonositdsa és szamszer(sitése, beleértve a koéltségeket, elénydket és az elosztdsi

hatdsokat.

4. Minden felmeriil8 lehet8ség esetére végrehajtdsi és megfelelési stratégidk kidolgozdsa, beleértve a hatékony-

sdg és az eredményesség éreékelésér is.

5. Monitoring eljdrdsok kidolgozdsa, hogy vizsgalni lehessen a javaslat sikerét, tovdbbd hogy az igy szerzett

informdcidk felhaszndlhatdak legyenck a jov8beni szabdlyozdsok sordn.

21 Az Eurépai Bizottsdg irdnyitési nyilatkozata.
hetp://ec.europa.cu/atwork/synthesis/doc/governance statement hu.pdf
22 http://ec.europa.eu/governance/impact/index _en.htm Ugyanitt taldlhaté az egyes EU-tagdllamok hatdsvizsgdlati jé gyakorlata-

inak gyijteménye is, egyenlre meglehetésen hidnyosan.
23 Impact Assessment Guidelines. European Commission 15 January 2009.
http://ec.europa.eu/governance/impact/commission _guidelines/docs/iag 2009 en.pdf
24 Building an Institutional Framework for Regulatory Impact Analysis (RIA): Guidance for Policy Makers. OECD 2008 heep://
www.oecd.org/gov/regulatory-policy/40984990.pdf
Tovébbi hasznos informdcidk: http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/ria.htm
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6. A folyamatba be kell épiteni a nyilvdnos konzultdcié lehet8ségée is, annak érdekében, hogy az dsszes ér-
dekelt fél részt vehessen a szabdlyozdsi folyamatban. Mindez alapvetd informdcidkat szolgdltat az egyes
alternativdk koleségei, azok haszna és hatékonysdga terén.

Az OECD elemzései szerint a RIA megfeleld formdban valé bevezetése el8segiti a szabdlyozdsok hatékonyabbd és
eredményesebbé tételét. A magyar szabdlyozds is dtvette annak tobb elemé, a fent hivatkozott kormdnyoldal is emliti
az OECD ajdnldsoknak valé megfelelés fontossdgt.

5. Utdlagos hatdsvizsgdlat (kontroll)
a. A jogalkotds kontrolljainak rendszere

A kodifikdle (azaz ,pozitiv’) jog megfeleld érvényesiilésének egyik garancidja a fent bemutatott elézetes hatdsvizsgd-
lat. A jogalkoté azonban nem ,veszi le a kezét” az dltala készitett jogszabdlyrdl, hiszen annak mikodését, érvényesii-
lésének (helyesebben: hatdlyosuldsdnak) tovabbi fézisait is kovetnie szitkséges.

A jog hatdlyosuldsa tulajdonképpen a kdtittségeket jelenti, amelyek a szabalyossigoknak (normativitdsnak) a része-
ként tapasztalhatdak.” A kotdteségeknek, avagy a szabdly magatartdst befolydsolé tulajdonsdgainak a jogalanyok vagy
onként eleget tesznek (6nkéntes jogkdvetés) vagy az dllami f8hatalom, impérium Gtjdn kell annak érvényt szerezni
(kikényszerités).

A jogszabdly hatdlyosuldsdnak utélagos mérése els6sorban egy visszacsatolds eredménye, amely kiils6 forrdsbdl a
jogalkotd felé tart. A hatdlyosulds utdlagos vizsgdlatdnak legfontosabb kérdése, hogy ,megfelelen kovetik-e a joga-
lanyok a szabdlyozdst?” Ha erre a kérdésre ,igen” a vdlasz, akkor tovébbi jogalkotdsi feladat nem meriil fel. Nemleges
vélasz esetén azonban tovabbi vizsgdlat szitkséges, hogy a hatdlyosulds akaddlya a jogalanyok magatartdsdban, vagy a
jogszabaly hibdjéban keresendé-e.

A jogszabdly érvényesiilésének kontrolljai is kozjogi kontrollok és az aldbbi két nagy kategéridt kiilsnbéztetjitk meg:*

a. intézményes politikai kontroll

b. intézményes szakmai kontroll
Politikai kontrollok kézdte emlitjiik elsésorban a #épez, amely az Alaptdrvény B cikke szerint els6sorban kézvetetten
(valasztdsok), mdsodsorban kozvetleniil (népszavazds, népi kezdeményezés) gyakorolja hatalmdt. Ez utébbira szem-
léletes példa a 2008-as népszavazds, amelyen hdrom jogszabdlyi alapon nyugvé intézmény (kérhdzi napidij, vizitdij,
tandij) eltorlésérél dontoteek a valaszedk. Tovabbi politikai kontrollként maga az Orszdggyiilés is megjelenhet, kiils-
ndsen a mind plendris, mind bizottsdgi szakban megjelend ellendrzd funkcidjdval (vizsgdldbizottsdgok, beszdmolta-
tdsok, stb). A koztdrsasdgi elnok is egyfajta politikai kontrollt 1dt el, amely mind az dltaldnos demokratikus rend feletti
6rkodési felhatalmazdsébol, mind az egyes kiilonds hatdskoreibdl kovetkezik.

A szakmai kontrollok koziil hdrmat emeliink ki:

a.  akozigazgatdsi kontrollt

b. a célszerliségi-gazdasigossdgi-pénziigyi kontrollt, és

c. abirésigi kontrollt.

b. A kézigazgatdsi kontroll

A jogalkotds kézigazgatdsi kontrollja tulajdonképpen a legszélesebb kérli jogalkalmazdi kontroll, amely torténhet

a. jogorvoslati, vagy

b. alternativ formdban.
A jogorvoslat itt ,,a kozigazgatds jogi szempontbdl végzett kontrolljdnak az a fajtdja, amely a kozigazgatdsi hatdsdgi
eljards és az ennek sordn hozott dontések szintén eljardsi szabdlyok alapjdn torténd feliilvizsgdlatdt jelenti a feltdrt hiba
orvosldsa érdekében, az eljirds vagy a dontés feliilbirdlatdnak, azaz a dontés megvaltoztatdsinak vagy megsemmisité-
sének — Gsszefoglaléan: a dontés befolydsoldsinak jogdval.” %

25 TamAs ANDRAs: i.m. 22.

26 VARGA Zs. ANDRAS: Ombudsman, iigyész, magdnjogi feleldsség — Alternativ kiozigazgatdsi kontroll Magyarorszdgon. Budapest, Péz-
mdny Press, 2013. 64.

27 VARGA Zs. i.m. 70.
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c. Célszeriiségi-gazdasdgossdgi-pénziigyi kontroll

Az Alaptorvény 43. cikke az Orszdggytilés pénziigyi és gazdasdgi ellendrzd szervének nevezi az Allami Szamvevészéket.
Feladatkorében ellendrzi:

a. akdzponti kéltségvetés végrehajtdsdt;

b. az dllamhdztartds gazddlkoddsdt;

c. az dllamhdztartdsbdl szdrmazé forrdsok felhaszndldsic és

d. anemzeti vagyon kezelését.
Az Allami Szémvevészék ellenbrzéseit torvényességi, gazdasigossagi és eredményességi szempontok szerint végzi. Az
ellenérzés eredményeként az Allami Szamvevdszékrél sz616 torvény szerint széleskori intézkedési és eljards-kezdemé-
nyezési jogkore van. A jogalkotdsra val visszahatdsban fontos szerepet jatszanak a (egyedi) jelentések, valamint az éves
beszdmoldk, tovabbd az elnok azon jogkore, amely szerint kezdeményezheti, hogy az Orszdggy(ilés illetékes bizottsdga
tirgyalja meg a jelentést és annak megallapitdsait, valamint hallgassa meg az ellendrzott szervezet vezet8jée.?®

d. Alkotmdnyossdgi kontroll

A jogszabdlyok alkotmanyossdgi kontrolljét az Alkotmdnybirdsdg létja el. A jogszabalyok érvényesiilésének vizsgilata
az Alkotmdanybirdsdg gyakorlatdban normakontrollt jelent, azaz jogszabdly vizsgalatdt abbdl a szempontbdl, hogy a
szabdlyozds megfelel-e az Alaptorvénynek. A normakontroll fogalmi ismérv, amelyet az Alkotmdnybirésig tobbféle
hatéskérben gyakorolhatnak.” Igy beszéliink:

a. eclbzetes és

b. utélagos normakontrollrdl.

e. Kozigazgatdsi birdskodds mint kontroll

A birdi feliilvizsgalat a kdzigazgatds egyik legfontosabb szakmai kontrolljinak szdmit.*® A jogalkotdsra valé visszaha-
tasa {gy szdrmazékos jellegti, hiszen nem kozvetleniil csatol vissza a jogalkotéhoz, azonban a kodifikdlt jog érvénye-
silésérél pontos képet mutat.

- Tovdbbi alternativ kontrollok

Hasonldan alkotmdnyos jellegli kontrollként mlikodik az Alapvetd jogok biztosa, amely az alapvetd jogokkal kapcso-
latban tudomdsdra jutott visszdssdgokat kivizsgilja vagy kivizsgdltatja, orvosldsuk érdekében dltaldnos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményez. Tovdbbi alternativ kontrolleszkdzként az zigyészséger emlithetjitk, amely kozérdekvédel-
mi tevékenységi korében lat el alapvetd kontrollfunkciét.’! Mindkét szerv alkotmdnyos meghatdrozottsdgt és jogvé-
delmi tevékenységet ldt el. Tevékenységiikre jellemzd, hogy egyedi tigyek vizsgdlatdt folytatjak le, azaz valds egyedi
jogsérelmek eredményezik eljérdsukat. Az egyedi vizsgélaton tdl azonban mindkét szerv szdmdra trvény lehetSséget
ad arra, hogy ,visszacsatoldst” nyujtson a jogalkotdnak, ha az egyedi tigyek nyomdn 4ltaldnos szabdly mddositdsit
vagy megalkotdsdt ldtja sziikségesnek.

Mindként intézmény kozvetleniil fordulhat a jogalkothoz, hiszen a tevékenységiiket szabdlyozé sarkalatos tor-
vény lehetdséget teremt arra, hogy mind az alapvetd jogok biztosa, mind a legfébb tigyész jogszabdly alkotdsdt vagy
moédositdsdt kezdeményezze az arra jogosult szervnél.

Az alapvetd jogok biztosdrdl sz6lé torvény szerint ,Az alapvetd jogok biztosa véleményezi a feladat- és hatdskorét
érintd jogszabdlyok tervezetét, a hosszii tdv fejleszeési, teriiletrendezési és a jové nemzedékek életmindségée egyéb-

28 Asz tv. 33.§ (8) bekezdése, valamint l4sd még: ScranDa BaLAzs — TROCSANYI LAszLO: Bevezetés az Alkotmanyjogba.Budapest,
HVG-ORAC, 2012. 249—252.

29 ScHANDA — TROCSANYL: i.m. 351.

30 VARGA Zs. i.m. 77—82.

31 Ldsd: az tigyészségrdl sz616 2011. évi CLXIII. térvény (Uev)) 26—29.§§
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V. rész Jogszabdlyok hatdlyosuldsa

ként kozvetleniil érintd terveket és koncepcidkat, valamint javaslatot tehet az alapvetd jogokat érinté jogszabdlyok
moédositdsira, megalkotdsdra, illetve nemzetkdzi szerz8dés kotelezd hatdlydnak elismerésére.”

Az ligyészségi torvényéreelmében pedig a legf8bb tigyész ,torvény kezdeményezésére, illetve rendelet és kozjogi
szervezetszabdlyozd eszkdz kibocsdtdsdra jogosult szervnél jogszabdly, illetve kizjogi szervezetszabdlyzo eszkiz alkotdsit,
mddositdsdt vagy hatdlyon kiviil helyezésér javasolhatja.”
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5. Utélagos hatdsvizsgalat (kontroll)

Fogalomtdr:

Kédex:

torvénykonyvs térben és id6ben érvényes jogi szabdlyossdgok dsszessége.

Kodifikécié:
a jogrendszer valamely teriiletén az alapvetd jogi szabdlyok rendszerezett egységbe, jogszabdlyba vagy mds
normativ aktusba valé foglaldsa.

Hatdsvizsgalat:
a hatdsvizsgilat olyan informdciégytijté-elemzd folyamat, amelynek elsédleges célja a szabdlyozds hatékony-
sdgdnak novelése, mely magdban foglalja a szabdlyozds varhat6 kovetkezményeinek a szabdlyozds feltételezett
hatdsaihoz igazodé részletességben és relevans idétdvon t6rténd megvizsgdldst, majd az eredmények megala-
pozott dontéshozatal el8segitése érdekében toreénd sszegzését.
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V. rész Jogszabdlyok hatdlyosuldsa

Kérdések:

1. Mi a kodifikdcié hat fizisa?

Vilasz:

A kodifikdcids impulzus

Elsé vizsgalat: a kodifikdcié sziikségének megitélése
Misodik vizsgdlat: a kodifikdcié tervezése
hatdsvizsgilat

normaszdveg-szerkesztés

dontéshozatal

moe a0 o

2. Mi a hdrom dllando kodifikdciés eszkioztdr?
Vilasz:

a. jogi ismeretek

b. egyéb szakmai ismeretek

c. személyes tapasztalatok, miveltség

3. Ki hivja ossze és vezeti a kizigazgatdsi dllamtitkdri értekezletet?
Vilasz:

A KIM kozigazgatisi dllamtitkdra

4. A birdsdgok szervezetérdl és igazgatdsdril szlo torvény médositdsdt tartalmazo elSterjesztés véleményezése
sordn az aldbbiak kiziil kikkel kell egyeztetni? (t6bb megoldds helyes)

Kéztdrsasigi elnok

Beltigyminiszter

Kdria elnske

Kézigazgatdsi és Igazsdgiigyi Hivatal vezetje

Legf8bb tigyész

o a0 op

Helyes vilasz: b, ¢, e

5. Az aldbbiak kioziil mely hdarom tartozik az utélagos szakmai kontrollokhoz?
kozigazgatdsi kontroll

munkatiigyi kontroll

a célszeriségi-gazdasdgossdgi-pénziigyi kontroll

gazdasdgi kontroll

vezetdi kontroll

a birésagi kontroll.

moe a0 o

Helyes vilasz: a, c, f
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5. Utélagos hatdsvizsgalat (kontroll)
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