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Telepiilésfejlesztés, infrastruktira-fejlesztés

A telepiilésfejleszeés kérdéskorével vald aktiv foglalkozdst tobb tényez8 indokolja, amelyek kdziil most csak kettSe
emeliink ki:

a) egyrészt ldmi kell, hogy az életkoriilmények javitdsde célzd fejlesziési tevékenység a XXI. szdzadi dllamokban
szdmtalan vetiilettel bir, amelyek a mindennapok részét képezik (ilyenek pl.: a humdnerdforrds, a szervezet, a
technoldgia, vagy az infrastruktira fejlesziése);

b) mésrészt a kozosségi fejlesztéseknek megkeriilhetetlen szerepléi a kozigazgatdsi szervek, a helyi onkormdanyza-
ok, azon belill is a telepiilések, a legtobb fejleszeés (beruhdzds) is itt valdsul meg.

Nem meglepd tehdt, hogy az eurépai orszdgok tobbségében - igy Magyarorszdgon is - a jogalkoté 6nkormdny-
zati feladattd minGsitette a telepiilésfejlesztést (és igy az annak részét képezd telepiilési infrastrukedra fejleszeésér),
valamint az ehhez szorosan kot6dd telepiilésrendezést és telepiilésiizemeltetést (8sszefoglaldan telepiilésiigyet).

Magyarorszdgon ez azonban nem vezetett el a vonatkozé joganyag kiilon torvénybe foglaldsdhoz. Ebbél kovetke-
zik, hogy 4tfogé szabdlyozds hidnydban sziikség van olyan dsszegz8 munkdra, amely a 2011 utdni Gj 6nkormdnyzati
rendszerben is kell§ eligazitdst nytjt a fejleszeési tevékenységben érintett tisztvisel6k és dnkormdnyzati dolgozok
szamara.

Ahhoz, hogy a telepiilésfejlesziési tevékenység lényegét megéresitk, mindenképpen tisztdzni kell, hogy:

a) mit értiink telepiilésfejlesztés alate?

b) hogyan épiil fel ennck a jogszabalyi hdctere?

¢) kik ennek a tevékenységnek a résztvevéi?

d) milyen alapvetd tervezési eszkdzok dllnak rendelkezésre a lokdlis fejlesztések megvaldsitdsra a hatdlyos rend-
szeriinkben?

Mivel a fejlesztéspolitika és az infrastruktira-fejlesziés dltaldnos kérdéseivel kiilon szakanyagok foglalkoznak, je-

len munkdban ezek részleteire nem tériink ki, csupdn a telepiilésfejlesztéssel osszefiigg legfontosabb kapcsoléddsi
pontokra hivjuk fel a figyelmet.! Az 4ctekintés sordn mindvégig a kozigazgatdsi megkozelitésnek adunk els6bbséget.

' Az egyes dgazatok infrastrukeurdlis fejlesztési kérdéseinek jo dttekintésée adja: Lapsdnszky Andrés (szerk): Kozigazgatdsi jog — Fejeze-

tek szakigazgatdsaink korébdl (I1. kotet): Gazdasdgi kizigazgatds, infrastruktiira igazgatds. Complex, Budapest, 2013.

1. A telepiilésfejlesztés fogalma, jellemzdi, kizigazgatdsi bedgyazottsiga

I. A telepiilésfejlesztés fogalma, jellemzdi, kozigazgatdsi

bedgyazottsiga

A modern 4llamokban a fejlesztés tudatos beavatkozdst, tervszer(i tevékenységet takar, olyan folyamatot, amely min-
dig pozitiv irdnyultsdgd. Végpontjdban a fejlédés dll, ami direkt vagy indirekt médon, de a kdzosség életmindségének
megdrzését, illetve javitdsdt jelenti. A telepiilésfejleszeés kozigazgatdsi bedgyazottsdgdt az teremti meg, hogy az dllam
aktiv cselekvéseként miikodd végrehajtds rendelkezik a legmegfeleldbb eszkdzokkel ahhoz, hogy ezt koordindlja,
illetve megvaldsitsa.

A szakmai és elméleti munkdkat alapul véve a tovibbiakban a telepiilésfejlesztés fogalmat tigy hatdrozzuk meg,
mint egy konkrét telepiilésre fékuszal6 olyan komplex (jogi, gazdasdgi, miiszaki, kdrnyezetalakitd) és sokszerep-
18s folyamat, amely illeszkedik mds (pl.: tertileti léptékii) fejlesztési tevékenységekhez, és amelynek végpontjiban
a telepiilés (és a hozzd tartozé vonzdskorzet) fejlédésének a tudatos formaldsa 4ll.2 A telepiilés miikodésének (az
életmindségnek) magasabb szintre emelése mindenképpen hosszi tdvt stratégiai szemléletet igényel, amelynek az
onkormdnyzat kéeségtelentiil fontos, de nem kizdrélagos szerepldje. A helyhatdsdg szerepe ebben az 6sszetett tevé-
kenységben sokkal inkdbb a katalizilds, valamint a résztvev8k kozétti koordindcid, adott esetben a moderd-
las.? Ez indokolja a kozhatalmi jellegii akcidk mellett, a partneri viszonyt el8térben részesitd szemlélet egyre szélesebb
kord terjedésée a lokdlis fejleszeésekben.

A telepiilésfejleszeés ugyanakkor nem csodaszer, onmagiban nem képes minden (gazdasdgi, tdrsadalmi, kornyeze-
ti, illetve muszaki) kihivds megvélaszoldsdra. Valdjaban a kézigazgatdson beliil t6bb alrendszer kozott oszlanak meg a
fejlesztéssel Osszefiiggd igazgatdsi feladatok:

a) ha nagyobb, térségi (értsd megyei, regiondlis) keretekben zajlé folyamatok befolydsoldsa, térségi érdekek
megjelenitése a cél, az mdr teriiletfejlesztési kérdés, amit a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrél sz616
1996. évi XXI. térvény (tovdbbiakban Tft.) rendez;

b) amennyiben pedig els6dlegesen a rurilis (mdsképp a vidékies, falusias) kornyezet fejlesztése all a kozép-
pontban, az mdr a vidékfejlesztés terrénuma.

Az egyes teriiletek szepardltsdga azonban ne tévesszen meg senkit. A jog 4ltal elkiilonitett szakigazgatdsi teriiletek
kozdte intenziv kélesdnhatds 4ll fenn, miutdn mindegyik a fejlesztés egy-egy aspektusdt jelenti, vagyis ugyanannak a
tevékenységnek a kiilonb6z8 megjelenési formdirdl, dgairdl van sz6.*

A telepiilésfejlesztéssel a legszorosabb kapcsolatot kétségtelentil a teriiletfejlesztési tevékenység mutatja. Viszonyuk
roviden gy rogzithetd, hogy nem létezik teriiletfejlesztéstdl fiiggetlen telepiilésfejlesztés, mint ahogy ennek a
forditottja is elképzelhetetlen.’ A két tevékenységnek dsszhangban kell lennie. Ez pedig azért van igy, mert az
onkormdnyzatok nem szakithatdak ki a telepiilési, illetve tdji kornyezetiikbél. A nagyléptékd, teriileti folyamatokra
reagdlé fejlesztés és rendezés képezi azt a keretet, amiben a telepiilések sajdt fejlesztéseiket és rendezési tevékenységii-
ket kifeje(her)ik. Természetesen a kapesolat visszafelé is €, a teriileti folyamatok nagyon sokszor a telepiilésfejlesztés
eredményeit vagy hidnyossigait titkrozik vissza, azokra prébalnak reagdlni csak éppen aggregalt formdban.

A Ttt. 4ltal megfogalmazott célok és feladatok pontosan emiatt dltaldnos érvénnyel birnak, azokra a tele-
piilésfejlesztés sordn is figyelemmel kell lenni.® A Tft. céljai kéziil kiilon kiemelésre érdemes a fenntarthaté
fejlédés idedja, ami a telepiilésfejlesziésre vetitve azt jelenti, hogy a lokdlis fejlesziés ,,... a jelen igényeinek kielégitése
mellett nem fosztja meg a j6v6 generdciéit sajdt sziikségleteik kielégitésének lehetdségétsl.”” Kizdrélag ez garantdl-

Ezzel kapcsolatban 1dsd még: Rechnitzer Janos (szetk.): Telepiilés és fejlesztés. A kizszolgdltatdsok hatékonysdgdanak névelése a telepiilés-
Jeéjlesztésben. KSZK, Budapest, 2007, 15. Tovdbbd Meggyesi Tamds: Telepiilésfejlesztés. Egyetemi jegyzet, BMGE, Budapest, 20006,
7. Szigeti Erné (szerk.): Teriilet- és relepiilésféjlesziési ismeretek. MKI, Budapest, 2006, 79. Liszlé Liszlo: Telepiilésfejlesziés, -rendezés és
-tervezés. In Szigeti Ernd (szerk.): Az dnkormdnyzati kizigazgatds az EU csatlakozds tiikrében. MKI, Budapest, 2004, 271-295. Papp
Norbert — Téth Jozsef (szerk.): Teriiles- és telepiilésfejlesstés I, A teriilet- és telepiilésfejlesstés alapjai. Alexandra, Pécs, 2005.

V6. A telepiilésiigyi torvény szabélyozdsi koncepci6ja. http://www.tsze.hu/doksik/1.%20melleklet.pdf (2013. juilius 18-i letdltés).
Lésd ezzel egyez6leg Lapsdnszky (2013) i.m.

V&. Lackd Laszlo: A teriileti fejlddés egységes értelmezése. In: Lengyel Imre — Rechnitzer Janos (szerk.): A regiondlis tudomdny két évti-
gede Magyarorszdgon. Budapest, Akadémiai, 2009, 36.

Az innovicié térbeli terjedésének el8segitése, a térsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti céloknak megfeleld térbeli szerkezet kialakitdsa,
a telepiilésrendszer harmonikus fejlédésének elésegitése, vagy a befektetdk szdmdra vonzé véllalkozdi kérnyezet kialakitdsa mind
olyan tdrekvés, ami az egyedi telepiilésfejlesztésekre is formdl6lag hat. A végsd cél nem mds, mint a teljes magyar telepiiléshilézat
miikodési hatékonysdganak fokozdsa. Vo. Faragd Lészlé: Telepiilésfejlesztés. Tér és Tarsadalom, 2010/3. 209-211.

Ldsd az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozds jovink c. jelentése (Brundtland jelentés), 1987.




Telepiilésfejlesztés, infrastruktira-fejlesztés

hatja az 6nfenntarté fejlddés megval6suldsit tgy, hogy kozben nem csak az értékeket 8rzi meg, de a modernizédci6jét
is biztositja.

Figyelmiinket a tovdbbiakban a telepiilés kornyezetében zajlé jelenségekrdl a helyi kozosségen beliili folyamatokra
irdnyitjuk. A telepiilési folyamatok rendezett keretek kozdeti befolydsoldsa valdjaban hdrom £6 csatorndn keresztiil
valésul meg: telepiilésfejlesztés, -rendezés és tizemeltetés. Ezek a tevékenységkorok egymadssal funkciondlis 8sszhang-
ban 4llnak.

a) A telepiilésrendezés a fejlesztéshez képest miiszaki szemléletii, igazgatasi karakterii tevékenység, amely
elsddlegesen a telepiilés teriiletfelhaszndldsdnak, valamint az épités helyi rendjének szabélyozdsdra ird-
nyul (pl.: ovezetek kijelolésével, tilalmak bevezetésével, melyek részleteit 1dsd az épitéstigyi igazgatdsrél sz616
szakanyagban);

b) A telepiilésiizemeltetés kifejezetten a helyi kozszolgaltatisokhoz kétddik, az infrastruktira miikodését,
menedzselését hivatott el8segiteni jogi, igazgatdsi és gazddlkoddsi eszkozokkel (pl.: a feladat kiszervezésé-
vel kifejezetten erre a célra létesitett Telepiilésiizemeltetési Kft. miikodtetése révén).

A telepiilési infrastruktira fejlesztése értheté médon mindhdrom teriilettel szoros kapcsolatban 4ll, hiszen
annak tévlatilag illeszkednie kell a telepiilésfejlesztésbe, konkrét 1épéseit ugyanakkor a telepiilésrendezés hatdrozza
meg. A m(ikod§ infrastrukedra fenn- és karbantartdsa pedig mar telepiiléstizemeltetési dontések ldncolatdn keresztiil
realizdlédik.

Napjainkban a fent ismertetett tevékenységek kizdrolag egyiitt, egymdssal ésszhangban képesck a kiegyensulyo-
zott és fenntarthatd fejlédés garantdldsdra, a kozosség életszinvonaldnak névelésére.

2. A telepiilési léptékben zajlé fejlesztési tevékenység jogi hdttere

IL. A telepiilési 1éptékben zajl6 fejlesztési tevékenység
jogi hattere

Magyarorszégon a telepiilésfejlesztésnek (telepiiléstigynek) nincs elkiilniile kddexe. A legfontosabb kézjogi szabdlyo-
kat Magyarorszdg Alaptdrvénye (tovibbiakban Alaptérvény), a Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011.
évi CLXXXIX. torvény (tovdbbiakban Matv.) valamint az épitett kornyezet alakitdsdrdl és védelmérdl szolé 1997.
évi LXXVIIL. térvény (tovabbiakban Etv.) adja meg. Terjedelmi okokbdl a fejezet hétralevd részében elsésorban, de
nem kizdrélagosan, ezekre a jogszabdlyokra épitiink:

a) Az Alaptdrvény a 31-35. cikkek kozott rendezi a helyi onkormanyzatokkal kapesolatos legfontosabb kérdéseket.
Biér kifejezetten a telepiilésfejlesztésrél nem szél, szdmos olyan intézményt nevesit, amely direke vagy indireke
moédon kapcsolédik ehhez a tevékenységhez (pl.: dnkormdnyzatok szabdlyozsi, szervezetalakitdsi vagy addki-
vetési joga).

b) A keretek tartalommal valé megtoltését az Motv. végzi el. Anélkiil, hogy megadnd a konkrét definiciéjdt, rog-
ziti, hogy a telepiilésfejlesztés onkormdnyzati feladat, ami a hatdlyos 6nkormdnyzati rendszerben a kozségek,
vdrosok, jardsszékhely virosok, megyei jogu vdrosok, a févéros és a févérosi keriiletek - 2012-es adatokat alapul
véve Osszesen 3177 telepiilési onkormdnyzat - feladata.® Ma - egyéni adottsdgai és lehetSségei kozote - elsésor-
ban ez a t6bb mint 3000 6nkormdnyzatbdl dll6 szervi kor vesz részt a telepiilésfejlesztésben.

o) A fejlesztés téeeles jogban irdnyadénak tekinthetd dltaldnos fogalma a Magyarorszdg gazdasigi stabilitdsdrdl
52616 2011. évi CXCIV. torvényben (tovabbiakban Gst.) szerepel. Ezt alapul véve valamennyi fejlesztés olyan
- alapvetden felhalmozdsi kiaddsokban megtestesiild - tevékenységet takar, amely 0j, vagy a kordbbindl msza-
ki, technikai szempontbdl korszertbb tdrgyi eszkozok létrehozdsdra, vagy meglevd tdrgyi eszkozok miiszaki,
technikai paramétereinek javitdsra irdnyul. Ez a meghatdrozds 6sszhangban 4ll a telepiilési keretek kozote folyd
fejlesztések fenti definicidjdval, annak mintegy keretéiil szolgal.

d) A telepiilések fejlesztésének és rendezésének szimos intézménye a 2012-ben jelentésen médositott Etv-ben ta-
lalhat6 meg. Ugyanakkor ezzel egyiitt sem 4llithat6, hogy az Etv. komplex szabdlyozdsit adja a telepiilésiigynek.
Bir a torvényen beliili ardnyok véltoztak, napjainkban is alapvetéen rendezési szemléletii. Az Etv. fontossagit
jelzi, hogy a jogalkotd ebben a torvényben nevesiti a telepiiléstejlesztés hosszabb tavi céljait, meghatdrozé ter-
veit, valamint szdmos jogi eszkozt.

e) A telepiilési keretekbe dgyazott tudatos fejlesztd folyamatnak szitksége van forrdsokra. A telepiilésfejlesztés
finanszirozdsdnak szabdlyozdsa részben az Alaptdrvényen, részben az Mdtv-n alapul, mdsrészt viszont, mivel a
helyhatdsdgok koltségvetése az dllamhdztartds részét képezi, az dltaldnos szabdlyokat az dllamhdztartdsrél sz616
2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.) adja meg, az éves koltségvetés 4ltal juttatott forrdsokat és azok
megoszldst pedig a mindenkori koltségvetési torvény hatdrozza meg.’

A napi szinten megval6sulé fejleszeési tevékenység természetesen telepiilésenként eltérd, miutdn a jogi keretek
valtozatos megolddsokat tesznek lehetdvé. A j6 példdk és gyakorlatok megismerése jelentds részben a telepiilések
nyitottsigdn, egylicem(kodési készségén mualik. Az informdcidcsere intézményesitett formdjdc a kidllitdsok, konfe-
rencidk jelentik."” Nemzetkozi szinten pedig az erre szakosodott szervezetek, dgymint az Eurépai Virosi Tuddshalézat
(European Urban Knowledge Network, azaz EUKN),!" valamint a kifejezetten erre létesitett programok (pl.: Urban
Actions, réviden URBACT 1 és I1) is hozzdjarulnak a tapasztalatcseréhez, a telepiilésfejlesztés, illetve a telepiilésiigyek
kutatdsahoz, melynek eredményei hatdssal lehetnek a jogalkotdsra.'

A telepiilésfejlesztés részleteinek ismertetése sordn a tovdbbiakban kizdrélag a magyar jogra, azon beliil elébb a
résztevOkre, majd a tervezésre, mint eszkozre tériink ki.

8 Mbtv. 3. § (2) bek. A szdmadatok kapcsdn ldsd: hetp://www.ksh.hu/docs/hun/hnk/hnk_2012.pdf (2013. jalius 19-i letsleés). A
févdros sajdtos jogdlldst, telepiilési és teriileti 5Snkormdnyzatnak is mindstil.

2013-ra vonatkozdan ez a kdzponti kdltségvetésérdl sz6l6 2012. évi CCIV. tdrvény. Az egyes tdmogatdsi formakrdl (ldsd a cél- és
cimzett tdmogatdsokrdl) kiilon térvény rendelkezik.

Az aktudlis felhivisok megtaldlhatéak itt: htep://www.terport.hu/telepulesfejlesztes-es-rendezes/telepulesfejlesztes-es-rendezes-a-
gyakorlatban (2013. augusztus 24-i letdleés).

hetp://www.eukn.org/Hungary/hu_hu/ (2013. augusztus 24-i letsltés).

http://www.urbact.hu/ (2013. augusztus 24-i letsltés).
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II1. A lokalis fejlesztések résztvevéi, a veliik kapcsolatos

onkormdnyzati feladatok

A sikeres telepiilésfejlesztés hdtterében az a felismerés hiizédik meg, hogy ez egy sokszereplds, kézosségi tevékeny-
ség, amely a fejlddési energidk felismerésén és hasznositdsdn, az érdekek harmoniziciéjin és kompromisszumokon
nyugszik. Erdemes itt az Motv. azon rendelkezésére utalni, amely dltalinossigban régziti, hogy a helyi nkorményzat
feladatai elldtdsa sordn tdmogatja a lakossdg 6nszervez8dd kozosségeit, egytittmiikodik ezen kozosségekkel, biztositja
a helyi koziigyekben valé széles kort dllampolgdri részvételt, valamint erdsiti a telepiilés dnfenntartd képességét,
feltdrja lehetéségeit és hasznositja sajdt eréforrdsait.'

A telepiilés tehdt nem statikus, hanem dinamikus kézeg, ahol a telepiilésfejlesztés résztvevdi kozé soroljuk
az 6nkormdnyzat és szervei mellett a gazdasdgi, azaz magdnszféra aktorait, a civil szervezeteket és az dllam
egyéb szerveit.

3.1 A telepiilési 6nkormdnyzat és szervei

A helyhatésdgok tipikusan két szerepkorben jelenhetnek meg. Egyfel8l maguk is, mint fejleszt8k, mdsfeldl, mint a
fejlesztési folyamat koordindtorai. Mivel a telepiilésfejlesztés menedzsmentjére vonatkozdan nincsenek kébe vésett
eljdrdsi, illetve strukturdlis el8irdsok, egységes gyakorlatrél nem beszélhetiink. Ugyanakkor szimos olyan megoldds
van, ami napjainkra széles korben elterjedt.

a) A képviseld-testiilet feladatai

A legfontosabb, tipikusan 4tfogd, stratégiai jellegii telepiilésfejlesztési kérdésekben a képvisel6-testiilet, me-
gyei jogii virosokban és a févirosban a kozgyiilés (tovibbiakban egyiitt KT) dént. [gy tobbek kozote:
s az Ftv. szerint a testiilet fogadja el a telepiilésfejlesztési koncepciét,
# az Ugynevezett ,Hatdskori torvény”* (Hev.) szerint meghatdrozza az dnkormdnyzat gazdasigi programjét és
megalkotja a koltségvetést,'
# az Motv. tovdbbd a KT 4t nem ruhdzhaté hatdskdreként hatdrozza meg a gazdasdgi program, a hitelfelvétel,
a kotvénykibocsdtds és kolesonfelvétel kérdésében valé dontést, valamint a telepiilésfejlesztési eszkozok és a
telepiilésszerkezeti terv jovdhagydsde.'e

b) A bizottsdgok telepiilésfejlesztési feladatai

Féként a nagyobb, és ezzel pdrhuzamosan t6bb feladattal, valamint hatdskérrel rendelkezd 6nkormdnyzatok esetében
igaz, hogy a KT tehermentesitése érdekében a telepiilésfejleszeési kérdések el6készitését - esetenként pedig eldontésée
- az erre létrehozott bizottsdgra bizzdk. A feladatok kozott megtaldlhaté:

# a teleptilésfejlesziési koncepcid és telepiilésrendezési tervek kidolgozdséban valé kozremiikddés,

# az erre irdnyuld javaslatok véleményezése,

# a teleptilésfejlesziést érintd KT dontések ellendrzése,

# illetve a fejlesztési és beruhdzdsi tevékenység végrehajtdsinak kontrollja.

A bizottsagi struktidra sokszind, a tisztdn telepiilésfejleszeési kérdésekkel foglalkozé bizottsigokon kiviil eléfor-

dul az idegenforgalommal és az ezekhez kapcsol6dé pénziigyi kérdésekkel, s6t a telepiilésfejlesztés mellett a fenntart-
haté fejlédéssel foglalkoz bizottsdg egyardnt.

B Mbtv. 6. § a) és b) pont.

1991. évi XX. torvény a helyi dnkormdnyzatok és szerveik, a koztdrsasdgi megbizottak, valamint egyes centrlis aldrendeltségli szer-
vek feladat- és hatdskoreirsl 138. §.

A Nemzeti vagyonrél sz616 torvény alapjan kozép- és hosszi tivd vagyongazdilkodasi tervet, az Aht. alapjin hirom évre sz616 kole-

ségvetési hatdrozatot is el kell fogadni. Ezek részleteit més szakanyagok tartalmazzak.
16 Moev. 42. §.
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c) A polgarmester és az 6nkormdnyzati hivatal feladatai

Mivel az 6nkormdnyzati testiiletek id8szakos mikddéstiek, rdaddsul tagjaik jellemzden laikusok, emiatt elengedhe-
tetlen, hogy munkdjukat folyamatosan m(ikddé operativ szervek tdimogassék. Az egyik ilyen szerv a (£8) polgdrmester
(tovabbiakban PM), a mésik az dnkormdnyzat hivatala.

A PM a KT elnéke, 8 hivja dssze és vezeti a KT tilését, valamint képviseli a testiiletet. Mivel a PM tagja a KT-nek,
a képviselé-testiiletre vonatkozé szabélyok rd is irdnyadéak:

# a Hov. szerint a PM feladata és hatdskore, hogy a testiilet elé terjessze gazdasdgi programeervezetét, a kdltség-
vetési koncepcidt, a kéltségvetési rendeletet, illetve az azt megalapozé egyéb rendeletek tervezetét;

# 6 gondoskodik a helyi 6nkormdanyzat koltségvetésének végrehajdsirdl,

# tdjékoztatja a KT-t az onkormdnyzat évkozi gazddlkoddsdrdl és a helyi 6nkormdnyzat nevében kotelezettséget
vallalhat.

Mindezek mellett a KT hatdskoroket ruhdzhat 4t a PM-re (kivéve azokat, amelyek kizdrélagos testiileti hatdsko-
rok).

A polgirmester, illetve a szintén folyamatosan miikédé hivatali egység azt a célt szolgilja, hogy a testiileti
dontéseket megfeleld el8készités elézze meg, és professziondlis végrehajtds kovesse.

A hivatal feladatai szertedgazdak, a hatésigi feladatok mellett a telepiilésfejlesztéshez kapcsolédé vagyongazdilko-
ddsi és kommunikdcids feladatokban éppugy kdzremiikodhet.

A hivatal vezet$jének, a jegyzének az Motv. nem ad konkrét telepiiléstejlesztési feladatot, azonban lehetdvé teszi,
hogy a KT 6nkormdnyzati (igy akar telepiilésfejlesziéssel 6sszefligg8) hatdskoroket ruhdzzon rd.

A Htv. a 140. §-ban nevesit a jegyz8 kapcsdn két olyan gazdasdgi feladatot, amelyek telepiilésfejlesztési kotddéssel
birnak:

# egyrészt a jegyz késziti el a helyi onkormdnyzat gazdasdgi programjdnak a tervezetét, a koltségvetési koncep-
ciét, majd a kéltségvetési rendelet, illetve az ahhoz kapesolddd, azt megalapozé rendeletek tervezetée,

# mdsfeld] részt vesz az nkormdnyzatot érintd térségi fejlesztési programok megalapozdséban, véleményezésé-
ben, koordinélja a programok végrehajtdsdnak helyi feladatait, tovabbd informdcidt szolgdltat azok megva-
16sitdsdrdl.

Ezeken kiviil a jegyzd egyes dgazati hat6sdgi jogkorein keresztiil kapesolddhat még a telepiilés fejleszeéséhez (pl.:
ipari és kereskedelmi, ad6- és épitésiigyben, kornyezet- és természetvédelmi tigyben).

d) A telepiilési és térségi f6épitész feladatai

Kiemelésre érdemes tovabbd a f8épitészek tevékenysége. A vonatkozd kormdnyrendelet szerint a telepiilésfejleszeéssel
és -rendezéssel, tovibbd az épitett kdrnyezet alakitdsdval és védelmével, valamint az épitésiiggyel kapcsolatos donté-
seket a megye kozigazgatdsi teriiletére kiterjedd illetékességgel a megyei f8épitész, tdrsuldsban részt vevd telepiilések
kozigazgatsi teriiletére kiterjedd illetékességgel a térségi f6épitész, a telepiilési onkormdnyzat kizigazgatdsi teriiletére
kiterjedd illetékességgel a teleptilési f8¢épitész késziti eld.”

A rendelet régziti, hogy a telepiilési/térségi f6épitész részt vesz:

# a teleptiléspolitikai, -fejlesztési, -lizemeltetési és az Gnkormdnyzatok ingatlanvagyon-gazddlkoddsi programja-
nak elkészitésében és egyeztetésében;

# tovdbbd az dgazati koncepcidk telepiilést érintd részeinek 8sszehangoldsdban és véleményezésében,

# szakmai véleményével segiti az dnkormdnyzatnak az eléz8ekkel kapcsolatos dontéseinek el6készitésée, llds-
foglaldsainak kialakitdsic.

A fentiekbdl lithatd, hogy a legfontosabb fejlesztési jogositvinyok a KT és a PM kozott oszlanak meg. A
nagyobb énkormdnyzatok és tarsuldsok ugyanakkor mér évek éta azzal szembesiilnek, hogy a hatékony el6ké-
szités és végrehajtds, valamint a gyors kapcsolattartis érdekében a feladatra specidlisan képzett szakembereket
kell alkalmazni (példdul a pélydzati tevékenységre).'®

Ez tobbféleképpen torténhet:

a) akdr Ugy, hogy az onkormdnyzati hivatalon beliil 6ndllé szervezeti egységet [pl.: telepiilésfejlesztési (£8)osztdlyt]

miikédtetnek,

b) vagy az 6nkormdnyzat 100%-os, esetleg vegyes tulajdont gazdasdgi tdrsasdgot (pl.: telepiilés- vagy vérosfejlesz-

tési kft.-t) hoz létre;

17°190/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet a f8¢épitészi tevékenységrél 2. § (5) bek.
8 Vo. Vitdl Actila: Pdlydzatkészités. Kirdly, Nyiregyhdza, 2010.
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¢) vagy nonprofit szervezetet tart fenn (pl.: nonprofit kft.-t),
d) ugyanakkor arra is mdd van, hogy megbizést adjon egy magdn telepiilésfejlesztd cégnek.”

3.2 A gazdasdgi szféra alanyai

Az eurdpai (és igy a magyar) telepiilések jelentds része napjainkban arra torekszik, hogy az alapvetd kozszolgaltats-
sok megszervezésén tdl hosszabb tdvon kozvetlen térségének is fogyasztdsi kozpontjdva véljon. Tekintettel azonban
arra, hogy a helyhatdsigok forrdstermeld illetve forrdsszerzd képessége meglehetdsen behatérolt, a kozosségi
igények kiszolgaldsat szimos esetben csak a magdnt8ke bevondsival lehet beldthaté id6n beliil biztositani.

Az 6nkormdnyzat és magdn/gazdasdgi aktorok kozotti egytittmiikodés kereteit a piacgazdasdg alapvetd torvény-
szerliségei hatdrozzdk meg, ezzel osszhangban a mellérendeltségi, partnerségi kapcsolatok a jellemz8ek, melyek a
hosszabb tdvon sikeres telepiilésfejlesztés megvaldsuldsinak el6feltételei.

A telepiilésen é16, illetve tevékenyked@, ott tulajdonnal vagy bérleménnyel rendelkezd természetes, valamint
jogi személyek kiemelkedd szereppel birnak, hiszen potenciilis fejlesztéként jelennek meg. Vagy mint 6ndlld, a
telepiilési dnkormdnyzattdl figgetlen aktorok, vagy mint vele kooperal$ gazdasigi szereplSk:

a) Els§ esetben lényegében arrél van szd, hogy a fejlesztéseiket nem kozosségi célok miatt, hanem kizdrélag
maginérdektdl vezérelve hajtjak végre a piaci szerepl8k. Tevékenységiiknek azonban kézvetetten ilyenkor
is hatdsa van a telepiilés fejlédésére (pl.: a cég beruhdzdsa miatt javul a telepiiléskép, 4j munkahelyek létesiil-
nek, esetleg tobb adé folyik be). Az ingatlantulajdonnal biré helyi lakosok és gazdasigi tdrsasigok mellett ide
soroljuk még az ingatlan beruhdzokat/fejleszt8ket/mikddtetdket, valamint a mogottiik 4llé pénzintézeteket.

b) Vannak ugyanakkor olyan esetek, amikor az 6nkormdnyzat és a gazdasagi szerepl6k kozott ettdl szorosabb
egyiittmiikodés jon létre. Ennek hétterében az 4ll, hogy a telepiilések dltal megvaldsitott fejlesztések jelentds
része gazdasigi tevékenységként realizdlodik. Az Motv. ezzel osszefiiggésben tgy rendelkezik, hogy a KT a fel-
adatkorébe tartozo kozszolgdltatdsok elldtdsdra — jogszabdlyban meghatdrozottak szerint — koltségvetési szervet,
gazddlkodo szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyiitt: intézmény) alapithat,
tovébb4 szerz8dést kothet természetes- és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel,”
emellett tdrsuldst hozhat létre, illetve ahhoz csatlakozhat.

Birmelyik fenti esetet vizsgiljuk, mindegyik hosszi tivi stratégiai szemléletet igényel. A telepiilés részérél

ez a gazdasdgi szerepldkkel a kélcsonds el6nyokon alapulé egyiittmiikodés kialakitdsinak és fenntartdsdnak
igényét, valamint képességét feltételezi.

3.3 Civil szervezetek a telepiilésfejlesztésben

Bér a helyi kozosségek fejlesztési elképzelései kozott - kiilondsen recesszids idészakokban, illetve depresszids teriilete-
ken - értheté médon a gazdasdgi szempontok tekinthetSk elsédlegesnek (jellemz8en a helyi adék novelése és a mun-
kanélkiiliség csokkentése érdekében), ettdl azok még nem valhatnak kizdrélagossd az onallé szakigazgatdsi teriiletek
metszetében elhelyezkedd telepiilésfejlesztésben.

A telepiilésfejlesztés tipikusan nem gazdasdgi érdekek dltal motivalt szerepldi a civil szervezetek. A kozcélbdl
(igy pl.: kornyezetvédelmi, kulturdlis és sport célok megvaldsitdsdra) létrejovd, alapfeladatukat profit-érdekeltség
nélkill elldcé szervezetek tipikusan egyesiileti formdban, esetleg nonprofit gazdasigi tdrsasigként mikodnek. Bevo-
nédsukkal nem csak az eltéré érdekek, dtletek és felvetések szima bdviilhet, de a telepiilésfejlesztés ,,kozosségi-
esitése” is sikeresebb lehet.

A hatdlyos Motv. az nkormdnyzatok szimdra meglehetdsen tdg mozgdsteret biztosit ennek érdekében. Az on-
kormdnyzati térvény szerint a KT a szervezeti és miikodési szabélyzatdban (tovdbbiakban SZMSZ) hatdrozza meg,
mely 6nszervez8dd kozosségek képviseldit (tipikusan azok déntéshozdit, fontosabb véleményformdléit) illeti meg
tevékenységi koriikben tandcskozisi jog a képviseld-testiilet és bizottsdga tilésein.

Ugyancsak az SZMSZ-ben kell meghatdrozni azoknak a férumoknak a rendjét (pl.: kozség-, vérospolitikai f6-
rum, vdrosrészi tandcskozds, falugy(ilés stb.), amelyek a lakossdg és egyesiiletek kozvetlen tdjékoztatdsit, a fontosabb
dontések elékészitésébe valé bevondsit szolgdljdk. Ezek dlldsfoglaldsirdl és az ott felmeriilt kisebbségi véleményekrdl
tdjékoztatni kell a KT-t.?* Jelenleg az 6nkormdnyzatok tobbsége ¢l is ezzel a lehetdséggel.

¥ Lisd még: Meggyesi (2000), i.m. 49.
2 V6. Meggyesi (2006), i.m. 30-32.

2l Motv. 41. § (6) bek.

2 Mbtv. 53.§ (3) bek.
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3.4 Egyéb éllami szervek

Az eddigiekbdl ldtszik, hogy a telepiilésfejlesztés nem egyszemélyes feladat. Mivel a kozigazgatdsba mélyen be-
dgyazott tevékenységrdl van sz6, az dllami szervek aktiv egyiittmiikodésére van sziikség. Az aldbbiakban réviden
bemutatjuk a telepiilésfejlesztési funkciékkal is bir6 intézményrendszert.

a) Az Orszaggytilés

A telepiilések fejlesztését meghatdrozé jogi és pénziigyi kornyezet kialakitdsdban az Orszdggy(ilésnek (tovabbiakban
OGY) van meghatdrozé szerepe szabdlyozdsi jogkdrén keresztiil. Az Alaptérvény explicit nem utal a telepiilésfejlesz-
tésre, annak 6ndlld, egységes szabilyozdsa sincs, az Orszdggy(ilés azonban szdmos jogszabdlyon keresztiil rendezi a
telepiilésiigyeket (ldsd pl.: Motv., Etv.).

Az OGY a telepiiléstejlesztés jogszabélyi kereteinek és pénziigyi eszkozeinek meghatdrozdsa mellett az Allami
Szdmvevészék atjan ellendrzi az 6nkormdnyzatok gazdalkoddsit, ezen keresztiil pedig értelemszertien a fejlesztési
tevékenységiik gazdasdgi hdteerée is.

b) A Kormdny feladatai

Hasonléan fontos szereppel bir a Kormdny, hiszen az orszdggytilési dontések el6készitése és végrehajtdsa tipikusan az
4 feladata, ennck érdekében maga is jogszabalyokat (jellemzden végrehajtdsi rendeleteket) alkot.

Ezen felill a févdrosi/megyei kormdnyhivatalok atjin tgynevezett torvényességi feliigyeletet gyakorol az 6nkor-
mdnyzatok f6l6te, valamint a Kormany hozzdjéruldsdra van sziikség meghatdrozott kolesonfelvéeel, vagy mds kotele-
zettségvéllalds esetén. Ezek részletszabdlyait ,,az dllami szerveknek a helyi 6nkormdnyzatokkal kapcsolatos feladatai-
r6l” sz616 tananyag tartalmazza.

c) A Beliigyminiszter telepiilésfejlesztéshez kot3dé feladatai

A Kormdny mellett az egyes kormdnytagoknak 6ndlléan is vannak telepiilésfejlesztési feladatai. Kiilén kiemeljiik a
Beltigyminisztert, aki az Motv. alapjédn:
# kozrem(kodik a Kormdny dontéseinek eldkészitésében,
# Osszehangolja a helyi 6nkormanyzatok mikddésével dsszefiiggd telepiiléstejlesziés, gazddlkodds, valamint az
egyes adatbdzisokkal kapcsolatos kormdnyzati feladatok elldtdst;
# koordindlja a helyi dnkormdnyzatok rendelkezésére bocsdrott fejlesziési forrdsok felhaszndldsara kiire palya-
zatokat,
# tovdbbd a helyi 6nkormdanyzatok gazddlkoddsdt érintd jogszabdlyi felcételek kialakitdsdr.”

d) A teriileti dllamigazgatdsi szervek

A teriileti dllamigazgatdsi szervek koziil kiilon kiemelésre érdemes a Magyar Allamkincstar (azaz a MAK), mivel a
pénziigyi eszkdzok folydsitdsa tipikusan rajta keresztiil valdsul meg.

A MAK-on kiviil szdmos m4s dekoncentralt dllamigazgatdsi szerv érintett lehet a fejlesztési tervek véleményezése
miatt (ezek részleteit ldsd lentebb, a teleptilésfejlesziési tervezésnél).

e) Megyei 6nkormdnyzatok feladatai
Végezetiil nem szabad elfeledkezni a megyei onkormdnyzatokrol, hiszen a Tft. kifejezetten rogziti, hogy a megyei
onkorményzat:

# feladatai elldtdsa sordn egyiittm(ikodik a telepiilésekkel, a megye fejlesztésében kozvetleniil és kozvetve kozre-
mikdds ceriileti dllamigazgatdsi szervekkel, az érdekelt civil és szakmai szervezetekkel;

3 Motv. 128. §.
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# koordindlja a megye telepiilési 5nkormdnyzatai felkérése alapjdn a telepiilések fejlesztési tevékenységée,?
# tovibbd a megye teriiletén sszehangolja a kormdnyzat, az 6nkormdnyzatok és a gazdasigi szervezetek fej-
lesziési elképzeléseit.
Ldthaté, hogy a hatdlyos rendszerben a megyei 6nkormédnyzatoknak megvan a lehetésége arra, hogy a teriileti
léptékil fejleszeések koordindtordv, a telepiilések fejlesztésében azok érdemi partnereivé valjanak.

2 Tfe. 11.§ (1) bek. ¢) pont.
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IV. A telepiilésfejlesztési tervek és tervezés alapjai

A fejlesztések megvaldsitdsdt szolgdld eszkozok kore legaldbb olyan véltozatos, mint a telepiilésfejlesztés résztvevdinek
kore, réaddsul nem 4ll meg a kozigazgartdsi jog hatdraindl. Tobbek kozote ide tartozna a lokdlis fejlesztések anyagi hde-
terét biztosité onkormdnyzati pénziigyi és gazddlkoddsi rendszer, vagy a pdlydzati és projektmenedzseld tevékenység
bemutatdsa. Tekintettel azonban arra, hogy ezekkel a témakkal kiilon szakanyagok foglalkoznak, a pirhuzamossigok
elkeriilése érdekében ebben a pontban kizdrdlag a telepiilésfejlesztési céla tervezés feldolgozdsat végezziik el.

A telepiilésfejleszeési dontések helyi szinten nagy hordereji, hosszabb tdvra kihat6 kérdések, jelentds pénziigyi re-
levancidval. A telepiilés fejlesztése tehdt nem torténhet ad hoc médon. A kiszdmithatd, sikeres telepiilésfejlesztésnek —
barmilyen mds fejlesztéshez hasonléan — biztos informécidkon és szakmailag megalapozott tervezésen kell alapulnia.
A telepiilésen zajlé fejlesztések megtervezése a hosszabb idStavtdl a révidebb felé haladva torténik tgy, hogy
elébb az absztrakt célkitiizések keriilnek meghatdrozésra, és ezekbdl lesznek levezetve a konkrét akciék. Ez azt
jelenti, hogy a telepiilésfejlesztés nem épithetd fel kizdrélag egyetlen tervre.

4.1 A telepiilés fejlesztésének legfontosabb tervei, f6bb tartalmi elemek

A telepiilés fejlesziési politikdjde tobb terv juttatja kifejezésre, amelyek kiilonbozd id6tdvra szélva, eltérd részletezett-
séggel késziilnek. Ennek végeredményeként beszélhetiink a hatilyos szabdlyozés alapjdn:
a) hosszt tévra - jellemz8en 10 évnél hosszabb id6tartamra - késziil8 telepiiléstejlesztési koncepciérdl (tovabbiak-
ban TFK),
b) kozéptavu, azaz 4-10 évre sz016 Ggynevezett integralt telepiiléstejleszeési stratégidrdl (roviden ITS);
¢) valamint az ezek pénziigyi oldaldt megjelenitd gazdasdgi programrél (tovibbiakban GP),
d) és éves szinten készitendd dnkormdnyzati koleségvetésrdl.
A felsoroltakon kiviil persze mds dokumentumok is késziilhetnek, a tovdbbiakban viszont ezek képezik vizsgdla-
taink tdrgydt.

a) ATFK és ITS fogalma, rendeltetése

A TFK definici6jit az Etv. adja meg. Eszerint az a telepiilés kdrnyezeti, tirsadalmi, gazdasdgi adottsdgaira ala-
pozé, a telepiilés egészére készitett, a viltozdsok irdnyait és a fejlesztési célokat hosszii tdvra meghatdrozé
dokumentum.”

A koncepcid lényege tehdt az, hogy egy pozitiv jovéképet vizoljon fel, olyat (ami nem csupdn egy politikai ciklus-
ra, hanem) legaldbb 10 évre rendszerbe foglalja az 6nkormdnyzat fejlesztési szdndékait. A TFK-t a képvisel§-testiilet
dllapitja meg, azt a vonatkozé onkormdnyzati dontés mellékleteként helyezi el.

Az Etv. értelmében a TFK részletezését végzi el az integralt teriiletfejlesztési stratégia, ami a koncepciéban fog-
lalt kérnyezeti, tdrsadalmi és gazdasdgi célok megvalésitdsat egyidejiileg szolgdlé kozéptivi fejlesztési prog-
ram.

Az ITS tehdt a rendelkezésre 4116 és bevonhaté forrdsok ismeretében meghatdrozza a telepiilésfejleszeési koncepcié-
ban rogzitett célok megvaldsitdsdt szolgilé beavatkozdsokat, programokat, tovabbd a kivitelezés eszkozeit és nyomon
kovetését.” Az ITS-t is a KT 4llapitja meg, végrehajtdsirdl évente beszdmolé késziil. A koriilmények lehetséges val-
tozdsa miatt a jogalkoté elvdrja, hogy az 6nkormdnyzat a stratégidt legalidbb négyévente 4ttekintse, és sziikség esetén
korrigilja, esetleg Gjat készitsen.

b) A TFK és ITS fobb tartalmi elemei

A hatdlyos szabélyozds felsorol tobb olyan potencidlis elemet, amelyek szerepeltetését célszeri megfontolni a TFK
és ITS elkészitése sordn. A jogszabélyban taldlhaté elemek alkalmazdsa fakultativ, a két terv részletes tartalmi
kovetelményeit a konkrét telepiilés méretének, sajitossdgainak, a telepiiléshdl6zatban betéltott szerepének,

» Erv. 2.§27. pont.
% Erv. 9/A. § (2) bek.
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valamint az adott témakérnek megfeleld részletezettséggel, egyediesitve kell kidolgozni. Altaldnos megéllapitds,
hogy minél kisebb egy telepiilés, anndl inkdbb a szakosoddsra kell helyeznie a hangsilyt, ennek pedig értelemszertien
a tervek tartalmdra is kihatdsa van.”’

Az aldbbiakban olyan elemeket sorolunk fel, amelyek szerepeltetése telepiiléstipustdl és egyéni adotesdgokedl fiig-
getleniil indokolt lehet:?®

# a koncepciéban, annak funkciéjabdl kifolydlag mindig javasolt egy jovékép (Iényegében vizid, ami a sajdt
adottsdgokra és a térségi szerepkorre is kiterjedhet) felvdzoldsa;

# emellett az elérendd célokart (az dtfogd és részcélokat, ezek egymdssal fenndllé kapesolatdr) is javasolt rogzi-
teni;

# tekintettel arra, hogy a koncepcié nyomdn tovébbi tervezési feladatok fognak felmeriilni, az ezek gyors és
eredményes elvégzéséhez sziikséges legfontosabb 6nkormdnyzati adatokat (pl.: telepiilési lakossdgszdm, kor-
osszetétel, kornyezeti és infrastrukeurdlis adottsdgok) mér célszert ebben a dokumentumban megjeleniteni;

# végiil ha I'TS kiilon nem késziil, a megvaldsitds eszkozeit és azok utdnkdvetését biztositd szabélyokat ugyan-
csak ajdnloct mdr a koncepcidban lefektetni (ilyenek pl.: a szervezeti keretek, vagy az esetleges telepiiléskozi
koordin4cié részletei).

Az ITS tartalmi elemei rendeltetésébdl kifolydlag sokkal konkrétabbak, hiszen a dokumentum kézéptévi célokat
jelenit meg. Ez persze nem zdrja ki, hogy a megvalésitést szolgdlé beavatkozdsok korét az nkormdnyzat tovabb rész-
letezze mds jellegli, példdul pénziigyi terveiben.

A fejlesztési tervekkel szemben timasztott ltaldnos kiovetelmény, hogy azok egymadssal 6sszhangban éllja-
nak, valamint mindegyikiik kell§ belsé koherencidval birjon. A KT-nek emiatt célszerti mér a tervezés korai sza-
kaszdban feltérképezni a megvalésithat6sdg f6bb kockdzatait, valamint kijelolni a végrehajtds legfontosabb eszkdzeit
és lefektetni a monitoring alapvetd szabdlyait (ideértve a mérések médjdc, valamint gyakorisdgc is).”

4.2 ATFK és ITS elfogaddsinak menete

A tervek egyeztetésére és elfogaddsdra vonatkozé eljdrds kiilonosen fontos az érdekek megismerése és becsatorndzdsa,
valamint a dontésekkel valé azonosulds miatt. A tervkészités részleteit kiilon kormanyrendelet (tovdbbiakban Korm.
rendelet) tartalmazza.’** A Korm.rendelet a PM feladatdv4 teszi a tervekkel 6sszefiiggd, an. partnerségi egyezte-
tést, aminek eljdrdsi szabdlyair6l bizonyos megkotésekkel, de az 6nkormdnyzat dont. !

A TFK egyeztetése és elfogaddsa két 1épcsSben valésul meg:

a) A PM-nek els8 korben ismertetnie kell a koncepcidt a helyi részevevdkkel (pl.: lakossdggal, érdekképviseleti,
civil és gazddlkodé szervezetekkel, egyhdzakkal) és elézetes tdjékoztatdt kell kiildenie meghatdrozott dllamigaz-
gatdsi szerveknek (pl.: az dllami f6épitésznek, vagy a jérdsi/f6varosi keriileti hivatal épitésiigyi és orokségvédel-
mi hivataldnak), az érintett teriileti 5nkormdnyzatoknak és szomszédos telepiiléseknek (ezt a négy csoportot
nevezi a rendelet egyiitt résztvevéknek). A résztvevéknek 21 nap 4ll rendelkezésiikre, hogy reagdljanak (ez alatt
érteni kell mindenfajta visszajelzést, legyen az akdr az elvdrdsok ismertetése, adatszolgdltatds, tdjékoztatds addsa,
javaslatok, észrevételek megtétele, véleménynyilvdnitds). Az 6nkormdnyzat csak ezt koveten donthet a kon-
cepcié kivilasztott fejlesztési irdnydrdl. Ennek a megolddsnak az 4ll a homokterében, hogy a szigetszerii
fejlesztési szemlélet helyett a térségi szemlélet erdsodjon.

b) Csak miutdn ez megtortént, akkor kivetkezhet a médsodik kér. Ekkor viszont a helyi résztvevék és az érintett
onkormdnyzatok mellett mdr csak azoknak az dllamigazgatdsi szerveknek kell megkiildeni a koncepcié terveze-
tét, amelyek nyilatkoztak arrdl, hogy az eljdrdsban részt kivinnak venni. A mésodik kérben résztvevék szima
tehdt jellemzden sziikebb, rdaddsul az el8z8 koredl eltéréen ekkor mdr kifejezetten csak véleményezésre
keriilhet sor. A PM-nek fontos kotelezettsége, hogy a koncepciét tartalmazé el8terjesztésében ismertesse az
el nem fogadott véleményeket és azok indokoldsdt. Az elfogadott koncepciét az dnkormdnyzat a honlapjén
kozzéteszi, amir8l a PM 5 napon beliil értesitést kiild az egyeztetésben részt vetteknek (az dllami f8épitésznek
minden esetben).

7 Faragé (2010), i.m. 211.

¥ Vo. Kokényesi Jozsef — Madaras Attila (szerk.): Telepiilésfejlessiési fiizerek. 24. Utmutaté a telepiilésfejlesztési koncepeid készitéséhez. BM
Kiadd, Budapest, 2002.

A monitoring fontossdgdt nem lehet talhangstlyozni. Ha azt nem az ITS-ben szerepeltetjiik, akkor is kiilén felhivjuk a figyelmet
arra, hogy a mérési feltételeket (indikdtorokat) mindig a megvalésitds elétt kell megillapitani, nem pedig utélag.

314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciérdl, az integralt telepiilésfejlesztési stratégidrdl és a telepiilésrende-
zési eszkozokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajétos jogintézményekrol.

31 Korm.rendelet 28. § (1) bek. és 29. §.

29
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4. A telepiilésfejlesztési tervek és tervezés alapjai

Az ITS egyeztetési és elfogaddsi procediirdja az el6bbiekre épit, azonban attél egyszeriibb.** Tekintettel arra,
hogy a stratégia eleve a mar partneri egyeztetésen dresett TFK-bol indul ki, a jogalkotd elégségesnek ldtta az egyko-
ros eljdrdst. A vélemények megkiildésére a résztvevék mindegyik csoportja jogosult 21 napon beliil. A kdzzétéeel és
értesités szabdlyai ugyancsak megegyeznek a fentiekkel.

4.3 Az 6nkormdnyzat gazdasdgi programjinak és koltségvetésének telepiilésfejlesz-
tési kotédései

A tervek és fejlesztések megvaldsitdsdnak kivétel nélkiil mindig van valamilyen pénziigyi vonzata. Pontosan emiatt a
TFK és az ITS mellett kiilon kiemelésre érdemes egy hosszabb, valamint egy révidebb idétartamra sz616 gazdasdgi
dokumentum.

Az Motv. 116. §S-a alapjdn a KT hosszi téva fejleszeési elképzeléseit tigynevezett. gazdasdgi programban, fejleszeési
tervben rogziti (a két elnevezés egyazon dokumentumot takarja, a tovabbiakban GP néven illetjiik).*

A gazdasigi program fejlesztéspolitikai két8dését tdmasztja ald, hogy ez hatdrozza meg helyi szinten mind-
azokat a célkittizéseket és feladatokat, amelyek az 6nkormdnyzat koltségvetési lehetdségeivel dsszhangban, a helyi
tdrsadalmi, kdrnyezeti és gazdasdgi adottsdgok dtfogd figyelembevételével az dnkormdnyzat dltal nytjrandé feladatok
biztositdsdt, szinvonaldnak javitdsat szolgaljak. A GP-t a KT az alakulé tilését kovetd 6 hénapon beliil fogadja el és
vizsgdlja feliil. A GP a ciklusidén (tehdt 2014-t6] kezdve 5 éven) is tdlnytlhat, ami kiilondsen praktikus, hiszen a
fejlesztési projektek élettartama az 1 évet jellemz8en meghaladja, a kapcsolddé koltségvetési tételek a kivitelezés és az
esetleges kiilsd forrdsbevonds miatt tobb, egymdst kovetd év gazddlkoddsdban is megjelenik.

Az 3llamhdztartdsi reform eredményeként két tovabbi kozéptavi tervezési dokumentumot is készitenie kell az
onkormdnyzatoknak a kiszdmithatdbb, stratégiai szemléletti pénz- és vagyongazddlkodds érdekében. A nemzeti va-
gyonrol sz6l6 torvény®* értelmében a helyi 6nkormanyzat kézép- és hosszi tavii vagyongazdalkodasi tervet kote-
les késziteni. Az Aht. iij, kézéptavi koltségvetési tervezésre vonatkozé el8irdsa szerint pedig a helyi 5nkorményzat
(és a tdrsulds) évente, legkésdbb a koltségvetési rendelet (hatdrozat) elfogaddsdig hatdrozatban éllapitja meg a sajdt
bevételeinek, valamint az addssigot keletkeztetd tigyleteibdl eredd fizetési kotelezettségeinek a koltségvetési évet
kovetd hdrom évre vdrhatd dsszegét.

A tervekben foglalt elképzelések éves szintli megjelenitése az Gnkormdnyzati koltségvetésben toreénik. Az Aht.
szerint a koltségvetés a koltségvetési évben teljesiild koltségvetési bevételek és koltségvetési kiaddsok el8irdnyzott
Osszegét tartalmazza (a tovabbiakban: bevételi eldirdnyzatok és kiaddsi el8irdnyzatok). A bevéeeli eléirdnyzatok azok
teljesitésének kotelezettségét, a kiaddsi eldirdnyzatok azok felhaszndldsdnak jogosultsdgit jelentik. Az 6nkormdnyza-
tok err8l minden évben kéltségvetési rendeletet alkotnak.

A telepiilési folyamatok pozitiv irdnyba torténd befolydsoldsinak a fent bemutatott rendszere a jovben még
bizonnyal véltozni fog. Azt azonban soha nem szabad elfelejteni, hogy a telepiilésfejlesztés nem 6nmagdért, ha-
nem a kozosségért van. A célok, fejlesztési dokumentumok és beruhdzdsok mogott a helyi lakosok, az emberek
érdekei 4llnak. Eppen ezért a sikeres telepiilésfejlesztés csak veliik egyiitt valésithaté meg.

2 V6. Korm.r. 31. §.

V6. Nagy Marianna — Hoffmann Istvén (szerk.): A Magyarorszdg helyi inkormdnyzatairdl sz6lé torvény magyarizata. HVG-Orac,
Budapest, 407.

3 A nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény 9. § (1) bek.
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Fogalomtér

Fogalomtar

1) A telepiilésfejlesztés: egy konkrét telepiilésre f6kuszdld olyan komplex (jogi, gazdasdgi, miszaki, kornyezetalaki-
t6) és sokszereplds folyamat, amely illeszkedik mds (pl.: teriileti léptékii) fejlesztési tevékenységekhez, és amelynek
végpontjdban a telepiilés (és a hozz4 tartozd vonzdskorzer) fejlédésének tudatos formdldsa 4ll.

2) A fenntarthaté fejlddés: a fejlédés olyan formdja, amely a jelen igényeinek kielégitése mellett nem fosztja meg a
jové generdcidit sajdt szitkségleteik kielégitésének lehetdségétdl.

3) A telepiilésfejlesztési koncepcié: a telepiilés kornyezeti, tdrsadalmi, gazdasdgi adottsdgaira alapozé, a telepiilés
egészére készitett, a valtozdsok irdnyait és a fejlesztési célokat hossza tdvra meghatdrozé dokumentum.

4) Az integralt telepiilésfejlesztési stratégia: a koncepcidban foglalt kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasdgi célok meg-
valésitdsdt egyidejileg szolgdlé kozéptavi fejlesztési program.
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Telepiilésfejlesztés, infrastruktira-fejlesztés Onellendrz8 kérdések

Onellendrzé kérdések 3) Miképpen definiélja a fejlesztés fogalmat a Gst.2
Az 1. részhez

1) Milyen f8bb épitdelemeket emelne ki a telepiilésfejlesztési tevékenység kapcsan?

.......................................................................................................................................................................... 4) Melyik torvényekben taldljuk meg a telepiilésfejlesztés finanszirozasi szabdlyait?
2) Roviden hogyan jellemezné a telepiilési 6nkormdnyzatok szerepét a telepiilésfejlesztésben? bbbttt
.......................................................................................................................................................................... 5) Mi az EUKN és az URBACT?
3) Miért mondjuk, hogy a teriilet- és telepiilésfejlesztés nem létezhet egymdstOl fiiggetleniil? e bbbt E bR bR bt R ekt R Rt h et e bt e bttt b et a st nebenes
A III. részhez
4) Miért nem azonos a telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés? 1) Kik lehetnek a telepiilésfejlesztés résztvevéi (példdkkal)?

A 1L részhez

1) Melyik két jogszabdlyban taldljuk meg a telepiilésfejlesztés legfontosabb kézigazgatdsi intézményeit?
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5) A Beliigyminiszternek milyen telepiilésfejlesztéssel 6sszefiiggd feladatait tudja megemliteni?

A IV. részhez
1) Mi az a telepiilésfejlesztési koncepcié (TFK)?
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