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1. JOGALLAMISAG

Az Alaptdrvény szerint Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus jogillam. Az Alaptorvényben az Alkotmdnnyal azo-
nosan a fliggetlen, demokratikus jelz kapcsolédik a jogllam fogalmédhoz.

1.1. A jogallamisdg normativ alapja

A jogéllamisdg konkrét alkotmdnyossdgi mércét jelent, normativ tartalommal bir, azaz adott esetben alkotmdnybiré-
sdgi dontés kozvetlen hivatkozdsi alapja lehet.!

A jogillamisdg hagyomdnyosan formai és tartalmi megkozelitésbdl is értelmezhetd. A jogdllamisdg egyik alapvetd
kovetelménye, hogy a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog dltal meghatdrozott szervezeti keretek kozott, a jog
dltal megdllapitott mikodési rendben, a jog 4ltal a polgdrok szimdra megismerhetd és kiszdmithaté médon szabd-
lyozott korldtok kozote fejtik ki a tevékenységiiket. A magatartdsi szabdlyokat tehdt elsédlegesen a jog hatdrozza meg.
Az dllam sem csupdn alkotéja, hanem ,aldvetettje” is a jognak: a jog alapjdn kell, hogy miikodjon, a jogi szabdlyok
betartdsdval. A formdlis jogdllam ezen kovetelményére az Alkotmdny tobb dontést is épitett.” A jogi keretek tiszeelet-
ben tartdsinak kovetelménye nemcsak az alkotmanyos szabalyok betartdsdra vonatkozik, hanem az Alaptorvény alatti
szinten is meghatdrozza az éllam és a jog kapcsolatdt. Az dllam koteles betartani torvényeit és egyéb jogszabdlyait.
A kozhatalmi erejével ezeket megviltoztathatja, de hatdlyuk alatt ,az elére meghatdrozottakhoz” kétve van. A jog-
dllamisdg megkozelitésébdl kovetkezik tehdt, hogy a jog nem csupdn eszkoz az dllami, jogalkotdi (szubjektiv) akarat
megval6sitdsira, hanem sajdt torvényszertiségek alapjan miikodd 6ndllé entitds.

Az dllami cselekvést alapjaiban meghatdrozé, s viszonylagos stabilitdssal biré jog maga az Alaptorvény. Ezére a
jogdllamisdgnak val6 megfelelés — immadr tartalmi értelemben — magdban foglalja az Alaptérvény valamennyi rendel-
kezésének egyidejli érvényesiilését, beleérive ebbe az emberi jogok tiszteletben tartdsdt és védelmét is. Az dllamszerve-
zet akkor miikédik demokratikusan, ha a demokratikus jogéllamisdg és az ahhoz szorosan kapcsolédé alkotmdnyos
rend fenntartdsa és mikddetése alapvetd kdvetelményként magdban foglalja a szabadsdgjogok tiszteletben tartdsdt
és védelmét. Egy szabadsdgjog megsértése ugyanolyan sdlyd indok lehet az dllamszervezet demokratikus mikodése
zavardnak megéllapitdsra, mint az intézmények tevékenységének fennakaddsa.’

A jogdllam normativ tartalma az dllami szervek mikaédésére vonatkozé tovibbi elvek kibontdsdt teszi lehetévé (pl.
a kozigazgatds torvény ald rendelése, a kozjogi érvénytelenség fogalmanak bevezetése.* Az Alkotmdnybirésdg kordbban
a jogdllamisdgbdl vezette le a hatalommegosztds kovetelményét is, amelyet az Alaptorvény C) cikk (1) bekezdése mar
szovegszerlien is tartalmaz. Jogdllamisdgbdl kovetkezd elv az alkotmdnyos szervek egytittmiikodési kotelezettsége is.

1.2. A jogbiztonsag érvényesitésének szempontjai

A jogéllamisdg szorosan dsszefiigg a jogbiztonsdg kdvetelményével. A jogbiztonsdgrol bar szovegszertien nem szdl az
Alaptdrvény, e kdvetelmény a jogdllamisdg immanens tartalma. A jelzd nélkiili jogdllam valamennyi elemének van a
jogbiztonsdgra visszavezethetd széla.

A jogbiztonsdg egyik vetiilete a jogalkotdsi elvek érvényesiilése. E tekintetben az Alaptérvény T) cikke meghati-
rozza a jogszabdlyok alapvetd érvényességi feltételét (az Alaptdrvény szerint jogalkoté hatdskorrel rendelkezd szerv
hivatalos lapban kihirdetett jogszabdlya 4llapithat meg kotelez8 magatartdsi szabdlyt, meghatdrozza, hogy mi mindsiil
jogszabalynak, illetve sarkalatos torvénynek, és rogziti a jogforrdsi hierarchia alapvetd szabdlyait). Ugyanakkor az
Alkotmdnybirdsdg a jogbiztonsighoz az Alaptorvényben nem szabélyozott tovabbi kovetelményeket is fiizott, és al-
kotmanyos védelemben részesitette. A hatdlyos jogrendszerben ezen kdvetelményeket a jogalkotdsrol sz6l6 2010. évi
CXXX. torvény 2. §-a tartalmazza. Ezek egyrészt a normavildgossdg kovetelményei, azaz a jogszabdlynak a cimzet-
tek szdmdra egyéreelmiien értelmezhetd szabdlyozdsi tartalommal kell rendelkezniiik. A jogédllamisdg-jogbiztonsdg
értelmezési irdny alapjdn alkotmdnyi szintlinek tekinthetjitk tovdbba azt a kévetelményt, hogy jogszabdly a hatdly-

18/2000. (VI. 6.) AB hatdrozat
56/1991. (XI. 8.) AB hatdrozat
36/1992. (V1. 10.) AB hatdrozat
29/1997. (I1. 29.) AB hatdrozat
52/1997. (1. 14.) AB hatdrozat
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balépését megel6z6 idére nem dllapithat meg kotelezettséget, kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem
vonhat el vagy korldtozhat jogot, és nem nyilvdnithat valamely magatartdst jogellenessé (visszahat6 hatdly tilalma).
Harmadrészt az un. ,kell§ felkésziilési id6” kovetelményét is, amely szerint a jogszabdly hatdlybalépésének idépontjdt
Ugy kell megallapitani, hogy elegendd id8 dlljon rendelkezésre a jogszabdly alkalmazdsira valé felkésziilésre mind a
jogalanyok, mind a hatdésdgok szdmdra, legyen tovabbd lehetdség a jogszabdly végrehajtdsihoz sziikséges alsébb szintd
jogszabalyok kibocsdtdsdra.

A jogbiztonsigbdl fakadnak mindezeken tilmenden az eljardsi garancidk. Az eljdrdsi garancidk a ,m(ikodd” jogdl-
lamtdl elvalaszthatatlanok. Ez biztositja ugyanis, hogy az egyes alapjogok nem puszta deklardcidk, hanem ténylege-
sen is érvényesithetd jogosultsdgok. Az eléviilési szabdlyok alkotmdnyossdgi vizsgdlata kapcsdn az Alkotmdnybirésdg
rdmutatott: csak a formalizalc eljards szabalyainak kovetésével keletkezhet érvényes jogszabdly, csak az eljérdsi normdk
betartdsdval miikédik alkotmdnyosan a jogszolgaltatds. A biintetdjog eléviilési szabdlyai a térvényes biintet8jogi fele-
18sségre vondst biztositjék, azédltal, hogy id8beli korldtok kdzé szoritjak az dllami biintethatalom gyakorldsic. A bin-
tet6hatalom gyakorldsdra rendelt hatésdgok mulasztdsa vagy a kézre kerités eredménytelensége — mint kockdzat — az
dllamort terheli. Alkotmdnyos jogdllamban az dllamnak nincs és nem lehet korldtlan biintetd hatalma. Mégpedig azért
nem, mert maga a kozhatalom sem korldtlan. Az alkotmdnyos alapjogok és alkotmanyos védelmet élvezd szabadsd-
gok miatt a kozhatalom csak alkotmdnyos felhatalmazéssal és alkotmdnyos indokkal avatkozhat be az egyén jogaiba
és szabadsdgdba.®

Az 4llam az el6re meghatdrozott szabélyokat koteles magdra nézve is megtartani. Ezdleal valdsulhat csak meg az
dllampolgdrt védd jogbiztonsdg intézménye, a jogillamisdg. Ugyanakkor épp ilyen jelentds, hogy az elére meghatdro-
zott szabdlyok tartalmilag alkotmdnyosak-e, jogdllami normdkrél van-e sz6. Ennek megitélése az Alkotmdnybirdsig
kompetencidja.

6 11/1992. (III. 5.) AB hatdrozar
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2. AJOGALKOTAS RENDJE, JOGFORRASOK,
JOGSZABALYOK, ERVENYESSEG, HATALY

2.1. A jogforrasok

A legaltaldnosabb meghatdrozds szerint a jogforrds a kozhatalmi szervek dltal alkotott vagy elismert olyan kdtelezd
magatartdsi szabdly, amelynek érvényre jutdsdt végsd soron kozhatalmi kényszer biztositja. A magatartdsi viszonyok
jogszabdllyal valé rendezésének elterjedése a polgdri dralakulds idejére tehetd, amikor is dltaldnossd valt az az igény,
hogy az emberek és szervezetek kdzhatalmi kényszerrel is kikényszerithetd magatartdsait ne egyedi dontések, hanem
absztrake, minden kés6bbi esetre alkalmazhaté magatartdsi szabdlyok irjék eld.

A jogforrdst a kozhatalmi szervek elére megszabott eljardsi rendben alkotjak meg, illetve ismerik el. Nem jon létre
érvényesen az a jogforrds, amelyet a megalkotdsdra felhatalmazott kozhatalmi szerv nem a szdmdra megadott eljdrdsi
rendben alkot meg (kizjogi érvénytelenség). Valamely eljdrdsi szabdly megsértése azonban csak akkor eredményezi
a megalkotott jogforrds kdzjogi érvénytelenségée, ha a jogsértés olyan stlyos, hogy az eljdrds mér a jogbiztonsigot
veszélyezteti.

A jogforrdsok egyik {8 jellemzdje az dltaldnossdg; mivel mindenkire egyformdn vonatkoznak, el8segitik az egyen-
jogusdgot, és gdtat vetnek a kozhatalom 6nkényének. A jogforrdsok garantéljdk a jogbiztonsdgot is, kiszdmithatéva
teszik a kozhatalmat és az emberi magatartdsok kovetkezményér.

A jogforrdsoknak az 4ltaldnossdg mellett 1ényeges tartalmi eleme a kikényszerithetéség. Az kiilonbozteti meg mds
normarendszerektd] (pl. valldsi, erkdlesi és illemszabalyokedl), hogy ezek érvényesiiléséhez a kozhatalom kifejezett
segitséget nytjt. Amennyiben tehdt a jogalanyok 6nkéntesen nem teljesitik a jogforrdsban foglaltakat, az 4llam azokat
kényszer Gtjn is érvényesitheti.

Altalinosan kotelezd magatartdsi szabdly az Alaptorvény, és a jogszabdlyok két tipusa, a torvény és a rendelet.

2.2. Az Alaptorvény

Az Orszdggyilés, alkotmdnyozé hatalomként alkotja meg az Alaptorvényt, amelyet a T) cikk nem sorol a jogszabi-
lyok kozé.

Az Alaptorvény T) cikke meghatdrozza azt, hogy mely szervek, milyen elnevezéssel adhatnak ki jogszabdlyokat.
Eszerint az Orszdggy(ilés torvényt, a Kormdny, a Kormdny tagjai (miniszterelndk és miniszterek), a Magyar Nemzeti
Bank elnéke, az 6nall6 szabdlyozé szervek vezet8i (Nemzeti Média és Hirkozlési Hat6sdg és a Magyar Energetikai és
K6zmi-szabdlyozdsi Hivatal) és az onkormdnyzatok rendeletet alkothatnak.

Maga az Alaptdrvény nem tekinti sajit magdt jogszabdlynak. Tartalmilag azonban az Alaptdrvény is rendelkezik
mindazzal a tulajdonsdggal, amivel a jogszabdlyok: 4llami szerv dltal alkotott, dltaldnos, kotelezd és kikényszerithetd
magatartdsi szabdly.

Az Alaptorvény R) cikk (1) bekezdése rogziti, hogy az Alaptdrvény a jogrendszer alapja. E rendelkezésbél kovet-
kezik, hogy az Alaptérvény: alkotmdny. Az Alkotmdnybirésdg e bekezdésbdl levezette azt is, hogy az Alaptdrvény
~egyetlen és egységes jogi dokumentum”.” Az Alaptorvény a jogforrdsi hierarchia csticsdn helyezkedik el, azzal sem-
milyen jogszabdly nem lehet ellentétes.

Az Alaptorvény ugyanakkor nem csupdn a jogalkotdssal, hanem a jogalkalmazdssal kapcsolatban is megfogalmaz
kovetelményeket. Az Alaptorvény 28. cikke az alkotmdny-konform, illetve a teleologikus értelmezés kdvetelményét
irja el§, az R) cikk (3) bekezdése pedig rogziti, hogy az Alaptdrvény rendelkezéseit azok céljdval, a benne foglalt
Nemzeti hitvalldssal és torténeti alkotmdnyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni.

Elvileg és formailag az Orszdggy(ilés mint alkotmdnyoz6 hatalom bdrmilyen témakort, bdrmilyen tartalommal és
részletességgel szabdlyozhat alkotmdnyi szinten.

Az Orsziggylilés alkotmdnyoz6 hatalomként alkotta meg és az Alaptorvény S) cikke szerinti formdaban tette kozzé
az Alaptdrvény dtmeneti rendelkezéseit. Az Alkotmdnybirésdg — az alapvetd jogok biztosdnak inditvdnya alapjin
eljdrva a 45/2012. (XII. 29.) AB hatdrozatdban megallapitotta hatdskdrée e jogalkotdsi dokumentum, legaldbbis

7 45/2012. (XII. 29.) AB hatdrozat
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formai szempontu (a kozjogi érvényességen alapuld) vizsgilatdra. Hatdskori szabélyainak értelmezése kapesdn e do-
kumentum jogi stdtusdrdl azt dllapitotta meg, hogy az az Alaptorvény médositdsdra, kiegészitésére nem volt alkalmas,
mivel rendelkezései nem épiiltek be az Alaptorvénybe. Ugyan az Alaptorvény elsd médositdsit kovetden mdr maga
az Alaptorvény mondta ki, hogy ,az Atmeneti rendelkezések az Alaptorvény részét képezik”, ennek ellenére az Alkot-
ménybirésig az Alaptorvényt és az Atmeneti rendelkezéseket nem tartotta egyenrangi szabélyoknak. Az Alkotmény-
birésdg dontésében nem vonta kétségbe, hogy a dokumentum — tartalmuk szerint valéban dtmeneti rendelkezéseit
— az Orszdggyilés alkotmdnyozé hatalomként, az Alaptorvény felhatalmazdsa alapjdn fogadta el, ezért a hatdlyban
tartott rendelkezések magasabb szintliek, mint akdr a sarkalatos torvények, azonban beépiilés hidnydban mégsem
vélhattak alaptorvényi szintd szabdllyd.

2.3. A t6érvények

A torvények a jogforrdsok legmarkdnsabb tipusai, melyeket az Orszdggy(ilés mint népképviseleti szerv alkot. A tor-
vények kozote csak az elfogaddsukhoz sziikséges parlamenti tdmogatottsdg tekintetében lehet kiilonbséget tenni: az
Alaptdrvény T) cikke szerint sarkalatos torvény elfogaddséhoz mindsitett tobbség (a jelenlévd képvisel6k kétharma-
ddnak szavazata) szitkséges. Az Alaptorvénybdl azonban nem vezethet§ le az, hogy a sarkalatos torvény a jogforrdsi
hierarchidban megelézné az ,egyszer” (jelzé nélkiili) torvényeket. Az Alaptdrvény egyes tirgykordkben (pl. jogal-
kots, dllampolgirsig, Honvédség, tovdbbd szdmos alapjog) esetében kotelezdvé teszi a torvényalkotdst. Ezeket ne-
vezziik kizdrélagos torvényhozdsi tdrgykoroknek. Az Orszdggytilés azonban mds targykérokben is szabadon térvényt
alkothat. Sarkalatos torvényt azonban csak abban a tdrgykorben alkothat, amit az Alaptorvény ilyenként megjelsl.

A sarkalatossdg” kovetelménye mind formai, mind tartalmi oldalrél vizsgdlandé. Formai szempontbdl a ,sar-
kalatos” stdtus azt jelenti, hogy a mindsitett tdbbséggel elfogadott torvényt egyszerl (feles) tobbséggel elfogadott
torvény semmilyen téren sem moédosithat.® Ez aldl az Alaptorvény 17. cikk (4) bekezdése csupdn azt a kivételt
teszi, hogy torvény minisztérium, miniszter vagy kdzigazgatdsi szerv megjellésére vonatkozé rendelkezésée torvény
modosithatja, akkor is, ha a médositott torvény sarkalatos torvény. Az Alkotmdnyban hasonld szabdlyra azére volt
sziikség, hogy a miniszteri/minisztériumi strukedra véltozdsa (tdrcdk megsziintetése, osszevondsa, felel8sségi korok
modosuldsa) miatt ne kelljen minden alkalommal kétharmados tobbséggel médositani térvényeket. A 90/2007. (XI.
14.) AB hatdrozar viszont megéllapitotta, hogy e szabilyt megszoritdan kell értelmezni, és nagy szerkezeti 4talaki-
tisokra nem vonatkoztathaté. Emiatt alkotmdnyellenesnek nyilvdnitotta a kizigazgatdsi hivatalok (feles torvénnyel
vald) dtszervezésée regiondlis szintre. Az Alaptdrvény hatdlya alatt az Alkotmanybirdsdg errdl kifejezetten nem foglale
dllast, de valdszindsithetd, hogy a sarkalatos torvények és a (jelz8 nélkiili) torvények viszonya azonos az egyszert és
a mindsitett tobbséggel elfogadott torvények viszonydval. Ebben az esetben tartalmi szempontbdl a kétharmadossdg
azt jelenti, hogy torvény nem érintheti a sarkalatos térvény szabdlyozdsi koncepciéjdnak a lényegét, akkor sem, ha
formailag nem mddositja azt.’

A tdrvényerejli rendelet nem az Orszdggy(ilés dltal alkotott jogszabdly, amellyel a kézjogi rendszervéltdst megeld-
z8en torvényt lehetett pétolni, médositani, hatdlyon kiviil helyezni vagy alkalmazdsat felfiiggeszteni. Torvényerejt
rendeletet a Népkoztdrsasdg Elnoki Tandcsa (NET) alkothatott, amikor az Orszdggytlés nem iilésezett, és f6szabdly
szerint mindent megtehetett, amit a tdrvény, egyetlen kivétel az Alkotmdny médositisdnak tilalma volt.

A torvényerejli rendeletekkel val6 szabdlyozds antidemokratikus volt, mivel gyakorlatilag egyenértékiinek sza-
mitott a torvénnyel, de nem a népképviseleti szerv alkotta. Ezért a NET megsziinésével a torvényerej rendeletek
kibocsdthatésdga is megsziint 1989. oktéber 23-dn, mivel ezt kovetSen az Alkotmdny ilyen jogforrdsi kategéridt nem
tartalmazott. A torvényerejli rendelet részben jogtorténeti kategéria, ma ilyen elnevezéssel nem alkotnak jogszabdlyrt,
de az 1989 elbtt alkotott torvényerejli rendeletek tovdbbra is hatdlyban lehetnek.

Megjegyzendd, hogy — nem ilyen elnevezéssel ugyan — a jelenlegi jogrendszerben, mindsitett iddszakok idején
eléfordulhat a térvények hatdlydnak felfiiggesztése. Rendkiviili dllapot idején a Honvédelmi Tandcs, sziikségdllapot
idején pedig a koztdrsasdgi elndk is kibocsdthat olyan rendeletet, amelyben felfiiggesztheti torvények alkalmazdsdc —
a gyakorlatban eltérhetnek tehdt torvények rendelkezésétdl. Hasonlé intézkedésre jogosult a Kormdny is megel8z68
védelmi helyzetben, veszélyhelyzetben, vagy vératlan tdmadds esetén.

8 1/1999. (II. 24.) AB hatdrozat
9 31/2001. (VII. 11.) AB hatirozat
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2.4. A rendeletek

A rendelet a végrehajté hatalom szervei dltal alkotott, mindenkire kdtelezd jogszabdly. Az Alaptdrvény alapjin a Kor-
mdny, a Kormdny tagja, az MNB elnéke, az 6ndllé szabalyozé szerv vezetdje és a helyi onkormanyzatok bocsdthatnak
ki rendeletet.

A rendeleteken beliil megkiilénboztetiink eredeti (autoném) és szdrmazékos (végrehajtdsi) rendeleteket. Erede-
tinek nevezziik azt a rendeletet, amely a legmagasabb szinten szabélyozza az adott életviszonyt (tehdt tdrvény arrél
nem rendelkezik), és szdrmazékosnak azt, amelynek megalkotdsihoz felhatalmazdsra van sziikség. Ez utébbi esetben
valamilyen magasabb szint(i jogszabdly (tipikusan torvény) ad felhatalmazdst a rendelet megalkotdsira, meghatdrozva
a rendeletalkotds jogosultjdt és tdrgydt. Szdrmazékos rendeletek esetében érvényesiil a szubdelegalds tilalma, azaz a
rendelet kibocsdtdsinak jogosultja ezt a jogdt nem adhatja tovdbb. A Kormdny és az dnkormdnyzat mind eredeti,
mind szdrmazékos rendeletet alkothat, a miniszter, az MNB elnéke és az 6ndllé szabdlyozé szervek vezetdi csak torvé-
nyi felhatalmazdsra (szdrmazékos jogkorben) alkothatnak rendeletet. Miniszternek rendeletalkotdsdra felhatalmazdst
adhat eredeti jogkdrben alkotott kormédnyrendelet is.

Ha két rendelet tartalmilag ellentétes, akkor a jogalkalmazds sordn azt kell elsédlegesen vizsgdlni, hogy az adott
targykor szabdlyozdsa kapcsin melyik rendelet kapta a felhatalmazdst a jogalkotdsra.

Azokban a témakorokben, amelyek csak helyi szinten, a helyi kozosségek szempontjdbdl birnak relevancidval, az
Alaptdrvény az dnkormdnyzatokat is felruhdzza rendeletalkotdsi joggal. A telepiilési Gnkormdnyzat rendeletalkotdsi
joga kiterjed eredeti, orszdgos jogszabdly ltal nem rendezett kérdések (eredeti jogalkotdsi jogkor) és torvény felhatal-
mazésa alapjdn végrehajtdsi rendelet kibocsdtdsdra, a teriileti nkormdnyzat pedig sajdt feladatkdrében alkothat ren-
deletet. Az dnkormdnyzati rendelet — az dnkormdnyzac illetékességi teriiletén beliil — mindenkire kdtelezd jogszabdly.

2.5. A jogforrasi hierarchia

A jogforrdsi hierarchia a jogszabdlyok Alaptorvényben meghatdrozote vertikalis tagozdddsdt jelenti.

A jogforrési hierarchia csticsdn az Alaptdrvény 4ll.

Az Alaptorvény meghatdrozza, hogy mely szervek alkothatnak jogszabalyokar (alaki jogforrdsok kére), azt, hogy a
feljogositott szervek milyen tipust jogszabdlyokat alkothatnak (anyagi jogforrdsok kére), valamint rendezi a jogsza-
balyok (anyagi jogforrdsok) egymdshoz valé viszonyic.

Az Alaptorvény jogrendet érintd szabdlyai kozé tartoznak tovdbbd azok, amelyek magdnak az Alaptorvénynek a
megalkotdsira, médositdsra, a kizdrélagos torvényhozdsi tdrgykorokre, illetve a torvényhozds eljérdsi szabdlyaira
vonatkoznak. Ez utébbi kérben az Alaptorvény szabélyozza az elézetes normakontroll lehetdségét is.

A jogforrisi hierarchia az anyagi jogforrdsok egymdshoz valé viszonydt rendezi. Az egymdshoz valé viszony ren-
dezd elve a tartalmi érvényesség: nem dllhat el olyan helyzet, amikor egy adott jogviszonyt két norma ellentétesen
szabdlyoz. Az ellentétes szabalyozdsi tartalom pedig akkor eredményezi a jogforrdsi hierarchia sérelmét, amikorn az
titk6z6 normdk egymdssal az ald-folé rendeltség viszonydban 4llnak. A hierarchia alapja a kibocsité jogforrds hata-
lommegosztds rendjében elfoglalt helye.

A jogforrési hierarchidnak alapvet8en hdrom szintje van: Alaptorvény, torvény és delegdlt jogkorben alkotott,
végrehajto jellegli normdk, az utdbbiak szintén hierarchikus, strukturdle rendjével. A hierarchidt az Alaptorvény
dllitja fel annak meghatdrozdsdval, hogy a jogszabdly mely mdsik jogszabdly(ok) figyelembe vétele mellett irhat el§
kovetendd magatartdst. A hierarchikus viszony tehdt abban az értelemben értend8, hogy a kibocsdtdskor az egyes jog-
szabdlyoknak melyik jogszabdly tartalmadra kell tekintettel lenni és nem abban az értelemben, hogy melyik jogszabdly
ad felhatalmazdst a mdsik megalkotdsdra, illetve helyezheti hatdlyon kiviil a mésikat.

Alaptorvény (<> nemzetkozi szerzédések)

1

Torvény (<> nemzetkozi szerzédések)

N

Kormanyrendelet, MNB elnoki r.

1

Kormany tagjanak rerndelete,
6nallé szabalyozo szervek vezetdinek rendelete,

1

onkormanyzati rendelet
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Az dbra azt illusztrdlja, hogy az Alaptdrvény rendelkezései értelmében a kormdnyrendelet nem lehet ellentétes tor-
vénnyel, de a Kormdnynak a rendelete megalkotdsakor nem kell tekintettel lennie példdul az NMHH elnoke (mint
ondll6 szabdlyozé szerv vezetdje) dltal a kordbbiakban mdr kibocsdtott rendelet tartalmdra. Egy masik példdval élve: a
Kormdny rendeletével nem irhatja el6 a helyi képvisel-testiilet szdmdra dnkormdnyzati rendelet megalkotdsdt, nem
helyezheti hatdlyon kiviil az 6nkormdnyzati rendeletet. Mégis, a Kormdny rendelete megalkotdsakor nem kell, hogy
tekintettel legyen az egyes 6nkormdanyzati rendeletek szabdlyozdsara, forditva azonban e kotelezettség fennall. A Ka-
ria tdbb hatdrozatdban kimondta, hogy az 6nkormdnyzati rendeletek jogszertiségét a hatélyos szabdlyok tartalméhoz
méri, tehdt az dnkormdnyzati rendeletek nem lehetnek ellentétesek a hatdlyos més jogszabdlyokkal, igy szabdlyo-
zésuknak illeszkednie kell — az egyéb jogszabdlyok mellett — a hatdlyos kormdnyrendeletek tartalmdhoz. Ellentétes
esetben a Kdria megsemmisiti az 6nkormdnyzati rendeletet.

A jogszabdlyok kozotti ellentét rendezését az Alaptdrvény szintjén intézményesitett eszkozokkel kell feloldani.

2.6. Onallé szabilyozé szervek

Az Alaptorvény 23. cikk (1) bekezdése szerint az Orszdggytilés sarkalatos térvényben a végrehajté hatalom koérébe
tartozd egyes feladat- és hatdskorok elldtdsdra és gyakorldsdra onalld szabdlyozd szerveket hozhat létre.

Az Alaptorvény tartalmi oldalrdl rogziti, hogy csak végrehajté hatalmi feladatot elldtd, azaz valamilyen dgazatot
feltigyeld, hatdsigi jogkort gyakorld szervezet lehet 6ndllé szabdlyoz6 szerv. (Nincs tehdc elvi lehetdség sem arra, hogy
pl. az Allami Szimvevészék, az alapvetd jogok biztosa vagy az Alkotmdnybirdsdg 6ndll6 szabélyozé szerv legyen).
Formai oldalrdl pedig az Alaptdrvény azt a kovetelményt tdmasztja, hogy sarkalatos térvénynek kell egy intézményt
ondll6 szabdlyozo szervnek mindsitenie. Ebbdl két tovdbbi kivetkeztetés is levonhatd. Az egyik az Orszdggytilés azon
doéntése, hogy mely szervek mindsiilnek 6ndllé szabdlyozod szervnek — sarkalatos torvényt ugyanis csak az Orszdg-
gylilés fogadhat el. A végrehajt6 hatalom belsd tagozdddsa tehdt a Kormdny szervezeti szabadsdgdn kiviil esd kérdés.
A misik kovetkeztetés, hogy az Alaptdrvény tdrgykor szerint is meghatdrozza azokat a szerveket, amelyek 6n4llo
szabdlyozé szervekké mindsithetSk. A sarkalatos torvény témakétdtt; csak olyan tdrgykérben alkothatd, amelyet az
Alaptorvény szerint sarkalatos térvénynek kell szabdlyoznia. Olyan feladatkdrben tehdt nem alapithaté 6ndllé szabé-
lyozé szerv, amely teriiletet az Alaptorvény alapjdn nem sarkalatos torvénynek kell szabdlyoznia.

Jelenleg két 6ndllé szabdlyoz szerv van a jogrendszerben: a hirkozlési és médiahatésdgi feladatokar elldcé Nemzeti
Média és Hirkozlési Hatdsdg és — 2013. 4prilis 4-e 6ta — a villamosenergia-, foldgéz- és tdvhéelldtdssal, vizikozma-
szolgaltatdssal, valamint hulladékgazdalkoddsi kdzszolgdltatds dijszabdlyozdsinak elékészitésével kapesolatos felada-
tait elldté Magyar Energetikai és Kézmi-szabdlyozdsi Hivatal (MEKH).

2.7. Intern normak

Intern normdk a kdzhatalmi szervek 4ltal alkotott olyan 4ltaldnos magatartdsi szabédlyok, amelyek a szabdlyozds célja-
val sziiletnek, de — ellentétben a jogszabdlyokkal — formdlisan nem mindenkire kotelezdek, hanem az dllamszervezet
egyes részeinek belsd miikodését szabdlyozzak. Ilyen normdkrél az Alaptorvény is tesz emlitést. Ezek kozé tartoznak
a Kria dltal hozott jogegységi hatdrozatok, amelyek a birdsigokra formdlisan is kotelez8ek, de a személyekre koz-
vetleniil nem. Szintén az Alaptorvény szol az Orszdggytilés miikodési és targyaldsi rendjét szabdlyozé Hézszabélyrol,
ami csak a parlamentre és szerveire kdtelezd. Intern normdk a Jat. alapjén kibocsdtott ,kézjogi szervezetszabédlyozd
eszkozok” is.

Jogforrdsnak tekinthetdek a belsé normék is, amelyek valamely szervezeten beliil kotelezdek, és dllami elismerés
folytdn kozhatalmilag is kikényszerithetéek. Ilyennek tekinthetd a kollektiv szerz8dés és valamely szervezet, koztes-
tillet, egyesiilet alapszabdlya.
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3. AJOGSZABALYOK
ERVENYESSEGE, HATALYA

A jogszabdly akkor érvényes, ha eldirdsszertien jon létre. A jogszabdlyt csak jogalkotdsra feljogositott szerv, a jogalko-
tdsra elére meghatdrozott rendben alkothat. A jogszabdlyt jogilag el6irc médon kozzé kell tenni (formdlis érvényes-
ség). A kihirdetés a jogbiztonsdg lényeges eleme, csak akkor lehet elvdrni az 6nkéntes jogkdvetést, ha az dllampol-
garok megismerhették a jogszabdly rendelkezéseit — ez alapozza meg a felel6sséget nemteljesités esetére. A kdzponti
jogszabdlyok kihirdetésére a Magyar Kozlonyben kertil sor. Az 6nkormdnyzati rendeleteket az 6nkormdnyzat hiva-
talos lapjaban, amennyiben ilyen nincs, a helyben szokdsos médon kell kihirdetni. Amennyiben a jogszabdlyt hatds-
korrel nem rendelkezd szerv, nem az eldirdsoknak megfelel6en alkotja meg, avagy nem teszi kozzé megfelelden, ugy
az a jogszabaly kézjogi érvénytelenségét vonja maga utdn. A kozjogi érvénytelenség nem teszi eleve érvénytelenné a
jogszabdlyt, azt biréi (Alkotmdnybirésdg, Kria) szervnek, 6nall6 eljdrds keretében kifejezetten meg kell dllapitania.

A jogszabalynak illeszkednie kell a jogrend hierarchidjdba, ami azt jelenti, hogy a jogszabdly nem lehet ellentétes
azzal (azokkal) a jogszabdllyal (jogszabdlyokkal), amelyek tekintetében az Alaptorvény szdmdra illeszkedési kotele-
zettséget ir el6 (tartalmi érvényesség) A tartalmi érvénytelenség is csak abban az esetben vezet a jogszabdly érvényte-
lenségéhez, amennyiben azt biréi (Alkotmdnybirdsdg illetve Kuria) férum 6ndll6 eljards keretei kozote dllapitja meg
a normdrol.

A jogszabdly hatdlyossdga azt jeloli, hogy meddig terjed annak érvényessége, azaz milyen koriilmények kozote
alkalmazhaté. A jogszabdly hatdlya, alkalmazhatésdga megkozelithetd abbdl a szempontbdl, hogy mettdl meddig
alkalmazhaté (id8beli hatily), kire nézve tartalmaz magatartisi szabdlyt (személyi hatdly), milyen teriileten kell érvé-
nyesiilnie (teriileti hatdly), illetve milyen tigyekben, milyen eljdrds keretében (tdrgyi hatdly) kell alkalmazni.

A hatdlyba lépés napja megalkotds és a kihirdetés idejénél késébbi idépont lehet.

Az id6beli hatdly megszlinésének is tdbb formdja lehetséges:

— ajogszabdly hatdlya megsziinik, ha a jogszabdlyt egy azonos vagy magasabb szint(i jogszabdly hatdlyon kiviil
helyezi;

— hasonl6képpen, ha egy jogszabdlyt egy mdsik jogszabdly médosit, akkor a médositott tartalom hatdlydt
veszti (a dereguldcids szabdlyok értelmében a médositd jogszabdlyi rendelkezés beépiil a médositott jogsza-
bélyba, majd ezt kovetéen maga is hatdlydt veszti);

— eléfordulhat tovdbbd, hogy maga a jogszabdly hatdrozza meg az idébeli hatdly végée;

— megsziinik a jogszabdly hatdlyossdga (adott esetben az érvényessége is), amennyiben a jogszabdlyt az Alkot-
mdnybirésdg alkotmdnyellenesnek, a Kuria jogsértének taldlja, és ezért megsemmisiti.

Az érvényesség és a hatdlyossdg kozotti idészakot a jogirodalom vacatio legis-nek nevezi. Ezen iddszak alatt lehet
felkésziilni a jogkovetésre, azaz a jogszabdly megszerzésére és tanulmdnyozdsira, valamint az alkalmazdshoz sziikséges
szervezeti és térgyi feltételek kialakitdsdra. Tovabbd a vacatio legis ideje alatt kell kibocsdtani a végrehajtdsi jogszabdlyt
Ugy, hogy az eredeti jogszabdllyal egyszerre lépjen hatdlyba. A vacatio legis sziikségességét az Alkotmdnybirdsdg is
megerdsitette, a szocidlis tdimogatdsi rendszerrel kapcsolatos hatdrozatdban kifejtette, hogy a jogbiztonsdggal szorosan
Osszefiiggd kdvetelmény a megfeleld felkésziilési idg biztositdsa.'”

A felkésziilési idé jelentéségével kapesolatos gyakorlatdt az Alkotmdnybirésdg 51/2010. (IV. 28.) AB hatdrozati-
ban foglalta 6ssze, amely az 6j Polgdri Torvénykonyv elsd két konyvée hatdlyba léptetd torvényi szabdlyt semmisitette
meg.

Megjegyzend§ ugyanakkor, hogy nem minden esetben van sziikség felkésziilési id6re egy hatdlyba 1ép6 G szabd-
lyozas esetében.

A jogszabdly hatalyossdga f8szabdly szerint a jogszabdly alkalmazhatdsdgdt jelsli. Elképzelhetd azonban olyan eset,
amikor a hatdlyos jogszabdly nem alkalmazhaté, vagy forditva, az alkalmazhaté jogszabély nem hatdlyos.

Mindkét esetre felhozhat6 t6bb példa is. Nem alkalmazhaté a hatdlyos jogszabdly, ha pl. az alkalmazds targyi felcét-
elei hidnyoznak, vagy ha rendkiviili 4llapot idején a Honvédelmi Tandcs felfiiggeszti a jogszabdly alkalmazhatdsdgat.
Misfel6l alkalmazhat6 a nem hatdlyos biintetdjogi jogszabaly, ha az elkévetéskori jogszabily enyhébben rendeli biin-
tetni a cselekményt, mint az elbirdldskori (ilyenkor az elkévetéskor hatdlyos jogszabélyt kell alkalmazni, figgetleniil
acedl, hogy az mdr nem hatdlyos). De alkalmazhaté a hatdlydt veszeett jogszabdly olyan polgiri, illetve kozigazgatdsi
peres eljdrdsban is, amelyben a megitélt jogviszony még a hatdlyvesztést megel8zéen jott létre. Példaként hozhatdk
fel a parkoldsi tigyek, amelyekben a birésdgok még a 2000-es évek elején is alkalmaztak — az alkalmazds idején mdr

10 43/1995. (VI. 30.) AB hatdrozat
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nem hatdlyos — 1993-bdl szdrmazé févirosi kozgytlési rendeletet. A kozigazgatisi peres eljdrdsokban a Polgari per-
rendtartds maga irja el8, hogy a kozigazgatdsi hatdrozat jogszer(iségének alapja a meghozatala idején hatdlyos — de az
elbirdldskor esetleg mdr hatdlydt vesztett — jogszabdly. Jellegzetesen ilyen eset 4ll el az adéperekben, ahol az adéfize-
tési kotelezettség tartalmdt az ellendrzéssel érintete adéévben hatdlyos — alkalmanként mér az adéhatésdgi hatdrozat
meghozatala idején sem hatélyos — jogszabdly adja.

Hangsutlyozandé azonban, hogy a hatdlydt vesztett jogszabaly nem valhat ismételten hatdlyossd. Példaként hozha-
t6 fel, hogy 2007-ben az Orszdggyilés feles tobbséggel elfogadott térvényi rendelkezéssel médositotta a kétharmados
tdmogatottsiggal elfogadott dnkormdnyzati tdrvényt a kozigazgatdsi hivatalok regiondlis szint(i szervezeti dtalakitdsa
érdekében. Az Alkotmdnybirésdg megsemmisitette ugyan a médosité torvényi rendelkezést, dm az énkormdnyzati
torvény kozigazgatdsi hivatalokra vonatkozd, médositott, és igy hatdlydt vesztett rendelkezései nem ,,éledtek” fel.
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4. NEMZETKOZI JOG ES BELSO JOG

4.1. Modellek

A nemzetkozi jog normdinak a belsd jogi alkalmazasdt tekintve — azaz, hogy miként vdlnak a nemzetkézi szerz8dések
a belsd jog részévé — alapvetden két modell ismert: a monista és a dualista. A monista-adopcids rendszerben — amely
a jogrendszer egységének elvére épiil — nincs szitkség kiilon belsd jogi aktusra ahhoz, hogy a nemzetkézi jog a bel-
s8 jog részévé véljon, az dllam jogrendszerébe valé beépiilés egy alkotmdnyban rogzitett szabdly alapjdn torténik; a
nemzetkozi szerz8dés a megkotéssel az adott dllam jogrendjének része lesz. Ezzel szemben a dualista-transzformdcids
modellben — amely a nemzetkézi jogot és a belsd jogot fiiggetlen jogrendszerként kezeli — a nemzetkozi szerzédést
belsd jogi szabdlyban ki kell hirdetni, a belsd jogba transzformdlni kell. Ebben a rendszerben az dllampolgdrokra
kotelezd magatartdsi szabdlyt csak jogszabdlyban kihirdetett nemzetkozi szerz8dés dllapithat meg. A dualista rend-
szetben kétféle transzformdciot szokds megkiilonboztetni a generdlis transzformdcidt és a specidlis transzformdciét.
A nemzetkdzi normdk dllamon beliil alkalmazandé szabdlyai kozott megkiilonboztetiink kozvetleniil alkalmazhaté
(self-executing) és kdzvetleniil nem alkalmazhaté (non-self-executing) nemzetkozi szerzddéseket.

Magyarorszdgon a dualista rendszer honosodott meg. Meg kell azonban jegyezni, hogy vannak olyan nemzetkozi
jogi szabdlyok, amelyek a dualista rendszerekben is kihirdetés nélkiil érvényesek. Ezek a nemzetkdzi jog altaldnosan
elismert szabdlyai, amelyek természetesen megjelenhetnek nemzetkézi egyezményekben is. Ilyenek példdul a népir-
tdssal, vagy emberiesség elleni blincselekményekkel kapcsolatos nemzetkozi egyezmények.!!

Azt azonban ldtni kell, hogy az eurdpai jogfejlédésben a dualista-transzformdcids rendszert egyre inkdbb a monista
rendszer — a nemzetkozi szerz8dések (nemzetkdzi jog) kozvetlen alkalmazdsa — vélgja fel. A monista-adopcids rend-
szert az eurdpai integrdcié kényszeritleg kéveteli meg, megtoldva még az unids jog primdtusdval. Ennek megfeleléen
az Eurdpai Unidénak még azok a tagéllamai is, amelyek a dualista-transzformdcids rendszert kovetik (pl. Németor-
szdg, Olaszorszdg, vagy a skandindv dllamok) az Eurépai Unié jogszabdlyait kézvetleniil, azaz transzformdcié nélkiil
alkalmazzdk, és azoknak a nemzeti jogrendszerrel szemben — az alkotmdny kivételével — els6bbséget biztositanak.
Ilyen rendszer érvényesiil Magyarorszdgon is, ezért kellett az Eurépai Uni6hoz valé csatlakozds érdekében az Alkot-
mdnyba — a nemzetkozi jog és a belsé jog dsszhangjde el8iré meglévd szabily mellett — kiilén an. Eurépa-klauzuldt
beiktatni. Azt a kettéséget, hogy mds alkotmdnyi szabdlyok vonatkoznak az eurdpai unié jogdra és a nemzetkdzi
jogra, az Alaptdrvény is meg@rizte.

4.2. Nemzetkozi jog és a belsé jog 6sszhangja

Az Alaptdrvényben az E) cikk az Eurdpai Unidban valé részvételre, mig a Q) cikk a nemzetkozi jog belsd jogi
érvényesiilésére tartalmaz szabdlyokat. A Q) cikk (1) bekezdés — hasonléan az E) cikk szerkezeti felépitéséhez — 4l-
lamcéle fogalmaz meg, majd ezt kovetden a (2) bekezdése szerint ,,Magyarorszdg nemzetkozi jogi kdtelezettségeinek
teljesitése érdekében biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog dsszhangjit”, a (3) bekezdés pedig kimondja, hogy
~Magyarorszdg elfogadja a nemzetkozi jog dltaldnosan elismert szabdlyait. A nemzetkozi jog mds forrdsai jogszabdly-
ban torténd kihirdetésiikkel vdlnak a magyar jogrendszer részévé.” E szabdlyokhoz hasonlé rendelkezést tartalmazott
kordbban az Alkotmdny 7. § (1) bekezdése, igy a vonatkozé alkotmdnyértelmezés irdnyadénak tekinthetd.

A Q) cikk (2) bekezdése a nemzetkozi jog és a belsd jog dsszhangjdt fogalmazza meg, viszont nem bontja ki teljes
részletességgel a hierarchikus kapcsolatok tartalmdt. A nemzetkozi jog Alaptorvényhez valé kapcsolatdrdl azonban
nem sz6l; utal viszont arra, hogy a belsé jog a nemzetkozi joggal nem lehet ellentétes. Az Alkotmdnybirésdg kifejtette,
hogy mindhdrom szintet, a belsé jogot, a nemzetkozi szerz8dést és az Alkotmdnyt egytittesen és dsszefliggésében kell
vizsgilni. fgy, ha a mdr megkotott nemzetkdzi szerz8dés és a belfoldi jog dsszhangjdnak hidnya, az dllampolgdrok
alkotmdnyban biztositott alapvetd jogainak sérelmée idézi el8, a magyar dllam gy tesz eleget az Alkotmdnyban
vallalt kotelezettségének, hogy olyan belsd szabdlyokat hoz létre, amelyek a kialakult helyzetet az Alkotmdnnyal
osszhangban rendezik. Oly médon, hogy az dllamnak az dllampolgirokkal szembeni kozvetlen helytdlldsdval bizto-
sitja az alkotmdnyos egyensulyt anélkiil, hogy a nemzetkézi szerzédésben villalt ktelezettségeit megszegné.'> Egy
misik dontés szerint: az Alkotmdny értelmében a Magyar Koztdrsasdg jogrendszere biztositja a vallalt nemzetkdzi

11 Ilyen példdul a hdbori dldozatainak védelmére Genfben, 1949. augusztus 12-én kititt egyezmény
12 30/1990. (XII. 15.) AB hatdrozat, ABH 1990. 128., 134; majd a 4/1997. (1. 22.) AB hatdrozat
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jogi kotelezettségek és a belsd jog dsszhangjdt. Ebbél az alkotmdnyi rendelkezésbdl nem csupdn az a jogalkotéi k-
telesség folyik, hogy a bels jog szabdlyai ne alljanak ellentétben valamely nemzetkdzi jogi kotelezettséggel, hanem
az is, hogy az illetékes jogalkot szerv bocsdssa ki azt a jogszabalyt, amely nélkiilozhetetlen valamely nemzetkézi jogi
kotelezettség teljesitéséhez. '

A véllalt nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsd jog 6sszhangjinak biztositdsa — minden ,véllalt” nemzetkozi
kotelezettségre vonatkozik, az dltaldnosan elismert szabdlyokra is. Ugyanakkor az dsszhangot az egész bels§ joggal
biztositani kell, az Alaptérvénnyel is. Az Alaptorvény e szabdlya az Alkotmdny, a nemzetkozi jogbdl szdrmazé szer-
z8déssel, vagy kozvetleniil az Alkotmdnnyal villale kotelezettségek, valamint a belsd jog dsszhangjdc koveteli meg;
az Osszhang biztositdsdban figyelemmel kell lenni mindegyik elem sajétossdgaira. Ahogy az Alkotmdnybirésdg eldtt
lehet kérni (belsd) jogszabdly alkotmdnyossgi vizsgdlatdt, ugyantgy lehet kérni (belsd) jogszabdly nemzetkdzi szer-
z8désbe titkdzésének megillapitdsdt is. De az Alkotmdnybirésdg hatdskorrel rendelkezik a nemzetkézi szerzédések
Alaptérvénnyel val 6sszhangjanak vizsgdlatéra is. gy a normahierarchia a kovetkezs: Alaptorvény, nemzetkdzi jog
és belsé jog.

Immadr az Alaptorvényhez kapcsolddé értelmezés szerint a Q) cikk (2) bekezdés alapjdn egyértelmiivé vélik, hogy
a rendes birdsdgok jogszabidly alkotmdnyellenessége cimén az Alkotmdnybirésighoz fordulhatnak, ha a kérdéses jog-
szabdly ellentmond a Magyarorszdgra kotelezd nemzetkdzi jognak.'

Az Alaptorvény Q) cikk (3) bekezdés a nemzetkézi jog dltaldnosan elismert szabdlyainak elfogaddsrdl szol. Az
Alaptorvénynek ez a rendelkezése mintegy maga engedi be (kiilon transzformdcié nélkiil) a nemzetkozi jog egy részét
a belsd jogba. De csak egy részét, mert rogton korldtot is dllit: a nemzetkdzi jog mds forrdsai jogszabélyban torténd
kihirdetésiikkel vdlnak a magyar jogrendszer részévé. Ezzel a dualista-transzformdciés rendszert teszi az Alaptorvény
is f8szabdllyd, azaz a nemzetkozi szerz8dés csak akkor alkalmazhaté, ha azt belsé jogszabdly kihirdeti. Kivétel a ,,nem-
zetkdzi jog dltaldnos szabdlyai”, amely értelmezésre sziiletett fogalom, hiszen vitds esetekben annak eldontése, hogy
mi mindsiil ,dltalinosan elismert szabdlynak” alkotmanyértelmezést kivan. Az Alkotmdnybirdsig a nemzetkozi jog
dltaldnos szabdlyainak az értelmezése kapesdn megillapitotta: az, hogy Magyarorszdg jogrendszere elfogadja a nem-
zetkozi jog dltaldnosan elismert szabdlyait, azt mondja ki, hogy ezek az ,dltaldnosan elismert szabalyok” kiilon (to-
vébbi) transzformdcié nélkil is a magyar jog részei. A transzformdciét ebben az dltaldnossigban — vagyis a szabdlyok
felsoroldsa, illetve meghatdrozdsa nélkiil — maga az Alkotmdany hajtotta végre. Eszerint a nemzetkézi jog dltaldnosan
elismert szabdlyai nem az Alkotmdany részei, hanem , véllale kotelezettségek”. Az, hogy a véllaldst és a transzformdcide
az Alkotmdny tartalmazza, nem érinti az Alkotmdny, a nemzetkozi jog és a belsd jog hierarchidjdt. Ez az 4ltalinos
belsd jogga tétel egydltalin nem zdrja ki, hogy egyes ,4ltaldnosan elismert szabdlyokat” kiilén egyezmények (is) meg-
hatdrozzanak és azok tekintetében kiilon transzformdcié torténjék. Az ENSZ Alapokmdnya és a genfi egyezmények
tartalmaznak péld4ul ilyen szabdlyokat."

13 16/1993. (I1I. 12.) AB hatirozat.
14 Ldsd: Jakas Andrds Az 4j Alaptorvény keletkezése és gyakorlati kévetkezményei. Budapest, HVG-ORAC, . 2011, 198.
15 53/1993. (X. 13.) AB hatdrozat
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5. AZ EUROPAI UNIO JOGA ES A BELSO JOG

5.1. Az Eurépai Unié jogforrasai

Az uniés jog sokféle forrdsra épiil. Az Eurdpai Unié alapité szerzédései (az un. ,Szerz8dések”) és azok médositd
szerz8dései, tovabbd a csatlakozdsi szerz8dések, az unids intézmények dleal alkotott jogszabdlyok, az dltaldnos jog-
elvek az Eurépai Unié dltal kotott nemzetkozi szerzédések, és az Eurdpai Birdsdg gyakorlata nevezhetd meg unids
jogforrasként.

Az Eurépai Unié jogforrdsai kozott megkiilonboztetiink els8dleges jogforrdsokat és az elsédleges jog alapjdn az
uniés jogalkoté intézmények dltal hozott mésodlagos jogforrdsokat.

Ez a két szint tiikrozi a jogforrdsi hierarchidt, az els6dleges jog tartalmazza a mdsodlagos jogalkotdsra irdnyuld
felhatalmazdsokat és egyben kizdrja a vele ellentétes médsodlagos jogalkotdst.

Az els8dleges jogforrdsok a Szerz8dések, amelyeken tégabb értelemben értjiik az alapité szerz8déseket, azok mé-
dositdsait, a csatlakozdsi szerzddéseket is. Az Eurdpai Uni6rdl sz6l6 szerz8dés (EUSz), illetve az Eurdpai Unié ma-
kodésérél sz616 szerz8dés (EUMSz) egy rendszert alkot, jelenlegi formdjukban a 2007-ben elfogadott és 2009-ben
hatdlyba lépett Lisszaboni Szerz8dés médositdsai hoztdk lécre és foglaltdk egységes szerkezetbe. Az Eurépai Uniérél
52616 Szerz8dés az elveket, célkitlizéseket tartalmazza, az Eurépai Unié mlikodésérél sz6lé Szerzddés a hatdskorokre,
a politikdkra vonatkozé szabalyokar tartalmazza.

Misodlagos jogforrdsoknak tekintjiik a Szerz8désekben lefektetett alapelvek, célok, feladatok megvaldsuldsét elé-
segitd, biztosité jogi eszkdzdket, amelyek az unids intézmények jogalkotd tevékenysége nyomdn sziiletnek. A Lisz-
szaboni Szerz8dés az Unié torténetében el8szor hierarchide dllapit meg az EU jogi aktusainak vonatkozdsdban. Erre
azért volt szitkség, hogy megkiilonboztessék azokat a jogi aktusokat, melyek megalkotdsdban az Eurépai Parlament
és a Tandcs vesz részt, illetve azokat, melyeket ezek végrehajtdsira fogad el a Tandcs vagy a Bizottsdg. Kordbban a
kiilonboz8 eljérdsokban sziiletett aktusokat nem soroltdk kategéridkba, és ez dtldthatatlanng tette az unids jogrendet.

A jelenlegi rendben, az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 Szerz8dés szerint megkiildnbéztetiink ,jogalkotdsi” és
»nem jogalkotdsi” jogi aktusokat. A jogalkotdsi aktusok kozé a jogalkotdsi eljdrdsban elfogadott rendeletek, irdnyel-
vek és hatdrozatok tartoznak. A jogalkotdsi aktusok kételezd jogszabdlyok. A nem kételezd jogi aktusok: az ajdnlds
és a vélemény. Jogalkotdsi aktust csak a jogalkotdk, a Tandcs és a Parlament fogadhatnak el — egyiitt vagy kiilon. A
Szerzédés a nem jogalkotdsi aktusok két formdjdt kiiloniti el. A felhatalmazdson alapulé jogi aktus arra szolgal, hogy
a Bizottsdg — a Tandcs és a Parlament felhatalmazdsa alapjén — kiegészithesse vagy médosithassa a jogalkotdsi aktusok
egyes nem alapvetd rendelkezéseit. A részletes felhatalmazdst a jogalkotdk az érintett jogalkotdsi aktusban rogzitik. A
nem jogalkotdsi aktusok mdsik formdja a végrehajedsi akeus.

Az 3ltaldnos jogelvek a tagdllamok kozos alkotmdnyos hagyomdnydn alapulnak, tobbnyire az Eurdépai Birdsig
mondja ki valamely elvrél, hogy az az uniés jogban dltaldnos jogelv. Ilyen példdul a meghallgatdshoz valé jog, a ha-
tékony feliilvizsgélat elve.

5.2. Alkalmazasi els6bbség

Az uni6s jog érvényesiilési els6bbsége a tagdllamok jogdban meghatdrozé jelentdségli elv; ehhez képest a Lisszaboni
Szerz8désben nem taldlhaté az elsébbség kimonddsit tartalmazé cikk, hanem chelyett a tagdllamok a — Szerz8dé-
sek egyes rendelkezéseinek értelmezésére irdnyul6 — egyik nyilatkozatban foglalkoznak az elsébbség elvével. Az elv
kialakitdsa az Eurdpai Birésdg gyakorlatdn nyugszik. Az Eurépai Birdsdg a kozdsségi jog egységes és hatékony érvé-
nyesiilése érdekében mdr 1964-ben rogzitette az els6bbség elvét. Az elv lényege, ahogy a 17. szdma nyilatkozat is
kifejti, hogy a Szerz8dések és az uniés jogi aktusok — Eurépai Birdsdg gyakorlatdnak feltéeelei szerint — a tagllamok
jogdval szemben elsébbséget élveznek. Ha tehdt kézvetlen hatéllyal biré unids jog titkozik tagdllami joggal, akkor az
uniés joggal ellentétes belss jogot félre kell tenni. Alkalmazisi els6bbségrél van sz6, nem érvényességi els8bbségrdl, a
félretett tagdllami jog nem szlinik meg jogszabdlyként létezni, csak az adott esetben az alkalmazdsatdl kell eltekinteni.

Ugyanakkor utalni kell arra is, hogy a Lisszaboni Szerz8dés tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek elvi korldtot
jelenthetnek az unids jog elsébbségét illet8en. Egyrészt a tagillam az alapjogok tekintetében magasabb jogvédelmet
val6sithat meg, mint amit az Unié biztosit, mdsrészt az Unié nem valtoztathatja meg, és nem sértheti a tagallamok
alkotmdnyos berendezkedését és alapvetd dllami funkcidit.
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Az érvényesiilési els6bbséggel kapcsolatban ldtni kell még, hogy kétoldalu folyamatrél van szé. Az egyik oldalon
az Eurépai Birésdg elvet kimondé és részletezd gyakorlata 4ll a kozosségi jog autondmidja (sajétos természete) alap-

jdn, mig a mdsik oldalon a tagdllami jogrendszerek részérél torténd befogadds-elfogadds 4ll a tagillami alkotmédnyok
eurdpai integricids klauzuldja alapjdn.
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Kérdések:

16

. Hiizza ald a helyes vdlaszt!

a) Az Alaptorvény kiilon tartalmaz rendelkezést Magyarorszdg Eurdpai Unids tagsdgardl.

b) Az Alaptorvény a nemzetkozi jog és a belsd jog viszonydnak rendezésénél emliti meg az Eurépai Uniét.

¢) Az Alaptorvény nem szol Magyarorszdg Eurépai Unids tagsdgdrdl, az csak kordbban, az Alkotmdnyban szere-
pelt.

. Hizza ald a helyes vdlaszt!

A normahierarchia Magyarorszdgon a kévetkezd:

a) Alaptorvény, nemzetkozi jog és belsd jog

b) nemzetkozi jog, Alaptorvény és belsd jog

¢) az Alaptdrvény és a nemzetkozi jog egy szinten van

d) nincs hierarchikus kapcsolat az Alaptorvény, a nemzetkozi jog és belsé jog kozote

. Hizza ald a helyes vdlaszt!

Az Alaptorvény szerint:

a) a nemzetkozi szerz8dések kihirdetés nélkiil a belsd jog részei

b) valamennyi nemzetkozi szerz8dést ki kell hirdetni, a nemzetkozi jog 4ltaldnos szabdlyait is.

¢) a nemzetkdzi szerz8dések kihirdetéssel vélnak a belsd jog részévé, kivéve a nemzetkdzi jog dltaldnos szabdlyait

. Igaz-Hamis:

Az Alaptorvény 4ll a jogforrasi hierarchia csticsdn.

A jogszabdly csak akkor érvényes, ha azt megfeleléen kihirdetik.

Az id6beli hatdly azt jelenti, hogy a jogszabdlyt mettdl meddig lehet alkalmazni.

A jogszabdlyok hierarchidja azt jelenti, hogy a kormdny rendeletével az nkormdnyzati rendeletet hatdlyon kiviil
helyezheti.

A Kuria dltal elfogadott jogegységi hatdrozat jogszabdlynak mindsiil az Alaptérvény értelmében.

. Hilzza ald a helyes vdlaszt!

Az Eurépai Unié jogforrdsai kozott

a) elsédleges jogforrdsok a Szerz8dések és a rendelet

b) mésodlagos jogforrdsok a Szerzédések, a rendelet és az irdnyelv
¢) els8dleges jogforrdsok a Szerzédések

. Hiizza ald a helyes vdlaszt!

Az Eurépai Unié akeusai kozdee

a) hierarchia nem 4llithaté fel

b) csak a Lisszaboni Szerz8dés 4llitott fel hierarchidt

¢) Az Eurépai Unié jogforrdsai mindig is hierarchikus rendet alkottak

. Hilzza ald a helyes vdlaszt!

Az uniés jog érvényesiilésének elsébbségét

a) a Szerz8dések szovegében killon cikkben nem szerepel
b) a kezdetektdl fogva kiilon tartalmaztik a Szerz8dések
¢) csak a Lisszaboni Szerz8dés foglalta kiilon cikkbe
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Fogalomtar
jogforrds: a kozhatalom 4ltal alkotott vagy elismert magatartdsi szabdly, amely kételezd és dllami tton kikényszerit-
hetd.

alkotmdny: a jogrendszer cstcsdn elhelyezkedd jogforrds, amely meghatdrozza a tdrsadalmi berendezkedés alapvetd
szabdlyait, az alapvetd emberi jogokat és az dllamszervezet felépitését.

monista-adopciés rendszer: a megkotott nemzetkdzi szerzédés kiilon belsd jogalkotds nélkiil is a nemzeti jogrend-
szer részét képezi, alkalmazdsra keriil az dllamon beliil, automatikusan megfelel valamilyen belsd jogforrdsnak.

dualista-transzformdciés rendszer: a megkdtott nemzetkozi szerzddés belsd jogszabdlyban torténd kihirdetéssel
valik az adott dllam jogrendjének részévé. A nemzetkozi szerz8dést a belsd jognak megfelel6en dtalakitja.

kozvetleniil alkalmazhaté (self-executing) nemzetkozi szerz8dések: ha a szerz8désbdl kovetkezik, hogy cimzettjei
konkrétan meghatdrozhaté jogalanyok, a szerz8dés tartalmat pontosan meghatdrozott jogok és kotelezettségek képe-

zik és a szerz8d8 dllamok belsé joga nem zdrja ki a kdzvetlen végrehajtds lehetdségét.

kézvetleniil nem alkalmazhat6 (non-self-executing) nemzetkozi szerz8dések: a nemzetkozi szerz8dés a pontat-
lansdga miatt kiegészit§ belsd jogalkotdst igényel.

generdlis transzformdcié: a nemzetkozi jog szabdlyainak egy csoportjdt (nemzetkézi szokdsjog) 4ltaldnossdgban, a
konkrét normak felsoroldsa nélkiil épiti be az adott dllam jogrendjébe.
P jogrend

specidlis transzformdcié: egy nemzetkozi szerz8dés kiilon, belsd jogalkotds ttjdn torténd kihirdetése.

jogforrdsi hierarchia: a jogalkotdsi aktusok olyan sorrendje, amelyben az alacsonyabb szinten elhelyezkedd nem
lehet ellentétes a magasabb szint(ivel.

EU rendelet: dltalinos hatdllyal biré jogi akeus, teljes egészében kételezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi
tagéllamban.

irdnyelv: minden cimzett tagdllamra kételezd az elérendd célok tekintetében, de a forma és az eszkoz megvdlasztdsa
tagdllami feladat.

hatdrozat: teljes egészében kotelezd, ha kiilén megjeloli, hogy kik a cimzettjei, akkor kizdrélag azokra nézve kotelezd.
jogalkotdsi aktus: rendes vagy kiilonleges jogalkotdsi eljards keretében elfogadott jogi aktusok.

nem jogalkotdsi aktus: vagy a jogalkotdsi aktus egyes nem alapvetd rendelkezéseit egésziti ki a jogalkotdsi aktusban
kapott felhatalmazds alapjdn, vagy végrehajtdsi aktus.

ajdnlds: az unids szerv sajdt kezdeményezésére kibocsdtott, valamilyen magatartds végrehajtdsdt javaslé nem kotelezd
jogi aktus, de a nemzeti birdsdg koteles figyelembe venni a jogvita elbirlésa sordn.

vélemény: az arra jogosult jogalany kérdésére megfogalmazott dlldsfoglalds, nem kotelezd ereji jogi akeus.
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