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Allami szervek felépitésénekalkotmanyos alapjai, dllami szervek rendszere...

I. Alapelvek

1. Az dllami szervezetrendszer alkotmdnyhoz kotottsége

Az alkotmdny — amint ez kizkeletlien elfogadott — széleskodri tdrsadalmi megegyezést kifejezd, egy dllam jogrendsze-
rének alapjdc képezd kiilonleges helyzetl térvény, amelynek kiilonboz6 funkeiéi vannak:

# meghatdrozza a politikai ,jatékteret”, azaz leirja a tdrsadalmi, politikai alapjdul szolgdlé dontéseket (pl. hogy
az dllamforma koztdrsasdgi vagy monarchikus legyen, demokratikusan mikodjon-e, a kormdny élén élljon-e
egyszemélyi koztdrsasdgi elnok, legyen-e alkotmdnybirésdg, stb.);

# tartalmazza az dllam szerveire, tovdbbd azok létrejoteére és miikodésére vonatkoz6 f8bb szabdlyokat, valamint

# az emberi és dllampolgdri jogok rendezésével meghatdrozza az dllam és az 4llampolgdr egymdshoz valé viszo-
nyénak kereteit.

Amennyiben egy dllam alkotmdnyt fogad el (legyen az torténeti vagy kartdlis), ezzel létrehozza az édllam szerveit,
egyuttal meghatdrozza azok felépitését és miikddésée is. Megallapithatjuk tehdt, hogy ezek a szervek az alkotmdny
alapjdn, annak folyomdnyaként léteznek. Ez azt jelenti, hogy az dllamot tulajdonképpen miikddtetd szervek kapesin
az alkotmdnyban meghatdrozott, mds szdval konstitudlt hatalomrol beszéliink. A konstitudle hatalom fogalma
egyben azt is rogziti, hogy ezek a szervek csak és kizdrélag az alkotmdny alapjdn, az alkotmdny rendelkezéseinek
maradéktalan betartdsdval miikédhetnek: az elfogadott jitékszabdlyokat mindenkinek be kell tartania, attél nem
térhet el senki. Az eltérés ugyanis alkotmdnyellenességnek mindsiilne. Ezt nevezziik az dllami szervezetrendszer
alkotmdnyhoz kétottsége elvének. Az alkotmdnyhoz kotottség kovetelménye egyben biztositja az 4llamhatalom
gyakorldsdnak racionalizdldsdt, de a korldtozdsdt is. (Az alkotmdny dltal létrehozott konstitudlt hatalom ilyen értelem-
ben eltér az alkotmdnyozé hatalomtdl, hiszen ez utébbinak semmilyen korldtjit nem jelenti egy kordbbi alkotmdny)

2. Demokricia és jogallamisdg: az dllami hatalom szervezésének kovetelményei

Egy allamot alkotmdnyosnak a sz6 formadlis és tartalmi értelmében is nevezhetiink, 4m a kettd kozote nagy kiilonbség
van. Formidlis értelemben alkotmdnyos lehet egy dllam, ha van egy olyan torvénye, amelyet alkotmdnynak (vagy
hasonlénak) neveznek, amelyb8l megismerhetd az dllam szervezetrendszere. E megkozelitésb8l azonban az dllam
miikodésérl még keveset tudunk meg. Tobbet drul el szimunkra a tartalmi megkozelités. Utobbi értelemben ugyan-
is csak akkor neveziink egy dllamot alkotmdnyosnak, ha dllamberendezkedése meghatdrozott tartalmi jellemzdket
valésit meg, illetve bizonyos moridlis, politikai és jogi kovetelményeknek eleget tesz. Az alkotmanyossdgot tehdt jol
koriilirhaté kovetelmények megvaldsitdsa eredményezi, amelyek azért vannak, hogy az alkotmdny rendelkezései va-
l6ban érvényesiiljenek is, ne csak ,iinnepélyesen deklaralt tételek” maradjanak, tovdbb4 az alkotmdny é18 legyen, ne
fiktiv, ,nem realizlt” alkotmdny.

Az alkotmdnyossdg tartalmi kovetelményei kozé szokds sorolni, hogy a hatalom a néptdl ered és korldtozott,
szabad vilasztdsok adjék a hatalomgyakorlds alapjdt, valamint hogy az alapvetd jogok garancidi megvannak és érvé-
nyesiilnek.

Az alkotmdnyossdg kdvetelménye tehdt egy modern dllamban a demokricia, azaz, hogy az dllam mikodése de-
mokratikus legyen.!

A demokricia eredeti tartalma a tobbség uralma, azaz az az elv, hogy a lehetséges dontések koziil annak kell ér-
vényesiilnie, amellyel tdbben értenek kinyilvinitottan egyet (ez a tobbségi demokraciafogalom). A t5bbség (50
% + 1 szavazat) akarata azonban ebben a megkdzelitésben csak formdlisan érvényesiilhet, hiszen e szabdly merev
alkalmazdsdt az Alaptdrvény maga is tdbb esetben 4ttori. Mikozben példdul az Alaptorvény 5. cikk (6) bekezdése az
Orszdggytlés dontéseihez (f8szabdly szerint) a jelenlev8k tobb mint felének szavazatdt kivdnja meg, utaldsszerlien
mdr itt is, szimos mds helyen viszont kifejezetten mds szavazati ardnyt kovetel meg (bizonyos dontések meghozata-
lahoz a jelenlev8k 2/3-0s, mindsitett tdbbsége, vagy az dsszes képviseld 2/3-dnak szavazata szitkséges, ugyanakkor
mds esetben egy aktusra a képviseldk 1/5-ének inditvdnydra mér sor keriilhet). A t8bbségi elvet dttord jelenségként
értékelhetd az Alkotmdnybirdsdg puszta léte is, hiszen adott esetben a tdbbségi elv alapjin meghozott hatdrozatokat
semmisithet meg.

1 Ezt fejezi ki az Alaptorvény Alapvetés B) cikk (1) bekezdése is, amely szerint ,Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus jogallam.”
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A magyar alkotmdnyos felfogdsban ezért — az Alkotmdnybirdsdg gyakorlata alapjén — kikristdlyosodott egy mdsik,
tartalmi megkozelitésti demokraciafogalom is, amely szerint a demokracia a politikai kozosség tagjainak egyenldségée
biztosité eljdrdsi rend (ami az egy ember — egy szavazat elvének felel meg). E felfogis lényegi eleme, hogy a tobbségi
szavazds eredménye is csak akkor igazolhatd, a dontés csak akkor demokratikus, ha az eljirds sordn tiszteletben tar-
tottdk az egyenldség elvét (ez a konkordanciaelven miik6d8, mds néven ‘konszenzusos’ demokricia).

Eppen az Alkotmdnybirésdg volt az a szerv, amely hatdrozatdban megjelolte a demokratikus miikodés koverelmé-
nyeit is, az aldbbiak szerint:

# rendszeresen ismétl6d8 szabad vélaszedsok
versengd tobbpdrtrendszer
kozvetlen és kozvetett hatalomgyakorlds intézményei
valasztott, felelds és ellendrizhetd tisztségvisel6k

politikai szabadsdgjogok garancidkkal

& K K K B

deliberdcié, azaz lehet8ség a koziigyek szabad megvitatdsdra.

Az 3llami hatalom szervezésének tovébbi kovetelménye a jogdllamisdg, amelyet az Alaptérvénynek szintén az
Alapvetés B) cikk (1) bekezdése rogzit. Lényege az igazsdgtételi tigyekben kifejtett azon gondolat, hogy a jogdllam
abban kiilonbozik a kordbbi politikai rendszerektdl, hogy még az erkolesi szornyetegekkel szemben sem vet be jog-
sértd eszkozoket. Az elv tartalmdr pedig szintén az Alkotmdnybirdsdg hatdrozataira alapozva lehet megadni.? Eszerint
a jogdllamisdg megvalésuldsihoz sziikséges kovetelmény:

# hatalommegosztds
# torvényhez kotottség
# jogbiztonsig’
- Formalizdlt eljrdsi rend betartdsa
- Normavildgossig
- Eléreléthatésig
- Megismerhet8ség
— Megfeleld felkésziilési id8
- Lezdrt jogviszonyok védelme
visszahaté hatdlyd jogalkotds tilalma
az anyagi igazsdg érvényre juttatdsit ellehetetlenitd szabdlyozds tilalma
a biintet8hatalom alkotmdnyos korldtai (alkotmdnyos biintet8jog)
eljardsjogi garancidk (tisztességes eljdrdshoz vald jog)
- eljdrési hatdridék
- afelek helyzete
- végrehajtdsi garancidk.

& B & &

3. A népszuverenitas

Az 4llami szervezetrendszer mikddésének kovetkezd alkotmdnyos kdvetelménye a népszuverenitds elve.*

Az elv megjelenését megel8z8en az uralkodéi szuverenitds Thomas Hobbestél szdrmazé gondolata volt elfogadott.
Eredete egy fikcid: a kezdet kezdetén a nép (egy adott teriileten €l emberek kdzdssége) felhatalmazdst adott a koz-
hatalom gyakorldsira (vo.: tdrsadalmi szerz8déselméletek: Locke, Rousseau).

Mai jelentése: a kdzhatalom forrdsa a nép, azaz minden kézhatalmi aktusnak, déntésnek, de minden kozhata-
lom-gyakorldsnak is visszavezethetdnek kell lennie az dllampolgdrok (a vélasztépolgdrok) akaratdra. A népnek (itt: a
vélasztopolgaroknak) részvételi jogosultsdga van a dontések meghozataldban. A részvétel eszkéze a vélasztdjog.

A népszuverenitds tartalmilag tehdt azt jelenti, hogy senkinek nincs sziiletési kivaltsiga arra, hogy a politikai kozos-
ség tagjai felett hatalmat gyakoroljon. Mindenki egyenl8en, illetve egyenl8ként vehet részt a koziigyek alakitdsdban:
sziikséges a koziigyek nyilvdnos megvitatdsa, és az, hogy a kézhatalom gyakorl6i mindenki szempontjait egyenléen

2 Vé. pl.: Gydrfi Tamds és Jakab Andrds fejezete in: Jakab Andrds (szerk.): Az Alkotmdny kommentdrja 1., Szdzadvég Kiadd, Budapest,
2009, 155-211. old. és Téth Gdbor Attila: Tul a szovegen. Osiris Kiad6, Budapest, 2009, 148. old.

V6.: 9/1992. (1. 30.) AB hatdrozat

Az elvet az Alaptorvény B) cikk (3) bekezdése az aldbbi formdban rogziti: ,A kozhatalom forrdsa a nép.” Vo. Gyérfi Tamésnak a
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Budapest, 2009, 211-227. old.
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vegyék figyelembe. A népszuverenitdsnak tartalmilag része a kozvetlen demokracia intézményeinek érvényesiilése is:
a torvényhozdshoz kapcsolédé (korldtozott) népszavazds és a népi kezdeményezés.

A népszuverenitds kovetelményének leképezddése a demokratikus legitimdcid, azaz egy megszakitatlan legiti-
micios ldncolat.’ Csak az a kdzhatalom-gyakorlds vagy kozhatalmi aktus alkotmdnyos, amely e ldncolaton keresztiil
visszavezethetd az dllampolgdrok akaratdra. Az ilyen legitimdciénak meg kell valésulnia mind a kézhatalmat gyakorlé
szervek és személyek vonatkozdsiban, mind pedig a kézhatalom 4ltal alkotott normék tekintetében.

Példa:

A koztdrsasigi elnok vagy az alkotmdnybirdk kézhatalmat gyakorolnak. Akkor alkotmdnyos a hatalomgyakorldsuk,
ha személyiik visszavezethetd a nép akaratdra. Pedig a nép az Alaptorvény értelmében nem vélaszt sem koztdrsasdgi
elnokét, sem alkotmdnybirdt. Mégis: az alkotmdnybirdkat az Orszdggyilés vélasztja, az orszdggyilési képviselSket
pedig a nép. gy két 1épcsében (két lancszem utjan) igazolhat6 a kbzhatalom-gyakorldsuk.

Ugyanennek igaznak kell lennie a jogalkotdsra is: csak azok a normdk lesznek alkotmdnyosak, amelyeket erre
feljogositott szerv torvényes eljdrdsban, a szdmdra biztositott hatdskore tdl nem lépve hozott meg. Amennyiben
ezeknek az eléirdsokat a norma megalkotdsa sordn stlyosan megszegik, az Alkotmdnybirésdg megdllapitja a norma
alkotmdnyellenességét. Ilyen érvelés alapjén mindsitette az Alkotmdnybirdsig 1992-ben alkotmdnyellenesnek az an.
pszeudonormékat,® és ezért volt sziikség az eurdpai uniés csatlakozdsi klauzuldra.”

4. A hatalommegosztas alkotmdnyos elve

Végiil az alkotmdnyossdg alapjinak szdmit a hatalommegosztds clve is, amelyet ma az Alaptdrvény C) cikk (1) be-
kezdése rogzit: ,A magyar dllam miikodése a hatalom megosztdsdnak elvén alapszik.”

A hatalmi 4gak megosztdsdnak és egymdstdl valé elvélasztdsinak gondolata tjkori: a szuverenitds tandhoz hason-
16an ez is a felviligosodds tételeire, a térsadalmi szerz8dés tartalmardl vallott nézetekre, Locke és Montesquieu elmé-
letére vezethetd vissza. Locke két hatalom: a torvényhozé és a végrehajté hatalom kozote tete kiilonbséget. Kifejtette,
hogy a torvényhozds joga a vélasztott képviseleti szervet illeti meg, amely nem adhatja 4t hatalmdt mds kezekbe,
hiszen sajdt hatalma is csak a nép dltal delegalt, dcruhdzote hatalom. A végrehajté hatalom a torvények végrehajrdsdt
végzi, tevékenysége a térvényektd] fligg.

A felvildgosodds gondolkoddi azt fejtegették, hogy az emberek szabadsigdnak biztositdsa érdekében a kormdnyzat
hatalmdnak korldtozottnak kell lennie, mivel az a j6, ha az egyéni hatalomgyakorlds korldtozottsiga mellett (hiszen
az emberek mdr lemondtak az 8ket megilletd szabadsigok egy részérdl) az dllamra dtruhdzott hatalom is csak korldtok
kozé szoritva érvényesiil, azaz az a helyes, ha ,,hatalom szab hatdrt hatalomnak” (Montesquieu). Ehhez tartottdk
megfeleld eszkoznek a kozhatalom megosztdsit, mégpedig gy, hogy ezeket egymdssal szemben is egyensulyban tart-
jék, ehhez pedig sziikségesnek itélték ,fékek és ellenstlyok” kiépitését is.

A kora-tjkortdl beszélhetiink tehdt hdrom hatalmi dgrél: torvényhozd, végrehajtd és birdi hatalomrél. A hatalmak
megosztdsa ekkor még sajdtos médon jelentkezett, hiszen e hatdskorok nem kiiléniiltek el egymdstdl élesen, de az ural-
kodé tevékenysége sordn a gyakorlatban mégis megkiilonbéztette ezeket. A polgri forradalom idején a demokratikus
jelleg valt meghatdrozévd, amellyel a cél az volt, hogy ne egy kézben 6sszpontosuljon a hdrom hatalmi 4g, hanem legye-
nek ezek egymdstdl elvélasztva, megosztva. A zavartalan mikddéshez sziikséges azonban az is, hogy egy-egy hatalmi 4g
ne keriiljon tdlsalyba. Ehhez fékek rendszere, egyensulyi helyzet megteremtése titjdn juthat el az dllam.

A hatalmi dgak megosztdsa és egymadstol valé elvélasztdsa eredményeként ugyanis:

# megval6sul az alkotmdny célja: az egyéni szabadsdg,
# csokken az elhamarkodott dontéshozatal veszélye,
& csokken a korrupcié veszélye.

A hatalommegosztdsrol késbb is szdmos elmélet sziiletett, a gondolkodék koziil ki t8bb, ki kevesebb hatalomrdl

beszélt.* Mind a mai napig azonban a legelfogadottabb a Montesquieu-féle hdrom hatalmi dg elvélasztdsa.’

V6.: 38/1993. (VI. 11.) AB hatdrozat

V6.: 60/1992. (XI. 17.) AB hatdrozat

Vé.: kordbban: Alkotmdny 2/A § ill. jelenleg: Alaptorvény E) cikk.

Kozismert Benjamin Constant (1767-1830) elmélete, amelyben hat hatalom elkiilénitése szerepel, de sokszor idézik Bibé Istvdn
hirom, ,nem klasszikus” hatalmi dgdt is.

9 Montesquieu ,A tdrvények szellemérél” cimt munkdjéban 4llamhatalmi dgakként a torvényhozést, a végrehajtést és az igazsdgszol-
gdltatdst kiilonboztette meg, a cél elérése érdekében pedig ezek személyi és szervezeti kiilonvalasztdsdt tartotta szikségesnek. Véle-
ménye szerint a torvényhozds és a végrehajtds sszefondddsa zsarnoksigot eredményezhetne, a térvényhozds és az igazsdgszolgiltatds
kiilsnvélasztdsdnak hidnya biréi énkényhez vezethet, a végrehajtds és az igazsigszolgdltatds egy kézben dsszpontosuldsa pedig az
elnyomds lehet8ségét valdsitja meg.

[coBaN @) V)]
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A hatalommegosztds és a korldtozott hatalomgyakorlds, mint cél eléréséhez tobbféle eszkoz is rendelkezésre 4ll.
Az ezek kozott valaszeds az alkotmdnyozé hatalom kezében van, politikai dontés eredménye. A hatalommegosztds
mikéntje azonban meghatdrozza az adott dllam kormanyformdjdt is.

A demokratikus felfogds szerint a hatalommegosztds célja a jogillamisdg, a demokratikus m(ikodés és az dllamszer-
vezet hatékonysdgdnak egyidejii biztositdsa. Ennek megvalésitdsahoz a hatalommegosztds az aldbbi elméleti-stratégiai
eszkozoket kindlja:

# hatalmi tridsz és semleges dllamfd (horizontdlis hatalommegosztds)
idében korldtozott hatalomgyakorlds (temporélis hatalommegosztds)
térben megosztott hatdskorokkel gyakorolt hatalom féderdlis dllamokban (territoridlis hatalommegoszts)
alkotmdnyozé és térvényhozd hatalom megkiilonbézeetése (konstituciondlis hatalommegosztds)
a parlamenti-kormdnyzati déntéseket befolydsol6 egyéb szervek megléte (deciziv — dontési — hatalommeg-
0SZt4s).

A gyakorlatban két tipikus hatalommegosztdsi modellt szokds megkiilonboztetni, amelyek mds-mds eszkozzel
val6sitjdk meg a korldtozott hatalmat.

*
&*
*
&*

Az egyik a hatalmak merev szétvdlasztdsdn alapulé amerikai modell, amelyben a hatalmi 4gak mereven el vannak
vélasztva egymdstdl, pontosabban mindenckel8tt a végrehajté hatalom van elvdlaszeva a parlament tdmogatdsdtdl."
A hatalmak ugyanakkor sok esetben egyiittes hatdskor-gyakorlds atjin korldtozzdk (kiegyensulyozzék és ellendrzik)
egymdst (,,checks and balances”)."!

A hatalmak ezen megosztdséhoz az amerikai alkotmdny viszonylag stabil keretet ad: a normaszéveg hdrom egy-
mist kdvetd fejezetben tartalmazza a tdrvényhozdsra, az elnoki hatalomra (azaz a végrehajtdsra) és az igazsdgszolgdl-
tatdsra vonatkoz6 rendelkezéseket, amely sordn valéban csak a keretek meghatdrozdsdra torekszik, mig — kiilonésen a
végrehajté hatalom gyakorldsa tekintetében — igen tdg kereteket ad a torvényalkotd (illetve az elndk) szdmdra, hogy
azok rugalmasan alakithassdk, épithessék fel az dllamszervezetet. Az amerikai modell legmeghatdrozébb sajétossiga
mégis az, hogy a parlament nem avatkozhat be a kormdny, a végrehajté hatalom beliigyeibe, azaz a végrehajté ha-
talom fejének nem érvényesiil politikai felelGssége a térvényhozé hatalom letéteményese elétt. A Kongresszus tehdt
politikai eszkozzel nem tudja elmozditani az elnokort ciklusdnak lejérea el8cee.'?

A hatalom korldtozdsdt szolgdlé kozds hatdskor-gyakorldsnak az amerikai alkotmdny szdmos példdjdt adja: a sz6-
vetségi birdkat és szdmos végrehajié hatalmi tisztségviselét az elnok a Szendtus jovdhagydsdval nevezhet ki, de a
torvényhozds is az elnoknek és a Kongresszus két hdzdnak egyiitt gyakorolhaté feladata (még akkor is, ha ebben az
egylittgyakorldsban a Kongresszusé a meghatdrozé szerep).'

A misik a (francia gySkereken felépiil, de tobb dllamban eltérd sajdtossigokkal megvalésul6) kontinentélis mo-
dell, amelyben a hatalmi 4gak nem kiiloniilnek el annyira mereven egymdst6l, mint az USA-ban (kiilondsen igaz ez
a torvényhozds és a végrehajté hatalom esetében, hiszen e hatalmak gyakorldsdra ugyanazon vélasztds eredménye adja
meg a felhatalmazdst), ugyanakkor hatdskdroket dltaldban nem is gyakorolnak kézosen. A kontinentdlis hatalom-
megosztdsi modellben a korldtozdsokat az egyes szervek szdmdra a mds hatalmi dgba tartozé szervekkel kapesolatosan
biztositott hatdskorok adjak (pl. az alkotmdnybirdsdg utdlag megsemmisitheti a torvényhozds dltal megszavazott
— alkotmdnyellenesnek mindsiilt — térvényeket, vagy megéllapithatja a koztdrsasdgi elndk kozjogi felel@sségét és
megfoszthatja 8t tisztségéedl).

A modern kormdnyformdk koziil a parlamentdris berendezkedés az, amely sziikségképpen mindig a hatalommeg-
osztas elvén miksdik.

A hatalommegosztdsi modellek kozott drnyalatokat képezhet az, miként foglal lldst egy dllam alkotmdnyoz6 ha-
talma példdul az tigyészség helyérél és szerepérdl az dllami szervek kozote, illetve az is, hogy az alkotmdnyos berendez-
kedés enged-e — és ha igen, milyen mértékben — teret a kdzvetlen demokracia kézhatalmat korldtozé intézményeinek
(pl.: népszavazds, kdzvetlen elndk- vagy polgdrmester-valasztds).

A hatalommegosztdsrél a magyar Alkotmdnybirésdg dltal kialakitott értelmezés lényege, hogy a hatalmi dgak
megosztisa magyardzza és irja eld az alkotmdnyos intézmények meghatdrozott viszonydt. Eszerint az 4llami felada-

10 Egyes szakértSk éles kiilonbséget tesznek a hatalmi dgak elvalasztdsa és megosztdsa kdzott, s ezen az alapon magyardzzék a prezidencidlis
(elnoki) kormanyforma és a parlamentarizmus kiilonbségeit. V6.: Sartori, Giovanni: Osszehasonlité alkotmanymérnokség, Akadé-
miai Kiadd, Budapest, 2003, kiilénosen 110-111 ill.125-128. old.

11 Az amerikai modellr8l részletesen: Sartori, 2003, i.m., 110-116. old. Szerinte egyébként a ,fékek és ellenstlyok rendszere” kifejezés
nem differencia specifikdja, meghatdrozé karakterjegye az amerikai hatalomgyakorldsi modellnek, ,hiszen minden valédi alkotmd-
nyos rendszer fékek és ellenstlyok rendszere.” (Sartori, 2003, i.m., 111. old.)

12 Az id8 el6tti elmozditdsra kizdrdlag a kozjogi feleldsségrevondsi eljdrds (impeachment) esetében lehet méd.

13 Képes Gyorgy: A tokéletesebb unid: az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmdnya, Gondolat Kiadé, Budapest, 2003, kiilonésen 103-
107. old.
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tok elldtdsa a szervtipusok kézott meg van osztva. A kiilonb6z8 szervtipusokba tartozé szervek tevékenységét
kiviilrdl ellensiilyozzik, ellendrizhetik tdliik fiiggetlen, mds szervtipusba tartozé szervek.

Ugyanakkor arra is figyelni kell, hogy a hatalommegosztds mindig csak kompromisszumokkal valésithaté meg,
hiszen a hatalommegosztds elve akdr szemben is dllhat a demokricia elvével (kiilondsen, ha azt az egyszer(ibb értel-
mében, tdbbségi demokraciaként fogjuk fel).

A hatalommegosztds elve a magyar alkotmdnyfejlédésben is tobbféle médon valdsult meg. Torténeti értelemben
egy korai formdnak tekinthetjitk a kirdly és a rendek kozott a rendi iddszakban (az egyszerliség kedvéért az 1301
és 1848 kozotti id8szakot hatdrozzuk meg rendiségként) megvaldsult hatalommegosztdst (4n. rendi dualizmus),
amelyben a torvényhozdst a kirdly és a rendek egyiittesen gyakorolhattdk, mig a végrehajté (és az ekkor még ennek
részeként ércelmezhetd igazsdgszolgdltatd) hatalmat territoridlisan osztottdk meg: a kirdly a kdzponti, a rendek pedig
a helyi igazgatds szintjén birtokoltdk a hatalmat.

Az 1949. évi XX. torvényben elfogadott alkotmanyban szintén sajdtos hatalommegosztds szerepelt, amelyet funk-
ciondlis hatalommegosztdsnak nevezhetiink. A szocialista alkotmdny ugyanis (mint minden, a szovjet alkotmédnyon
alapulé korabeli kommunista vagy szocialista alkotmdny) a hatalommegosztds helyett deklardltan a hatalomegység
elvén épiilt fel, a klasszikus Montesquieu-i elvet tagadta, ugyanakkor a hatdskoroket az alkotmanyban felsorolt dllami
szervek kozotr mégis elosztotta egy bizonyos rendszer szerint. Ezt azonban — mivel a megosztds demokratikus alapja
hidnyzik, illetve csak ltszélag van meg — mai fogalmaink szerint szintén nem tekingjiik hatalommegosztdsnak. A ha-
talmi dgak tényleges megosztdsa és elvdlasztdsa az 1989-es rendszervéltds mddositdsai révén keriilt be az alkotmdnyba,
s ez alapjan mondhatta ki a magyar Alkotmdnybirésdg az 1990-as évek els felében tobb hatdrozatdban is, hogy a
hatalommegosztds (anélkiil, hogy az alkotmdnyban kifejezetten szerepelne) ,,a magyar dllamszervezet legfontosabb
szervezeti és miikodési alapelve.”'* E téretleniil érvényesiild alkotmdnybirdsdgi értelmezés nyomdn épiilt be az elv
szdvegszerlien is az Alaptorvény idézett rendelkezésébe.

Fontos kiemelni, hogy a hatalommegosztés elve épp azt fejezi ki, hogy jogillamban nem lehet korldtlan és
korlétozhatatlan hatalom, bizonyos hatalmi 4gak sziikségképpen korldtozzdk mds hatalmi dgak jogositvinya-
it. Egymadstdl fiiggetlenek, de kolcsonosen ellendrizhetik egymadst, és bizonyos mértékig egyiittmiikédni (de
nem egylittesen miikdni!) kételesek. Nem vonhatjédk el egymds hatdskdreit, azokat kolesondsen tiszteletben kell
tartaniuk, és minden 4llami szerv csakis az Alaptorvényben meghatdrozott szabélyok szerint, azok megtartdséval
szervez8dhet és gyakorolhatja hatdskoreit.

A magyar kézjogi berendezkedés a hatalmi dgak elvalasztdsdt tobb médon 8rzi, garantdlja: a koztdrsasdgi elnoknek
biztositott vétdjog(ok), tovabbd az 6rkddd funkcidja (ldsd késdbb), az Alkotmdnybirdsdg normakontroll funkcidja,
az alkotmdnyjogi panasz vagy a szervezeti vita elddntésére kapott felhatalmazds, de pl. az eredményes abrogativ (azaz
mdr meghozott tdrvényt hatdlydtdl megfosztd) népszavazds vagy az ombudsman (alapvetd jogok biztosa) intézménye
is mind-mind ilyen garancia.

A kiils8 korldtozds néhdny lehet6ségét mutatjik be az aldbbi példdk:

# Az Orszdggyilés torvényhoz6 tevékenységének alkotmdnyossdgdt az Alkotmdnybirésdg feliilvizsgdlhatja.

# A koztdrsasdgi elnok érdemi aktusaihoz 4ltaldban a miniszeerelnok vagy az illetékes miniszter ellenjegyzése
sziikséges.

# A Kormdnynak — legaldbbis megalakuldsdhoz — birnia kell az Orszdggy(ilés tagjai tobbségének bizalmdt.

# Az Orszdggylés torvényhozé tevékenységének el6készitdje jelentds részben a Kormdny (a torvényjavaslatok
dontd t8bbségét a Kormdny nyujtja be)

# A helyi-teriileti 6nkormdnyzatok tevékenységének torvényességét dnkormdnyzati tigyekben az dllamigazga-
tési szervek ellendrzik, Alaptdrvény- vagy torvénysértd dontéseiket az Alkotmdnybirdsdg, illetve a birésdgok
feliilvizsgalhatjdk.

# A birésdgok dltal kiadott jogéreelmezd normdk, a Kiria jogegységi hatdrozatai (bdr ezt vitatjék), tovdbbd az
alkotmdnyellenes jogszabdlyok alapjdn hozott, alkotmdnyos jogokat sértd biréi itéletek az Alkotmdnybirésdg
elétt megtdmadhatdk, az Alkotmdnybirésdg dltal vizsgalhatdk.

# A Kuria jogegységi hatdrozataival és elvi dontéseivel megadja a térvényeknek a gyakorlatban elfogadott tartal-
mdt, amivel a jov8beni tdrvényhozds irdnydt (még ha indirekt médon is) befolydsolni tudja.

# Az Orszdggytlés tagjai a legfébb tigyészhez kérdést intézhetnek a feladatkdrébe tartozé minden tigyben.

# Ha az Alkotmdnybirésdg egy torvényt alkotmdnysértés miatt megsemmisit, az Orszdggy(ilésnek médja van
arra, hogy az alkotmdnyt (Alaptérvényt) mddositsa és azzal dsszhangban a kordbban megsemmisitett tor-

vényt késdbb ajbdl elfogadja.

14 V6.: 31/1990. (XII. 18.) AB hatdrozat
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A gondolatsor lezdrdsaként feltétleniil hangstlyozni kell, hogy az eddig 4ttekintett alapelvek — akkor is, ha az
Alaptorvényben kijelentd médban szerepelnek — nem egyszer(i tények, nem puszta deklardciok, hanem minden
esetben kovetelmények, normativ el8irdsok, amelyek érvényesiilésre tornek, érvényesiilniiik kell az alkotmdnyos
berendezkedés egészében. Eppen ezek azok az elvek, amelyek az 4llami szervezetrendszer felépitésének lényegét meg-
adjdk, ezek azok a garancidk, amelyek a hatalom korldtozottsdgit, ellendrizhetdségét képesek biztositani.

Ellendrzé kérdések az I. fejezethez:

1. A konstitudlt hatalom jellemzgje, hogy az dllami szervek kizdrélag a(z) ........ccuvvueninninnanens rendelkezé-
seinek maradéktalan betartdsdval miikodhetnek

a) természetjog

b.) alkotmdny

c) torvény

d.)  Eurépai Unié

2. Az alkotmdnyossig kovetelménye egy modern édllamban azt is jelenti, hogy az édllam miikédése
..................... legyen.

a.) olcsé

b.) demokratikus

c.) hasznos

d.) jogszerti

3. AzAlaptérvény5.cikk(6) bekezdéseazOrszdggytilésdontéseihez (fdszabdlyszerint) .....c.uvuvvuniniiniininninnnin,
szavazatit kivinja meg

a.) az osszes képviseld felének

b.) ajelenlévk t6bb mint felének

c.) mindenkinek

d.) ajelenlévdk kétharmaddnak

4. Mit értiink deliberdcié alatt?
a.) aliberalizmus ellentétét
b.) akoézigyek szabad megvitatdsinak lehetdségét
c.) az alkotmdnyjogi panasz igénybevételének lehetéség
d.) az orszdggylési valasztdsoktdl vald tdvolmaradds lehetdségée

5. Az alkotmdnybirésig hatdrozatai alapjan mely kévetelmény nem sziikséges a jogdllamisdg megvalésuldsihoz?
a.) hatalommegosztds
b.) jogbiztonsig
c.) visszahatd hatdlyd jogalkotds
d.)  drvényhez kototeség

6. A népszuverenitds értelmében a kézhatalom forrdsa a(z) ...........
a.) nemzet
b.) orszdggylilés
c) nép

d.) 4llamfd

7. Mely fogalmat takarja az aldbbi 4llitds: ,,Csak az a kézhatalom-gyakorlds vagy kézhatalmi aktus alkotma-
nyos, amely (...) visszavezethetd az dllampolgdrok akaratira.”

a.) népszuverenitds

b.) vélasztéjog

c.) hatalommegosztds

d.) demokratikus deficit
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8. Pirositsa dssze az aldbbi fogalmakat

a.) tempordlis hatalommegosztds

b.) horizontilis hatalommegosztds

c.) konstituciondlis hatalommegosztds

d.) territoridlis hatalommegosztds
1. iddben korldtozott hatalomgyakorlds
2. alkotmdnyoz6 és torvényhozé hatalom megkiilonboztetése
3. térben megosztott hatdskorokkel gyakorole hatalom féderdlis dllamokban
4. hatalmi tridsz és semleges dllamfd

9. A szocialista alkotmédnyok, igy az 1949:XX. tv. is a(z) «.ceuveriniiniininiinninnnn. elvén épiiltek fel.
a.) hatalomegység
b.) alkotmdnyossdg
c.) hatalommegosztds
d.) jogdllamisdg

10. A hatalommegosztis elve azt fejezi ki, hogy jogdllamban ............. korlatlan és korldtozhatatlan hatalom.
a.) lehet

b.) nem lehet
c.) kell, hogy legyen
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I1. Az dllami szervek rendszere és egymashoz valé viszonyuk

1. A korményformdk rovid dttekintése

Az dkori dllamokedl egészen napjainkig szdmos megoldast ismeriink a végrehajed hatalom gyakorldsénak mddozataira.
Az egyes kormdnyzati berendezkedések dontden az adott dllam tSrténelmi, alkotmdnytorténeti sajétossdgaira vezethetdk
vissza. A kormdnyforma akkor tlinik idedlisnak, ha egyardnt biztositja a kormdnyzds stabilitdsit, azaz megév a kormdny-
valsagoktdl, illetve biztositja a demokratikus kontroll lehetdségét is. Kézjogi értelemben a kormdnyforma azt az alkot-
mdnyos berendezkedést jelenti, amelyben a legmagasabb szintii dllami szervek (térvényhozis, dllamf8, kormény)
miikédnek. A kormédnyformak meghatdrozdsa arra a kérdésre adja meg a vélaszt, hogy milyen viszonyban dllnak egymdssal
a torvényhozd és a végrehajté hatalom szervei. Az egyes kormdnyformak elkiilonitésének alapja pedig a hatalmi dgak egy-
mdshoz val6 viszonya, ezen beliil a végrehajté hatalom gyakorldsanak médja.

A kormdnyformdk kézott — egyebek mellett — a kovetkezd jelentdsebb tipusok kiilonithetSk el: alkotmdnyos
monarchia, kollegidlis, prezidencidlis, félprezidencidlis és parlamentaris rendszerek. Az alkotmdnyos monarchia nap-
jainkra inkabb jogtorténeti érdekesség, mig a kollegialis kormanyforma egyediil Svéjcra jellemzd. A két legelterjedtebb
kormdnyzati berendezkedés: a parlamentdris és prezidencidlis.

A parlamentdris rendszerekben a végrehajté hatalom politikai felel3sséggel tartozik a torvényhozasnak, azaz a
népképviseleti elven miikédd torvényhozé szerv kontrollt gyakorol a kormdny felett. Attdl fiiggden, hogy az emlitett kont-
roll milyen erds, a parlamentdris rendszereket is tovabb csoportosithatjuk:

# Elséként Anglidban a 18. szdzad végén jelent meg a westminsteri tipusii parlamentarizmus (amelyet mds el-
nevezéssel kabinetkormdnyzasnak is neveziink), amelyben a kormdny még sokkal inkdbb a parlament egyfajta
(végrehajtd) bizottsiganak tekinthetd. A kabinetrendszer kialakuldsa a parlamentnek felelés miniszterelndki (pon-
tosabban: elsé miniszteri) tisztség emancipdléddsihoz kdthetd, jellegadd sajdtossiga pedig a tagjai kozoti szolidari-
tds, valamint az, hogy Sket a dontésekért kollektiv felel8sség terheli, és csak addig maradhatnak hatalmon, amig a
torvényhozds alsé kamardja tobbségének tdmogatdsdc élvezik."

# A parlamentarizmus mdsik dga a 19. szdzad kozepére kikristdlyosodott, és az 1875-6s alkotmanytérvényekben
lefekeetett elvek szerint mikodote francia (klasszikus vagy torvényhozis-kézponti) parlamentarizmus vol,
amely az dllamf8 és a kormdnyf6 révén dudlis végrehajté hatalmat hozott létre, utébbit egy felelds kormany élére
dllitva. Az dllamfének viszont nem volt politikai felel8ssége a nemzetgytiléssel szemben. Bar az elndk rendelkezett
torvénykezdeményezési joggal, kinevezte az Allamtandcs tagjait és mds f8bb koztisztviseldket, 8 volt a hadsereg és
a tengerészet féparancsnoka, és még a Minisztertandesban is 8 elngksle, jogositvanyait csak miniszeeri ellenjegyzés
mellett gyakorolhatta. Politikai stlya is hamar elhalvdnyult, s innen gydkerezett az elhiresiilt mondds is, amely
szerint ,,... Az alkotmdnyos uralkods (...) uralkodik, de nem kormdnyoz. Az Egyesiilt Allamok elnike kormdnyoz, de
nem wralkodik. Az a Francia Koztdrsasdg elnokének van fenntartva, hogy ne uralkodjék és ne is kormdnyozzon.”® A
végrehajtd hatalomban e modellben meghatdrozé szereppel biré kormdny kordntsem olyan 6ndllé, mint a west-
minsteri rendszerben. Bdr tagjait a koztdrsasdgi elnok nevezte ki, dsszetétele és miikddSképessége nagyban fliggott
a patlamenti er8viszonyoktdl, a tobbpdrti alkalmi politikai szovetségekre épiilé kormdanyzati tobbség sorsdtdl, gya-
kori széthulldsdtdl. Emiatt a francia parlamentarizmus ingatag, instabil kormanyzést eredményezett.'”

# Bar a két orszdg hatdsa az eurdpai dllamok alkotményfejlédésére a 19. szdzadban megkérddjelezheteten, ennek
ellenére a 20. szdzadra a parlamentarizmus 4j formdival is taldlkozunk, igy tobbek kozott a weimari parlamen-
tarizmussal. Ennek a szdmos alkotmdnyos jitdst felvonultaté konstrukcidnak az érdekessége abban 4ll, hogy az
instabil francia parlamentarizmussal ellentétben a német alkotmanyozé olyan berendezkedést kivént életre hivni,
amelyben a tdrvényhozds tdlstlyde egy hasonld legitimdciéju koztdrsasgi elnokkel (és a kozveden demokrécia
szdmos intézményének bevezetésével) ellenstilyozta. Az dllamf8 ténylegesen nem vett részt a napi kormdnyzdsban,
mintaad6évd mégis azzal vélt, hogy a konfliktushelyzetek, alkotmdnyos vélsigok és sziikséghelyzetek megolddsiban
kapott jelentds felhatalmazast (elsdsorban a Weimari Alkotmdny 48. cikkében biztositott birodalmi végrehajtds
eszkdze révén).'8

15 Részletesen vo.: Mezey Barna — Szente Zoltdn (szerk.): Eurépai alkotmdny- és parlamentarizmustdrténet, Osiris Kiadd, Budapest,
2003, 541-543. old.

16 Henry Maine taldlé megfogalmazdsdt idézi Szente Zoltdn in: Mezey-Szente, 2013, i.m., 544. old.

17 Részletesen vé.: Mezey — Szente, 2003, i.m., 543-545. old.

18 Részletesen vo.: Mezey — Szente, 2003, i.m., 543-545. old. és Szabé Istvan: Német alkotmdnyfejlédés 1806-1945, Szent Istvin
Térsulat, Budapest, 2002, 185-219. old.
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Mindezekbdl kovetkezik, hogy a parlamentarizmusoknak tobb fajtdja is létezik, azonban mindegyik konstrukeié
kozos nevezdje a végrehajté hatalom politikai és/vagy kozjogi felel6ssége a torvényhozds eléet. Acedl fiiggben, hogy
az emlitett felel6sség milyen mérték(i, mozdulhat el a kormdnyzati berendezkedés a tiszta parlamentdris szemlélettsl
a félprezidencidlis felé.

A parlamentdris rendszerekkel ellentétben a (szimos vonatkozdsban a kordbbiakban mdr megismert) prezidencialis
kormdnyforma erds elndki hatalmat jelent, amely foldte nines direke torvényhozds 4leali kontroll. E kormdanyzati
rendszer legel8szor és a legtisztabb formédban az Egyesiilt Allamokban jelent meg, ahol az elnéki hatalom egyéb al-
kotmanyos korldtoknak van aldvetve. (vo.: impeachment eljdrds)

Hazénkban az 1848-as polgiri dtalakuldst6l kezdve fokozatosan a parlamentdris kormdnyzati rendszer honosodott
meg, amelynek torténeti alapjdc az 1848. évi II1. torvénycikk és az 1946. évi 1. torvény képezte. A rendszervaltd al-
kotmdnymddositdsokkal e torvények mintdjdra tiszta parlamentdris rendszert épitettek ki, amely napjainkig jellemzi
Magyarorszdg kormdnyzati berendezkedését. Az Alaptdrvény 15. cikk (1) bekezdése értelmében a Kormdny a végre-
hajté hatalom 4ltaldnos hatdskor(i kézponti szerve, amely felel8s az Orszdggytilésnek. A parlamentarizmus miikodési
rendszerét dthaté tobbségi elv értelmében a Kormdnynak — a megalakuldsdhoz mindenképp, a miikodéséhez pedig
fészabdlyként — birnia kell a térvényhozds tobbségének tdmogatdsit. Ez nyilvinul meg a Kormdny megalakitdsaban
és a bizalmatlansdgi inditvdnyban is. A miniszterelnokdt az Orszdggy(ilés a koztdrsasdgi elndk javaslatdra vélasztja
meg, mig a minisztereket a miniszterelndk javaslatdra a koztdrsasgi elnok nevezi ki. A tobbségi elv értelmében egy
parlamentdris Kormédny csak addig m(ikodéképes, amig birja a torvényhozds tobbségének tdmogatdsit. A kormdny-
zati valsg elkeriilése érdekében az Alaptorvény — és a kordbbi alkotmdny is — lehetdvé teszi, hogy a kormdnyzati
ciklus lejérta eldtt az Orszdggy(ilés megvonja a bizalmat a végrehajté hatalomtdl. Technikailag mindez a konstruk-
tiv bizalmatlansdgi inditviny formdjdban jelenik meg, amelyet az orszdggytilési képviselék 1/5-e inditvdnyozhat.
Amennyiben az 8sszes képviseld tobbsége tdmogatja az inditvdnyt, akkor a miniszterelnok manddtuma megsziinik,
és egytttal az inditvanyban megjelolt személyt megvélasztott miniszterelnoknek kell tekinteni.19

A miniszeeri politikai felel8sség ma érvényesiild formdja azonban a felel8s kormdany elvének sajitos médjdc valdsit-
ja meg. A kormdny felel8ssége ugyanis csak a miniszterelnékon keresztiil érvényesiil: a parlament a politikai felel8sség
érvényesitésére hivatkozva nem tdvolithatja el leszavazdssal az egyes minisztereket, csupdn a miniszterelnokot. A kor-
mdny mint egész tehdt felelds (a miniszterelndk tjdn), az egyes miniszterek elmozditdsdra azonban az orszdggytilés
hatdskore nem terjed ki. E vonatkozdsban azt mondhatjuk hét, hogy a mai parlamentdris berendezkedésiink eleér az
1848-ben bevezetett parlamentaris kormdnyzdstdl.

Azért hangsalyozni kell, hogy a kormdny parlament el8cti politikai feleldssége mégis egy nagyon fontos eszkoz,
hiszen ez teszi lehetévé a Kormdny feletti torvényhozdsi kontrollt, amely a tobbségi elv érvényre juttatdsdnak, s ezéltal
a parlamentdris kormdnyzati berendezkedés miikod8képességének zéloga.

19 Vo.: Alaptdrvény 21. cikk (1) és 82) bekezdés

11



Allami szervek felépitésénekalkotmdanyos alapjai, allami szervek rendszere...

FEllendrzd kérdések:

1. Pérositsa ssze az aldbbi fogalmakat!
a.) weimari parlamentarizmus
b.) prezidencidlis kormdnyforma
c.) parlamentarizmus
d.) tiszta parlamentarizmus

1.  Anglia

2. Németorszig
3. Magyarorszag
4. USA

2. Melyik tipusii parlamentarizmusra jellemz8? Pdrositsa!
a.) aszolidaritds
b.) hogy torékeny pértkoaliciokhoz kétott
c.) hogy erds dllamf8i hatalom ellenstlyozza
d.) adontésekért viselt politikai felel8sség
5. aweimari parlamenterizmusra

6. awestminsteri tipusd parlamentarizmusra
7. mindegyik parlamentarizmus-tipusra
8. afrancia parlamentarizmusra

3. Magyarorszdg korminyformija......

a.) koztdrsasdg
b.) parlamentarizmus
c.) prezidencidlis

d.) kollegidlis

4. A hazinkban meghonosodott kormdnyzati rendszer torténeti alapjit az 1848. évi .... térvénycikk és az
1946. évi .... torvény képezte.
a) L &L

b.) V.ésl.
c) LéV.
d.) IIL és1.
5. A prezidencidlis kormdnyforma erds eln6ki hatalmat jelent, amely f6l6tt nincs direkt .......... altali kontroll

a) torvényhozds

b.) alkotmdnybirdésig
c) kormdny

d.) lgyészség

2. A koztarsasagi elnok, mint semleges hatalom

(Alaptorvény 9-14. cikk)

A magyar dllamszervezet tényezdi koziil els6ként az dllamf8t kell dttekinteniink, aki ugyan kézvetleniil és komoly
ondllé hatdskorokkel nem vesz részt az dllam tényleges, napi mikddtetésében, mégis, mint a hatalmi dgakon kiviil
(kissé taldn azok felett) 4ll6, kiegyensilyozo szereppel biré tisztség, az alkotmdnyossdg garancidjaként érdemes elss-
ként tdrgyalni.

Az egyszemélyi dllamféi tisztség Magyarorszdgon sok évszdzados multra tekint vissza, dm mivel az dllamforma
sok szdz éven 4t monarchikus volt, az dllamfd ennek megfelelen a térvényesen megkorondzote kirdly. Amikor nem
monarchia volt Magyarorszdg dllamformdja, hanem koztdrsasdg, akkor azonban valéjaban csak az 1946-1949 ko-
zottd alig hdrom és €l évben volt vélasztds Gtjan hivataldba kertilt, koztdrsasdgi elndknek elnevezett tisztséget betdltd
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dllamf8nk (Kdrolyi Mihdly a népkormdny elnkébél, azaz miniszterelnokbdl ,lett” az 1918. november 16-i népha-
tdrozat ,dtértelmezésével” (nép)kozedrsasdgi elndk). Ezt kovetben csak a rendszervéleds sordn allitocedk fel (vissza) a
koztdrsasdgi elnoki tisztet, s 1990 6ta valaszt a parlament Magyarorszdgon is dllamfét.

Az dllamfd jelenleg hatdlyos szabilyozdsdnak gyokere éppen az emlitett id8szakra, az 1946. évi I. tdrvényre vezet-
hetd vissza, hiszen a rendszerviltds el6készitése sordn ezt vették alapul. A legjelentdsebb kiilonbség bemutatdsdval
azonban mdris érzékeltethetd, hogy a két dllamfdi szerepfelfogds két egymdstdl alapjaiban kiilonbozd elnoki modellt
képez le. Az 1946. évi . tv. értelmében ugyanis az dllamfé — kicsit a monarchikus hagyomanyokat tovdbbviend$ — a
végrehajté hatalom élén 4llt, azt vezette, ily médon alapvetden az elndk hatdrozhatta meg a végrehajté hatalom ma-
kodését. Nem voltak ugyan erds hatdskorei (hiszen minden akkori politikai erd, bdr mds-mds okbdl, mégis egyardnt
gyenge elnoki jogkoroket tartott elképzelhetnek), a torvény 13. §-a mégis gy rendelkezik, hogy ,[a] végrehajtd
hatalmat a koztdrsasdgi elnok a Nemzetgytilésnek felel¢s minisztérium 4ltal gyakorolja.”

Az 1989-es szabdlyozds chelyett az elndk jogalldsit alapvetSen véltoztatta meg azédltal, hogy az elnokot a hatalmi
dgak kozil kivette, és az dllamszervezetben semleges tényez8ként hatdrozta meg. Nem adott szdémdra tobb jogkort,
mint a kordbbi ,kisalkotmdny” (ez a semleges dllamf8i modellnél egyébként sem jellemzd), ugyanakkor a kordbban
emlitett hatalommegosztdsi elvre tekintettel komoly szerepet biztositott szdimdra az dllamszervezet demokratikus ma-
kodésének zavara esetére. Az dllamf8 e semleges hatalomkénti konstrudldsinak alapvetd célja ugyanis az, hogy
kiegyenstlyozza a hatalommegosztisbél szirmazé egyenetlenségeket. Ez a megoldds megfelel a parlamentdris
kormdnyforma szokdsos dllamfdi hatalmanak is.

»A koztdrsasdgi elnok kiviil dll a végrehajtd hatalmon, indllé dllamfi hatdskire van. Az Alkotmdnybdl nem vezethetd
le olyan konstrukcid, hogy a végrehajté hatalom élén a Kormdny és a kiztdrsasdgi elnik dllna, akik egymdst kolcsondsen
ellendrizve és ellensiilyozva, konszenzuson alapulé dontéseker hoznak, s csupdn a kozigazgatds irdnyitdsa tartozna egyediil
a Kormdny hatdskirébe. Eppen ellenkezéleg: a koztdrsasdgi elnoknek az Alkotmdnyban kifejezetten deklardlt sérthetetlen-
sége, azaz az Orszdggyiiléssel szembeni politikai felelésséguiselésének hidnya kizdria az ilyen kozds hatalomgyakorlds jogi
alapjdt.”

Az Alaptorvény szerint a koztdrsasagi elnok kifejezi a nemzet egységét és 8rkédik az dllamszervezet demok-
ratikus miikodése felett.”! Ezt az 8rkddési funkcidjdc az elndk dgy tudja betdlteni, ha nem részese egyik hatalmi
dgnak sem, hanem azoktdl fiiggetlen. Ugyanakkor a funkcié lényege az drkidés (az Alaptorvény nem véletleniil nem
véltoztatott a kordbbi alkotmdny széhasznalatdn), azaz az dllamfének nem a demokratikus dllammikédés biztositdsa
vagy megvaldsitdsa a feladata, hanem — amint ezt kordbban is emlitettiik — az alkotmdnyoz6 egy alapvet8en passziv
jellegli hatdskort biztositott a szdmdra, azzal egyiitt azonban, hogy sziikség esetén az elndk aktivvd is vdlhat. Aktivi-
tdsa azonban nem sajdt hatdskorok gyakorldsdban 4ll (mert olyan konkrét 6ndllé hatdskorei nincsenek, amelyekkel
a demokratikus mtikodés esetleges zavardt ldtva az dllammikddés rendjéc onmaga képes lenne ,helyreiitni”), hanem
abban, hogy felhivja a hatdskorrel rendelkezd illetékes szerveket a cselekvésre.

A koztdrsasigi elnok és az egyéb dllami szervek egymdshoz valé viszonydban megvizsgdlanddk azok a hatdskorsk,
amelyek az dllamf8t a tobbi hatalmi 4gat gyakorlé szervvel kapesolatban (néha azokkal szemben) megilletik.

Az Orsziggyliléssel, a torvényhozd hatalom letéteményesével szembeni ilyen jogositvanyait részben az Alaptdr-
vény, részben az Orszdggyilés Hdzszabélya, részben pedig az Orszdggytilésrél sz616 2012. évi XXXVI. tv. tartalmaz-
za. Ezek részben formilis jogositvanyok (pl.: az Gj Orszdggy(ilés alakulé tilésének dsszehivdsa, megnyitdsa), részben
igencsak tartalmiak (pl.: az Orszdggytilés tilését elnapolhatja, sét, az Orszdggytilést feloszlathatja, az Orszdggy(ilés
dltal elfogadott torvényekkel szemben alkotmdnyossdgi vagy politikai vétéval élhet,” amelyekkel a tdrvényhozds
miikodését alapvetden befolydsolhatja.

A kormdnnyal, mint a végrehajté hatalommal kapcsolatosan megilleti a személyi javaslactéeeli jog (pl. miniszeer-
elnok személyére az dllamfd tesz javaslatot az Orszdggytlésnek), a miniszterelndk javaslatdra pedig & nevezi ki (és
ugyanigy meneszti) a minisztereket és dllamtitkdrokat. A Magyar Honvédségnek — az Alaptdrvény és sarkalatos tor-
vény rendelkezései alapjdn — irdnyitdja lehet, kinevezési és el8léptetési jog e vonatkozdsban illeti meg a koztdrsasdgi
elnokot (miniszeeri ellenjegyzés melletr). Mivel a Honvédségen kiviil 4ll, nem vezetdje, illetve eldljardja annak, a
féparancsnoki pozicié nem rangja vagy beosztdsa, hanem alkotmdnyjogi funkciéja az elnsknek.

Az igazsigszolgaltaté hatalommal kapesolatos jogkorei kozott emlithetd a birdk kinevezésének joga, személyi ja-
vaslattételi joga van a Kuria, az Orszdgos Birésdgi Hivatal elnokének, valamint a legfbb tigyésznek a személyére,
tovabbd egyéni kegyelmezési jog is megilleti.

20 48/1991. (IX. 26.) AB hatdrozat
21 Alaptérvény 9. cikk (1) bekezdés
22 Vé.: Alaptdrvény 6. cikk, kiilonosen (4) és (5) bekezdés
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A koztdrsasigi elnok hatdskéreinek ilyen meghtzdsiban szerepe lehet az dllamf8 legitimacidja szabdlyozdsinak is.
A modern magyar kozjogi vitdknak vissza-visszatérd sarkalatos kérdése ugyanis, hogy a koztdrsasigi elnok kozvetlen
(azaz a valasztpolgdrok dltali) vagy kozvetett (azaz a parlament 4ltali) valasztdsa lenne megfelel6bb. Mindkét meg-
oldds mellett felhozhatdk érvek. A kdzvetleniil vélasztott kdztdrsasdgi elnok legitimdcidja (elfogadottsdga) nagyobb,
ennek megfeleléen azokban az dllamokban, ahol ilyen médon vélasztanak dllamfét, jogkorei is dltaldban szélesebbek.
A parlament dltali vdlaszeds mellett sz616 érvként pedig azt szokds emlegetni, hogy igy megalapozottabb, az akcudlis
politikai kézhangulatnak kevésbé kitett valasztdsra keriilhet sor, valamint azt is, hogy csakis ez felel meg a parla-
mentdris demokricia kovetelményeinek. Magyarorszdgon az 1989-es szabdlyozds a kdzvetlen vélasztdst hatdrozta el,
majd az 1989 novemberében megtartott népszavazdson a kozvetett valasztds kapott tdbb szavazatot. Ezt kévetden az
Orszdggytlés alkotmdnymddositdssal mégis a kdzvetlen vélaszedst intézményesitette, de csak egy rovid id6re, hiszen
1990-ben az Antall-Tolgyessy (mds néven MDF-SZDSZ) paktum véglegesen a parlament dltali dllamfdvdlasztdst
intézményesitette.

Amennyiben a koztdrsasdgi elnok jogkoreit, dllamszervezetben betoltdte stlydt értékeljiik, azt ltjuk (megvizsgdlva
a kovetkezd fejezetekben részletezett, az Orszdggytiléssel és a Kormdnnyal kapcsolatban az elnknek biztositott hatds-
koroket is), hogy a magyar 4dllamfg gyenge-kozepes stllyal szerepel a kozjogi rendszerben, mivel

kevés 6ndlléan gyakorolhaté érdemi jogkore van,

még kevesebb az 4ltala meghozhaté 6ndll6 politikai déntés (amelyért senki nem visel politikai felelésséget),

a tobbi hatalmi 4ggal szembeni fellépésének lehetdsége pedig mindig csak kivételes.

FEllendrzd kérdések:

1. Melyik 4llitds igaz a koztdrsasagi elnokre?
e.) végrehajté hatalmat gyakorol
f)  konstruktiv bizalmatlansigi inditvdnnyal élhet
g.) mindkettd
h.) egyik sem

2. A koztdrsasdgi elnok ..o.oevvnviininiiiininnnnne
a.) megtestesiti a népszuverenitast.
b.) feliigyeli és ellendrzi a hatalmi dgak mikodését.
c.) kifejezi a nemzet egységét és 8rkodik az dllamszervezet demokratikus miikodése felett.
d.) 6rkodik a nemzet egysége felett és megtestesiti az dllamszervezet demokratikus mikodését.

3. Akoztdrsasigi elnok kivételes lehetdsége, hogy az 1j vilasztisok egyidejii kitlizése mellett — az Alaptorvény-
ben rogzitett eljardsi szabdlyok betartisa mellett — feloszlathatja az Orszaggyiilést, amennyiben az az adott évre
vonatkozd .....cevvvvuiinininninnn. nem fogadja el.

a.) zdrszdmaddsi torvényt mdrcius 30-ig

b.) koézpont kéltségvetési torvényt mdrcius 30-ig

c.) zdrszimaddsi torvényt mdrcius 31-ig

d.) kozpont kéltségvetési torvényt mdrcius 31-ig

4. A koztérsasdgi elnokot megilletd alkotmdnyossdgi vété....
a) szuszpenziv hatdlyu.
b.) relativ hatdlyu.
c.) devolutiv hatdlyu.
d.) abszoldt hatdlyu.

5. Melyik a kakukktojis (azaz nem igaz 4llitds)?
A magyar 4llamf8 gyenge-kozepes sullyal szerepel a kozjogi rendszerben, mivel
a.) kevés ondlléan gyakorolhatd érdemi jogkére van.
b.) kevés az dltala meghozhaté 6nall6 politikai dontés.
c.) atobbi hatalmi dggal szembeni fellépésének lehet8sége mindig csak kivéeeles.
d.) kozvetleniil maga intézkedhet, ha az dllamszervezet demokratikus mikédésének zavardt észeli.
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3. A torvényhozé6 hatalom letéteményese: az Orszaggyiilés

(Alaptorvény 1-7. cikk, 2012. évi XXXVI. torvény az Orszdggyilésrdl, 46/1994. (IX. 30.) OGY hatdrozat egyes
hdzszabdlyi rendelkezésekrdl)

a.) Az Orszdggyilés és az dllamhatalom mds szerveinek viszonya

Az llami szervek egymds kozott viszonyait vizsgdlva a magyar parlamentdris berendezkedésben, kiemelt jelent8sége
van a torvényhozé hatalom letéteményesének, az Alaptorvény dltal legfdbb népképviseleti szervként megjelolt Or-
szdggylilésnek. A hatalmi dgak megosztdsdnak és egymdstdl valé elvalaszedsdnak elvébdl, illetve ennek — kordbban
térgyalt — kontinentdlis megolddsdbdl az kévetkezik, hogy az dllami szervek kézott az Orszdggytilés és a Kormdny
legitimdcidja azonos, hiszen a Kormdny csak a parlamenti tobbség bizalmdnak birtokdban alakulhat meg. A két szerv
kozétt nemcsak politikai, hanem jogi, hatdskori értelemben is szdmtalan szél fut oda és vissza, hiszen az Orszdggy(ilés
hozza meg azokat a térvényi normdkat, amelyeken a végrehajeé hatalom felépiil, és amelyeket a végrehajeé hatalom
érvényre juttat, mikozben ellendrzést is gyakorol a végrehajté hatalom miikodése felett. A Kormdny, amint ez a
parlamentdris kormdnyforma jellegadé elemeként megjelenik, politikai felelésséggel tartozik az Orszdggyilés felé,
amelynek szdmos eszkoze van a kérdéstdl az interpelldcion dt, a konstruktiv bizalmatlansdgi inditvdnyig. A Kormany
pedig, mint a végrehajté hatalom szerve, az Orszdggytilés torvényhozd tevékenységének elékészitésében villal jelen-
t6s szerepet. Nem véletlen, hogy a legfontosabb, legnagyobb tdrsadalmi és gazdasdgi stllyal biré torvényjavaslatok
dltaldban a Kormdnytdl szdrmaznak, hiszen rendelkezik azzal a szakmai bdzissal, appardtussal és szaktuddssal, amely
egy-egy ilyen torvényjavaslat kidolgozdsihoz, a kiilonb6zd hatdstanulmdnyok elkészitéséhez, egyszéval a mindségi
jogalkotdshoz elengedhetetlen.

A Kormdny és az Orszdggytilés kapcsolatinak egy sajitos vonulata a koztdrsasdgi elnok parlamentfeloszlatdsi jo-
ganak szabdlyozdsa. Az Alaptorvény 3. cikke ugyanis Ggy rendelkezik, hogy az elnok két kivételes esetben (termé-
szetesen a megfeleld egyeztetések utdn), az Gj vélasztésok egyideji kittizése mellett feloszlathatja az Orszdggytlést,
amennyiben

1. ,aKormdny megbizatdsinak megsztinése esetén a kdztdrsasdgi elndk dltal miniszterelnknek javasolt személyt

az Orszdggy(lés az elsd személyi javaslat megtételének napjdtdl szdmitott negyven napon belill nem vélasztja
meg, vagy

2. az Orszdggyilés az adott évre vonatkozo kdzponti koltségvetést mércius 31-ig nem fogadja el.”

Az els§ eset egyértelmien olyan helyzet, amikor a Kormdny mikédésképtelen, hiszen az orszdg Kormdny nélkiil
van, az ligyvezetd Kormdny pedig a hazai kozjogi rendszerben is csak korldtozott lehetdségekkel bir, és ilyenkor indo-
kolt a kéztdrsasdgi elndk 8rkddési funkci6jdbol kovetkezd beavatkozds. Az elnék azonban nem a Kormdnyt meneszti,
hiszen az nem fligg t8le, hanem az Orszdggy(ilésre tud hatdst gyakorolni, és a demokratikus miikodés zavardnak elhd-
ritdsa érdekében élhet a feloszlatds drasztikus eszkdzével annak érdekében, hogy a miikodési zavart egy Gj osszetételt
parlament létrehozdsdval maga a valaszedpolgdrok kozdssége, a nép hdritsa el.

A mdsodik esetben ennyire nem egyértelm a kapcsolat az Orszdggytilés és a Kormdny miikodése kozdte, ugyan-
akkor mivel a koltségvetési torvényt mindenkor a Kormdny nyujtja be, és a Kormdny lehet az, amely adott esetben
a Koltségvetési Tandcs dltal inditvinyozott mddositdsokat nem tudja keresztiilvezetni a tervezeten, miikodésével
kényszeriti ki a kdztdrsasdgi elndk beavatkozdsdt. (Azt azére i kell, hogy ebben az esetben nem annyira egyértelm
a helyzet, mint az eléz8ben, ugyanis nem csupdn a most tdrgyalandé két szerv, az Orszdggy(ilés és a Kormdny lehet
»ludas” az alkotmdnyos mikodést sértd helyzet kialakuldsdban, hanem akdr mindkettd kitind miakodése és példis
egylittmiikodése mellett, mindennek ellenére is el84llhat — pl. a Kéltségvetési Tandcs eljdrdsa miatt — olyan helyzet,
amely a koztdrsasdgi elndk szdmdra megnyitja a lehetségée a hdzfeloszlatdsi jog alkalmazdsdnak. Azonban természe-
tesen nem ez a tipikus helyzet.)

Az Orszaggytilés és az igazsigszolgaltaté hatalom szervei kdzote mér kordne sincs ilyen szoros és ennyire két-
oldalt kapcsolat. A birésdgok és az tigyészség® (mint az igazsdgszolgdltatds kozremiikddje) tekintetében éppen a
parlament az a szerv, amely térvény Gtjdn zdrja ki a kapcsolatot maga és e szervek kozdtr, megallapitva a szigora ossze-
férhetetlenségi szabdlyokat (pl. hogy bir6 vagy tigyész nem lehet orszdggy(ilési képvisel§). Némi szakmai felelésséget
azért érvényesit a legf8bb népképviseleti szerv (amely sziikségképpen adddik is a népszuverenitds elvébdl), amikor
az Alaptorvényben ad lehetéséget arra, hogy az orszdggytilési képviseldk a legfébb tigyészhez kérdést intézzenek.
Mivel azonban ez els6sorban nem a feleldsségrevondst, hanem azt szolgdlja, hogy az orszdggy(ilés tdjékozédjon egy

23 Az ligyészség alaptorvényi jogdlldsirdl részletesebben: Varga Zs. Andrds: Ombudsman, iigyész, magdnjogi felel8sség, Pdzmdny Press,
Budapest, 2012, kiilondsen 169-191. old.
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kérdésben, az ilyen kérdéshez a legfébb tigyész esetében nem kapcsolédik semmilyen politikai feleldsség, politikai ko-
vetkezmény, azaz az Orszdggylés e tisztségviseldt nem tudja hivarali ideje alact politikai megfontoldsbdl eltdvolitani.

Az Orszéaggytilés és az dllamf8 egymdshoz valé viszonydt szintén bizonyos egyoldaltsdg jellemzi. Mig az dllamfd
»az Orszdggy(lés kezében van” — mivel az vélasztja meg —, valamint a megfosztdsi eljardst is a képvisel6k kezdemé-
nyezhetik és a Haz rendelheti el vele szemben, akdzben az elnoknek csak kivételesen vannak jogositvdnyai az Orszdg-
gylilés miikodésének befolydsoldsdra.

Ezt a kivételesen el64llé befolydsoldsi lehet8séget mér bizonyos vonatkozdsban érintettiik, amikor az elnéki véto-
jogrol volt szo. Az 4llamf8 az Orszdggy(ilés torvényhozasi aktusait megvétdzhatja:

1. haa torvényt vagy annak valamely rendelkezését az Alaptorvénybe iitk6zének tartja, és akkor az Alkotmdny-
birésdgnak kiildi meg (ez az alkotmdnyossagi vétd, amely tulajdonképpen devolutiv, azaz dtszdrmaztaté
hatilyd vétdjog, hiszen a parlament és az dllamfd nézeteltérésének feloldéja egy harmadik szerv, az Alkot-
mdanybirdsdg lesz) vagy

2. haa tdrvénnyel vagy annak valamely rendelkezésével nem ért egyet, akkor azt megfontoldsra visszakiildheti az
Orszdggytlésnek (ez a politikai vété, amely jogi természetée tekintve szuszpenziv, azaz felfiiggeszt6 hatdlya
vétbjog, hiszen ha a vétéval az elndk nem is tudja véglegesen megakaddlyozni, hogy a torvény — akként ahogy
azt a parlament elfogadta —, megsziilessen, késleltetni tudja azt).

A koztdrsasdgi elndk és az Orszdggy(ilés viszonydnak mdsik — szintén kivételesen elddllé — vonulata a parlament
akaddlyoztatdsdnak esetkdre, amikor az elndk a parlament hatdskoreit maga gyakorolja. Rendkiviili jogrend idején
ugyanis ,a koztdrsasdgi elndk jogosult a hadidllapot kinyilvdnitdsira, a rendkiviili dllapot kihirdetésére és a Honvé-
delmi Tandcs [étrehozésdra, valamint a sziikségallapot kihirdetésére, ha az Orszdggy(ilés e dontések meghozataldban
akaddlyoztatva van” (Alaptorvény 48. cikk (3) bekezdés). Az Alaptorvény 48. cikke dltal részletesen felsorolt akadd-
lyoztatdsi esetekben ugyanis e dontéseket a parlament helyett a kdztdrsasdgi elndk hozhatja meg, természetesen azzal
a kotelezettséggel, hogy amikor az akaddlyoztatds megsziinik, az Orszdggytilés az érintett dontéseket feliilvizsgalja.

b.) Az Orszdggytilés funkciéi

Az Orsziggytilés az Alaptorvény szerint a legf8bb népképviseleti szerv, ilyenként a demokratikus legitimdcié birtoko-
sa, a népszuverenitds hordozéja, amelynek alapvetd feladata, hogy dontson az dllam legfontosabb tigyeiben.

Az Orszéggytlés funkcidit az Alaptdrvény Az dllam cimd fejezetének 1. cikkében sorolja fel. A hatdskoroket vé-
gigtekintve 6t f8bb funkcidcsoportot kiilonbdztethetiink meg. Az Orszdggy(ilés funkeiéi:

# Szabdlyoz (alkotmdnyoz, térvényt hoz, koltségvetést fogad el, nemzetkdzi szerzddéseket kot, megalkotja
Hazszabalyidt, stb.)

# Rendkiviili jogrendrgl dont (hadidllapotot hirdet, békét kot, rendkiviili dllapotot vagy sziikségdllapotot
hirdet, fegyveres er8k felhasznaldsdrdl dont, stb.)

# Személyi kérdésekben dont (megvilasztja a koztdrsasdgi elnokot, a miniszterelndkot, az Alkotmdnybirésdg
tagjait és elnokét, a Kiria elnokét és a legfébb tigyészt, az alapvetd jogok biztosit, az Allami Szdmvevészék
elnokét és még szimos mds kozhatalom-gyakorlér)

# Parlamenti ellen8rzést végez (plénumon, bizottsdgokban vagy dltala létrehozott elkiiloniile szervek - pl.
Allami Szédmvevészék, ombudsman - révén)

# Egyéb dontéseket hoz (6nkormdnyzati-teriiletszervezési jogkdrben dént, amnesztide hirdet, népszavazds el-
rendelésérél dont, stb.).

A magyar Orszdggytilés a rendszervdltds 6ta folyamatosan torvényhozé orszdggytlésnek mindsiil, ugyanis az itt
megjelole funkcidk koziil tevékenységének legjelentdsebb részét (statisztikdk szerint legaldbb 2/3-4t, de inkdbb annal
is tobbet) a szabdlyozé funkcié gyakorldsa (a jogalkotds) teszi ki.** A tdrvényhozds (és a magyar kézjogi berendez-
kedésben az alkotmdanyozis is) az Orszdggytilés kizdrélagos joga az el6bb emlitettek alapjin, mivel ez a szerv hozza
meg az dllam legfontosabb dontéseit. Elméletben bdrmilyen kérdésrél hozhat torvényt, és amely tdrgykort egyszer
szabalyozdsi korébe vonta (torvényhozdsi tdrggyd tette), azt mds szerv médr nem vonhatja sajdc (alacsonyabb szintd,
pl. rendeleti) jogalkotdsa kérébe, nem vonhatja el az Orszdggy(iléstdl.

A tdrvényhozési jog tehdrt ldtszolag a maga teljességében, minden korldtozdstél mentesen illeti meg az Orszdggy-
lést. Mivel azonban kordbban arrél volt sz, hogy a hatalommegosztds elvének nem felel meg, ha egy szerv korldtlan
és korldtozhatatlan hatalmart gyakorol, az Orszdggyilés esetében sem lehet ez igy. A torvényhozdsnak ugyanis van-
nak tartalmi korldtai, amelyek részben a jogrendszeren beliili (azaz bels8) korldtok, részben a magyar jogon

kiviil es6 (kiilsd) korldtok lehetnek.

24 Vo.: Smuk Péter: Magyar kozjog és politika 1989-2011, Osiris Kiad6, Budapest, 2011, 410-415. old.
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Belsé tartalmi korlit mindenekel8tt maga az Alaptérvény, hiszen (gondoljunk csak Kelsen joglépcss-elmé-
letére) a jogrendszer minden, az Alaptorvény alate elhelyezkedd elemének, igy a torvényeknek is dsszhangban kell
lenniiik az Alaptorvénnyel vagyis nem lehetnek alkotmdnyellenesek. Mivel a térvényhozé hatalom az alkotmény dltal
létrehozott, konstitudlt hatalom, ezért maradékealanul meg kell tartania az Alaptorvényben foglalt szabdlyokat. Nem
hozhaté tehdt olyan torvény, amely ellentmond az Alaptorvény valamely rendelkezésének, még akkor sem, ha kon-
szenzus volna az ilyen tdrvény meghozataldrdl. (Példdul nem rendelhet el az Orszdggy(ilés torvényben tomeges ki-
végzéseket, mivel az Alaptdrvény szerint (Alaptorvény I1. cikk) az élethez valé jog minden embert megilletd alapjog.)
Belsd korlét a jogalkotdsi torvény és a hdzszabdlyi rendelkezésekben foglalt eljirdsrend is, hiszen az ezek silyos
megsértésével meghozott térvény is alkotmdnyellenes lesz. Belsd, de nem tartalmi, hanem intézményi korldtként
tartjuk szdmon az Alkotmdnybirésdgot. Ez ugyanis az a szerv, amely jogosult megallapitani egy t6rvényhozé ha-
talmi aktus alkotmdnyellenességét, s ha igy tesz, levonni az ennek megfeleld jogkovetkezményt, példdul megsemmi-
siteni a torvényt vagy torvényi rendelkezést. Az Alkotmanybirésdg a hatalmi 4gak megosztdsdnak és elvalasztdsinak
elvébdl kovetkezden 8rkddhet az alkotmdnyossdg megtartdsa felett, s ilyenként képezheti a torvényhozé hatalom
hatékony korldgdt. A torvényhozas kiilsd korldtjaként tekinthetiink ugyanakkor a nemzetkézi szerz6désekre
és az uniés jogra. Mindkett esetében arrél van sz6, hogy ha nemzetkozi jogi ill. uniés norma szabdlyoz bizonyos
kérdést, akkor abban a magyar térvényhozds mdr nem gyakorolhatja szuverenitdsbdl foly jogait, illetve a térvényho-
zds ezekkel kapcsolatos aktusai (pl. nemzetkozi szerz8dés esetén lehetnek ilyenek) nem lehetnek ellentétesek a kiilsg
jogforrdsban foglaltakkal %

¢.) Az Orszdggyilés szervezete és miikodése

Az Orszéggyilés megbizatdsdnak kezdete az alakulé tilés, amelyet a koztdrsasdgi elnok hiv ssze a vélasztdsokat kovetd
egy hénapon beliil. Az Orszdggytilés miikodési rendje ezt kdvetden iilésszakokhoz igazodik, ezeken beliil tilésekre és
tlésnapokra tagolédik. Az tiléseket a Héz tiszeségvisel8i vezetik, és a Hézszabdlyban meghatdrozott elvek, tovdbbd
a Hdzbizottsdgban konszenzussal elfogadott rend szerint zajlik az Orszdggy(ilés munkdja. A parlament miikodésé-
nek eszkdze a mentelmi jog, amelyrdl — anélkiil, hogy itt részletesen kitérnénk rd — témdnkra koncentralva csak azt
sziikséges feltétleniil megjegyezni, hogy az nem a képviseld sajdt joga a jogi feleldsség al6li mentesiilésre, hanem a
Hiz, és azon beliil a megvélaszrote képviseld alkotmdnyos funkcidgyakorldsahoz, a képviselet megvaldsitdsdhoz, a
deliberdci6hoz elengedhetetlentil sziikséges garancia.

A parlament megbizdsa, a képvisel6k manddtuma f8szabdly szerint az Gj Orszdggy(ilés alakulé tilésével ér véget.
Rendkiviili esetben a parlament is kimondhatja sajdt feloszldsdt (pl. 1989. december 21-én a pértdllami id8szak
utols6 Orszdggytilése jért el igy, megallapitva, hogy munkdjit befejezte), illetve a parlamentet a koztdrsasdgi elnok is
feloszlathatja Gj valasztdsok kittizésével, a mar emlitett korldtok kozote és szabdlyok szerint.

Az Orszdggy(lés tiszeségvisel6i kozote tartjuk szdmon a hazelndkoe (az Orszdggy(ilés elnoke), az Orszdggyfilés
alelnokeit, jegyzdit és a hdznagyot. Az Orszdggytilés testiileti szervei kozott pedig megkiilonbéztetjiik a plénumot és
a bizottsigokat, utdbbi kategéridn beliil kiilonbséget tesziink 4llandé és eseti bizottsdgok kozott. Az dllandé bizott-
sdg lehet dltaldnos hatdskort (pl. a Hézbizottsdg), illetve szakositott bizottsdg, ez utébbin beliil megkiilonbéztetjiik
a kotelezden feldllitandé (pl. alkotmdnytiggyel, koltségvetéssel, mentelmi tigyekkel, kiiliigyekkel, unids tigyekkel
foglalkozd), és a nem kotelezd szakositott bizottsdgokat (ez a kor nem elére meghatdrozott, az e kirben 1étrehoz-
haté bizottsdgok kore dltaldban a kormdnyzati scrukedrdhoz igazodik, ciklusonként valtozé lehetr). Az ideiglenes
bizottsdgok kozott is két csoport kiillonithetd el: az eseti bizottsigok (amelyek feladata, hogy meghatdrozott tigyet
meghatdrozott ideig intézzenek — példdul a vordsiszap-katasztréfa kornyezetre kdros hatdsainak elhdritdsa), valamint
a vizsgdlobizottsdgok (amelyek valamely, az Orszdggytilés hatdskorébe tartozé és mdsképp fel nem tdrhaté specidlis
kérdés meg- vagy kivizsgdldsira hozhatdk létre — példdul olajsz8kitést vizsgald bizottsdg, politikusok III/I1I-as érin-
tettségét vizsgdld bizottsdg, Orbdn- vagy Gyurcsdny-bizottsdg). Az eseti bizottsdgok sajdtossdga, hogy tagjai nem csak
orszdggyilési képviseldk, hanem — szavazati jog nélkiil — nem képvisel§ szakemberek is lehetnek, mig minden mds

bizottsdg munkdjéban sziikségképpen kizdrolag képvisel8k vehetnek részt.?®

25 Vé.: Alaptorvény E) cikk és Q) cikk
26 Az Orszdggy(lés szervezetérdl, miikodésérdl részletesen vo. pl. Trécsdnyi Lészlé fejezetét in: Trécsdnyi Ldszlé — Schanda Baldzs
(szerk.): bevezetés az alkotmdnyjogba, Hvgorac lap- és Kényvkiadé Kft, Budapest, 2012, 211-240. old.
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FEllendrzd kérdések:

1. A kormdnynak megalakuldsdhoz ........................ az orszdggytilés tobbségének bizalmit.
a.) nem kell birnia

b.) birnia kell

c.) semmiképpen sem kell birnia

2. Az Orszaggyiilés tagjai a legfobb iigyészhez kérdést intézhetnek ......vuvvvvninviiiiiiiinininninen
a.) afeladatkorébe tartozé minden tigyben
b.)  barmilyen tigyben
c.) de csak az tigyészség szervezetét érintd tigyben
d.)  de csak a videmelés harékonysdgic érintd tigyben

3. Az aldbbiak kéziil melyik nem tartozik az orsziggytilés funkciéi kozzé?
a.) akormdny politikai ellen8rzése
b.) az dnkormdnyzatok pénziigyi ellendrzése
c.) a miniszterelndk menesztése
d.) torvénymddositds

4. A torvényhozds kiilsd korldtjaként tekinthetiink az unids jogra, amely ha szabélyoz egy kérdést,......
a) attdl az még nem feltétleniil kotelezd Magyarorszdg szdimdra
b.) akkor abban a magyar térvényhozds f6szabdly szerint nem gyakorolhatja szuverenitdsbol folyé jogait
c.) akkor abban a magyar trvényhozds csak a kormdnnyal egyiitt gyakorolhatja szuverenitdsbdl folyé jogait
d.) attdl a magyar tdrvényhozds azt még felillirhatja, hiszen e szerv a szuverenitds letéteményese

5. Melyik 4llitas igaz, melyik hamis?
a.) Az Orszdggyilés szervezetének kialakitdsa korében megvdlasztja a miniszterelnokét.
b.) Az Orszdggy(ilés szervezetének kialakitdsa korében megvalasztja a Hézelnokot.
c.) A Hiézbizottsdg az Orszdggy(ilés szakositott bizottsdga.
d.) A vizsgaldbizottsignak tagjai legfeljebb fele olyan személy is lehet, aki nem orszdggyilési képviseld.

4. A végrehajt6 hatalom szervei

A Kormdny az dllamszervezet egészének leginkdbb 4tpolitizdlt, politikailag leginkdbb meghatdrozott intézménye.
Ezért a jogrendszer fogalmaival — annak ellenére, hogy legaldbb két jogteriilet: azaz a kdzigazgatdsi jog és az alkot-
mdnyjog szabdlyozdsi korébe is beletartozik — sokkal kevésbé irhaté kériil, mint az pl. az Alkotmdnybirdsdg vagy az
alapvetd jogok biztosa. A Kormdnyrdl, mint kozponti 4llami szervrdl szdmos ismeret szerezhetd a kdzigazgatdsi jog
keretében, és nehéz is elvilasztani az alkotmdnyjogi szempontbdl meghatdrozé sajdtossigokat a kézigazgatdsi jogi
elemektdl.

Magyarorszdg dllamberendezkedése a parlamentdris kormdnyformdt valdsitja meg, azaz az 1848-ban kovetelt , fe-
lel8s ministerium” a parlament 4ltal szimonkérhetd, és tartésan nem mikodhet a tdbbség tdmogatdsa hidnydban.
Jéllehet, elfogadhat6, hogy a mai magyar alkotmdnyos berendezkedésben ez a felel6sség pusztin mitosz, hiszen a
parlament a modern dllamban, a hatalommegosztdsra éptilé demokratikus berendezkedés kovetelményei miatt soha
nincs abban a helyzetben, hogy valédi felel8sséget érvényesithessen a kormdnnyal szemben, illetve a Kormdny is arra
torekszik, hogy dontéseit mind kevésbé ,akaddlyozza” a torvényhozds, a miniszteri (helyesebben: miniszterelnoki
vagy kormdnyzati) felel8sség a magyar alkotmdnyos berendezkedésben fennall6 és sziikségképpen miksds intéz-
mény.

Az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdése értelmében a Kormdny a végrehajto hatalom dltalinos szerve. Ez azt jelenti,
hogy — amint ezt az Alaptdrvény is megfogalmazza — feladat- és hatdskore mindarra kiterjed, amit az Alaptorvény
vagy jogszabdly kifejezetten nem utal mds szerv feladat- és hatdskorébe.

A Kormadny feladata a fentick értelmében elsésorban a parlament dltal meghozott t6rvények végrehajtdsa. De a
végrehajté hatalom résztvevdi nem csupdn szolgai végrehajtéi a térvényhozds aktusainak, hanem legfelsébb szinten
maguk is részt vesznek a tdrsadalompolitikai dontések el6készitésében, kidolgozdsdban és az dllami mechanizmuson

18




Allami szervek felépitésénekalkotmanyos alapjai, dllami szervek rendszere...

keresztiil t6rténd érvényesitésében. Nem mondhatjuk tehdt, hogy a Kormdny puszta eszkoze volna az Orszdggytilés-
nek, mert br a Kormdny szdmdra a torvények végrehajidsa egyfeldl korelességer jelent, misfel8l azonban a legkiter-
jedtebb hatalmat is biztositja szdmdra. A végrehajtds egyfeldl kotelesség, hiszen a torvények a Kormdnyra is vonat-
koznak, azok megtartdsdére és érvényesitéséért az Orszdggytilés felé jogi felel@sséggel (is) tartozik. Mdsfel8l azonban a
végrehajtds az dllamszervek kozott pdratlan hatalmat is biztosit a kormdnynak: a torvények végrehajtdsdhoz sziikséges
kikényszerit§ er6 ugyanis a Kormdnyt illeti meg. Nem az Orszdggy(ilés, hanem kizdrélag a Kormdny rendelkezik a
legitim kényszereszkozokkel (pl. az adéhatésdg, a renddrség, a hadsereg, stb. igénybevételének lehetdségével), ez a
szerv rendelkezik az eréforrdsok felett (tervezi a koleségvetést, majd végrehajtja azt) és ezért az 4llamszervezet demok-
ratikus miikodése szempontjabdl kiilonds jelentdsége van annak, hogy milyen alkotmdnyos keretek kozott miksdik
ez a szerv. Az Alkotmdnybirésdg az elmdle évtizedekben t6bb hatdrozatdban igyekezett elvi jelleggel behatdrolni,
hogy meddig terjedhet a végrehajté hatalom cselekvési szabadsdga, melyek azok az alkotmdnyos garancidk, amelyek
korlatok kozé szorithatjik, korldtok kozétt tarthatjdk a Kormdny hatalmit. Ilyen korldcként emlithegjitk meg
mindenekel8tt azt, hogy a Kormdny is a térvényekhez kétott, ide sorolhaték miikodésének 4tlthatésdgi, ellen-
Srizhetdségi kovetelményei, a hatdrozatai ellen igénybe vehetd birdsagi, illetve alkotmdnybirésdgi jogorvoslati
lehet8ségek, és ilyen korldt a helyi onkormdnyzatok szdmdra biztositott autondmia is.

Az Alaptdrvény szovegébdl is kitlinik, hogy a Kormanynak biztositott hatdskorok nem sorolhatdk fel taxativen:
e kérbe ugyanis mindaz beletartozik, amit az Alaptorvény vagy valamely jogszabdly nem utal kifejezetten mds szerv
feladat- és hatdskorébe. Ebbdl adéddan a Kormdnynak kétféle feladatot kell elldtnia: egyrészt gyakorolnia kell a (el-
s8sorban torvényekben) nevesiterr feladat- és hatdskoroket, mésrészt gondoskodnia kell olyan feladatok elldtdsdrol,
valamint kézszolgaltatdsok megszervezésérdl is, amelyet a torvényhozds elézetesen nem édllapitott meg, nem nevesitett
szdmdra. Ez utébbi korben a Kormdny mozgdstere viszonylag széles. Az Alaptorvény felfogdsa a hatdskorok tekinteté-
ben a kordbbi alkotmdny szévegéhez képest alapvetd valtozdst mutat: a kordbbi téeeles felsoroldst egy generalklauzula
valtotta fel, ezzel is igazolva azt a - bevezetdben tett - megéllapitdsunkat, hogy a Kormédny hatdskoreinek meghata-
rozasa elsdsorban politikai, és nem jogi természetii kérdés.

A hatdskorok gyakorldsa korében az Alaptorvény kiovetkezd bekezdései még tovabbi két eszkozt nevesitenek: egy-
részt a szervezetalakitdsi jogkort, amellyel a Kormdny - szigortian csak torvényi felhatalmazs alapjan és keretek kozote
- az dllamigazgatds kiilonbo6zd szerveit 1étrehozhatja, mésrészt a jogalkotd hatdskirt, amely rendeletalkotdsi joggal
ruhdzza fel a Kormdnyrt.

A Kormdny 4ltal gyakorolhat6 feladat- és hatdskorok tehdt hdrom csoportba sorolhaték:

1. a torvényhozds eldkészitése (a Kormdny 4ltal kidolgozott és el8terjesztett térvényjavaslatok az Orszdggytilés

jogalkoté munkdjinak legnagyobb részét teszik ki),

2. az dllamélet operativ irdnyitdsa, ideéreve az Eurdpai Uniéval valé kapesolattartdst és az Unid szerveiben valé

részvételt is, valamint

3. jogalkotds a tdrvényben nem szabalyozott életviszonyok tekintetében.

A végrehajté hatalom hatdskdr-gyakorldsa azonban erds alkotmdnyos kontroll alatt van, hiszen jogéllamban a
Kormdny maga is ald van vetve a térvényeknek, azok vonatkoznak r4, tovibbd megszabjik mind jogalkotd, szervezet-
alakitd, mind pedig operativ tevékenységének kereteit. A Kormdny jogszabdlyalkoté tevékenységée az Alkotmdnybi-
r6sdg is kontroll alatt tartja. Az alkotmdnyos kontroll eszkdzeihez tartozik ezen kiviil a parlamenti ellendrzés szdmos,
a kormdnnyal szemben megnyilvinulé formdja (Idsd aldbb), valamint a tdbbség bizalmdhoz kétdte hatalomgyakorlds.
A Kormdny miikédésének komoly alkotmdnyos kontrolljit jelenti mikddésének nyilvinossiga is.

A népszuverenitds elvébdl addéddan a kozhatalom a néptdl ered, azaz demokratikus dllamban legitim mddon
kozhatalom csak ugy gyakorolhatd, ha az visszavezethetd a nép akaratdra, amely demokratikus vélasztdsok dtjn
jut kifejezésre. Ezért dltaldnos alkotmdnyos rendelkezés az, hogy a végrehajté hatalom gyakorléjdnak manddtuma a
nép dltal valasztott képviseleti szerv megbizatdsihoz igazodik, csak gy alakulhat meg, ha birja annak bizalmdt, és a
végrehajto hatalom (de legaldbbis annak feje) megbizatdsa a legf6bb népképviseleti szervidl, azaz a parlamenttél ered.

A Kormidny fejét, a miniszterelndkét a magyar alkotmdnyos rendszerben az Orszdggytlés valasztja meg. E vdlasz-
tds sajétossagdt egyrészt az adja, hogy az a koztdrsasdgi elnok javaslatdra torténik, mdasrésze pedig az, hogy a magyar
parlamentdris gyakorlatban a XX. szdzadra kialakult, és érvényesiil tobbségi elv figyelembevételével a miniszterelnok
megvalasztdsdhoz az Ssszes orszdggyilési képviseld tobb mint felének tdmogatd szavazata szitkséges (azaz legaldbb 50
% + 1 szavazat). Ez a kovetelmény a Kormdny megalakuldsakor elengedhetetlen, jéllehet, miikddSképességéhez a
ciklus teljes tartama alatt nem feltédleniil szitkséges e tdmogatds folyamatos megléte (kisebbségi kormdnyzds).

A koztdrsasdgi elnok kormdnyalakitdsi megbizdsa dltaliban (a magyar parlamentdris gyakorlatban 1990 6ta toret-
lentil érvényesiils, alkotmdnyos szokdsjogi gyakorlat szerint) a valasztdsokon gy6ztes part miniszterelndk-jelolejének
sz0l. E javaslatdt az dllamfé az Orszdggytilés alakulé iilésén teszi meg.
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A miniszterelnok megvélasztdsdval csak a sajit megbizatdsa kezdédik meg (a megvdlasztdssal hivatalba lép), a
Kormdny létrejottéhez azonban a miniszterek kinevezése is sziikséges. A Kormdny tehdt a miniszterek kinevezésével
alakul meg.

A Kormiény, megalakuldsdt kovetden, torvényi keretek kozote alakithatja ki a végrehajcd hatalom szervezetét és sa-
jat munkaszervezetét. A Kormdny és tagjainak jogdlldsrdl sz616 2010. évi XLIII. torvény viszonylagos részletességgel
sz6l a Kormdny szerveirdl, igy a kabinet, a kormdnybizottsdg vagy mds testiiletek létrehozdsdnak jogdrdl, valamint a
kormdnybiztos, miniszterelndki biztos vagy miniszteri biztos kinevezésérdl. E szervek segitségével képes a Kormdany
feladatait osszehangoltan és hatékonyan elldeni.

A Kormdny — amint azt az el6z8ekben is lithattuk — az Orszdggytilés bizalmabél kormédnyoz: birnia kell a min-
denkori parlamenti tobbség bizalmdt. Ezt nevezzitk a Kormdny politikai felel6sségének. A torvényhozds azonban
meghatdrozott szabélyok szerint meg is vonhatja a bizalmat a kormdnyzatt6l. Ha ez megtorténik, a Kormdny meg-
bizatdsa megszinik.

A Kormdany mikédéséért az Orszdggytlésnek felelds, a miniszterelndk ttjdn rendszeresen beszdmol a parlament-
nek. A felelésség alapja tehdt a bizalom, amely az Orszdggy(ilés és a Kormdny kozote ll fenn. (Ha a térvényhozds mar
nem tdmogatja a kormdnyzati politikdt, azaz mdr bizalmatlan a Kormdnnyal szemben, a Kormdnynak tévoznia kell.)
De ez a viszony nem eredményez alé-folérendeltséget a Kormdny és az Orszdggyiilés kozott.

A magyar alkotmdnyozé hatalom az 1990-es MDF-SZDSZ paktum alapjdn 1990 nyardn, az 1990. évi XL.
torvénnyel emelte be az alkotmdnyos gondolkoddsba a konstruktiv bizalmatlansdgi inditvanyt, mint a Kormdny
megerdsitésének eszkozét. A konstruktiv bizalmatlansdg intézménye a végrehajté hatalom racionalizéldsa, illetve a
Kormdny stabilitdsa jegyében alakult ki az alkotmdnyjogban, egytttal — a miniszteri megbizatds keletkezésére vo-
natkozé szabdlyokkal egyiitt — miniszterelnoki kormdnyt konstrudl. Nyilvinvald, hogy csak hivatalban 1év8 (tehdt
teljes jogkor(i) miniszterelndkkel szemben, és csakis vele szemben (tehdt az egyes miniszterekkel szemben nem) lehet
benytjtani. A miniszterelnokkel szembeni bizalmatlansdg a kormdnnyal szembeni bizalmatlansdgot jelenti, hiszen a
miniszterelndk megbizatdsinak megsztinését eredményezi, amellyel a Kormdny megbizatdsa is megsz{inik.””

A konstruktiv bizalmatlansdgi inditvdny lényege, hogy a parlament csak akkor vonhatja meg a bizalmat a Kor-
minytdl (kormdnyfdtdl), amennyiben az dsszes parlamenti képviseld tdbb mint fele egyszerre két dologban is kon-
szenzusra tud jutni. Egyrészt abban, hogy a jelenlegi miniszterelnkkel a tovébbiakban nem ldtja biztositva az orszdg
megfeleld kormdnyzdsit (azaz bizalmatlansigdt fejezi ki vele szemben), ezért elmozditja 8t hivataldbdl, mésrészt
egyuttal az Gj miniszterelnknek jelolt személybe vetett bizalomban is. Azaz a konstruktiv bizalmatlansdgi inditviny
éppen attdl lesz konstrukeiv, hogy nem pusztdn meneszti (lerombolja) az épp aktudlis kormdanyt, és kormdny nélkiili,
tartdsan nyilvin nemkivdnatos helyzetet idéz eld, hanem azonnal pétolja is a kiesé kormdnyfét egy 1j személlyel, s
igy az orszdg anélkiil tud tovdbb mikodni, hogy azt dtmeneti id6, rovidebb vagy hosszabb kormdny nélkili dllapot
szakitand meg.”®

FEllendrzd kérdések:

1. Az Alaptérvény 15. cikk (1) bekezdése értelmében a Kormdny a végrehajté hatalom dltalinos hatdskori
kozponti szerve, amely felel8s a(z) .....oevvuvenenennnnee

a.) népnek

b.) 4llamfének

c.) orszdggytlésnek

d.) miniszterelnoknek

2. A miniszterelnékét a(z) ..........
a.) koztdrsasdgi elnok tetszése szerint nevezi ki.
b.) koztdrsasdgi elnok az orszdggytilés javaslatdnak figyelembevételével nevezi ki.
c.) orszdggyllés a koztdrsasdgi elnok javaslatdra valasztja meg.
d.) koztdrsasdgi elnok a legf6bb kozjogi méledsdgok és az orszdggyilés javaslatdra nevezi ki.

27 Alaptérvény 20. cikk (1) bekezdés
28 A kormdny szervezetérdl, miikodésérdl részletesen vo. pl. Balogh Judit fejezetét in: Trécesdnyi Lészlé — Schanda Baldzs (szerk.): beve-
zetés az alkotmdnyjogba, Hvgorac lap- és Kényvkiadé Kft, Budapest, 2012, 263-281. old.
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3. Konstruktiv bizalmatlansdgi inditvényt.......
a.) csak a miniszterelnok nydjthat be.
b.) csak a kdztdrsasgi elndk nydjthat be.
c.) az orszdggyilési képvisel8k 1/5-e nytjthat be.
d.) az orszdggyilési képvisel6k 1/5-¢, illetve maga a miniszterelnok is benyujthat.

4. A kormdny feladata elsgsorban.....
a.) tdrvényjavaslatokat benytjtani
b.) képviselni Magyarorszdgot az uni6s szerveknél
c.) gondoskodni a torvények végrehajtdsirdl
d.) &rkddni a hatalommegosztds demokratikus rendje felett

5. A kormdny jogszabilyalkoté tevékenységét a(z) ........cuuuueen.e. alkotmdnyossdgi kontroll alatt tarja.
a.) orszdggylilés
b.) Kdaria

c.) Alkotménybirdsig
d.) koztdrsasdgi elnok

5. Az igazsigszolgaltat6 hatalmi 4g

a.) A birdsdgi szervezetrendszer

A hatalommegosztds rendszerében a torvényhozd és végrehajté hatalom mellett harmadik hatalmi dg az igazsdgszol-
galtatds. Az igazsdgszolgaltatds olyan kézhatalmi tevékenység, amelyben biréi hatésigok jogvitdt dontenek el
abbdl a célbél, hogy a megsértett jogrend helyreélljon. A szervezett tdrsadalmakban elkeriilhetetlenck a konflikeu-
sok, amelyek ha egyttal jogvitdt is jelentek, akkor azok eldontésére az 4llam jogosult. Ebbdl adédéan a jogalanyok
kozott keletkezett vitdk koziil csak azok tartoznak az igazsigszolgaltatds elé, amely vitdk egytcreal jogvitdt is jelente-
nek. Az igazsdgszolgdltatds 6ndll6 hatalmi dg jellegébdl kovetkezik, hogy a jogvitdk elbirdldsdra f8szabalyként az Alap-
torvény 25. cikk (1) bekezdése értelmében a birdsdgok jogosultak. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a birdsdgokon
kiviil mds dllami szerv ne vehetne részt a jogvitdk elbirdldséban,” ilyenkor azonban rendre birésdgi feliilvizsgélatnak
van helye (vo.: szabdlysériés). Az igazsdgszolgaltatdsi tevékenység fajtdi szering, azaz a jogvita szempontjdbél, biintetd
vagy polgéri jogszolgdltatds lehet. E klasszikus felosztds a 19. szdzad végére kiegésziilt a kozigazgatdsi hatdrozatok
birésagi feliilvizsgdlatdval. Az Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdése értelmében kizdrdlagos birdi hatdskorbe tartoznak:

# biintetd tigyek és magdnjogi vitdk,

# kozigazgardsi hatdrozatok torvényességének a megitélése,

# Onkormdnyzati rendelet mds jogszabdlyba titkozésének megéllapitdsa és a rendelet megsemmisitése,

# annak a megdllapitdsa, hogy helyi onkormdnyzat jogszabdlyon alapuld jogalkotdsi kotelezettségének nem tete

eleget.

Az igazsdgszolgéltatds szervezetrendszere alatt alapvetden a birdsdgi szervezetet értjiik, de ide kapcsolhaté az
ligyészség is, mint az igazsdgszolgiltatds kozrem(ikddd szervezete. A birdsigok és a birdsdgi szervezet alapvetd ren-
delkezéseit az Alaptorvény 25-27. cikkei, a birésdgok szervezetérdl és igazgatdsirdl sz6l6 2011. évi CLXI. torvény (a
tovabbiakban: Bszi), valamint a birdk jogdlldsdrl és javadalmazdsdrdl sz616 2011. évi CLXII. torvény (a tovabbiak-
ban Bjt) hatdrozzdk meg.

b.) Az igazsdgszolgdltatds alapelvei

Szervezeti és eljdrasi tekintetben az igazsdgszolgdltatdssal szemben kévetelmények hatdrozhaték meg. A biréi fiigget-
lenség — mint alapvetd alkotmdnyos kovetelmény — tdgan értelmezendd, mert magdban foglalja a birésigok (tehdt a
teljes szervezet) és az {télébirdk (azaz a konkrét tigyben eljdré konkrét személyek) fiiggetlenségét, befolydsmentessé-
gét, onallésigit is. A birdi fiiggetlenség azt az igényt fejezi ki, hogy a biréi hatalmat védeni kell a térvényhozé
és végrehajt6 hatalom dltali illetéktelen beavatkozdsoktdl. Az Alaptorvény C. cikk (1) bekezdése értelmében a
magyar 4llam mikodése a hatalommegosztds elvén alapul, amellyel dsszeftiggésben az Alkotmanybirdsdg kordbban

29 Vé.: Alaptdrvény 25. cikk (7) bekezdés
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kimondta, hogy a birésigok az igazsigszolgdltatdsi tevékenységiik sordn 6ndllé biréi hatalmat testesitenek meg.® A
hatalommegosztds rendszerében — amint errdl kordbban mér volt sz6 — az igazsdgszolgdltatds nem 4ll olyan fiiggésben
a tobbi hatalmi dggal, mint amilyen a Kormdny és a térvényhozds kozott megfigyelhetd.

A biréi fiiggetlenség szervezeti és személyi vonatkozésban is értelmezhetd. Személyi értelemben az {tél8birdk
fuggetlenségérdl beszélhetiink, amelyet az Alaporvény kiilon nevesit. A 26. cikk (1) bekezdése értelmében a birdk
fuggetlenek, és csak a térvényeknek vannak aldvetve, itélkezési tevékenységiikben nem utasithatéak. Az idézett ren-
delkezés kordntsem mondhaté ujkeletlinek, hiszen a Montesquieu-i elképzelés Eurépaban els6ként mdr az 1831. évi
belga alkotmdnyban konkretizdlédott, majd hazdnkban az 1869. évi IV. torvénycikkel jelent meg. Az Alaptorvény 26.
cikk (1) bekezdése arra utal, hogy a biré senki dltal sem utasithaté, és itélkezési munkdja sordn egyediil és kizdrdlag
a torvényeknek van aldvetve. E tdrvényeknek val6 aldvetettség arra irdnyul, hogy a biréi jogalkalmazds jogszabalyhoz
kotote, a bird a jogszabdlyok alapjdn jogosult és egyben kételes is eljérni. A kontinentdlis jogrendszerekben mindez
azt jelenti, hogy a bir6 csak megéllapitja a jogot, de nem alkotja. Azonban ez nem jelenti azt, hogy a bird a jogértel-
mezés eszkozeivel élve ne értelmezhetné a normahelyet, csupdn ez az értelmezés nem irdnyulhat az életviszonyok el-
térd szabdlyozdsdra: azaz a kontinentdlis jogrendszerek nem ismerik a precedensjogot. A rendelkezés nemesak a tobbi
hatalmi dg szdmdra ir el§ kotelezettséget, hanem magdra a biréra nézve is, aki az osszeférhetetlenségben nyilvdnul
meg. A Bjt 39-40. §-ai szabélyozzdk a birdk politikai és gazdasdgi osszeférhetetlenségée. A politikai osszeférhetetlenség
értelmében a biré nem lehet politikai pdrt tagja, nem folytathat politikai tevékenységet; nem lehet orszdggyfilési, eu-
répai parlamenti, dnkormdnyzati képviseld; polgirmester; kozponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny
tagjai és az dllamtitkdrok jogalldsdrdl sz6l6 torvény hatdlya ald tartozé dllami vezetd. A gazdasdgi sszeférhetetlenség
értelmében pedig nem lehet gazdasdgi tdrsasdg vezetd tisztségvisel8je vagy személyes kozremiikddésre koreles tagja,
valamint feliigyel8bizottsdg, illetve egyéni cég tagja. A biré szolgilati viszonydn kiviil egyéb munkavégzésre irdnyuld
jogviszonyt csak a munkdltaté elzetes jévahagydsival létesithet.

Mindezekbdl adédéan az Alaptorvénybdl folyé biréi fiiggetlenség azt az alkotmdnyos igényt fejezi ki, amely biz-
tositja a pdrtatlan és részrehajldsmentes igazsdgszolgéltatdst. Ezen érdekek maradékralan érvényesitése végett a
Bszi 3. §-a a birdi fliggetlenségnek olyan értelmet is tulajdonit, amely szerint a birdk jogszabdlyok alapjin meggyd-
z6désiiknek megfeleléen dontenck, az itélkezési tevékenységiikkel dsszefiiggésben nem befolydsolhatdk, és nem uta-
sithatdk. A fiiggetlenség biztositdsa érdekében a Bszi nemcsak az utasitds, hanem a befolydsolds tilalmdt is kimondja,
amelynek elhdritdsa a Bjc 36. §-a értelmében egyenesen a bird kotelezettsége. A bird a dontése befolydsoldsara irdnyu-
16 minden kisérletet koteles elhdritani, és arrél a birésdg elnokét tdjékoztatni.

A birdk személyi fiiggetlensége mellett a biréi fiiggetlenség szervezeti figgetlenséget is jelent. A hatalommegosztds
tehdt kolesénos kontrollként nem érvényesiilhet a biréi hatalom felett, ugyanis az igazsdgszolgaltatds egyetlen eleme
sem lehet mds hatalmi 4g kontrolljinak a tdrgya. Ezzel ellentétben azonban maga az igazsdgszolgéltatds a végrehajté
hatalom vonatkozdsdban széles ellendrzési funkciét gyakorol, amelyen 6nmagdban a hatalommegosztds garancidja-
ként is értelmezhetd (vo.: kozigazgatdsi hatdrozatok birdi feliilvizsgilata). Mindezekbdl kévetkezik, hogy a szervezeti
fuggetlenség a személyi fiiggetlenséggel szemben nem korldtlan, s azt az Orszdggytilés, a koztdrsasdgi elnok és a Kor-
mdny jogilldsdval sszefliggésben lehet vizsgdlni.

Az Orszéggyilés, mint torvényalkoté szerv hatdrozza meg az igazsdgszolgltatds szervezetrendszerét, mikodésiik
anyagi jogi és eljdrdsi szabdlyait, illetve gondoskodik a szervezet mikodésének anyagi feltéeeleirdl. Ennek ellenére
azonban a két hatalmi 4g kozott semmilyen szervezeti kapcsolat nem keletkezik. Az Orszdggytilés valasztja meg a
Kdria elngkée és az Orszdgos Birdsdgi Hivatal (a tovdbbiakban OBH) elndkét kilenc évre, az orszdggytilési képviselsk
kétharmaddnak tdmogatdsa mellett.

Az emlitettekbdl adéddan a koztdrsasdgi elnok a birdsdgi szervezethez jeldlési joga alapjdn kapcsolddik, hiszen a
Kdria elngkének és az OBH elnokének is csak olyan személy vdlaszthatd, akit a kéztdrsasdgi elndk javasol, tovdbbd
az dllamfd nevezi ki és menti fel az sszes hivatdsos birdt, azonban fegyelmi jogkort nem gyakorol. Ezen tdlmenden a
birdk mentelmi jogdnak felfiiggesztése tdrgydban az OBH elnokének a javaslatdra a koztdrsasdgi elnok dént.

Végezetiil emlitést kell tenni a Kormdny és az igazsdgszolgdltatds kapcsolatdrdl, amely a hatalommegosztds egyik
alapvetd kérdése. A biréi fiiggetlenség ugyanis épp a végrehajté hatalommal szemben megfogalmazddott igény volt,
hiszen hazdnkban az 1869. évi IV. tdrvénycikkig az igazsdgszolgdltatds a végrehajtd hatalom része volt. A biréi ha-
talom, mint 6ndllé hatalmi 4g megteremtése dltal a Kormdny és a birésdgok kapcsolata nem szlint meg maradék-
talanul, hiszen a Kormdny feladata az igazsigligyi politika kialakitdsa és végrehajtdsa, tovdbbd a biréi szervezethez
sziikséges személyi és dologi feltételeknek a biztositdsa.

Az ismertetett biréi figgetlenség a hatalommegosztds egyik alapvetd biztositéka, amelynek legaprébb csorbuldsa
is a jogdllamisdgot veszélyezteti. Az Alaptorvénybdl foly6 kotelezettség, amelynek értelmében a biré kizdrdlag a
torvényeknek van aldvetve, eredetileg a mdsik két hatalmi dggal szemben megfogalmazott kovetelmény is volt. A ha-

30 Vé.: 38/1993. (VI. 11.) AB hatdrozat
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talommegosztds rendszerébdl és a pdrtatlan jogszolgdltatds kovetelményébdl kévetkezik az az igény is, amely egyfajta
kontrollt jelent az {tél8biré felett. Ebbdl adéddan a modern jogszolgaltatds hazai megjelenésével azonnal szabalyozdst
nyert a birdi felel8sség is.’' E feleldsség a hatdlyos szabdlyok szerint fegyelmi és kartéritési felel@sséget jelent.
Hangsulyozni kell azonban, hogy maga az itélkezési tevékenység jogi felel8sség tdrgya nem lehet, azaz a birdsdgi ha-
tdrozatnak a jogorvoslati rendszerben torténd megvéltoztatdsa a bird jogi feleldsségét nem érinti. A birdk feleldsségre
vondsa kapcsdn, Budapest teriiletén m(ikdé {téldtdbla mellett elséfoku szolgdlati birdsdg (a tovdbbiakban: elséfoka
szolgélati birdsdg), a Karia mellett mdsodfoku szolgdlati birdsdg (a tovdbbiakban: mdsodfoku szolgdlati birésdg; a
tovabbiakban egyiitt: szolgdlati birdsdg) jér el. Fegyelmi vétséget kovet el a bird, ha vétkesen a szolgdlati viszonydval
kapcsolatos kotelezettségeit megszegi, vagy az életmddjéval, magatartdsdval a birdi hivatds tekintélyét sérti vagy veszé-
lyezteti. Amennyiben az elséfokti vagy mdsodfoka szolgdlati birdsig a fegyelmi vétséget megéllapitja, a birdval szem-
ben fegyelmi biintetésként alkalmazhat feddést, megrovist, egy fizetési fokozattal valé visszavetést, vezetdi tisztségbdl
val6 felmentést, és inditvdnyozhatja az érintettnek a birdi tisztségbdl valé felmentésée. A fegyelmi felelésségen til
a biré szolgdlati kotelezettségének szdndékos vagy stlyosan gondatlan megszegésével a munkaltaté irdnydba anyagi
felel8sséggel is tartozik. E kdreéritési felel8sség stlyosan gondatlan magatartds esetén a biré hdromhavi illeeményének
erejéig, mig szandékos kdrokozds esetén a teljes kdr megtéritéséig terjedhet.

A birdi fuggetlenségen til az igazsdgszolgdltatdssal szemben tdmasztott alapelvek: az igazsdgszolgdltatds biréi
monopdliuma, az igazsigszolgaltatds egységessége, tirsas birdskodds, nyilvinossdg, birésighoz fordulds joga,
jogorvoslati jog, tisztességes eljardshoz valé jog.

¢.) Az igazsdgszolgiltatds szervezete és igazgatdsa

Magyarorszdgon a birdsdgi szervezet tradiciondlisan négyszintd, az eljirds pedig hdromfokd: Kuria; {tél6tdbla; tor-
vényszék; jardsbirdsdg, illetve kozigazgatdsi és munkaiigyi birdsdg. A jelenlegi birésdgi szervezet torténelmi hagyo-
mdnyainkhoz igazodik, hiszen az mdr a 19. szdzad végére jelenlegi formdjéban kialakult. A mdsodik vildghdborut
kovetden a kiilonbirésdgi rendszer — koztiik a Kozigazgatdsi Birdsdg — felszdmoldsa és a tablabirdskodds megsziinte-
tése torzitott a szervezetrendszeren, amelyet a rendszervaltds, illetve az 1997-es birésdgi reform korrigéle. Bér a rend-
szervéltdst kovetden hazdnk szakitott a kiilénbirdsdgi rendszerrel, az Alaptérvény 25. cikk (4) bekezdése tovébbra is
lehet8vé teszi az tigyek meghatdrozott csoportjdra a kiilonbirésdg felallitdse.

A jelenlegi birésdgi szervezet kialakitdsa sordn kiilonds hangstlyt kapott az elséfoka itélkezés akkénti alakitdsa,
hogy a birésdgot a jogvita keletkezéséhez legkdzelebb kell megszervezni. Ennek értelemszer(i korldtja a koltséghaté-
konysdg, és a két elv idedlis kombindcidja alakitotta ki az osztott elséfokd hatdskorok rendszerét. Jelenlegi itélkezési
strukedrdnkban 4ltaldnos hatdskori elséfokd birdsdg a jardsbirdsdg — amely kizdrdlag elséfokon jdr el — és a kozigaz-
gatdsi és munkaiigyi birésdg. E szervek mellett szintén elséfokd hatdskorben jarhat el a torvényszék, azonban csak
azokban az tigyekben, amelyeket a polgdri perrendtartds (1952. évi I11. térvény) és a biintet8eljérdsrol sz6l6 orvény
(1998. évi XIX. torvény) kifejezetten eldir. Mindezekbdl kivetkezik, hogy a jérdsbirdsdg és a kozigazgatdsi és mun-
kaiigyi birésdg kizdr6lag elséfokd birdsigok, addig a torvényszék elsé- és masodfokt birdsdg, mig az {tél6tdbla és a
Kdria kizdrélag fellebbviteli birésigok.

Az emlitett birdsdgok koziil a Kiria, mint az igazsdgszolgltatdsi szervezet legmagasabb biré féruma, kettds funk-
ciéval bir. Egyrészt végérvényesen eldonti a mdsod- vagy kivételesen harmadfokon hozzd keriil8 tigyeket, mdsrészt
biztositja a jogalkalmazds egységességét. Ez utdbbi funkcié értelmében a Kuria jogegységi hatdrozatok, elvi birésdgi
hatdrozatok, illetve elvi birésdgi dontések meghozataldra is jogosult.

Tégabb értelemben az igazsdgszolgdltatds korébe nemcesak a birdsdgi, hanem az ligyészségi szervezet is beletartozik.
Az Alaptorvény 29. cikke értelmében a legf8bb tigyész és az tigyészség fiiggetlen szervezet, funkcidjdt tekintve az
dllami bintetSigény kizdrélagos érvényesitdje. Az ligyészség szervezete a birdsigi szervezethez igazoddan Legfébb
Ugyészségbél, fellebbviteli f8tigyészségekbdl, f8tigyészségekbdl és jardsi, illetve jdrdsi szintl tigyészségekbdl 4ll.

A biréi fiiggetlenségbdl addddan az igazsdgszolgdlatds igazgatdsa nem hasonlithaté egyéb igazgatdsi dgazathoz. Az
1997-es birésigi reform az Orszdgos Igazsdgszolgaltatdsi Tandcsra (OIT), mint az dnkormdnyzatisdg elvén miikodd
testiiletre bizta az igazsigszolgdltatds igazgatdsit. 2011-t8l kezd8d8en az OIT jogositvanyainak jelentds része az OIT
elnokéhez keriilt, majd 2012. janudr 1. napjdval az igazsigszolgdltatds igazgatdsiban jelentds véltozds kovetkezett
be. A birésdgok kdzponti igazgatdsit az Orszdgos Birdsdgi Hivatal elndke ldta el, akinek jogkdre az OIT elnokének
jogdlldséhoz képest tovabb béviilt, mig az OBH elndkének a munkdjdt az Orszdgos Biréi Tandcs (OBT) feliigyeli.

31 Vé.: 1871. évi VIIL. torvénycikk
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d.) Az Alkotmdnybirdsdg

Az Alkotménybirdsdg, mint az Alaptdrvény és az alkotmdnyossdg védelmének legf8bb szerve, csak nevében birdsdg,
hiszen az igazsdgszolgaltatds szervezetrendszerébe sem illeszkedik, illetve valédi jogszolgaltatdst is csak részben végez.
Az alkotmdnyvédelem intézményesiilt szervezetrendszere a kontinentdlis jogrendszerekben a 20. szdzad vivmdnya,
az ismert két modell koziil (angolszdsz és osztrak-német megoldds) Eurépdra dontden a német-osztrak tipust alkot-
ménybirdskodds jellemzd.

Hazédnkban az Alkotmdnybirdsdgot (rovid és kordntsem valddi el6zmények utdn) az 1989. évi XXXII. tdrvény
intézményesitette, mikddését 1990. janudr 1-jével kezdte meg.

Az Alkotmanybirdsdg megszervezése az alkotmdnyossig jelentds biztositéka. Ahogyan Sélyom Liszlé fogalmazott:
»Az alkotmdnybiriskodds a hatalommegosztds utdn a jogdllam legfontosabb alkotmdnyos garancidja, amely biztositja,
hogy egy fiiggetlen birdsdg (vagy hasonls szerv) Srkidjon az alkotmdnyossdg megtartdsa felett.”

Ennek eszkozei:

# Az alkotmdny autentikus, és mindenkire kotelezd értelmezése
# Az alkotmdny tételes rendelkezéseinek konkrét esetekben torténd alkalmazdsa
# Birésdgéhoz hasonlé eljérds sordn jogilag megtdmadhatatlan hatdrozat hozatala.

Az Alkotmdnybirésdg léte, mikddése az alkotmdnyossdg érvényesiilését biztositja. Hatdskoreit — annak fliggvé-
nyében, hogy melyik modellt alkalmazza az adott dllam — gyakorolhagja 6ndllé intézményként feldllitott szerv vagy
a legfelsébb rendes biréi férum is. Az Alkotmdnybirésdg fiiggetlen szerv, nincs felsébb, felettes szerve. A hatalmi
dgaktdl elkiiloniil (bdr birdskodik, de az igazsdgszolgdltatdstdl is elkiiloniil, nem része a birdi szervezetrendszernek).
Feladata a jogi normék alkotmdnnyal valé 6sszeegyeztethetdségének megdllapitdsa, azaz mindenekel$tt normakont-
roll és alkotmdnyértelmezés.

Az Alkotménybirésdg hatdskore jogi természete szerint birdi hatdskor, hiszen egy jogi normdt (az alkotmdnyt, ma
Magyarorszdgon az Alaptorvényt) alkalmazza konkrét normdak, déntések vagy magatartds elbirdldsdra, rdaddsul az is a
birésdgokhoz teszi hasonlatossd, hogy az eljérdsa inditvdnyoz6k kezdeményezéséhez van kétve. Ugyanakkor 4ltaldban
nincs két ellenérdekd fél, azaz — a birdival ellentétben — nem kontradikedrius az eljdrds. Mds az Alkotmdnybirdsig
szervezeti rendszere is: a birdkat nem a koztdrsasdgi elnok nevezi ki és menti fel, tovibbd nem életfogytig, de nem is
az édltaldnos nyugdijkorhatdrig birdskodnak. Az alkotmdnybirdskodds sziikségessége kapcsdn sokan vitatkoznak azon
is, hogy jogi vagy politikai szerv. Ha ugyanis az alkotmdny normativ tartalma csékken, az alkotmdnybirdsig konnyen
politikai szervvé valhat, és bekovetkezhet ,,a biréi taldr uralma.”

Az 4rpolitizéléddsnak, az Alkotmdnybirésdg politikai szervvé véldsdnak és tilhatalmdnak azonban alkotmdnyos
korl4tai vannak:

# Az Alkotmdnybirdsdg a hatdlyos Alaptorvény (ill. mindenkor a hatélyos alkotmdny) alapjdn {tél
Alkotmédnymédositassal feliilirhaté a dontése
Az alkotmdnybirdk demokratikus legitimdciéja (Magyarorszdgon: vélasztds)
Alkotménybirdk fuggetlensége (Magyarorszdgon: hatdrozott idére torténd vilaszeds)
A nyilvdnossdg kontrollja
Nyilvdnos indokoldsi kotelezettség
Kiilonvélemények
# Parhuzamos indokoldsok.

Az Alkotmdnybirdsdg a hatalommegosztds rendszerében mindhdrom hatalmi dggal kapcsolatba kertil: a torvény-
hozé hatalom kontrollszervévé vdlik azélal, hogy hatdskdrébe tartozik a torvények alkotmdnyossigi feliilvizsgilata.
A végrehajté hatalom kontrollja is egyben, hiszen a végrehajt6 hatalom rendelkezéseinek (a rendeleteknek) alkotma-
nyossagi feliilvizsgdlata is a hatdskorébe tartozik. Még a biréi hatalom kontrolljéra is jogosult, hiszen erre vonatkozd
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inditvdny alapjdn a birdsigok dontéseinek alkotmdnyossigi feliilvizsgdlata is lehetséges, a magyar jogalkoté dltal
devett német minta szerint: alkotmdnyjogi panasz keretében.

Jelenleg az Alkotmanybirdsdgra vonatkozé hatdlyos normaanyag az Alaptorvény 24. cikkében, illetve az Alkot-
ménybirdsdgrdl szol6 2011. évi CLI. torvényben taldlhatd. Ezt egésziti ki az Alkotmdnybirdsdg tigyrendjérdl sz6lé
1001/2013. (II. 27.) Tii hatdrozat.

Az Alkotmdnybirésdg jogosult megvizsgdlni, és adott esetben megsemmisiteni az Alaptorvénnyel ellentétes jog-
szabdlyokat, illetve e szerv jogosult elbirdlni az alkotmdnyjogi panaszokat is. A tizenot alkotmdnybirde, és az Al-

32 Sélyom Laszlé: Az alkotmdnybirdskodds kezdetei Magyarorszdgon, Osiris Kiadé, Budapest, 2001
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kotmdnybirésdg elnokét az Orszdggy(ilés kétharmados tébbséggel 12 évre vélasztja meg, ezdltal a taldros testiilet a
hatalmi dgaktdl elkiiloniils, politikai, gazdasdgi és koltségvetési fiiggetlenséget élvezd alkotmdnyvédd szervezetként
értelmezhetd.?

FEllendrzd kérdések:

1. Az igazsdgszolgiltatds olyan kézhatalmi tevékenység, amelyben biréi hatésdgok ............ceuvenenn. abbél a
célbél, hogy a megsértett jogrend helyreilljon.

a) igazsigot szolgdltatnak

b.) jogvitdt dontenck el

c.) vitdt dontenek el

d.) segitséget nytjtanak

2. A biréi fiiggetlenség azt az igényt fejezi ki, hogy a biréi hatalmat védeni kell a ......coevvvinieiinininiininnn,
illetéktelen beavatkozasoktél

a.) atorvényhozo hatalom dltali

b.) a végrehajté hatalom 4ltali

c.) atdrvényhozé és végrehajed hatalom 4ltali

d.) az dllampolgdrok 4ltali

3. A biré senki dltal sem utasithaté, és itélkezési munkdja sordn kizdrélag a(z) ..........ceuvenens van aldvetve
a.)  sajat éreékitélerének
b.) Kiria elnokének
c.) OBH elndkének
d.) torvényeknek

4. A biré itélkezési tevékenységébdl adédéan....... tartozik.
a.)  csak fegyelmi felelésséggel
b.)  csak kdrtéritési felel8sséggel
c.) fegyelmi és kdrtéritési felel8sséggel
d.) fegyelmi vagy kdrtéritési felel6sséggel

5. Az aldbbiak kéziil mi nem tartozik az igazsdgszolgdltatds alapelvei kozzé?
a.) birdi fuggetlenség
b.) jogorvoslathoz valé jog
c.) demokratikus legitimacié
d.) tisztességes eljirdshoz valé jog

6. Az alkotmdnybirdkat az Orszdggytilés .......ccevuiniininnnne. vélasztja meg
a.) kétharmados t5bbséggel 9 évre
b.) kétharmados t6bbséggel 12 évre
c.) egyszerd tobbséggel 12 évre
d.) egyszer(i tobbséggel 9 évre

33 Az Alkotmdnybirdsig szervezetérdl, mikodésérdl részletesen vo. pl. Balogh Zsolt fejezetét in: Trécsdnyi Ldszlé — Schanda Baldzs
(szerk.): bevezetés az alkotmdnyjogba, Hvgorac lap- és Kényvkiadé Kft, Budapest, 2012, 343-374. old.
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Fogalomtir

alkotmdnyossdg: egy dllamberendezkedés azon sajdtossiga, hogy miksdése megfelel az alkotmdnyban foglalt kéve-
telményeknek. Ertelmezhet egyrészt formalisan, amelyhez elegendd, ha az 4llamnak van ,alkotméany” (vagy ezzel ro-
kon értelmt) elnevezésti alapvetd térvénye, amelybdl megismerhetd az adott dllam szervezetrendszere. Ertelmezhetd
midsrészt tartalmilag, amikor abban az esetben nevezhetiink egy dllamot alkotmdnyosnak, ha dllamberendezkedése
meghatdrozott tartalmi jellemz8ket valésit meg, illetve bizonyos morilis, politikai és jogi kdvetelményeknek (pl.
demokricia, népszuverenitds, stb.) eleget tesz.

alkotmdnyossdgi vét6: a koztdrsasdgi elndk szdmdra a torvényhozdssal szemben biztositott, devolutiv hatdlyu jogo-
sitvany, amely szerint amennyiben az elndk a mér elfogadott de még ki nem hirdetett térvényt vagy annak valamely
rendelkezését alaptorvény-ellenesnek tartja, az aldirdsra nyitva 4llé hatdriddn belil megkiildheti azt az Alkotmdnybi-
résdgnak, kérve az el8zetes normakontrollt. Amennyiben az Alkotmdnybirésdg megallapitja az alaptérvény-ellenes-
séget, az Orszdggyilés koteles a torvény elfogadott szovegét megvaltoztatni, amennyiben azonban az Alkotmdnybi-
r6sdg nem allapit meg alkotmdnyellenességet, az elndk koteles a torvényt kihirdetni.

demokricia: alapvet8en tobbségi dontéshozatalt jelent (= tobbségi demokrécia), amelyben legitim a dontés, ha az a
tobbség (legaldbb 50 % + 1 szavazat) akaratdnak megfelel. Jellemzd midsik felfogdsa is (= konkordanciaelven mikods,
konszenzusos vagy deliberativ demokricia), amely szerint a demokrécia a politikai kdzdsség tagjainak egyenl8ségét
biztosité eljérasi rend. E definicié értelmében csak akkor mindsiilhet egy (akdr tobbségi elven meghozott) dontés
demokratikusnak, ha az eljdrds sordn tiszteletben tartottdk az egyenléség elvét.

demokratikus legitimécié: a népszuverenitds elvének tényleges megvaldsuldsa, egy megszakitatlan legitimdcids lan-
colat. Csak az a kozhatalom-gyakorlds vagy kozhatalmi akeus alkotmdnyos, amely e lincolaton keresztiil valéban
visszavezethetd az dllampolgdrok akaratdra (V6.: 38/1993. (VI. 11.) AB hatdrozat).

hatalommegosztds: az Alaptorvény rendszerében azt jelenti, hogy az dllami feladatok elldtdsa a kiilonb6z8 szervti-
pusok kdzott meg van osztva. Az egyes szervek tevékenységée kiviilrdl ellenstlyozzdk, ellendrizhetik téliik fiiggetlen,
mds szervtipusba tartozé szervek.

kartdlis alkotmdny: az egyetlen alkotmdnyozdsi (t6rvényhozési) aktussal elfogadott, tipikusan egy torvényként ki-
hirdetett alkotmdny (pl.: Magyarorszdg Alaptdrvénye (2011. 04. 25.) vagy a Német Szdvetségi Koztdrsasdg Alaptor-
vénye (Grundgesetz) (1949. 05. 23.).

konstitudlt hatalom: a hatalomgyakorldsnak az a sajdtossiga, hogy az dllami szervek miikodésiik sordn az alkot-

mdnyban meghatdrozott szabédlyokhoz kétve vannak, kizérélag azok alapjdn johetnek lécre és miikodésiik sordn sem
térhetnek el azoktdl.
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korményforma: kozjogi értelemben azt az alkotmdnyos berendezkedést jelenti, amelyben a legmagasabb szint(i
dllami szervek (torvényhozds, dllamf8, kormany) mikddnek. A kormdnyformdk els8sorban a végrehajté hatalom
gyakorldsdnak mddja, a végrehajté hatalom torvényhozds eldtt viselt feleldssége alapjan kiilonithetdk el.

miniszteri felel@sség: a parlamentdris kormdnyformdk azon sajdtossiga, hogy a végrehajté hatalom tisztségvise-
181 politikai felel6sséggel tartoznak a torvényhozds szerve, az orszdggytilés elStt. Ez a felelsség fenndllhat az egyes
miniszterek szdmonkérhetdségében és elmozdithatésigdban (mint az 1848-as konstrukcidban), de megvalésulhat
akként is, hogy a minisztereknek a parlament elétt kdzvetlen politikai kdvetkezménnyel jéré felelésségiik nincs, a
kormdny felel8ssége a miniszterelnokon keresztiil érvényesiil (mint a jelenleg hatdlyos magyar alkotmdnyjogban).

népszuverenitds: az Alaptorvény megfogalmazdsa szerint az az elv, hogy ,A kozhatalom forrdsa a nép.” Lényege,
hogy a kozhatalom gyakorldsdnak visszavezethetdnek kell lennie az dllampolgdrok akaratdra.

onallé politikai dontés: a koztdrsasdgi elndk olyan aktusa, amelyért senki nem visel politikai felel8sséget. (Ilyen az
dllamfd parlamentfeloszlatdsi joga, tovdbbd a kinevezés megtagaddsihoz vagy a kitiintetés megtagaddséhoz fliz6dé
joga.)

torténeti alkotmdny: az a jelenség, amikor egy adott dllam szerveinek dsszetételére, miikodésére, valamint az dllam
és polgdra egymdshoz valé viszonyaira vonatkozé szabdlyanyagot tébb, idében egymdstél fiiggetleniil keletkezett vagy
alkotott jogforrdsbol ismerhetjitk meg. PL.: Anglia (Egyesiilt Kiralysdg): a Magna Cartdtél a 2005-6s (végiil 2009-ben
a Legfelsdbb Birdsdg felllitdsdt eredményezd) alkotmdnyreform torvényig.
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