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A MEGBIZHATO SZEMELYAZONOSITAS,
A BIZTONSAGOS HATARFORGALOM-ELLENORZES GARANCIAJA

A hatéarforgalom-ellendrzésének Eurdpaban — igy Magyarorszagon is — kozel ezeréves
torténete van. Magyarorszag foldrajzi helyzetébdl adodoan a kelet-nyugati és az észak-
déli irdnyd, nemzetkozi kereskedelmi és turistavonalak csomépontjaiban helyezkedik el.
Idegenforgalmi szempontbol elmondhatjuk, hogy hazank egyarant fogado (pl. térténelmi
nevezetessegek, természeti adottsadgok, kulturalis rendezvények) és kibocsato orszag. Ez
egyben azt is jelenti, hogy hazank kdzéppontjaban van az Gjkori népvandorlasnak, mely a
gazdasagi menekiilteknek egyik utvonala is.

Itt hizodnak a csempészutvonalak, itt probaljak meg atlépni az allamhatarokat a
kuldonosen veszélyes fegyver- és kabitoszer csempészek, atutaznak terrorcselekmények
potencialis elkovetdi és az embercsempészek is.

A hatarok kialakulasaval azonnal felmertlt azok arjarhatésadganak igénye is. Ezért a
szomszedos, vagy kulonféle érdekszférakhoz tartozd orszagok csoportjai nemzetkozi
szerzOdésekben rogzitik a hatar atlépésének szabalyait, és bels6 jogszabalyaikban is
kihirdetik a megallapitott jogokat és kotelezettségeket.

Ezen kotelezettségek kozott mindig megtalalhatd a jogszeri hataratlépés helyének
Kijelolése ““hatdrdtkeldhely: a kozati, a vasuti hatarallomas, a nemzetkozi forgalom
Szamdra megnyitott repiilétér és kikotd (kikotohely) - ideiglenes hatarnyitas esetén egyéb
helyszin - azon teriilete, ahol a hatarforgalomban a személyek, a jarmiivek, okmdanyok és
a szdllitmanyok ellendrzése és az dllamhatdron valé dtléptetése torténik.**az atlépés
feltételeinek megteremtése és a jogellenes hataratlépés megakadalyozasa. Ily modon a
hatarforgalom-ellenérzése ,,A Hatdrdrségnek a hatarforgalom szamdra megnyitott
hataratkelohelyen, vagy az ellendrzésre kijelolt mas helyen folytatott szolgdlati
tevékenysége, amely személyek, jarmiivek és szdllitmdanyok ellendrzésére, jogszerii
atléptetésére, tovabba az allamhatar jogellenes atlépésének megakadalyozasara és a
hataskorebe tartozo mas jogsérté cselekményeknek a megeldzésére, felderitésére,
megszakitasara iranyul”.** a nemzetkozi jogban is elfogadott, kihirdetett térvényekben és
egyéb szabalyozokban foglalt jogok és kotelezettségek teljesitése.

Az ellen6rzés sohasem Oncéli, az allam kinyilatkoztatott politikai és gazdasagi
céljait szolgalja. Az allamhataron atlép6 személyeket, szallitmanyokat minden allam sajat
biztonsagi és gazdasagi érdekeinek megfelelen ellendrizteti.

Magyarorszagon a hatarforgalom-ellendrzéssel szemben tamasztott kovetelmények kozott
a torvényesség és a kulturaltsag mellett kiemelt jelentéséggel bir a biztonsag fogalma.

%1997, évi XXXIL tv. a hatérérizetrél és a Hatar6rségrél
#1997, évi XXXIL tv. a hatérérizetrél és a Hatar6rségrél
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,»A hatarforgalom-ellendrzés biztonsdagos, ha az ellendrzési rendszer garantdlja a
biztonsagra hato veszélyforrasok idében torténd felismerését, megakaddlyozza a nemzet
és kdzbiztonsagra veszélyes személyek, javak orszagba torténd be- illetve kijutasat,
megeldzi és felderiti az dllamhatdrt érintd jogsértd cselekményeket. ™

A hatérforgalom-ellen6rzés és a biztonsagpolitika kozott szoros kapcsolat van.
A biztonsag fogalmat a Magyar Ertelmezo Kéziszdtar ,,veszélyektél mentes,
zavartalan allapotként™ hatarozza meg.

Ennél sokkal részletesebb meghatérozést ad a Hadtudomanyi Lexikon, mely szerint
»a biztonsag egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, szovetségi rendszereknek olyan
allapota, helyzete (és annak tudati tiikrozédése), amelyben kizarhaté vagy megbizhatdan
kezelheté az esetlegesen bekovetkezo veszély, illetve adottak az ellene valo eredményes
védekezés feltételei™.

A fogalom tartalmanak vizsgalatabol megallapithatjuk tehat, hogy a biztonsag nem
mas, mint az esetleges veszélyre valo megfeleld reagalas képességére tamaszkodo allapot.
A nyolcvanas évek végéig a szocialista orszdgokban a biztonsagpolitika nem tartozott a
széleskoriien hasznalt fogalmak kozé. Helyette gyakorlatilag a katonapolitika kifejezést
alkalmaztak, mintegy lesziikitve a biztonsag problémakorét a katonai kérdésekre. A
biztonsdg komplex értelmezése és vele egyitt a biztonsagpolitika fogalma a
rendszervaltas utan nyert igazan létjogosultsagot Eurdpa keleti felén is.

»A Magyar Koztarsasag a biztonsagot atfogd maodon értelmezi, amely a
hagyomanyos politikai és katonai tényez6kon tiil magaba foglalja a széles értelemben vett
biztonsdg egyéb - gazdasagi és pénzligyi, emberi jogi és Kkisebbségi, informacios és
technoldgiai, kornyezeti, valamint nemzetkozi jogi - dimenzidit is. A globalis kihivasok,
a nemzetkozi politikai-gazdasagi k6lcsonos fliggdség, a technologiai fejlodés vilagaban
az euroatlanti térség biztonsaga oszthatatlan.

Magyarorszag biztonsagara elsésorban az euroatlanti régid biztonsaganak alakulasa
és a térségében végbemend politikai-tarsadalmi-gazdasagi folyamatok gyakorolnak
hatast, de az orszag nem fuiggetlenitheti magat a globalis veszélyforrasoktol sem.

Novekvo kockazatot jelentenek az eltérd tarsadalmi fejlodésbol fakado, orszagok és
csoportok kozotti, atmeneti vagy tartds ellentétek, a gazdasagi, pénziigyi és tarsadalmi
valsagok, az etnikai és vallasi fesziiltségek, a terrorizmus, a szervezett blindzés, az
illegalis kabitdszer- és fegyverkereskedelem, a demogréfiai fesziltségek, a tomeges
migracio és a nagyfoku kornyezeti artalmak.”*

A Hatar6rségnek tehat a hataratkel6helyeken els6dleges feladata a veszélyforrasok
id6ben torténd felismerése, a nemzet és kozbiztonsagra veszélyes személyek, javak
orszagba torténé be- illetve kijutdsdnak megakadalyozésa, az allamhatart érint6 jogsértd
cselekményeket megelézése és felderitése.

* A Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 18/2004. (IV.22) OPK Parancsa Az Utlevélkezelsi Szabalyzat
kiadésérol

%94/1998. (XIL. 29.) orszaggyilési hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak
alapelveir6l
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A rendszervaltas el6tt a hatarforgalom-ellenérzésére a ,.totalis” ellenérzés elve volt
jellemz6. Ezen id6szakban szinte kizarolagos kovetelményként jelentkezett a biztonsag
érvényesitése. Ennek érdekében igen szigoru feltételekhez kototték az utazdshoz
szikséges okmanyok kiadasat, valamint az allamhatar atlépése sordn mindenkit- és
mindent tételesen-, minden részletre kiterjedéen ellendriztek és az adatokat rogzitették.

A rendszervaltast kovetéen a hatarforgalom-ellenérzésben is egy paradigmavaltas
kovetkezett be, mely megfelel a Siéfokon 1995. majus 2.-3.-4&n megrendezett I1II.
Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencian résztvevd, 20 orszag hatarrendészeti
képvisel6i altal elfogadott CHARTA-ban rogzitettekkel, melyek kozil a biztonsag
szempontjabdl a két leglényegesebbet emelnénk ki:

.- @ hatdrok 0sszekodtnek és nem elvalasztanak, atjarhatéak és mégis
biztonsagosak;
— a hatarforgalom-ellendrzés a leheté legkevésbé tartsa fel az
utasforgalmat, egydttal akadalyozza meg a jogellenes cselekmények
elkdvetését;”

Napjainkban a hataratkeléhelyeken az ellenérzést végzé allomanynak a szelektiv
(ellendrzés ala vont személyek - kockazatelemzésen alapulé - elkilonitése allampolgarsag
szerint, pl. kedvezményezett, vizummentes, vizum kotelezett) és differenciélt (ellendrzés
tartalmat, elemeit hatarozza meg, pl. minimum ellendrzés vagy alap ellendrzées)
ellenérzés kereteiben kell biztositaniuk azt, hogy az ellendrzés csak a sziikséges ideig
tartsa fel a forgalmat, ne eredményezzen utasvarakoztatast és ezzel egyiitt fedje fel a
jogsértd cselekményeket elkdvetd személyeket.

A Hatarérség kiemelt feladata abban rejlik a Magyar Koztarsasag és most mar az
Europai Unié biztonsagaban is, hogy a hatarér talalkozik eldszor a nem magyar
allampolgarokkal az allamhatarokon. A Magyar Koztarsasag teriiletére torténd beutazas
egyik feltétele az, hogy a kilféldi allampolgar rendelkezzen eredeti Gti okmannyal,
melynek egyik kritériuma, hogy az okmany felhasznal6ja azonos azzal, aki részére azt
kiallitottak. Ezen kritérium valosagossaganak ellendrzési modja a személyazonositas.

A személyazonositas napjainkban egyre nagyobb jelentdséggel bir, mivel az
allamhatar engedély nélkiil torténd atlépését megkisérld személyek egyre nagyobb része
véalasztja a kozokirat-hamisitashoz tartozd személycsere modszerét. A jogsértd
cselekményt elkovetd személyek részérdl a személycsere jelentdsége abban rejlik, hogy
azt a tényt, korllményt probéljak sajat javukra forditani, hogy megtévesztésig
hasonlitanak - a mas személy részére kiallitott - az ati okmany eredeti tulajdonoséara.

Ennek a ,,hamisitasi” modszernek a felfedése nagyon sok esetbe igen nagy terhet ro
a hatarrendészekre, mert a tartami hamisitasokkal ellentétben itt az Gti okmany eredeti és
érvényes, kiils6 beavatkozasoktol mentes.

Kevésnek bizonyul az, hogy a hatarrendész megfelelé elméleti ismeretekkel és

gyakorlati tapasztalattal rendelkezik az okmanyok védelmi rendszerérdl, biztonsagi
elemeirdl, a lehetséges hamisitasi jellegzetességekrol.
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A felfedés sikerét a magas szinvonalon végrehajtott személyazonositas
biztosithatja. A személyazonositas célja tehat nem mas, mint annak megallapitasa, hogy
az okmanyt felmutat6 személy azonos-e azzal, aki részére azt kiallitottdk. A
személyazonositas végrehajtasa alapvetéen az eltérések és azonossagok keresésén alapulo
gondolati tevékenység, melynek az eredménye egy szubjektiv dontés. Ezen szubjektiv
dontésbél adodoan nem lehet eléggé hangstilyozni a végrehajto  allomany
személyazonosito készségének fejlesztését. Ezzel biztosithatd az, hogy ne csak egy szines
borti altal, fehér borii személy részére kiallitott okmany személycseréjét tudjak a
kollégain felfedni, hanem kell6 magabiztossaggal azonositsak példaul az azsiai és afrikai
kontinens orszagainak allampolgarait is.

A Nemzetkozi Polgari Légligyi Hatosag (ICAO) kezdeményezésének kdszonhetden
létrejottek géppel olvashatdé adatokat tartalmazo, egységes forma szerint felépiild
adathordozdé oldalu dtlevelek. A gépi leolvasésra alkalmas okmanyoknak kdszonheten a
legtobb hataratkelohelyen megteremtddtek ennek technikai feltételei, minimalizalva ezzel
az adatbazisokban torténé manualis kereséssel jaro tévedés veszélyeit.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokat 2001. szeptember 11-én ért terrortamadasok
megvaltoztattdk és atértelmezésre kényszeritették a fejlett orszdgokban a ,biztonsag”
fogalmat.

A terrortamadasok okainak elemzése soran ravilagitottak arra a tényre, hogy a
jelenlegi okmanyokat relative konny(i hamisitani, majd a hamisitott okmanyokkal
kénnyen be lehet utazni az USA-ba. Tovabbi megéallapitasként szerepelt, hogy a jelenlegi
vizumadatbazisok korszeriitlenek, nem felelnek meg a terrorizmus ¢s a szerezet biindzés
elleni harc feltételeinek.

Mindezek hataséra az Amerikai Egyesiilt Allamokban torvényileg szabalyoztak
hogy 2004. juliuséatol csak azon orszagok allampolgéarai utazhatnak be vizummentesen az
USA-ba, amelyek bevezetik az elektronikus adattarolasu és biometrikus adatokat is
tartalmazo atlevelet. Az US Visa Waiver Programme (VWP) keretében meghozott
szigoritd intézkedések soran egyértelmilien a nemzetbiztonsagi érdekek keriiltek eldtérbe,
minden mast hattérbe szoritva.

Az US Visa Waiver Programme (VWP) megszoritasai aldl az Eurdpai Unid
orszagai sem Kkivételek, igy a megadott hataridére sziikségessé valt az (j Utlevelek
kifejlesztése. Az elektronikus adatrogzitésii, biometrikus adatokat is tartalmazé utlevelek
kifejlesztése, egységesitése soran szintén az a Nemzetkozi Polgari Repuléstigyi Szervezet
- az ICAO - vallalta az uttord szerepet és hatarozta meg a kovetendd iranyokat. Az
Eurépai Unio illetékes Szervei hosszadalmas el6készitd munka utan megalkottak az
elektronikus adatrogzitésii, biometriai jellemzoket is tartalmazé utlevelekkel kapcsolatos
eldirasokat, amelyeket aztan a 2252/2004/EK szamt EK tanacsi rendeletben hataroztak
meg kovetendo példaként a tagorszagok szamara.

A 2252/2004/EK rendelet 1. cikkének (2) bekezdése kotelezo jelleggel eldirja, hogy
az unids polgarok utlevele biometrikus jellemzoként digitalis arcképet €s ujjlenyomatokat
tartalmaz. A rendelet 6. cikke értelmében és az Eurdpai Bizottsag 2005. februar 28-i C
(2005) 409 szamu hatéarozataval 6sszhangban a tagallamoknak allampolgaraik utlevelébe
a digitalis arcképet 2006. augusztus 28-ig kellett bevezetniiik, az ujjlenyomatokat pedig
2008. februar 28-ig. Az uti okmanyokba a biometrikus azonositokat annak érdekében
kell beépiteni, hogy az Utlevél, valamint az uti okmany és annak valddi birtokosa kozott
megbizhatd kapcsolat jojjon létre, tovabbd a biometrikus azonositdé alkalmazéaséval
megakadalyozhato, megnehezithet6 legyen az ttlevelek, uti okmanyok hamisitasa is
(elsésorban a fényképcserék kisziirése valhat biztonsagosabba és gyorsabba).
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Az elsé tagallamok 2005. 6szén vezették be az RFID (radidhullamos azonosito)
chipen tarolt digitalis arcképet tartalmazo, ugynevezett e-Utlevelet. Azon tagéallamok,
amelyek személyazonositd igazolvanyokat is kibocsatanak, mérlegelik biometrikus
jellemzok felvételét azokba is. A biometrikus jellemzok utlevelekbe torténd felvétele
messzemend kovetkezményekkel jar az utlevelek birtokosaira nézve. Ezért nem lehet
megtenni a maganéletre gyakorolt hatas megfelel6 értékelése nélkiil. Ezidaig az utlevelek
¢s egyéb uti okmanyok bizonyos biometrikus jellemzok leirasat tartalmaztak, igymint
fénykép, a nemre, magassagra vagy a szemszinre vonatkoz6 adatok. A 2252/2004/EK
tanacsi rendelet alkalmazasat kovetéen az unidés polgaroknak biometrikus adataikat
digitalis formaban kell rendelkezésre bocsataniuk. A rendeletben meghatérozottakat a
tagallamok az &ltaluk kiallitott utlevelekre és Gti okmanyokra kell, hogy alkalmazzak.
Nem alkalmazhatdéak a rendeletboen meghatarozottak a tagallamok altal a sajat
allampolgéaraik részére kiallitott személyazonositd igazolvanyokra és a tizenkét hdnap,
vagy annal rovidebb érvényességi idbre kiallitott ideiglenes Utlevelekre.
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