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Amerika tanulmanyok mint diszciplina

Az Amerika tanulmanyok diszciplinat alapvetéen kétféleképen értelmezhetjiik. Mindkét né-
zépont tudoméanyosan helyes, de alapvetden eltér egymastol. Az Egyesiilt Allamok felséokta-
tasi intézményeinek hasonld nevii kurzusai elsdsorban foldrajzi-kulturalis kategoriaként ér-
telmezik a targyat, igy nem csak az Egyesiilt Allamokkal, hanem Eszak-Amerikaval, de igen
gyakran a teljes kontinenssel foglalkoznak, beleértve K6zép- és Dél-Amerikat is. Ezzel szem-
ben a masik megkozelités szerint az Amerika tanulmanyok elsésorban az Egyesiilt Allamokra
koncentral, és az Egyesiilt Allamok kiilpolitikija mogott meghtizodo politikai, gazdasagi és

tarsadalmi valdsagot igyekszik jellemezni és bemutatni.

Jelen fejezet az Egyesiilt Allamokat helyezi a kozéppontba. Természetesen nem szabad elfe-
lejteni, hogy Eszak-Amerika nem egy orszag, és legalabb Kanadat magaba foglalja, de, ha a
gazdasagi Osszefonoddsokat tekintjiik, akkor ma mar gyakorlatilag Mexikoét is.! Azonban,
mégsem kovetiink el nagy hibat, ha Amerika tanulmanyok alatt az Egyesiilt Allamok kiilpoli-
tikaja gyokereit vizsgaljuk, hiszen az Egyesiilt Allamok a kontinens minden kétséget kizaro-

lag legmeghatarozobb allama.

Az Egyesiilt Allamok a masodik vilaghabort 6ta a vilag vezeté nagyhatalma, és ezt a szerepet
a hideghéaboru végével meg is erdsitette. A vezetd szerep sok ellentmondast sziilt az Egyesiilt
Allamokrol kialakult kép tekintetében, de az orszag vezetdinek egyértelmii célja maradt, hogy
ezt az elsSbbséget fenntartsak.? A vezetd pozicid egyértelmii eldénydket is jelent az Egyesiilt
Allamoknak. Kicsi az esélye, hogy hagyomanyos kihivoja akadna az orszagnak. Tovabba az
ereje képessé teszi Washingtont, hogy a vilag politikai, gazdasagi és tarsadalmi viszonyait a

sajat érdekei alapjan alakitsa.

Az Egyesiilt Allamok esetében is igaz, hogy az érdekei szorosan osszefiiggenek az orszag
altal vallott és képviselt értekekkel, amelyek a hossza torténelemre visszatekintd politikai,
gazdasagi €s tarsadalmi tradiciokban gyodkereznek. Ezzel 0sszhangban, jelen fejezet legfobb
célja, hogy e tradicidkat koriiljarja. A fejezet olyan kérdésekre keresi a valaszt, hogy mit je-
lent amerikainak lenni?; melyek a kiilpolitika mogott meghuzodo értékek?; milyen mély a

kiilpolitika gazdasagi, vagy tarsadalmi meghatarozottsaga?; melyik intézmények jatszanak

1 Az 1992-ben alairt, és 1994 6ta mitkodé Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény az Egyesiilt Alla-
mok, Kanada és Mexiko vonatkozasaban célozta elérni a teljes szabadkereskedelmet. A szamos probléma, és vita
ellenére a gazdasagi hatésa jelentGs a szervezetnek. (Bévebben: www.nafta-sec-alena.org )

2 Ahogyan Stephen Walt (2011) fogalmazott: ,,lehetséges, hogy az [Egyesiilt Allamok] maganyos a vilag tetején,
de a kilatas csodalatos”.


http://www.nafta-sec-alena.org/

szerepet a kiilpolitika iranyitasaban?; és milyen szerepet tolt be az Egyesiilt Allamok a vilag-

ban?

A fejezetnek nem célja, hogy részletesen leirja az Egyesiilt Allamok torténetét, vagy pontrol-
pontra végighaladjon a foldrajzi, politikai, gazdasagi, tarsadalmi, és kulturalis sajatossagokon.
A fejezet célja inkébb, hogy mindezek Osszességérdl, vagyis a kiilpolitika belsd forrasairdl

adjon atfogo képet.?

Az Egyesiilt Allamok rovid torténete’

A 19. szazad végéig az Egyesiilt Allamok a vilagpolitikatol jorészt elzarva volt képes fejlddni,
attol a ponttdl kezdve, hogy az elsd telepesek, zarandokok megjelentek a 17. szazad elején.’> A
18. szazadban még mindig igaz volt, hogy a gyarmatok lakosainak tobbsége bevandorlé volt,
¢s relative kevesen sziilettek ténylegesen a gyarmatokon, de kialakult egyfajta 6nallo identi-
tas, amely megkiilonboztette 6ket az anyaorszagtol. A lakossdg ndvekedésével az ,,amerikai-
ak”, vagyis, akik a gyarmatokon sziilettek, szdma is folyamatosan ndvekedett és egyre erd-
sebb lett az onallosodas igénye, ami végiil az amerikai forradalomban és fliggetlenségi harc-

ban csucsosodott ki.

1776. julius 4-én, a 13 észak-amerikai gyarmat képviseldinek részvételével zajlott Kontinen-
talis Kongresszus elfogadta, a Thomas Jefferson altal szovegezett, Fliiggetlenségi Nyilatkoza-
tot, amely a gyarmatok de facto dnallosagat jelentette. A fiiggetlenségi haborut lezar6d Parizsi
Béke 1783-ban de iure is 6nallosagot adott, és az intézményi kereteket 1787-ben ratifikalta a
philadelphiai Alkotmanyozé Konvent az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanyénak elfoga-
dasaval.® Az alkotmany 1789-ben életbe 1épett, és a vonatkozé rendelkezései alapjan az Egye-

siilt Allamok elsé elnokének George Washingtont vélasztottak.

3 Akik b8vebben érdeklédnek az Egyesiilt Allamok torténete irant: Magyarics, 2000; 2008

4 Az alfejezet forrasai, amennyiben nincs kiilon jeldlve: Gaddis, 2006; Graubard, 2007; Kissinger, 2000;
Magyarics, 2000, 2008

5 Kozkeletli hiedelem, hogy az els telepesek a virginiai, vagy a plymouthi telepeket alapitok voltak, esetleg a
Mayfloweren érkeztek. Azonban meg kell emliteni, hogy kozvetleniil a felfedezések utan spanyol telepesek és
felfedezOk mar szaz évvel korabban, 1513-ban megérkeztek a mai Florida partjaihoz. Azonban igaz, hogy a brit
kolonidk kulcsszerepet jatszottak a késébbi fiiggetlenségben.

6 1777-ben a Kontinentalis Kongresszus elfogadta a Konfoderacios Cikkelyeket, amely az 0j allam elsé alkotma-
nyaként szolgalt volna, de til gyenge kdzponti intézményeket alkotott meg, ami miatt sziikséges volt a kés6bbi-
ekben az Alkotmanyt megalkotni, ami a foderaci6 iranyaba tortént elmozdulast jelentett. (Konfoderacios Cikke-
lyek, 1781)



Az erds kozponti intézmények ellenére, az 0j orszag korantsem volt egységes és a kdvetkezd
évszazad egyszerre szOlt a belsd politikai, gazdasagi és tarsadalmi problémak megoldasanak
keresésérdl és a folyamatos terjeszkedésrdl nyugatra. Az 1862-65. kozott zajld polgarhabora
ezen ellentétek jelenlétének destruktiv bizonyitéka, €s a habora alapvetden alakitotta at az
Egyesiilt Allamok képét. A habort végével ugyan papiron eltorélték a rabszolgasagot, de a
tarsadalmi és gazdasagi kiilonbségek sulyos konfliktusokat okoztak tovabbra is. Az Gjjaépités
1d6szaka ugyan a déli allamok felzarkozasat segitette eld, de a tarsadalmi intézményes szegre-

gacio ¢és diszkrimindcio egészen az 1960-as évek végéig megmaradt.

A polgarhabort uténi Gjjaépités egyben ipari nagyhatalomma is tette az Egyesiilt Allamokat,
amely az elsé vildghabortig utolérte Nagy-Britanniat és a vilaghaboru utan egyértelmiien a
vilag vezetd gazdasagi és katonai nagyhatalmava valt. Az elsd vilaghaboru idején az Egyesiilt
Allamok szamaéra mar egyértelmiien a nagyhatalmi, vezetd pozicio biztositisa volt a cél. Ha-
bar a két vilaghabora kozotti idészakot hagyomanyosan az elzark6zas idészakaként emlege-
tik, de az Egyesiilt Allamok minden szinten Gsszekapcsolodott a vilaggal, amit mi sem bizo-
nyit jobban, mint az 1929-ben New Yorkbol kiindult gazdasagi valsag vilagméretlivé noveke-

dése.

A masodik vilaghédboruban az Egyesiilt Allamok mar annak tudatédban vett részt, hogy a habo-
ri utani vilag képét a maga értékei és érdekei alapjan kivanta kialakitani, tanulva az elsé vi-
laghabort kovetkezményeibdl és a Nemzetek Szovetségének kudarcabol. Ezért nem meglepd,
hogy az Egyesiilt Allamok a haboru utan is aktiv nemzetkozi szereplé maradt. A nemzetkozi
szerepvallalas a Szovjetunid elleni hideghaboriiban intézményesiilt, és a feltartdztatas logika-
janak értelmében az Egyesiilt Allamok hatalmas eréforrasokat mozgositott a szovjet, kommu-
nista ideoldgia terjedésének megakadalyozasa érdekében, esetenként a fegyveres erd alkalma-
zasa is elfogadhat6 eszkoz volt. Ennek két legfontosabb példaja az 1950-53. kozott zajlo ko-
reai habort és az 1964-73." kozott zajlo vietnami habora. A hideghébort egyszerre jelentett
gazdasagi, politikai és a folyamatos nuklearis fenyegetés miatt katonai konfliktust az Egyesiilt

Allamok szamara.

A hideghaborua végével, az Egyesiilt Allamok a vilag egyetlen szuperhatalmaként, politikai és
elsésorban gazdasagi befolyasat is novelte. Az idésebb Bush és a Clinton adminisztraciok is

hozzajarultak, hogy Eurdpa egységesebbé, ¢és a vilag biztonsagosabba valjon, habar olyan

7 Valojaban az Egyesiilt Allamok szaméra mar a franciak tivozasa utan, 1955-ben elkezd3dott a habora, habar
hivatalosan a Tonkin-6bol Hatarozat emelte haboru szintjére a konfliktust 1964-ben. A habortt 1973-ban a pari-
zsi béke zarta le, de az utols6 amerikai katona 1975-ben hagyta el Vietnamot. (Kissinger 2000, 615-700)



latens biztonsagi kihivasok jelentek meg, amelyeket az allamok vildga altal megalkotott nem-
zetkozi rendszer nem volt képes megfelelden kezelni. Mindennek sokkolé manifesztacidja
volt a 2001-ben, az Egyesiilt Allamok ellen végrehajtott terrortamadas, amely a vilag vezet6
katonai hatalmat felébresztette a ,,stratégiai szunyokalasabol”, és jra katonai eszk6zok al-
kalmazasa keriilt a kiilpolitika kozéppontjaba® mind Afganisztan, mind Irak esetében. A ,,glo-
balis terror elleni haboru” és a demokratikus, liberalis értékek és intézményrendszer aktiv,
habar gyakran szelektiv terjesztése valtak az amerikai kiilpolitika vezérmotivumaiva a Bush

adminisztraci6 alatt. (Carothers, 2007)

Az 0j évezred elsé évtizedének végére azonban az Egyesiilt Allamok gazdasagilag kimeriilt és
érezhetden thlterjeszkedett. A vezetd pozicidjat a feltorekvd hatalmak ugyan nem veszélyezte-
tik, de mindenképpen relativ hatalmi veszteséget kellett elkonyvelnie, amit tovabb stlyosbi-
tott a pénziigyi és gazdasagi vilagvalsdg. Az Obama kormanyzat prioritasai kozott elsé helyen
szerepel(t) a belsé gazdasagi problémak megoldéasa, és ezzel parhuzamosan az Egyesiilt Al-
lamok ujraértelmezte szerepét a vilagban, de a cél tovabbra is a vezetd pozicid megdrzése

maradt. (Zakaria, 2011)

Az amerikai identitas és az amerikai kiilpolitika tradicioi

Amerika, helyteleniil az Egyesiilt Allamok szinonimajava valt a koznyelvben. Amikor az
amerikai kifejezést hasznaljuk, elsésorban az Egyesiilt Allamokra gondolunk. Mindez gyak-
ran ellentmondasokhoz ¢és félreértésekhez vezet. Az amerikai nemzeti identitds az Egyesiilt
Allamok torténelmének mindig kozponti eleme volt. Kivételesség és elzarkozas, mindkét fo-
galom 6sszekapcsolodott az Egyesiilt Allamok torténetével, és jorészt mindkettd abbol fakad,
hogy a mara kontinensnyivé valt orszag, a torténelme soran folyamatosan valtozott, de mindig
elkiilontilt Eurdpatol. Mindez hatassal volt a nemzeti identitasra, amely folyamatosan valto-

zott, valtozik. Mara rendkiviil széles irodalom gytilt dssze, amely az orszag ,,amerikaisagara”

8 Mindez nem azt jelenti, hogy az Egyesiilt Allamok a megel6z6 évtizedben ne alkalmazott volna katonai erét, de
a vezetd pozicidé megtartasanak és erdsitésének hangsulyai alapvetden gazdasagiak voltak. Szomalia, Haiti,
Bosznia, vagy Koszovo is inkabb a humanitarius indokok éltal motivalt katonai missziok voltak, mig az 0j évez-
redben a nemzetbiztonsdg és a prevencié valt stratégiai motivald tényezévé. Kivételt képez az Obdl-haboru,
amely azonban atmenet a hideghaborus stratégidk és az 0j évtized stratégiai kozott, raadasul a Szovjetunio ekkor
még létezett.



reflektal kiilonbozé nézépontokbol.® A kivételesség érzése, annak definidldsa az, amely végiil
az amerikai identitast meghatarozza. Minden egyéb szempontbdl az amerikai karakter talan
nem tér el annyira a nyugati identitastol, mint azt korabban sokan vélték, vagy érveltek mel-
lette. Ezzel parhuzamosan megfigyelhetd, hogy az ,,amerikai kivételesség” gondolatat és el-

méletét egyre tobb kritika éri. (Campbell, 1998; Hofstadter, 1989)

Az Egyesiilt Allamok a vilag dominans hatalma, ereje a katonai képességeken, a gazdagsagon
és a globalis befolyasolas képességén nyugszik. De mi huzodik meg a hatalom mogott, mi a
hatalom forrasa? Sokaig jellemzd volt, hogy tendenciaszeriien egységesnek feltételezték az
»amerikai nemzetet”. Az egység alapja a tarsadalmi és gazdasagi rendszert megalapozo és
atszovo kozos intézmények voltak, tovabba a nyelv 0sszekotd kapocsként jelent meg, és a
kivételesség érzése mellett kiemelkedd identitdsteremtd ereje van/volt, a mindenki szdmara
adott felemelkedés lehetdsége, az ,,amerikai-alom” mitoszanak. Az Osszetartozas és az egysé-
gesség képzetét erdsitik azok az értékek és tarsadalmi normék ¢és intézmények, amelyek az
¢let minden teriiletét athatjak, és az amerikai intézményekben manifesztalodnak. Minden
amerikai szdmara egyarant fontos, és az ¢életét meghatarozé és rendszerez6 érték, a demokra-
cia, a szabadsag, az individualis egyenldség és lehetdségek. (Stephen Frug, 2012) Azonban
amerikainak lenni mindezek mellett a kiilonb6z0ségekbdl, a pluralitasbdl €s a kulturalis sok-
szinliségbdl is taplalkozik. Amerika ma mar nem a nemzetkozi szociologiai alapmiivek (Lasd
példaul Giddens, 2008) altal bemutatott ,,fehér, protestans, angolszasz férfiak™ vilaga. Az
amerikai imazs korantsem egységes, még ha manapsag is erdsen tartja magat az amerikaisag
mitosza, amely amerikai identitasként jellemezhetd. Ez az imazs kissé leegyszerlsiti a valosa-
got, egységes ,,amerikaisagként” bemutatva az idealtipikus tarsadalmi helyzetet, amelyben az
identitast a patriotizmus, a lojalitds és a tarsadalmi harmoénian és egységen nyugvo, mindenki
szamara adott egységes lehetdségek alkotnak. Be kell latnunk, hogy mindez nem fedheti a
teljes valosagot, de az amerikai identitas sarokkoveiként 1étezd intézmények ideologiai alapja

tovabbra is ez a felfogas.

A hegemoniara torekvo identitds az amerikai onképet egyértelmiien meghatarozza, és ez befo-
lyasolja a kiilpolitikai magatartast is.® Mindez ugyantigy leegyszertisit$ altalanositas, mint a
fentebb jellemzett kulturdlis identitas egységét feltételezd nézet. Az ,,olvasztotégely” globali-

zalodasanak gondolata ugyanugy helytelen, mint az a felfogas, amely sokaig jellemezte az

® Mar Alexis de Tocqueville, tegyiik hozza eurdpaiként, is arra kereste a valaszt, hogy az amerikai kultira mitél
kivételes, és az amerikai rendszer mit6l kivételes és kdvetendd. (Tocqueville, 1999)

10 Talalé, a Magyarics Tamas (2008, 10) altal idézett mondas: ,,Kezdetben az egész vildig Amerika volt” és a 21.
szazad elejére az egész vilag Amerika lett.



amerikai 6nképet, amely a keleti parttol a nyugatiig egységes tarsadalmat mutatott be, amelyet
az azonos elveket valld és identitassal rendelkezé emberek alkotnak. A valosag inkdbb azt
mutatja, hogy az olvasztotégely legfeljebb egy ,,salatastal”, amelyet a kiilonb6z6 tarsadalmi
csoportok 6nallo identitasanak az Osszességét foglalja magaba. (Magyarics, 2008, 10-11)
Azonban, mint tarsadalmi és politikai ideoldgia az azonossag tudata makacsul tartja magat,
amit mi sem bizonyit jobban, minthogy a valasztdsokon eredményekkel jar olyan szlogenek
hasznalata, mint ,,a korlatlan lehetéségek hazdja”, vagy a Barack Obama 2013-as beiktatasi
beszédében elhangzott gondolat, amely szerint a tarsadalmi diverzitds az, amely lehetdséget
biztosit minden amerikai és a jové generacioi szamara, hogy beteljesitsék az amerikai almot.
(Inaugural Address, 2013) Mindennek hatterében az a torténelmi tény huzodik, hogy, amiota
az eurdpai gyarmatositok megjelentek a kontinensen, Amerika egyet jelentett a reménnyel, a
lehetdséggel a boldoguldsra minden, akar 1ildozott tarsadalmi csoport szdmara. (Magyarics

2008: 11) Mindez pedig a kiillonbozoségek ellenére egységes identitast kovacsolt.

A kivételesség eszméje azon is alapszik, hogy az Egyesiilt Allamokat demokratikusként ideo-
logiai alapokon nyugodva hoztak 1étre, amely eltér minden mas allam kialakulasatol. A tiszta
liberdlis és republikanus elveken és normékon alapul6 allamszerkezet a felsébbrendiiség érze-
tével ruhazta fel az amerikaiakat, amikor a nemzetk6zi porondon az ellenfeleikkel szemben
Iéptek fel, amelyeket a fels6bbrendiiségbdl kiindulva démonizéltak és alsobbrendiiként mutat-
tak be. A kiilpolitika ideologiai hattere egyben nemzeti identitas-alkotd er6ként jelent meg,
kiilondsen az Egyesiilt Allamokkal szemben megjelend kihivoktol és ellenfelektdl valé meg-
kiilonboztetés esetében.!t (Magyarics, 2010) Az ideologia és az identitds dominans szerepe is
kozrejatszott abban, hogy az Egyesiilt Allamok a 20. szazad elején a ,,szabad vilag” legfobb
védelmezdjeként l1épett fel, majd ez kiegésziilt a nyugati, liberdlis-demokratikus elvek és in-
tézményrendszer terjesztésében. Ezért az sem meglepd, hogy az amerikai kiilpolitikdban jel-
lemzd ,,ideologiai fundamentalizmus” (Magyarics, 2010, 6) kizar minden, az amerikai gon-

dolkodastol eltérd eszmét, és Gnmaga identitdsat azzal szemben hatarozza meg.

A szabadsag védelmezdjének eszményképe mellé szorosan felzarkozik az erkdlcsi, moralis
felsdbbrendiiségbe vetett hit. (Lipset, 1996) Ez is a kivalasztottsag-tudattal van Osszefiiggés-
ben, amely szerint az amerikai nép, az emberek puritan kdzossége egyfajta ,,hegyen 1évo fény-

16 vérost” alkot, vagyis a vilag tobbi részétdl elkiiloniilve, €s azzal szemben képes alternativat

11 Mindez jellemz6 a ,,frontier” ideoldgiara, amely egyben feljogositotta az Egyesiilt Allamokat az 3slakosok
foldjeinek a kisajatitasara, a Monroe-elvre, amely az eurdpai gyarmatositokkal szemben az egész kontinenst sajat
befolyasi dvezetként jeleniti meg, vagy a ,,hunok”, vagy a ,japcsik” elleni habort és nem utols6 sorban a kom-
munizmus feltartoztatasanak ideologiai kotelességére. (Kagan, 2006, 130-156; Magyarics, 2012)



kinalni. (Magyarics,  2012) A kivalasztottsaghoz szamos mitosz kapcsolodik, amelyek le-
egyszerlsitd voltuk ellenére makacsul megragadtak az amerikai kiilpolitika mogott huzodo
gondolkodasmodban. Az amerikaiak szivossaga és technikai folénye mar a héskorban biztosi-
totta az Egyesiilt Allamok tlélését és gy6zelmét a ,hatarvidékeken”. A ,,frontier” szellemé-
ben, az Egyesiilt Allamok vezetd szerepre és gyézelemre teremtetett a civilizaciok taldlkoza-
sanal. (Kagan, 2006, 130-156; Magyarics, 2012) Ez a tipusti manicheus gondolkodas mindig
jellemezte az Egyesiilt Allamokat, ennek egyik vilagos példaja a ,,gonosz birodalma” (Kissin-
ger, 2000, 767-768), a Szovjetunid elleni harc, de ugyanigy megjelenik ez a retorikai fordulat
a Bush-doktrinaban is. (Balogh, 2011) Fontos kiemelni, hogy a fentebb emlitettekbdl is kiraj-
zolddik, hogy az amerikai identitas nem egyértelmiien kothetd foldrajzi teriilethez, hanem az
amerikai értékeket képviseld normékhoz és intézményekhez. Mindebbdl vilagosan levonhato
kovetkeztetés, hogy amennyiben a vilag hasonlo értékeket vall, mint az Egyesiilt Allamok, az

az amerikaiaknak is az érdeke. (Rada, 2013)

A kiilpolitika tekintetében az Egyesiilt Allamokat nem érheti az a vad, hogy nem rendelkezne
kinyilatkoztatott doktrinakkal és stratégiakkal. S6t, ahogyan Robert Kagan (2006) is fogalmaz
konyvében, talan kissé talzéan, az Egyesiilt Allamok mar a megalakitasa 6ta inkabb a kiilvi-
lag felé tekint, és azt folyamatosan alakitani probalta. A probléma inkabb, hogy sok, és egy-
massal parhuzamosan 1étez6 koncepcié van jelen, amelyek miatt a kiilsd szemlélé megkérdo-
jelezheti az amerikai kiilpolitika koherencigjat. Elég példaként emliteni a legfontosabbakat:
Washington bucsubeszéde, a Monroe doktrina és annak szdmos kiegészitése, a nyitott kapuk
elve, a 14 pont, Roosevelt méasodik vilaghaboras beszédei, a feltartoztatas, az enyhiilés, vagy
a Clinton és a Bush doktrindk, €s az Gjonnan korvonalazodo ,,hattérbdl vezetés™ elve. (Boveb-
ben: McDougall, 1997a) Az Gsszetettség kritikajan feliil igen gyakran az is megjelenik, hogy
az amerikai kiilpolitika egyszerre probal elzarkozni és a vilagot iranyitani, tovabba igen gyak-
ran az amerikai kiilpolitika realista, vagy ezzel szemben idealista voltat igyekeznek vizsgalni.
A valdsag ennél Gsszetettebb. Nem volt olyan amerikai vezetd, amelyik egyértelmiien elzar-
kézott volna, vagy egyértelmiien csak a vilag iranyitdsara koncentralt volna.'? Ugyanigy,
egyetlen elnoknél sem lehet azt kijelenteni, hogy egyértelmiien idealista, vagy realista politi-
kat folytattak volna. (Perjési, 2012, Rada, 2012) A kiilpolitikat az értékek és az érdekek egy-

szerre torténd megjelenése alakitja, amelyek gyakran fejfajast okoznak a stratégaknak, de 6sz-

12 p¢ldaként emlithetd, hogy a ,,vissza a normalitashoz” politik4javal kampanyolé Warren Harding mindenkinek
az izolacionizmus eklatans példdjaként jelenik meg, mikdzben a washingtoni flottaegyezményeket 1922-ben az 6
elndksége alatt hoztak tetd ala, amely az amerikai flottat a brittel egyenrangtiva tette. Masrészt a kiilpolitikaban
igen aktiv elndkok nevéhez is szamtalan olyan intézkedés fliz6dik, amely az orszag belpolitikdjara koncentralt.
(Graubard, 2007, 189-199)



szességében elmondhaté, hogy az Egyesiilt Allamok mint a vilig vezet hatalma megenged-
hette magénak azt a luxust, hogy az érdekei az altala vallott értékek mentén fogalmazddjanak
meg. Mindez nem jelenti azt, hogy bizonyos esetekben az amerikai kiilpolitikai érdekek, pél-
daul diktatorikus rezsimek tamogatasa a Kozel-Keleten, ne keriilnének bizonyos esetekben

konfliktusba a demokratikus vilagot propagalo értékeivel. (Rada, 2012)

Ha jellemezni szeretnénk az amerikai kiilpolitika evolucigjat, akkor két részre lehet osztani az
amerikai torténelmet. Az egyik a 19. szdzad végéig tart, ameddig a legfobb amerikai cél az
volt, hogy az orszag ugy tudjon fejlodni €s terjeszkedni, hogy az eurdpai hatalmak ne legye-
nek képesek visszaforditani, vagy megzavarni ezt a fejlodést. A masodik szakaszban viszont,
az Egyesiilt Allamok kilépett a vilagpolitika szinpadara, és aktivan részt vett az amerikai ér-
dekeknek megfeleld vilagrend kialakitdsaban. Az elsé iddszakhoz kothetdk olyan eszmények
¢s tradicidk, mint az amerikai kivételesség és kivalasztottsag, az unilateralizmus, az ,,amerikai
rendszer”, vagy az expanzionizmus, amelyek mind ahhoz az eszményképhez kothetdek,
amely szerint az Egyesiilt Allamok az igéret foldje. A masodik id6szak termékei a progressziv
imperializmus, Wilsonizmus, feltartoztatas, végiil a ,,globalis meliorizmus”. Ezek az eszmé-
nyek pedig az Egyesiilt Allamokat egyfajta , keresztes” szereppel ruhazzak fel, akinek felada-
ta a vilag jobba tétele, és a béke fenntartasa. (McDougall, 1997a, bévebben 1997b)

A kivételesség és kivalasztottsag egyben jelentett felhatalmazast az eurdpaiaktol valéd elfordu-
lasra és az ideoldgiai felsGbbrendiiség hirdetésére, az Egyesiilt Allamok kénytelen volt
unilateralis 1épéseket folytatni a kiilpolitikajaban, amennyiben a fiiggetlenségét szerette volna
fenntartani. Azaz nem az elzarkozas volt a cél, hanem a fiiggetlenség.'® Ezzel kapcsolodik
Ossze a terjeszkedés eszméje, hiszen a legjobb ellenszere, hogy a britek, francidk, oroszok,
vagy spanyolok megjelenjenck Oregonban, vagy a dél-nyugati teriileteken az, ha az Egyesiilt
Allamok maga foglalja el ezeket a teriileteket. Ezzel parhuzamosan az amerikai rendszer, a
republikanizmus, a demokracia intézményeinek meghonositasa, a kapitalista gazdasag terjesz-
tése ideologiailag is alatamasztottdk az amerikai terjeszkedés helyességét. (McDougall,

1997a, bévebben 1997b)

Miutén az amerikai fejlodés és terjeszkedés elért ahhoz a ponthoz, hogy nem lehetett kima-

radni a vilagpolitikai folyamatokbol, kézenfekvd volt, hogy Washington aktivabb szerepet fog

13 Ebben a szellemben iizent hadat 1812-ben az Egyesiilt Allamok Nagy-Britannianak, amely korlatozta az ame-
rikai kereskedelmet, és Onkényesen amerikai tengerészeket sorozott be a hadseregébe. Masrészt viszont a Mon-
roe elv nem az amerikaiaknak szant szabad kezet a kontinensen, sem pedig a latin-amerikai forradalmak elésegi-
tése nem volt a célja. Leginkabb azt szerette volna elkeriilni az Egyesiilt Allamok, hogy az eurépai hatalmak ujra
megjelenjenek és megersodjenek az orszag hatarvidékén. (Ne feledjiik el, hogy 1823-ban az Egyesiilt Allamok
hatarai nyugaton nem terjedtek ki az 6ceanig.) (Magyarics, 2000)
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jatszani a nemzetkozi kapcsolatokban, amely egyben tobb konfliktust is generalt. A progresz-
sziv imperializmus azokat az igényeket szolgalta ki, amelyek a flotta fejlesztésén keresztiil az
amerikai kereskedelmi poziciok megerdsitését kivantak az amerikai kontinensen feliil Azsia-
ban, de akar Eurdpaban is. Az Egyesiilt Allamok nagyobb allamkozi konfliktusokban is sze-
repet vallalt’*, a Wilsonizmus pedig azt a szerepvallalast szélesitette globalissa és az Egyesiilt
Allamok moralis kotelességévé tette, hogy a demokracidk szamara biztonsagosabbé tegye a
vilagot. Ez az aktivitas az els¢ vilaghabort utan ugyan nem szlint meg, de mindenképpen hat-
térbe szorult, és az ,.elzarkozas” egészen a masodik vilaghébortig dominalta az Egyesiilt Al-
lamok kiilpolitikdjat. A masodik vilaghabora utdn mint a vildg vitathatatlanul legerdsebb ha-
talma szamaéra, az Egyesiilt Allamoknak egy hosszi kiizdelemre kellett berendezkednie® a
Szovjetunio ellen, amely megkivanta a feltartoztatdsban manifesztalodo aktivizmust, amely
értelmében az Egyesiilt Allamok globalisan iigyelt a Szovjetunié elSretorésére, és addig nem
tapasztalt modon, azt megakadalyozando barhol hajlandé volt, akar katonailag is beavatkozni.
A hideghabort végével sajatos momentum alakult ki, amelyben az Egyesiilt Allamok lathato
ellenség nélkiil maradt a vilag vezetdje. Ezen alapszik a ,,globalis meliorizmus” elve, amely
értelmében a vilag jobba tehetd emberi erdfeszitéssel, és a gazdasagi fejlodés egyarant kedve-
z6 lehet mindenki szamara. Az Egyesiilt Allamok kiildetése ennek a fejlédésnek az élére allni.
Ez a fejlodés a szegénység és alulfejlettség okait szandékozott megvaltoztatni, amellyel egyiitt
jar az amerikai, liberalis intézmények terjesztése és a normak meghonositisa is.!®

(McDougall, 1997a, b6vebben 1997b)

14 1898-ban a spanyolok legy6zésével az Egyesiilt Allamok gyarmatokat szerzett, 1905-ben pedig mind a ma-
rokkoi valsag, mind pedig az orosz-japan habora rendezésében szerepet vallalt. (Graubard, 2007, 87-122)

15 Mindez George Kennan ,,hosszl1 tdviratiban” megjelend stratégiai motivum. (Bévebben: Kissinger, 2000, 432-
433)

16 Ezzel a felosztassal szemben meg kell emliteni egy masik tipoldgiat, amely az amerikai kiilpolitika négy elkii-
toni tradicié az amerikai ,,vallalkozas” sikerének a meg0rzése és terjesztésére vald torekvésben jelenik meg,
amely abban is megnyilvanul, hogy a globalis fejlddés az alapvetéen az Egyesiilt Allamoknak is kedvezé, igy azt
el6 kell segiteni. Mindez tovabba kiilonleges szerepet szan a Nagy-Britanniaval, de szélesebb értelemben Eurd-
paval apolt kiilonleges kapcsolatnak. A Jeffersoni tradicié talan a legkevésbé tisztan megjelend motivum az
amerikai kiilpolitikdban. A hatterében az amerikai értékek, a kivételesség megdrzésének igénye all, amelynek
legegyszeriibb eszkoze, hogy az Egyesiilt Allamok lehetéség szerint semmilyen kétes kiilpolitikai kalandba,
foleg haboriba nem bonyoldodik bele, befolyasat a gazdasagi és kereskedelmi fejlédésen keresztiil érvényesiti a
vilagban. A kivételesség populista hangoztatasa sem idegen a Jacksoni tradiciotdl, amely az amerikai érdekek és
értékek védelmében minden eszkdzt megengedhetdnek tart és kiilonds hangstlyt helyez a nemzetbiztonsag fenn-
tartdsanak katonai eszkozeire. A kiilpolitikaban megjelenik a tolerancia hidnya és a kulturalis érzéketlenség az
eltérd értékek iranyaba. Végiil a Wilsoni tradicio, amelyik manapsag talan a legtobbet emlegetett, igy a legismer-
tebb, az Egyesiilt Allamok alapito értékeinek a terjesztésére tesz vallalast. A demokracia és a szabadsag vilag
szinten torténd terjesztése alapvetd amerikai érdek, mert a demokraciak megbizhatobb szovetségesei lesznek az
orszagnak, mig az amerikai gazdasagi érdekek teljesiilése is egy demokratikusan miikodé vilagban biztositott
leginkabb.
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Tarsadalom és gazdasag

Az Egyesiilt Allamok fejlédéséhez hozzajarultak kiilonleges foldrajzi adottsagai is. A két
6cean altal hatarolt, mara a teriiletét tekintve a vilag harmadik!’ legnagyobb orszaga, relativ
biztonsagban volt minden kiilsé fenyegetést tekintve. Klimaja és a természetfoldrajzi adottsa-
gai szempontjabol rendkiviil gazdag és kedvezo feltételekkel rendelkezik: teriiletén gyakorla-
tilag minden nyersanyag megtalalhatd, és mezdgazdasag szempontjabol is kivald lehetdsé-

gekkel bir az orszag.

A kivételességet €s eltérést az amerikai tarsadalom képe tulajdonképpen bizonyitja, hiszen a
szdmtalan egyéni szubkultira, hagyomany parhuzamosan van jelen az amerikaisag ismérvei-
nek és sarokkdveinek szamito intézményekkel.'® Sokaig a legfontosabb dsszetartd kapocs és
intézmény az angol nyelv volt, mindez ma mar, féleg a déli dllamokban a spanyol nyelv tér-
héditasa miatt mar nem egyértelmii.’® Amerika és a vadnyugat romantikus képe dsszefonddott
¢s allando motivumként jelent meg a jo és a rossz kiizdelme, amelyben kizardlag a jo gy6zhet.
(Magyarics, 2010; 2012) A vadnyugati motivum a kezdeti tarsadalmi és gazdasagi lehetdsé-
gekbdl és nehézségekbdl taplalkozik. Amerika volt az ,,4j vildg”, amely barki szamara korlat-
lan lehetdségeket biztositott, de egyben felmérhetetlen akadalyokat és kihivasokat is jelentett.
Az Gjrakezdés élménye és a ,,semmibdl épitkezés” sikere alapvetden athatotta, s6t mai napig

athatja az amerikai tarsadalmi attitiidot, és az élet minden teriiletén jelen van.?® (Rudnick,

2006)

Ugyan a tradiciok szétvalasztasa mesterséges €s azok vegytisztan nem jelennek meg egyetlen eln6k munkassa-
gaban és O6rokségében, és nagyon gyakran tobb tradicié elemei vannak jelen egy elnok esetében, mégis ha pél-
dékkal szeretnénk illusztralni, akkor a Hamiltoni tradicié George Washingtonnal, de George H. W. Bushnal,
vagy Bill Clintonnal is fellelhetd, mig a Jeffersoni tisztan nem jellemz6 semelyik 20. szazadi elndkre, de jeldltek
kozott mindig felfedezhetd a libertarianus oldalon. Jacksoni elemek jelentek meg mind Ronald Reagan, mind
George W. Bush elndkségében, mig tisztan wilsoni elnék magan Woodrow Wilsonon kiviil talan csak Jimmy
Carter volt. (Graubard, 2007)

17 Egyes statisztikak szerint negyedik Kina, de biztosan Oroszorszag és Kanada utdn. Ha nem a foldrajzi katego-
riat vizsgaljuk, az Egyesiilt Allamok akkor is a harmadik helyen 4ll lakosai szamat tekintve, Kina és India mo-
gott. (Bévebben lasd: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/us.html )

18 A tarsadalmi fejlédés és a kultira terjedése, terjesztése szempontjabol is ki kell emelni a kivételesség tudatot,
amelyet végso soron az amerikai kultira vilagméretii terjedésének €s népszeriiségének tapasztalat is tovabb erd-
sitett. (Természetesen ez alatt nem azt kell érteni, hogy az amerikai kultira abszolit dominanciara tett szert, €s
ne lennének ellentétes folyamatok is tapasztalhatoak.) Az Egyesiilt Allamok ,,puha hatalma” (lasd Nye, 2004)
éppen ezen a tulajdonsagon nyugszik, és ezzel parhuzamosan az egyedien amerikai értékek terjedésén, terjeszté-
sén, mint az egyéni szabadsag, demokracia és piacgazdasag.

19 A legutobbi 2010-es népszamlélas adatai azt mutatjak, hogy az etnikai sokszintiség tovabb erdsddott, elssor-
ban a spanyolajktak névekvé 1élekszama miatt. (B6vebben: http://www.census.gov/2010census/ )

20 A hatterében az huzodik meg, hogy az eredeti telepesek nem csak az ij lehet8ség igérete miatt, hanem a régi
rendszerrel valo szakitas, az attol valo menekiilés szandéka miatt is érkeztek az uj kontinensre.
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A polgarhdbora pusztitsat leszamitva a 20. szazad elejéig az Egyesiilt Allamok kimaradt Eu-
ropaban jellemzd hatalmi jatszméakbol és habortikbol.?! Az amerikai fejlédés igy egyfajta mo-
dern elszigeteltségben mehetett végbe. Az elszigeteltség ténye és érzete is folyamatosan hal-
vanyodott, amint az Egyesiilt Allamok nemzetkozi porondra lépett, és bebizonyosodott, hogy
az amerikai fejlodés sem keriilheti ki azokat az akadalyokat, amelyek a modern allamok fejlo-
dése soran felmeriilnek.?? A tarsadalmi ellentéteket folyamatosan napirenden tartotta az Ame-
rika felé 6zonlé bevandorlas ujabb és ujabb hullamai is. Az 0j érkezdknek szembestilniiik
kellett a megvaltozott valosaggal, és a ténnyel, hogy az ,,4j vilag” korantsem tér el annyira
Eur6patol, és az ,,amerikai alom” nem mindenki szaméra jelentheti ugyanazt. Tovabb sulyos-
bitotta a helyzetet, hogy ugyan a polgarhébort papiron felszabaditotta a korabban rabszolga-
sorban éléket, de a feketék szamara a gazdasagi elnyomas, kirekesztettség tovabbra is min-
dennapos volt, s6t e tarsadalmi csoportokkal szembeni radikalis megnyilvanulasok is jellem-
z6ek maradtak. A kirekesztett tarsadalmi csoportok, és ide tartoztak az uj bevandorlok, els6-
sorban Kelet- és Kozép-Eurdpabdl, a nagyvarosok ¢€s ipari centrumok szegénynegyedeiben
telepedtek le, 6nallo csoportjaikat fenntartva. Mikozben az ipari centrumok munkaeréigénye
sziikségessé tette ezt az irdnyll varosiasodast, a tarsadalmi intézmények nem tudtdk kezelni a
sulyosbodo és élesedd problémakat. Ezért nem meglepd, hogy szamos esetben erdszakos tiin-

tetésekre és lazadasokra keriilt sor a nagyvarosokban.?® (Magyarics, 2008; Zsigmond, 2009)

A liberalis allam, amely kivonul a tarsadalom mindennapjaibdl és egyfajta éjjelidr szerepet
tolt be, nem volt képes megbirkdézni a novekvd gazdasdgi és tarsadalmi ellentétekkel. A
roosevelti New Deal nem csupan a vilaggazdasagi valsagbol igyekezett az Egyesiilt Allamo-
kat kikormanyozni, hanem az allam szerepének novelésével a gazdasagi €s tarsadalmi prob-
lémak megoldasara is intézményes megoldast keresett. Ugyan a program nem jelentett meg-
oldast minden tarsadalmi csoport szamara, de el kell ismerni, hogy a masodik vildghdborubol
egyértelmiien szuperhatalomként kikeriilt Egyesiilt Allamok polgarai egyre szélesebb korének
jutott lehetdség, hogy a gazdasagi fellendiilés eldnyeit élvezze. A hideghaborts szembenallas,
az orszag gazdasagi szuperhatalma ellenére, a tarsadalom fejlddésére is ranyomta a bélyegét.

A megvaltozott ideologia manicheus gondolkodasban nyert teret, amit a McCarthy éra erd-

21 Mindennek nem mond ellent az amerikai viszonyrendszerben kivételesen stilyos karokat, tobbek kozott a fova-
ros lerombolasat is magaval hozo, 1812-es haborti Nagy-Britanniaval.

22 Erre j6 példa az 1929-ben kibontakozott vilagvalsag, de a kivételesség mitoszat gyengitették azok a tarsadalmi
problémak is, amelyek megkérddjelezték a fejlédés és lehetdség mindenki szamara adott voltat.

2 A teljesség igénye nélkiil: New York 1900, 1910-ben orszagszerte, Philadelphia 1917, 1919-ben orszagszerte
munkastiintetések voltak.
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szakos, mar-mar a boszorkanyiildozések erkdlcsi szintjét surol6 kommunizmus-elleneségében

nyilvanult meg, és a nemzet talélését helyezte minden felé.?* (Magyarics, 2008)

A szegénység ¢és kirekesztettség tovabbra is jelen volt, sét feler0sodott az 1950-es évek vége-
re. Ennek készonheto, hogy az 1960-as évek amerikai elndkeinek egyik legfontosabb priorita-
sa volt a tarsadalmi kiilonbségek csokkentése €s lehetdség szerint azok megsziintetése. Mind-
ez a Johnsoni ,,nagy tarsadalom” koncepciojaban csucsosodott ki, amely a hatranyos helyzetii
csoportok, kiilondsen a feketék tarsadalmi helyzetének javitasat volt hivatott szolgélni. A pol-
garjogi mozgalmak optimizmusat €s a program erejét jelentdsen csokkentették a vietnami
habort dssztarsadalmi €s nem utolsé sorban gazdasagi kovetkezményei. A polgérjogi moz-
galmak ugyan végsé soron elérték az intézményes kirekesztés tilalmanak €s a diszkriminacio
megsziintetésére torekvd kiillonbozd térvények megalkotdsat, és azok érvényesitését. A tarsa-
dalmi problémak azonban nem tiintek el, és a relativ gazdasagi hanyatlas az 1970-es években
tovabbi kérdéseket vetett fel. Késébb, a reagani neoliberalis (neokonzervativ) gazdasagi filo-
z6fia az allam szerepét ujra hattérbe szoritotta, teret engedve a szabad versenynek. A reagani
gazdasagpolitika egyben azt is célozta, hogy az Egyesiilt Allamok ndvelje vilagpolitikai, vi-
laggazdasagi hatalmat a Szovjetunidval szemben, amely politika végiil az Egyesiilt Allamok
,»Zy0zelmét” hozta a hideghaboriban. Az amerikai gazdasagi novekedés optimizmusat novel-
te a gazdasagi vezetd szerep megkérddjelezhetetlensége, €s a high-tech iparagak tekintetében
tapasztalhaté rohamos novekedés, ami elsésorban az informatika teriiletén volt szembetiind.

(Magyarics, 2008; Zsigmond, 2009)

Az évezred utolsoi éveiben azonban atmeneti gazdasagi lassulast tapasztalhattunk, az Un.
dot.com lufi kipukkandsa, vagyis a talarazott részvények esése miatt, amely a Clintoni toret-
len novekedést akasztotta meg, mar jelezte azokat a problémakat, amelyek végiil 2008-ban
csticsosodtak ki. A vilaggazdasagi valsag eldszele mar jol latszodott a 2000-es évek novekvd
eladosodasa miatt, és elsdsorban az épitdiparban, lakaspiacon kialakult pénziigyi lufi tett még
sulyosabba. 2008 oktoberében a New York-i tdzsde 0sszeomlott szamos amerikai nagybankot
és pénziigyi csdd szélére sodorva, a valsag késobb a teljes gazdasagra tovagytirtizott.?®> Barack

Obama nehéz gazdasagi feltételek mellett foglalta el az elnoki széket, és elndki programjanak

24 Talan erdltetett, de érdekes parhuzam a 2001. utini nemzetbiztonsagi intézkedések logikajaval 6sszehasonlita-
ni a korszakot.

A legnagyobb amerikai cégek is csak az dllam millidrdos gyorssegélye miatt nem mentek tonkre, ez aldl a
Lehman Brothers kivételt képez. A sok amerikainak munkat ado, és az északi gyari 6vezetek és varosok jelképé-
nek szamité autdipar is csak allami segitséggel maradhatott életben: mind a General Motors, mind pedig a
Chrysler tipikus példai ennek. Erdekes megemliteni a valsag tovagytir(iz és hosszi tiva hatasat, hogy az ame-
rikai autoipar egyik fellegvaranak szamité Detroit 2013 juliusaban hivatalosan bejelentette fizetésképtelenségét.
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f6 fokusza a gazdasag talpra allitasa volt. Az dupla szamjegytivé valt munkanélkiiliség lekiiz-
dése, a kisebb eredmények ellenére nem lett sikeres, és az amerikai addssagallomany és az
allando koltségvetési hiany lefaragasa is csak rendkiviil fajdalmas és politikailag is draga®®
1épések segitségével indult el. Az amerikai tarsadalomnak még ki kell birni, hogy a kdzponti
koltségvetési kiadasokat trillid dollart meghaladé mértékben kell lefaragni a kovetkezd tiz
évben. Ennek hatdsai ma még kiszamithatatlanok, de mindenképpen a végsokig feszitik a tar-

sadalom tlir6képességét. (Zakaria, 2008; 2011)

Az amerikai politikai rendszer?’

Talan nincs masik ilyen orszag a vildgon, amelyik tradicidit ilyen mértékben meghataroznédk a
politikai intézményei. Az amerikai politikai rendszer az egyik legfontosabb ismérve az ameri-
kaisagnak. Az intézmények, legfoképp az 1787-ben elfogadott Alkotmany, az alkotmanyos
jogokat bévitd, 1789-ben elfogadott Jognyilatkozat?®, alapjan kialakitott rendszer, az élet
mindennapjait, igy az Egyesiilt Allamok fejlddését is athatja. Az Egyesiilt Allamok allampol-
garai egyfajta bensdséges viszonyt alakitottak ki ezekkel a dokumentumokkal, amelyek a mai
napig iranymutatasként szolgélnak és tartalmazzak azokat az orokérvényu értékeket, ame-
lyekhez az Egyesiilt Allamok igazodik. (O’Connor, 2009) A politikai rendszert az alapitd-
atyak, a republikanizmus hagyomanyait kialakitva fektették le. A politikai rendszer, az ameri-
kaisag mas dimenzidihoz hasonldan, a kiilonallas, eltérés és kiillonlegesség eszményébdl tap-
lalkozik. Az intézményrendszer fenntartasa, védelme, majd egy id0 utdn annak terjesztése, az
Egyesiilt Allamok sajatos stratégiai prioritasava valt. Az alapito atydk kezdeti félelmei és az
eurdpai tapasztalatok mind arra 6sztokélték az intézményrendszer megalmodoit, hogy a poli-
Alkotmany is kinosan tigyelt, hogy az elnok, de tulajdonképpen semelyik politikai szereplé ne

valhasson tul dominanssa.

% A republikanusok mar 2010-ben tdbbségbe keriiltek az idékozi valasztasokon a Képviseldhazban. (Bévebben:
http://elections.nytimes.com/2010/results/house )

27 Az alfejezet forrasai, amennyiben nincs kiilon jeldlve: Graubard, 2006; Holsti, 1992; Maisel, 2007; Snow,
2005; Tien, 2011

28 A Jognyilatkozat (Bill of Rights) az Alkotmanyhoz flizdtt elsd tiz kiegészités 6sszefoglald neve. A kiegészité-
sek sziikségességét az Alkotmannyal szemben megfogalmazott, foleg anti-foderalista aggalyok indokoltak, igy
alkotmanyos alapértékekké valtak a személyes szabadsagok, amelyek az allam hatalmaval szemben jelennek
meg. igy keriilt az alkotméanyos jogok kozé a valldsszabadsag, a szolasszabadsag, vagy a fegyverviselés joga.
(Bévebben: Jognyilatkozat, 1791)

2 Az els6 kvazi-alkotmany, a Konfoderacios Cikkelyek elégtelenségét pont az jelentette, hogy tul kis hatalmat
adott a kdzponti kormanyzat kezébe. (Lasd 6. jegyzetben)
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Az amerikai intézményrendszer sajatossaga a kiilpolitika szempontjabol, hogy kiviilrél nézve
kivételesen kozpontositottnak tiinik.>® A valdsagos kép dsszetettebb. A hatalmi 4gak egyensu-
lya és szétvalasztasa, ami az amerikai intézményrendszer lelke, a kiilpolitika terén is mitkodik.
Habar igaz, hogy a kiilpolitika terén az elndk kiilondsen széles jogkorokkel rendelkezik, €s az
alkotmany elfogadasa 6ta ezek a jogkdrok bizonyos szempontbol még béviiltek is.3! Foleg a

masodik vilaghabora utén, aktiv elnokok iranyitottak az Egyesiilt Allamokat.®?

Azért, hogy pontosan megértsiik az elndki hatalom névekedését, el kell valasztani a formalis,
azaz az Alkotmanybol levezethet6 jogokat, és az informalis, az elndki intézmény evolacidja-
bol fakadd hatalmat. Az Alkotmany alapjén az elndki hatalomnak hat forrdsa van. (1) Az el-
nok a végrehajté hatalom feje, vagyis a kiilpolitikai dontéshozatalban kozvetleniil résztvevok
is, a Kiiliigyminisztérium, a Védelmi Minisztérium, de a hirszerzés is a Fehér Haznak jelent.
(2) Az elndk az allamfd, vagyis & a szimbolikus megtestesitéje az Egyesiilt Allamoknak. (3)
Az elndk a hadsereg foparancsnoka. Az Alkotmany vildgosan a Kongresszus hataskorébe
utalta a habort inditasanak jogat, de az elndki pozici6 evolucidja soran a dontéshozatali jogok
sora, ebbdl a szempontbdl is, a Fehér Hézra szallt, és az elndk sokszor egyediil donthet az
amerikai hadsereg kiilfoldon valé bevetésének kérdésében is.® (4) Az elndk a fotargyalo kiil-
foldi partnerekkel, és alairhat nemzetkdzi szerz8déseket.®* (5) Az elndknek joga van mas 4l-
lamokat elismerni, illetve nem a nemzetkozileg is elfogadott kormanyt tdmogatni.®® (6) To-

vabba az elndk kinevezheti a kulcspoziciokban szolgalokat.

30 Amikor azt vizsgaljuk, hogy az Egyesiilt Allamok miért tett valamit a kiilpolitikdjaban, igen gyakran, tévesen
szinonimaként emlitjiikk, hogy Washington mit tett (vagyis a kormanyzat), illetve igen gyakran, hogy az elndk
miért dontott igy.

31 Mindennek az oka, hogy az alapitéatyak, az akkori allampolgarok véleményével dsszhangban, a kiilpolitikat
nem tartottak a legfontosabb teriiletnek, és az egyébként mérndki precizitassal kiegyensulyozott elndki hatalmat
nem ugyanolyan pontosan korlatoztak a kiilpolitika, mint a belpolitika teriiletén.

32 A Kongresszus részérdl az 1970-es években volt egy kisérlet az elndki hatalom korldtozaséara a vietnami habo-
ri hatasara, de 2001. utan az elndki hatalom megint dominénsabbnak tiinik. Erdekes, hogy nem George W.
Bush, hanem Barack Obama nem kért Kongresszusi jovahagyast katonai misszidjahoz, nevezetesen a libiai be-
avatkozashoz.

33 Ezt probalta korlatozni a Kongresszus 1973-ban a ,,War Powers Resolution” elfogadasaval. (Bévebben: Habo-
rura Felhatalmazo Torvény, 1973) De annak ellenére, hogy az elnokok a Kongresszus aldasat keresik egy-egy
katonai beavatkozashoz, a dontések a Kongresszus nélkiil sziiletnek. Szamtalan példa koziil ki lehet emelni a
formalis hadiizenet nélkiil inditott misszidkat Koreaban, Dominikaban, Grenadaban, Panamaban, Boszniaban,
Koszovoban, Irakban, vagy 2011-ben Libiaban.

3 Tal4n ez a leggyengébb elndki jogkor, elég csak Wilson sikertelenségére gondolni: a Nemzetek Szovetsége és

s

35 Mint tortént ez Kina esetében 1949. és 1972. kozott.

% Az amerikai nagykovetek atlagosan harminc szdzaléka nem a Kiiliigyminisztérium kotelékébdl keriil ki, ha-
nem az elndk kodzvetlen kinevezettje. Példaul olyanok, akik sokat segitettek az elnok valasztasi kampanyaban.
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Az elndk hatalmat novelik az Alkotmanyban ugyan nem lefektetett, de az elndki hatalom evo-
laciojaval kialakult gyakorlatok. (1) Az elndk egyszemélyben testesiti meg az Egyesiilt Alla-
mokat, igy barmely 1épése latvanyosabb, és ténylegesen képes kijatszani a ,,vezér” szimboli-
kus kartyajat a Kongresszussal szemben. (2) Az Egyesiilt Allamok vezetéjeként, az elnok
megkérddjelezhetetlen elénnyel rendelkezik, hogy a médian keresztiil elérje az dllampolgaro-
kat és befolyésolja a kdzvéleményt. (3) Az elndk, vildgpolitikai vezetdként és a diplomacia
fejeként, szintén az erds pozicid jelképe. (4) Végezetiil az elnok, a nevéhez fiiz6dé doktrina
kialakitasaval és kihirdetésével, sajatos €s lathato képet képes adni a kiilpolitikai torekvései-

nek.

Természetesen az elndki hatalom is szamos korlattal rendelkezik. (1) Semelyik elnok nem
vonatkoztathat el az el6z6 adminisztracid altal folytatott kiilpolitikdtol, és sok esetben azt
folytatnia kell.*” (2) A biirokracia ,,nehézkedése” mindig korlatokat szab az elndki hatalom-
nak, még ha a kulcspoziciokba a sajat embereit is {ilteti, a biirokracia mérete allando belsd
kiizdelmet jelent, mind a dontéshozatal, mind azok kivitelezése soran. (3) Az elndk ugyan
kinyilvanithat vildgos célokat, ha azokat nem lehet teljesiteni.®® (4) Az elndk kezében til sok
tigy fut dssze, hogy mindegyikkel egyforma mélységben legyen képes torddni, igy egyéni
dontésen mulik, hogy mi keriil a prioritasok kozé. (5) A valasztasi rendszer sajatossagai is
korlatozzak az elnoki kiilpolitikai célok kivalasztasat €s azok végrehajtasat is, hiszen a valasz-
tasokat nem lehet sikeres kiilpolitikdval megnyerni, ha az elnok nem koncentral a belpolitikai

problémakra.3®

Az elndk az, aki meghatarozza a kiilpolitika irdnyvonalat, kialakitja a hangstulyokat, de seme-
lyik elndk nem képes, hogy a dontéshozatal minden szintjét ellendrizze, €s a végrehajtast fo-
lyamatosan feliigyelje.*’ Ebbdl a szempontbol kiemelkedd jelentdsége van a végrehajtas kii-
16nb6z6 szintjén elhelyezkedd intézményeknek, és kormanyzati szerveknek, amelyek kisebb-
nagyobb mértékben, a dontéshozatali folyamatban is részt vesznek, azt befolyasoljak. Az
1947-ben elfogadott Nemzetbiztonsagi Torvény vildgos struktirat adott a kiilpolitikai dontés-
hozatal és végrehajtasi folyamat koordinalasa szempontjabodl, és dsszekoti a kiilonbozé kor-

manyzati szerveket, a végso feleldsséget az elndk kezébe adva a kiilpolitikai kérdésekben. A

37 Barack Obama ugyan az elnoki kampanya soran az Egyesiilt Allamok katonai misszioinak atalakitasat és le-
épitését igérte, de megdrokolte mind Afganisztant, mind Irakot, amelyeket nem hagyhatott figyelmen kiviil.
(B6vebben: Woodward, 2011)

38 Barack Obama példaul még mindig nem tudta megoldani a guantanaméi fogolytabor kérdését.

% A kiilpolitikdjaban viszonylag sikeres és hivatalban 1évé George H. W. Bush ellenében, a belsé iigyekkel, a
gazdasag fejlesztésével kampanyold, Bill Clinton elnyerte az elnoki széket az 1992-es valasztasokon.

40 Tegyiik hozza, hogy egy demokraciaban mindez nem is lenne szerencsés.
2
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kialakult korményzati intézménykd6zi rendszer Truman 6ta olyan stabilla valt, hogy egyik el-

ndk sem valtoztatta meg azota.*!

A Nemzetbiztonsagi Tanacs a kormanyszervek kozotti koordinacid tetején helyezkedik el.
Szerepét, mitkodést, sot a tagjait is vilagosan meghatarozza a Nemzetbiztonsagi Torvény.*? A
Nemzetbiztonsagi Tandcs szigortian csak tanacsado testiilet az elndk mellett, semelyik kér-
désben nem hoz formalisan dontést. A Nemzetbiztonsagi Tanacs munkéjanak gordiillékenysé-
gét szamos formacid segiti. 1989-ben George H. W. Bush Iétrehozta a (1) Vezetok Bizottsa-
gat®, amely gyakorlatilag a Nemzetbiztonsagi Tanacsnak felel meg, azzal a fontos kiilonb-
séggel, hogy az elndk nincs jelen, igy azt a nemzetbiztonsagi tanacsadé elnokli. (2) A Helyet-
tesek Bizottsaga, amelyet a nemzetbiztonsagi tanacsado helyettese elnokol, a Vezetdk Bizott-
sdga tagjainak helyetteseibdl all és mélyebben vizsgalja meg azokat a kérdéseket, amelyek a
fentebbi szintre keriilnek.** (3) A fentebbi szintek munkajat a kiilonbdzd koordinald bizottsa-

gok segitik, amelyek adott témak szerint meghivott és alland6 szakértok segitségével célozzak

a megfeleld dontések meghozatalat elGsegiteni.

A kormanyszervek kozotti koordindcid csak eldsegiti az 6sszhang fenntartdsat a végrehajtod
ligynokségek (minisztériumok) kozott, de az adott politikateriilet tekintetében gyakorlatilag a
végrehajto iigyndkségek latjak el a mindennapi feladatokat. (1) A Kiiliigyminisztérium®® ere-
deti célja alapjan az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak legfontosabb végrehajtoja, sét iranyi-
toja volt. Az Egyesiilt Allamok vilagpolitikai hatalmanak novekedésével azonban a miniszté-
rium folyamatosan veszitett szerepébdl, és az elnokok a hideghaborutol kezdve folyamatosan

dominélni probaltdk a kiilpolitikat. A minisztérium szerepe mindig nagyban fiiggott attol,

41 Ugyan George W. Bush 2001.-ben létrehozta a Belbiztonsagi Tanacsot (Homeland Security Council), de az
alapstruktira nem valtozott, hanem kiegésziilt. Barack Obama ajanlast irt ala, hogy a Belbiztonsagi Tandcsot és a
Nemzetbiztonsagi Tanacsot dsszevonjak a Nemzetbiztonsagi Testiiletbe, de a két intézmény mai napig parhuza-
mosan miikddik. (Bévebben: http://www.whitehouse.gov/administration/eop/nsc )

42 Négy tagja, az elndk, az alelndk, a kiiliigyminiszter és a védelmi miniszter, emellett allando tandcsaddja a
Kézponti Hirszerzd Ugynokség igazgatdja, 2004 6ta a Nemzeti Hirszerzési Hivatal igazgatoja, a Vezérkari F6-
nokok Egyesitett Tanacsanak elndke, valamint az elndk meghivasara a hagyomanyok szerint a nemzetbiztonsagi
tanacsado, a Fehér Haz kabinetfénoke, valamint az Egyesiilt Allamok Informécios Hivatalanak igazgatoja. Az
adott Ugytdl fliggben szadmos mas pozicidt betoltd személy is tag lehet. (BOvebben:
http://www.whitehouse.gov/administration/eop/nsc )

43 Principals Committee. Nincs elfogadott magyar forditasa az intézménynek. 1989. el6tt is van példa ezen in-
tézmény miikddésére, példaul a Kennedy altal, a kubai rakétavalsag idején dsszehivott Végrehajto Tanacs.

4 Az intézmény igen befolyasos, hiszen alakitani tudja a kiilpolitikai kérdések napirendjét a felsébb szinteken.
Legjobb példa erre Paul Wolfowitz, aki védelmi miniszter-helyettesként jelentés befolyassal volt az iraki ameri-
kai beavatkozasrdl valdé dontésben. (A korszak dontéseinek mechanizmusardl b6vebben lehet olvasni: Bush,
2011)

4 Department of State
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hogy ki a vezetdje, hiszen a kiiliigyminiszter a Nemzetbiztonsagi Tan4cs alland6 tagja.*® A
Kiliigyminisztérium hivatalai minden funkcionalis és foldrajzi teriiletet lefednek, amely az
Egyesiilt Allamok kiilpolitikajaban megjelennek, ezen feliil a minisztérium iranyitja a diplo-
maciai testiiletet, amely mai napig kissé elkiiloniil magatol a minisztériumtol. (2) A Védelmi
Minisztérium*’, a Pentagon, messze a legnagyobb 6nallo koltségvetéssel rendelkezd végrehaj-
t6 ligyndkség az amerikai kormanyzati rendszeren beliil.*® A minisztérium legfébb alapelve a
hadsereg civil kontrollja. Az egységes Védelmi Minisztérium Iétrehozasanak a célja volt
1947-ben, hogy egyetlen minisztérium kontrollélja az Egyesiilt Allamok védelmével kapcso-
latos minden iigyet. A Védelmi Minisztériumot igen gyakran a legfontosabb kormanyszerv-
ként tartjdk szamon, a Kiiliigyminisztérium befolyasat is meghaladva. A miniszter tagja a
Nemzetbiztonsdgi Tanacsnak, és olyan kérdésekben rendelkezik dontd befolyassal, mint,
hogy az Egyesiilt Allamoknak egyes esetekben érdemes-e, illetve lehetésége van-e fegyveres
beavatkozast végrehajtani.*® (3) A Hirszerzd Kozosség 17 egymastol fiiggetleniil miikodd
szovetségi szervezetet®® foglal magaba, és taldn a legvitatottabb a megitélése a végrehaijto
tigynokségek soraban. Szamos kritika érte a hatékonysagat, és a tényleges egyiittmiikodés
mértékét akar a kiilonbozd szervek, de a tobbi ligyndkség, vagy a Fehér Haz vonatkozasa-
ban.>! 2004-6ta a Nemzeti Hirszerzési Hivatal igazgatoja a kozosség vezetdje, a posztot eldtte
hagyomanyosan a Kozponti Hirszerzé Ugynokség igazgatodja toltotte be.>? (4) A kiilpolitika

tekintetében az 1990-es években kiemelkedd szervvé valt a Nemzetgazdasagi Tandcs is, ame-

crer

hozatali folyamatban, és specialis kérdések, mint az energiabiztonsag, vagy a demokratikus atalakulasok és a
civil tarsadalmak fejlédésének eldsegitése a minisztérium 6nalld hataskorébe keriiltek. John Kerry minisztersé-
gével a minisztérium sajatos arculatat a gazdasag és a diplomacia dsszehangolasaban lehet megjeldlni.

47 Department of Defense

4 A 2012-es koltségvetés a becslések és a védelmi Minisztérium adatai alapjan 553 milliard amerikai dollar volt.
A megszoritasok értelmében 2013-t61 évente 50 milliarddal kell kevesebbet kolteni. Az Gsszeg igy is a teljes
kormanyzati koltségvetés kozel 20%-a.

49 A miniszter személye tovabb ndvelheti a minisztérium befolyasat, erre j6 példa Donald Rumsfeld déntd szere-
pe a Bush adminisztracié kiilpolitikajaban. (A korszak dontéseinek mechanizmusar6l bévebben lehet olvasni:
Bush, 2011)

%0 A Hirszerzé Kozosségbe tartozik: a 1égierd hirszerzése, a hadsereg hirszerzése, a Kozponti Hirszerzé Ugynok-
ség, a partiérség hirszerzése, a Védelmi Hirszerzé Ugynokség, az Energia Minisztérium hirszerzése, a Belbizton-
sagi Minisztérium hirszerzése, a Kiiliigyminisztérium hirszerzése, a Pénziigyminisztérium hirszerzése, a Drogel-
lenes Hivatal hirszerzése, a Kozponti Nyomozoiroda, a haditengerészet hirszerzése, a tengerészgyalogsag hir-
szerzése, a Nemzeti Térképészeti Hirszerzo ligyndkség, a Nemzetbiztonsagi Ugynokség, a Nemzeti Felderitési
Iroda és a Nemzeti Hirszerzési Ugynokség igazgatdjanak hivatala. (BOvebben:
http://www.intelligence.gov/about-the-intelligence-community/ )

51 A legszembet{in6bb példa a hirszerzés kudarcara, hogy a rendelkezésre allo informaciok ellenére nem voltak
képesek megjosolni a 2001. szeptember 11-1 terrortamadasokat.

52 Az utdbbi tovabbra is més végrehajtd ligyndkségtél fiiggetlen, de a kozosség tagja a kiilonboz6 minisztériu-
mokhoz tartozo hirszerzd egységek, amelyek sorabol egyértelmiien kiemelkednek a Védelmi Minisztériumhoz
tartozo szervek.
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lyet 1993-ban Bill Clinton hivott életre és az Egyesiilt Allamok kiilgazdasagi 1épéseit igyek-
szik a bels6 gazdasagi sziikségek, a fejlodés €s jolét novelése céljaval 6sszhangba hozni. (5) A
Belbiztonsagi Minisztériumot 2002-ben, a terrortdamadasok utan hoztak létre, azzal a céllal,
hogy az Egyesiilt Allamok biztonsaganak belsé dimenzidi szempontjabol a szamos, kozel
otven kiilonb6zé korményzati szervet koordindlja, és azokat a mas szovetségi szervezetek,

minisztériumok mitkodésével és céljaival is dsszhangba hozza.>

A kormény hataskoreivel parhuzamosan, az Alkotmany értelmében, a Kongresszusnak ki-
emelkedd szerepe van a kiilpolitika iranyitasaban, akkor is, ha hagyomanyosan a végrehajto
hatalomnak tulajdonitjak a fontosabb szerepet a kiilpolitika irdnyitdsaban. A Kongresszust a
435, két évre valasztott Képvisel6hazi tag és az allamonként két szenator, azaz 100 tagh Sze-
natus alkotja. A Kongresszus, még ha nem is rendelkezik végrehajté hatalommal, képes a
kiilpolitikat alakitani és befolyasolni, mert (1) a Kongresszus a fogadja el a torvényeket, és a
(2) koltségvetést; (3) a Szenatus iktatja be a kiilpolitikai pozicidk betoltdit, a minisztereket és
a nagykoveteket is; (4) a Kongresszus feliigyeli a végrehajtoé szerveket, hogy azok a létezo
torvények szellemében miikddnek-e; (5) a Szenatus rendelkezik a hadiizenet kihirdetésének
kizarolagos jogaval, (6) valamint a Szenatus mindsitett tobbségének jovahagyasa kell minden

nemzetkozi szerz0dés ratifikaciojahoz.

A hivatalos intézményeken ¢€s szerveken feliil szamos informalis intézmény, szerv és folyamat
is befolyasolja az amerikai kiilpolitikai dontéshozatalt. A kiilpolitika kapudreinek tartott ér-
dek- és lobbi csoportok egyszerre rendelkeznek kozvetlen kapcsolattal a végrehajto és a tor-
vényhoz6 hatalom fel¢, igy megjelenitve partikuléaris érdekeket a kiilpolitikai dontéshozatal-
ban.>* Az intézményesiilt lobbi tevékenység mellett, kiemelkedd befolyasold szerepe van a
kozvéleménynek is az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai déntéshozataldra. A média fejlédése
jelentdsen atalakitotta a végrehajto hatalom, a kézvélemény erejére vonatkozo elképzeléseit.
Az in. CNN-hatés kiilpolitikai dontések meghozatalahoz jarult hozza. Annak ellenére, hogy a
sz¢lesebb kozvéleményt a kiilpolitikai kérdések kevésbé érdeklik, a média a kézvélemény
erejére tamaszkodva a kiilpolitikai napirendet alakitani tudja®, a kiilpolitikai dontéshozatalt
transzparensebbé teszi, és a dontéshozok figyelmét is felhivja, hogy minden dontést felelds-

ségteljesen kell meghozni, mert a késébbiekben barki szamon kérhetévé valhat.

53 A minisztérium irdnyitdsa ala tartozd kiemelkedd szovetségi szerv a Szovetségi Nyomozo Iroda. (Bévebben:
http://www.dhs.gov/ )

% Kozismert, habar a valdsdgos erejiiket eltiilzo képzetek alakultak ki tobbek kozott a védelmi ipari lobbi, vagy
az izraeli lobbi miikodésével kapcsolatban. (B6vebben: Friedman et al, 1996; Mearsheimer et al, 2008)

% Almond-Lippmann konszenzus elfogadott politika-elméleti tedria, amely értelmében a kdzvélemény tulsago-
san valtozékony és kiszamithatatlan, ezért arra nem lehet kiilpolitikai dontéseket alapozni. (Holsti, 1992)
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Amerika és a vilag

Az Egyesiilt Allamok vitalis érdeke, hogy minden, az orszag teriilete ellen iranyuld tamadast
kivédjen, az orszag jolétét novelje és meglrizze hatalmat a vilagban. Az orszag érdekei alap-
jan megfogalmazott és kivitelezett kiilpolitika gyakran jarulékosan a vilag miikodésének at-
alakitdsahoz vezetett, mikdzben a szovetségesek szamara egyértelmiien pozitiv hozadéka volt,
mint a biztonsagi garancia vallalasa, vagy a nyugati értékek terjesztése Washington részérol.
A vezetd pozicidt a belso feltételek segitették eld, és ma éppen a belsd feltételek, amelyek
relative korlatozzak az Egyesiilt Allamokat, hogy abszolit hegemoénként tevékenykedjen a
vilagban. Amerika hanyatlasarol tovabbra sincsen sz6, mert ugyan regionalisan felemelked-
nek(tek) hatalmak, amelyek, els6sorban gazdasagi kihivoként jelennek meg, de az amerikai
dominancia megsziinésérél még évtizedekig a legpesszimistabb joslatok alapjan sem beszél-
hetiink. A valosag Osszetett. Az ,,amerikai hegemonia” az elmult szaz évben azokon a Wa-
shington altal szorgalmazott és létrehozott nemzetkozi politikai és gazdasagi intézményeken
alapult, amelyek a rendszer stabilitasat fenntartottak, de egyben az Egyesiilt Allamok hatalmat
is limitaljak. (Fontaine, 2012; Magyarics, 2010)

Az Egyesiilt Allamok a 20. szazadra emelkedett egyértelmiien a nagyhatalmak soraba, de az
elsd vildghaborts beavatkozas utan a vilagpolitikai aktivitdsa atmenetileg csokkent. A méso-
dik vilaghabort utan a helyzet annyiban kiilonbozott, hogy az Egyesiilt Allamok nem vonult
vissza részlegesen sem a vilagpolitikatol, és globalis jelenléte fokozatosan a Szovjetunidval
szemben kialakult hideghdborus ellenéllasban 6lt6tt testet. A bipolaris szembendllds egyben
azt is jelentette, hogy az Egyesiilt Allamok ugyan a vilag vezetd szuperhatalmavé valt, de

befolyasa elsdsorban a nyugati vilagra terjedt ki.

A ,meghivasos birodalom” (Magyarics, 2010) eszméje legitimalta®® az amerikai jelenlétet,
elsésorban Eurdpaban®’, de az érdekszférajahoz tartozd régiokban egyarant. A nemzetkozi

jelenlét a hideghdbora kezdetén 0j intézményrendszert kovetelt, amelyet a Truman és végiil az

5 A nyugati vilig szamara az Egyesiilt Allamok jotékony hegemonként elengedhetetlen biztonsagi garanciakat
nytjtott. Igy, habéar természetesen voltak ellenérzések az amerikai befolyés jelenléte miatt, példaul De Gaulle
Franciaorszaga mindig fenntartasokkal kezelte az amerikai kiilpolitikat, azt végérvényesen senki nem kérddjelez-
te meg a nyugati vilagban. (Magyarics, 2010)

57 A jelenleg megnyilvanuld 4j amerikai kiilpolitikai stratégia, az Azsia felé fordulds pont az eurdpai jelenlét
rovasara is nyilvanul meg. Az érdekessége, hogy ugyan az eurdpai vezeték néha megkérdéjelezték az amerikai
katonai jelenlét sziikségességét Eurdpaban a hideghdbort utdn, az 0j kiilpolitikdval parhuzamosan eszkozolt
csapatkivonasok miatt, Eurdpa egységesen gondolkodott el, hogy az amerikai jelenlét csokkenése egyben az
eurdpai biztonsag csokkenésével is jarhat egyiitt. (Valasek et al, 2013)
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Eisenhower adminisztracid épitett ki. Kialakultak a szovetségi rendszerek, amelyek sorabol
kiemelkedik az 1949-ben 1étrehozott NATO, amely elsé példdja volt, hogy az Egyesiilt Alla-
mok békeiddben is katonai szovetség tagja lehetett.’”® A NATO-n feliil a ,,Dulles-i
paktomanai” szellemében szamos szovetséget alakitott ki az Egyesiilt Allamok, amelyek egy-
szerre tObb célt is szolgaltak. Egyrészt, intézményes lehetéséget nyhjtottak az amerikai kato-
nai jelenlét igazoldsara, €s a Szovjetunid feltartoztatasanak, gyakorlatilag bekeritésének regi-
onalis eszkozei is voltak. Masrészt, az Egyesiilt Allamok az intézményeken keresztiil szovet-
ségeseit befolyasolni tudta, és érvényesiteni tudta a Washingtonban megfelelonek tartott vi-
lagrend kialakulasat és mukodését. (Kissinger, 2000, 459-638) Ez a vilagrend, els6sorban
természetesen a nyugati érdekszféraban egyszerre €piilt az amerikai gazdasagi folényre, az
amerikai kulttra terjedésére, vagyis a ,,puha hatalom” megnyilvanulasara, ¢s végsd soron az

elképesztd katonai folényre, amely megkérddjelezhetetlen volt, st maradt a mai napig.>®

A kialakult rendszer alapjaiban remegett meg a Szovjetunié hatalmanak visszaszorulasaval,
végiil bukasaval és a hideghabor végével. 1989. utan nem csak az Egyesiilt Allamok hagyo-
manyos szdvetségesei tekintettek Washingtonra mint az egyetlen erdre, amely képes gyors
valtozast, fejlodést és jolétet hozni az atalakuld orszagokban. A radikélis és gyors valtozas
azonban nem feltétleniil volt az Egyesiilt Allamok érdeke, amely az unipoléris pillanatban
még nem volt felkésziilve, hogy a vilagot egyediil ,,kormanyozza” és annak minden politikai,
gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményét vallalni tudja. Mindez magyardzza, hogy a hidegha-
bort utani — id. Bush, Clinton, ifj. Bush és Obama — adminisztraciok mindegyike egyszerre
kovetett realista és liberalis intervencionista politikat. Az Egyesiilt Allamok nem vonult vissza

a vilagpolitikatol, de nem is viselkedett globalis csendérként.®® (Magyarics, 2007; Rada,

5% A NATO keretei kozott az Egyesiilt Allamok eurdpai katonai jelenlétét talan az elsé NATO fotitkar Lord
Ismay legendassa valt mondata ideologizalja legjobban, amikor a szdvetség legfontosabb céljaként az oroszok
kiviil tartasat, az amerikaiak bent tartasat és a németek lent tartasat jelolte meg. Mindez gyakorlatilag kdzos
platformra helyezte az Egyesiilt Allamokat és a nyugat-eurdpai szovetségeseket, akik tisztaban voltak vele, hogy
a szovjet fenyegetés ellen az amerikaiak az egyetlenek, amelyek igazadn védelmet jelenthetnek, és nem kimondot-
tan, de a torténelmi tapasztalatok miatt Németorszag tulzott megerésodése is félelmeket keltett. Nem véletlen,
hogy az NSZK ,ujra-fegyverzése”, vagyis a NATO-hoz valo csatlakozasa hosszu folyamat volt és igen é€les vitak
el6zték meg. (Lasd példaul: Gaddis, 2006)

%9 Ez a folény azonban nem csak az amerikai érdekeket szolgélta, hanem jarulékosan eldnyokkel jart szovetsége-
sei szamara is. Azaz a ,,jotékony hegemon” ténylegesen sziikséges védelmet biztositott szovetségesei szamara,
akik igy képesek voltak gazdasagi és tarsadalmi fejlodésiikre koncentralni és a hideghdboru alatt a jolét soha
nem tapasztalt szintjét érhették el. (Magyarics, 2007) Ez nem csak Eurdpéban igaz, elég, ha Dél-Koreara gondo-
lunk, amely a habort utan egy tipikus azsiai alulfejlett orszag volt, de a hideghaboru végére azsiai szinten gaz-
dagnak szamitott, a mai fejlédés eredményei pedig szembetlindek, és ennek a fejlédésnek az egyik faktora az
amerikai véddernyd.

60 A kiilonboz6 intervenciok ugyan elsésorban az Egyesiilt Allamok altal vallott értékekkel Gsszhangban voltak,
de Washington soha nem dontott egy-egy beavatkozas mellett egyszerien csak ideologiai indokok miatt.
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2012) Az Egyesiilt Allamok politikdjdban a wilsoni retorika megfelelden egészitette ki a

kissingeri realizmus pragmatikus hozzaallasat.

A hideghéboru utdn a nemzetkdzi rend alapjaiban valtozott meg, ami a hideghaborus reflexek
¢és igények alapjan kialakitott nemzetkozi intézmények és szervezetek 1étét is megkérddjelez-
te. Az Egyesiilt Allamoknak ebben az 1j kérnyezetben kellett arra berendezkednie, hogy to-
vabbra is megérizze a vezetd szerepét, mikozben az ,,0j tipusu kihivasokra”, mint a terroriz-

mus, vagy a tomegpusztitoé fegyverek terjedése hatékony valaszt kellett talalnia.

Az amerikai politikai eliten beliil fokozatosan meger6sodott az tn. neokonzervativok csoport-
ja, akik ugyan mar a 1990-es évek elejétdl jelen voltak, de meghatirozova a 2000-es években
valtak. (Bdvebben: Fukuyama, 2007) A neokonzervativ logika alapjan az Egyesiilt Allamok-
nak joga, sot kotelessége, hogy a nemzetkdzi rendszer, és végsd soron sajat nemzetbiztonsa-
gat ugy biztositsa, hogy akar katonai eszkdzoket is alkalmazva jelen legyen a vilagban, és azt
az amerikai érdekeknek megfelelden alakitsa. VEgso soron ez az amerikai liberalis értékeknek
az aktiv terjesztésével kapcsolddott ssze 2001. utdn a Bush adminisztracié kiilpolitikajaban.
Azonban, a neokonzervativ momentum sem maradt tartdés. Miutan az ez iranya politika in-
kéabb relative csokkentette az Egyesiilt Allamok biztonsagat, st alapvetéen negativan befo-
lyasolta az Egyesiilt Allamokrol alkotott képet a vilagban, mar George W. Bush visszatért a
pragmatikus és realista kiilpolitikdhoz. (Kaplan, 2012) Ebbdl a szempontbol Barack Obama
nem jelentett gyokeres valtozast elodjéhez képest, mikor kiilpolitikai céljaként a realisan elér-
hetd eredményeket jeldlt meg, és ,,vonakodé realistaként” latszolag az Egyesiilt Allamok l-
land¢ és aktiv kiilpolitikai jelenlétét igyekezett csokkenteni. Az 11j politika kordntsem a vezetd
szerep feladasat célozza, hanem pont annak megorzését igyekszik biztositani azon keresztiil,
hogy megujitani célozta kapcsolatait mind a kihivéival, mint Oroszorszag és Kina, mind pe-
dig a szovetségeseivel. Reagélva a vilagpolitika és vilaggazdasag valtozasaira (Brzezinski,
2012), az ,,Azsia fel¢ fordulds” az Obama korményzat szamara realis mérlegelés eredménye
volt. Retorikdjiban az Egyesiilt Allamok hangsiilyozza, hogy mindez nem Eurdpatol vald
elfordulast jelent, de be kell 1atni, hogy az amerikai figyelem, tekintetbe véve a koltségvetési
megszoritasokat is, mindenképpen csékkenni fog mind Eurdpa, de els6sorban a Kozel-Kelet

vonatkozasaban. (Valasek et al, 2013)

A politika térvényszertiségein feliil a gazdasagi feltételek gyokeres megvaltozasa és a gazda-

sagi folyamatok vildgméretiivé valasa, soha nem latott mértékben tette érzékennyé és sebez-
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het6vé az Egyesiilt Allamokat.5! Hossza évtizedeken keresztiil az Egyesiilt Allamok a sajat
értékei alapjan és érdekeinek megfelelden volt képes, a nemzetkodzi intézményeken keresztiil
is, a vilaggazdasag szabalyait befolyasolni, 1989-ig elsdsorban a nyugati érdekszféraban, de a
hideghaboru utan altalanosan a vilagban is. Mara azonban az unipolaris pillanat gazdasagi
szempontb6l mindenképpen elmlt, és az Egyesiilt Allamok egyediili gazdasagi vezetd szere-

pe megkérddjelezédott.5?

Az amerikai nyitottsag terjesztése nem hiteles a kiilonb6z6 gazdasa-
gi valsagok, de elsdsorban a 2008-6ta tartd pénziigyi vilagvalsag tapasztalatai miatt. Egyér-
telmi, hogy a vilag jelentds része nem nyitott a liberalis gazdasagi elvek atvételére, €s alterna-
tiv gazdasagi stratégidk sikeresnek, sét sok esetben sikeresebbnek tiinnek Azsiaban, Afrika-
ban, de még Latin-Amerikaban is. Az Egyesiilt Allamokra mér gazdasigi szempontbol sem
mint a Bretton Woods-i rendszer ,,feleldsség teljes részvényesére” (Magyarics, 2010) tekinte-

nek.

Mindezek ellenére az Egyesiilt Allamok vilagpolitikai befolyasold ereje tovabbra is megkér-
dojelezhetetlen, €s tovabbra is a vilag vezetd katonai, politikai és gazdasagi hatalma. A kérdés
nem az, hogy az Egyesiilt Allamok elvesziti-e azt a szerepet a kozeljovoben, hanem, hogy
milyen eszk6zokkel kivanja azt megtartani, €s mennyire képesek a versenytarsak felzarkozni.
Ezzel parhuzamosan kérdés, hogy az Egyesiilt Allamok milyen stratégiat valaszt, hogy énma-
ga, elsésorban a gazdasdga, megerdsitését elérje. A vilag szamara sem kdzombos, hogy a ,,jo-
vO Amerikdja” (Zakaria, 2011) elzark6z6 nagyhatalom, vagy a globalis problémak megolda-

sdra tovabbra is torekvo ,,jotékony hegemon lesz”.
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