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1. Az indiai szubkontinens

Dél-Azsiat északrol a Himal4ja hegységrendszere, délrél az Indiai-6cedn, nyugatrol a Szulej-
man-hegység, keletrdl pedig a Brahmaputra folyam volgye hataroljak. E vilagrészt hagyoma-
nyos torténeti-foldrajzi meghatarozasa szerint az indiai szubkontinens fedi le.!

Az itt €16 népek tarsadalmi és kulturalis fejlodését kozos, kifejezetten erre a térségre jellemzo
hatasok egylittese formalta, melyek koziil torténelmileg a legkésébb érvényesiild, ugyanakkor
maig meghatarozo elem a brit gyarmati fiiggdség és annak hagyatéka volt. A gyarmati rend-
szer felszamolésa €s a fiiggetlen allamok (zommel 1947-48-ban bekovetkezo, de a Maldiv-
szigetek esetében 1965-ig, Bangladesében pedig 1971-ig huzodd) megalakulasa formalta a
szubkontinens mai szuverenitds viszonyait, melyet ugyanakkor tovabbra is a politikai India
szinte minden téren megmutatkozé6 dominancidja jellemez. Napjainkban a teriileten hét
orszag osztozik. Ezek a Pakisztani Iszlam Koztarsasag, az Indiai Koztarsasag (Bharat),
a Nepali Demokratikus Koztarsasag, a Bangladesi Népkoztarsasag, a Bhutani Kiralysag
(Drukjul), valamint két szigetallam, a Sri Lanka-i Demokratikus Szocialista Koztarsa-
sag és a Maldiv Koztarsasag (Maldiv-szigetek). Jegyzetiink az alabbiakban a szubkontinens
vezetd hatalmanak, Indidnak jelenkori politikai sajatossagaival foglakozik, érintve azok torté-

nelmi, tarsadalmi, kulturalis és nemzetkozi Gsszefliggéseit is.

2. Torténelmi gyokerek és a jelenkor

Széles korben ismert, hogy az ,,Indiai Vilag” egyike a Fold legrégebbi civilizacidés hagyoma-
nyokra tdmaszkodo térségeinek. E kontinuitds egészen az i.e. 4. évezredig nyulik vissza, mi-
kor — hasonléan a kozel-keleti folyamvolgyi kultirak esetében megfigyelhetd mintahoz -
megkezdddott a szervezett foldmiivelés a Szind (Indus) folyd termékeny siksdgan. E letele-
pedett, erdditett varosias kdzpontok koreé szervezddott civilizacid persze csak joval késobb, az
i.e. 3-2. évezredben érte el fejlettségének és vonzerejének zenitjét, teljes politikai egységrol
azonban valosziniileg még ekkor sem beszélhetiink. A varosok kozott azonban egyértelmiien
zajlott az egylittmlikddés, amit tobb kozos megoldas (pl. mértékszamitas) bizonyit. Az Indus-
volgyi civilizacid fénykoradban az ismert telepiiléskozpontok koziil kettd emelkedett ki, a so-
kat kutatott Harappa (fénykora i.e. 2300-1750) és Mohendzso Dar6 (fénykora i.e. 2154-1864),

melyek legfejlettebb periodusa egybeesett az egész civilizacios térség viragkoraval. A telepii-

1 A mai Indiai Koztarsasag északkeleti hatartérségei (pl. Nagafold) a helyi lakossag kulturalis és antropolégiai
jellemzdi alapjan mar nem Dél-Azsia, hanem inkabb Délkelet-Azsia térségéhez sorolhatoak.



lések maradvanyain jol megfigyelhetd szervezd erd fejlett varosépitészetben és kiterjedt ke-
reskedelmi kapcsolatokban is megnyilvanult. Az Indus-volgy lakosainak nyelve valamely
proto-dravida nyelv lehetett. Eletiikrél még csak régészeti leletek allnak rendelkezésiinkre,
kevés irasos emlékiik napjainkig megfejthetetlen. E térség okori torténelmét koriillengd bi-
zonytalansagok és rejtélyek jo taptalajt adnak a torténeti misztikaknak, melyek kiilondsen a
mai India torténelmi identitdsanak formalasaban jut szerephez.

Az indoirani nyelvet besz¢€ld arja népek i.e. 1500 koriil lezajlott bedzonlése a szubkontinens
¢szaki térségeibe az 6ind torténelem legszélesebb korben ismert momentuma, mely alapjaiban
formalta at a térség politikai szervezddésének, kulturalis és tarsadalmi fejlodésének feltételeit.
Hatasa mind a mai napig nyomon kovethetd az indiai tarsadalom életében. Az arjak érkezése
az un. védikus korszak (i.e.15. szazad — i.e. 8. szdzad) nyitanyat jelentette. A dravida nyelvii
lakossagi csoportok (a mai Pakisztan teriiletén ¢16 Brahuik dseinek kivételével) fokozatosan
dél felé szorultak, sajatos, maig fennalld nyelvhatart hozva létre a Dekkan-fennsikon, a szub-
kontinens indoirani és dravida ajku lakossaga kozott. Az arjak az Indus-volgy mar érkezésiik
elott is zajlo kulturalis és gazdasagi hanyatlasa nyoman a Ganga (Gangesz) siksagan szervez-
ték meg életiiket, magukkal hozva hiedelemvilagukat €s politikai intézményeiket.

A védikus korban kezd6dott meg az indiai tarsadalom sajatos szervezddése, mely a ma is jol
ismert hierarchikus struktura, az un. varna-rendszer (a ,,varna” a szanszkrit eredetii sz, szin,
mindség, fajta jelentéssel is hasznaljak) kiépiilését eredményezte. A négy varna alakult ki,
melyek a ma ismert kasztrendszer alapjaul szolgaltak. Ezek: a brahminok (a papok), a
ksatrijak (a harcosok és uralkodok), a vaisjak (a kézrendi dolgozok és kereskeddk), valamint
a sudrak (a szolgaldk) varnai, melyek e sorrendben egy tarsadalmi hierarchiat is kifejeztek.
Alattuk az érinthetetlenek, a dalitok ,,helyezkednek el”, kikkel semmiféle érintkezés nem volt
megengedett a négy varna, illetve az ezek bazisan kialakul6 kasztok tagjai részérdl. A dalitok
torténelmi korszakokat ativeld konyortelen, 6rok idokre szold jogfosztott allapota maig hat az
indiai tdrsadalmi gondolkodasban, leszdrmazottaik (India lakossaganak kb. 16%-a) a térvényi
tilalmak ellenére napjainkig hatranyos megkiilonboztetést szenvednek mindennapi €letiik so-
ran.

A varna-rendszeren alapulo kasztrendszer (a ,kaszt” portugal eredetli szo, jelentése: faj,
szarmazas) napjaink indiai tarsadalmanak is vildgszerte egyediilallo, ¢l6 sajatossaga. A kasz-
tok szama minden hindu etnikai térségen beliil tobb szazra tehetd, melyek tobb ezer alkasztra
oszlanak. A kozhiedelemmel ellentétben még a dalitok is tobb mint 500, egymassal hierarchi-
kus viszonyban all6 csoportot alkotnak. A kasztok életét hagyomdnyosan egy Gttagu tanacs
irdnyitja. Tény, hogy még a nyugati életformat nemzedékek oOta elsajatitd indiai politikai és
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értelmiségi elit tagjai is jobbara csak igen nehezen épitették le magukban a hinduizmus és a
kasztrendszer egymastol elvalaszthatatlan magatartasbeli kotottségeit és tarsadalmi hagyoma-
nyait, melyek az élet minden teriiletére nézve kotelez6 imperativuszokat fogalmaztak meg. A
kasztizmussal szembeni kiizdelem a demokratizalodé és polgarosodd India egyik legkiemel-
tebb tarsadalmi programjava valt, hatterében a legbefolyasosabb sz6sz6loja, Mahatma Gandhi
(1869-1948) politikai o6rokségével és az Indiai Koztarsasag alkotmanyanak a szarmazas alap-
jén valdé megkiilonboztetést kizard eldirasaival. Politikai el6képéhez hozza tartozott, hogy a
kasztrendszer intézményének tamogatasa (a késobb emlitendd vallasfelekezeti ellentétek szi-
tasa mellett) egyike volt a brit gyarmati adminisztracio taktikai eszkozeinek, mellyel a szub-
kontinens népességének politikai atomizaltsagat igyekezett fenntartani. Az ellene val6 kiizde-
lem tehat a nemzeti mozgalom vezetdinek szemében az idegen befolyas elleni, valamint az
indiai tarsadalom egységéért zajlo harc logikajaba helyezddott. A kasztrendszer felszamolasa-
nak kisérlete azonban napjainkig megmaradt a hivatalos politika szintjén, a tarsadalom mély-
rétegeiben nem tudott kelloképpen gyokeret verni. A vidéki Indidban (ahol nem mellesleg
alakossag 70%-a ¢€l) tovabbra is ¢l0 hagyomany az egyén kaszthovatartozas szerinti megkii-
16nboztetése €s az ennek aldrendelt életmod. E struktarak leépiilését akadalyozza az indiai
szervezett kozponti ellatorendszer fejletlensége is, mely a helyi kozosségek szerepét hallatla-
nul felértékeli segitségre szoruld tagjaiknak tdmogatasaban. Az indiai emberek meghatarozo
része e kozosségi tamogatas nélkiil roppant kiszolgaltatott helyzetbe keriilhet.

Ez persze nem jelenti azt, hogy a szarmazasbol ad6dd megkiilonboztetés kovetkezményei
nem nehezednek nyomasztéan az indiai emberek tomegeire. Emlékezetes, hogy az i. sz. 7.
szazadban megjelend, majd a 12. szazadtdl erés lendiiletet kapod Iszlam térhoditasat a szub-
kontinensen éppen az segitette eld igazan, hogy hiveinek korében elutasitotta a szarmazas
szerinti kiilonbségtételt. fgy egyes térségekben - kiilonosen az alsobb kasztok tagjai - nagy
tomegekben tértek at a Proféta hitére. Kasmirban példaul szinte csak a brahmin kasztokhoz
tartozok maradtak hinduk.

Napjainkban a kasztkiilonbségekbdl fakadd érintkezési eldirasok halvanyodasa — kiilonosen
az urbanus ¢életmodu polgari rétegek fiataljai korében — ugyanakkor szintén megfigyelhetd,
héla a 21. szdzad kommunikécios formdinak, elsé sorban az internetes érintkezés lehetdségei-
nek, ahol eltlinnek az egyének kozotti tarsadalmi kiilonbségek. A folyamat felerdsiti az indiai
lakossag korében amugy is jellemzd, hossza tdvon belathatatlan kockazatokat hordozé jelen-
séget, a modern ¢és tradicionalis életmodot folytatd tarsadalmi tomegek kozotti szakadék tagu-

lasat.



Az 6kori 6rokség maig hato tényezoi kozott meg kell még emliteniink a hinduizmus kialaku-
lasat. A hinduizmus tobb, mint vallds, egy egész létfelfogas, gondolkodasmod és kulturalis
rendszer épiil ra. Formalodasdban az arja vallasi és tarsadalmi képzetek (brahminikus tanita-
sok, varna-rendszer) és az 6ind hitvilag elemei (0jjasziiletéstan, aldozatok) egyarant szerepet
jatszottak. Bar a hinduizmus az eurdpai értelemben vett 0kor id6hatarain tul is dinamikusan
valtozott, szent iratai az i.e. 1500-1400-as években keletkeztek.

A hindu vallas erdsen politeista jellegli, szamtalan isten, istenség, illetve ezek avatarai alkot-
jak a panteont. Koziilik nagyjabol 30 (pl. Brahma, Visnu, Siva, Kali, Ganésa, Hanuman,
Shakti, Laksmi stb.) tisztelete tekinthetd altalanosan elterjedtnek a hindu vilagban. A hindu
hivek csekély (foként az elszarmazott diaszporak) kivétellel Dél-Azsiaban, foként Indidban,
kisebb részben Nepalban, illetve szérvanyként a tobbi térségbeli orszagban élnek. India lakos-
saganak kb. 80%-a, tobb mint 900 milli6 ember tekinthetd hindu vallasunak. A hinduizmus
ezaltal korunk legrégebbi, harmadik legnépesebb, és egyben legdsszetettebb vallasi rendszere
is. Sokfélesége nem teszi lehetdvé egységesen szervezett papi osztaly kialakulasat, igy a hin-
duizmus nem ismeri a kereszténységre jellemzd hierarchikus egyhdzi struktarat. Politikai je-
lentdségét kiillondsen az alabb még targyaland6 hindu nacionalista eszmeédramlatokkal dssze-

fliggésben érdemes kiemelntiink.

Végezetiil fontos ramutatnunk, hogy a szubkontinens hosszli torténelme folyaman inkabb
kultartérségként és civilizacidos kozpontként, mintsem valamiféle egységes politikai entitas-
ként irhato le. Az okor 6ta a legszélesebb politikai egységét a brit kolonizatorok teremtették
meg a sajat iranyitasuk alatt. Valojaban a mai Indiai Koztarsasag tertileti kiterjedésével teljes
egészében megegyezd allamalakulat egészen 1947-ig nem létezett a térségben. (Igaz, az i.e
322-185 kozott fennallé Maurja birodalom fénykoraban erdsen megkozelitette az orszdg mai
hatérait, teljes kiterjedésében pedig meg is haladta annak mai teriiletét. Hasonlot mondhatunk
el az 1526-t6l névlegesen 1858-ig fennallt Mughal (Mogul) birodalomro6l is.) A kulturalis 6si-
ség ¢s a fiatal allamisag talalkozasa a bipolaris korszak stratégiai és kiilpolitikai utkeresésével,
valamint a sokszinii tarsadalom identitaskeresésével sajatos viszonyt alakitott ki mult €s jelen
kozott.

Az indiai ideologusok szamara komoly kihivast jelent az is, hogy az indus-volgyi civilizacio
altal egykor dominalt teriilet ma szinte teljes egészében a rivalis Pakisztanhoz tartozik, annak
1s a gazdasagi és demografiai gerincét alkoto térségét fedve le. A helyi dkori kultarak 6roksé-
gére igy ma Pakisztan is igényt tart, kisajatitva a maga szdmara a torténelem egy, az indiai
nemzeti identitds szempontjabdl is fontos szerepet jatszo szeletét. Az ebbdl fakadd tudoma-
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nyos kiizdelem az indo-pakisztani rivalizalas egy sajatos terepe, talan az egyetlen, ahol Pa-
kisztan all nyerésre. Az indiai régésztarsadalom az elmult évtizedekben erre reagalva gorcso-
sen kutatta az 6kor emlékeit a mai allamteriileten. Sokuk kimondott-kimondatlan célja annak
bizonyitasa, hogy az okori India hordozta a Fold legdsibb civilizaciojat.

Az oOkori nagysag vizsgalatanak, az ehhez kot6do nosztalgidknak ma dontéen két oka van.
Egyrészt, a gyarmati uralom alatt €16, személyében, identitasaban és kultirajaban gyakran
megalédzott indiai lakossag ebben lelt eszmei tAmaszra az eurdpai ember nagysagat és felsdbb-
rendiiségét hirdetd ideoldgiakkal szemben. Masrészt a jelen allapotaban fiatalnak szamito
indiai allam nemzeti programalkotoi a huszadik szazad masodik felének kiilpolitikai fenyege-
tettsége és belpolitikai fesziiltségei kdzepette jorészt ebben lattdk meg az allam identitdsdnak
egyik kulcstényezojét, India nagysadganak €s nagyra hivatottsaganak rendszeresen hivatkozott
bizonyitékat. Nem véletlen tehat, hogy az indiai 6kor az orszdg mai nagyhatalmi szimbolika-
jéban is komoly helyet kap. Példak minderre tobbek kozott az 6ind istenekrdl elnevezett Agni
¢s Szurja ballisztikus rakétak, vagy a Vikramaditja repiildgép-hordozé, mely a Gupta biroda-

lom egyik legjelentdsebb uralkodojanak, II. Csandraguptanak (i.sz. 375-415) jelzonevét viseli.

3. India politikai felépitménye

3.1. Fiiggetlenség és belpolitikai dinamika

Az Indiai Nemzeti Kongresszust 1885 marciusaban alapitottdk a brit Allan Octavian Hume
babaskodasa mellett. A part eleinte Brit-India teljes népét igyekezett képviselni, a két vezetd
vallasfelekezeti/kulturalis tomb, a hinduk és a muszlimok k6zott azonban nem tartott sokaig
az egység, melynek bomlasat az dsi taktikédk alkalmazasaval a brit adminisztracio is igyeke-
zett gyorsitani. Az 1906-ban megalakult Osszindiai Muzulméan Liga mér a helyi muszlimok
érdekképviseletét, 1940-t6l pedig az Gn. lahori hatarozattal (elfogadva Mohamed Ikbal egy tiz
évvel korabbi felvetését) a dél-azsiai muszlimok fiiggetlen 4dllamanak, Pakisztdinnak a meg-
alakitasat tlizte ki célul. Az itt tomoriild muszlim elit Mohamed Ali Dzsinna vezetésével min-
dent elkovetett, hogy meggy6zze Londont: a szubkontinens hindu és muszlim lakoéinak kiilon
allamokban kell folytatniuk életiiket. Mindemellett a Kongresszus az indiai fliggetlenségért
foly6 politikai kiizdelem vezérereje maradt. A brit dekolonizacios koncepcio végiil Brit-India
tobbségi vallasfelekezeti alaptl felosztdsa, az Un. két dllam megoldas mellett foglalt allast a
Lord Louis Mountbatten alkirdly nevével fémjelzett terv keretében. A teriiletfelosztas alapjan

Pandzsab tartomany nagyobbik része, Szind, Brit-Beludzsisztan, az Eszaknyugati Hatartarto-
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many, valamint a mai Banglades tertiletét alkoté Kelet-Bengal integralasadval Pakisztan, mig a
maradék teriileten India fiiggetlen dllama szervezOdhetett meg. Komoly teriileti vita csak
Kasmir fejedelemség hovatartozasa koriil alakult ki a két ujsziilott allam kozott, mely megve-

tette a napjainkig tart6 ellenségeskedésiik politikai €s ideoldgiai alapjait.

Az Indiai Koztarsasag végil 1947. augusztus 15-én nyerte el fliggetlenségét Nagy-
Britanniatdl, mint a vildg masodik legnagyobb népességgel ¢és hetedik legnagyobb teriilettel
rendelkez6 allama. Mai teljes teriileti kiterjedését ugyanakkor csak a hideghabort évtizedei
alatt, tobb 1épésben érte el. Ezek kozott a legfontosabb Kasmir fejedelemség kb. kétharmad
részének birtokba vétele volt az elsé indo-pakisztani haboru (1947-48) eredményeképpen.
Tovabbi teriileti valtozasokat hozott a helyi francia enklavék (Pondicseri, Janam, Mahé stb.)
békés integralasa az indiai allamba 1950-55 kozott, Portugdl India (Goa, Damao, Diu,
Andzsidiv-szigetek) katonai erével kikényszeritett bekebelezése 1961-ben, Ladakh egy szinte
lakatlan részének (Akszai Csin) elvesztése az 1962. évi indiai-kinai hatarhabortban, valamint
a himaldjai Szikkim 1975-0s csatlakozasa az orszaghoz. Az Indiai Koztarsasdg ma tobb, mint
3 166 000 km? teriiletet és 2013-ban mér tobb, mint 1 270 millié lakost mondhat magaénak.
Az 0jsziilott India kormanyrudjat Dzsavaharldl Nehru miniszterelndk (1947-1964) vezetésé-
vel a Nemzeti Kongresszus, mint messze a legnagyobb tomegbazissal rendelkezd és legnép-
szerlibb politikai erd ragadta magahoz, és egészen 1977 marciusaig, 30 éven at a kezében is
tartotta azt. Noha a tobbparti versengés feltételei adottak voltak, ezidd alatt az indiai belpoliti-
kai arénat a Kongresszus hegemon pozicidja hatarozta meg. Az INK balkozép, konzervativ és
markéns baloldali irdnyzatokat is magéban tomoritett, politikdjat leginkabb a balk6zép ira-
nyultsdg dominalta. Miikdésben e tradicid maig meghatarozo.

Az indiai demokrécia fennmaradéasa csak egy rovid idészakra valt kérdésessé: ez az 1975-77-
es periddus, mikorra Indira Gandhi miniszterelnok (1966-77; 1980-84) - valaszul a novekvd
tarsadalmi fesziiltségekre és az Indiai Nemzeti Kongresszus (valamint nem mellesleg sajat)
jéval ellenséges politikai er6k miikodését és az alapvetd polgari és demokratikus jogokat. A
rendkiviili allapot sziik két éve alatt nagyszabasu gazdasagi programot valositottak meg, a
diktatérikus jellegli mozzanatoktol terhes folyamat azonban nyomot hagyott a part preszti-
zsén, €s az 1977 marciusara kiirt torvényhozasi valasztdsokon az igéretes gazdasagi eredmé-
nyek dacéra az Indiai Nemzeti Kongresszus elszenvedte torténelmének eld valasztasi veresé-
gét. Ezzel amellett, hogy a hatalom a hindu nacionalistdk altal dominalt ellenzéki koalicid

kezébe csuszott at, lezarult a demokracia megrendiilésének rovid idészaka is. Bar Indira Gan-
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dhi még 1980 januarjaban jra a kormanyfdi székbe iilhetett, a huszadik szazad vége a Kong-
tikai valtogazdasag kialakulasat hozta. A legnagyobb ellenzéki erd, a Bharatija Dzsanata Part
(Indiai Néppart BJP) az 1977-ben kormanyra juté hindu nacionalista politikai tomoriilés 6r6-
kétpolusu erdtér kialakulasanak masik fontos kovetkezménye a regiondlis €s etnikai partok
(pl. a Tamil Nadu-i tamil part, a Dravida Munnétra Kazsaham) orszagos szinten valo felérté-
kelédése volt, melyek napjainkig a két nagy part koalicios partnereiként biztositjak a parla-
menti tobbséget. Ez utobbi megszerzésére mar j6 ideje egyik indiai politikai erének sincs on-
alléan esélye. A két kormanyzoképes partszovetség (a Kongresszus vezette United
Progressive Alliance és a BJP vezette National Democratic Alliance) mellett a kézponti tor-
vényhozas kisebb (jorészt baloldali) partjai egy harmadik polus kialakitasara torekednek, bel-
politikai stilyuk 2013-ban azonban még elenyész6 a két vezetd szovetséghez képest. A teljes-
ség kedvéért érdemes megjegyezniink, hogy a politika spektrumon az INK-t6l balra elhelyez-
ked6 mozgalmak is kezdettdl fogva versenyben voltak az indiai kozhatalom befolyéasolasaért.
A tdbb szocialista’kommunista beéllitottsagu csoportosulas k6zos vonasa, hogy a latszolag
kedvez6 tarsadalmi alapok (széles korli nélkiilozés és a kollektivista eszmék iranti nyitottsag)
dacara sem sikeriilt magéhoz ragadnia az orszag iranyitasat, csak egyes szdvetségi allami par-
lamentekben tudott jelentds erévé novekedni. Emellett a szélsébaloldali (maoista) naxalita
fegyveres mozgalom megjelenése 1967-t6l, majd ujboli aktivizalodasa a kettdezres évektdl a
szervezett politikai er@szak szélsobaloldali formaival ismertette meg az indiai tarsadalmat.

A Kongresszus harmincéves regnaldsa az allamalapitas utan természetesen azt is jelenti, hogy

a part alakitotta ki az orszag alkotmanyos strukturajat €s nemzetkdzi pozicioit.

3.2. Az dllamforma és a politikai intézményrendszer alapvondsai

India (helyi nevén Bharat) allamformajat tekintve a fliggetlenné valas utan a szovetségi koz-
tarsasagi berendezkedés kialakitasa tekintetében formalddott politikai egyetértés, melynek
alkotmanyos alapjait az Alkotméanyoz6 nemzetgytilés két és fél éves munkdja eredményekép-
pen vetették meg. India kartalis alkotmanya 1950. januar 26-an 1épett életbe. Az elsé koztar-
sasagi elnokkeé (Rastrapati) az Alkotméanyoz6 Nemzetgytlés addigi elnokét €s a Kongresszus
egyik emblematikus politikusat, Radzsendra Praszadot valasztottak. Az alkotmany hatéalyba
Iépése egyszersmind az indiai koztarsasag megsziiletését is jelentette. Alaptézisei napjainkig

hatalyosak, a legfontosabb valtozast a szovetségi ¢és tagallami szintek viszonyanak szabalyo-
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zésa illetve a szovetségi allamok rendszerének fokozatos kiterjesztése jelentette, 1) allamok
létrehozasaval. A soknemzetiségli Indidban a szovetségi allami struktarat tGlnyomorészt a
legnépesebb etnikai csoportok igényei szerint alakitottak. A sajat allamalkotas lehetdsége (pl.
Andra Pradés, Tamil Nadu, Nagafold, Mizoram stb.) keretet ad ezen (egyenként gyakran az
eurdpai nemzetek javanal joval népesebb) etnikumok ,,nemzeti” torekvéseinek, melyek igy
konnyebben fogadjak el az adott allamkereteket, és napjainkban kevéssé veszélyeztetik az
Indiai Koztarsasag teriileti integritasat. Az orszag foderalis struktiraja ma 28 szovetségi alla-
mi, ¢és 7 szdvetségi teriileti jogallassal bird egységet dlel fel. Ezek alatt a varosi és vidéki on-

kormanyzatisag is biztositott.

India kozjogi felépitményében a kéztdarsasag elndoke a legfébb kozjogi méltosag, szerepe
azonban — az iranta tantsitandé kotelezé és megkérddjelezhetetlen tisztelet ellenére — legin-
kabb ceremonialis jellegli. Az dllamfd és a kormany hatalommegosztdsa a dél-4zsiai orszag-
ban leginkabb az eurdpai (pl. német és magyar) kancellari tipust rendszerrel vethetd Ossze.

Az elndk személyében testesiti meg a nemzet egységét, 6rkddik az allamszervezet alkotma-
nyos miikodése felett, kinevezi a kozjogi méltosdgokat, a magasabb jogi forumok birdit és az
orszag nagykoveteit. SzerzOdéseket kothet és élhet az elndki kegyelem jogaval. Formalisan 6
a fegyveres erdk fOparancsnoka is, esetleges hadiizenet és békekotés egyarant az 6 nevében
(de nem az 6 sajat dontése kovetkeztében) torténhet. Elndkké jelolhetd a Lok Szabha barmely
35. életévét betoltott tagja, ki egyéb javadalmazassal jard poziciot nem tolthet be hivatali ideje
alatt. Ot éves ciklusra, kozvetetten, elektorok (a torvényhozas két hdzanak illetve a tagallami

parlamentek tagjai) Utjan keriil megvalasztasra, és egy alkalommal jravalaszthato.

A politikai cselekvés valddi letéteményese azonban a szévetségi kormany, és annak feje. A
miniszterelnok hagyomdanyosan az indiai allam elsé szaml vezetdje. Személyében felel a
kormany felallitasaért és a végrehajtd hatalom mitkddéséért. Az dllamfének beszamolasi kote-
lezettséggel tartozik az orszag aktudlis allapotardl és a folyamatban 1évo tligyekrdl. A szdvet-
ségi kormény egyediilalld szerepe kiilondsen kiilligyi, biztonsagi, stratégiai €s gazdasagpoliti-
kai kérdéskorokre vonatkozoan nyilvanul meg. Az indiai nukleéris erdk feletti gyakorlati el-

lendrzést is a miniszterelndk végzi a kormany nemzetbiztonsagi tanacsan keresztiil.

A szovetségi allamok autondmidjdhoz hozzatartozik, hogy sajat parlamenteket és kormanyo-
kat hozhatnak létre. A tagallami kabineteket Un. féminiszterek vezetik. Hataskoriik tobbnyire
helyi érdekeltségli kérdésekre (oktatas, szocialis kérdések, infrastruktara, teriiletfejlesztés stb.)
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terjed ki, a szovetségi €és az allami szint viszonyrendszerében a kozponti korméanyzaté az erd-

sebb szerep.

Az indiai szovetségi parlament kétkamaras struktiraban miikodik, a kozvetleniil valasztott
alsohaz ¢€s a kozvetetten valasztott fels6haz alkotja.

A Lok Szabhd (Nép Haza) az als6haz funkciojat tolti be. Maximum 552 tagja van, melyben
benne foglaltatik a 7 szovetségi teriilet legfeljebb 20, valamint az angol szarmazasu indiaiak
legfeljebb 2 kiilon képviseldje is. Tagjait az orszag nagykoru (18. életévét betoltott), onallo
politikai véleménnyilvanitast kizar6 hatas, vagy jogi intézkedés alatt nem 4llo, a valasztasi
jegyzékbe regisztralt polgarai 6t évre valasztjak, altalanos, egyenld, kozvetlen és titkos va-
lasztojog alapjan. A valasztast allamcsoportokra lebontva bonyolitjak le, a folyamat a 2009-es
altalanos valasztasok alkalmaval egy honapot vett igénybe. A Lok Szabha klasszikus torvény-
hozési feladatokat 14t el, tagjai kizardlag a 25. életéviiket betoltott indiai allampolgarok koziil
kertilhetnek ki.

A Rédzsja Szabhd (Allamok Héza) a felsShaz. Tagjainak szama maximum 250 f6, melyek
koziil 12-t az allamfd nevez ki az orszag kulturalis és tudoményos életének kiemelkedd sze-
mélyiségei koziil. A tobbi tagot a szdvetségi allamok és teriiletek torvényhozasainak tagjai
koziil valasztjak az adott teriilet 1élekszdmanak aranyaban (de minimum 1 f6t). A Radzsja
Szabha tagjai minimum 30. életéviiket betoltott indiai allampolgarok lehetnek. Tagjai hat évre

kapjak mandatumukat, a testiilet tagsdganak egyharmadat kétévente 0jitjak meg.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer csticsszerve a szovetségi Legfelsébb Birosdag. Amellett, hogy
a legmagasabb fellebbviteli forum, kiemelt feladatai kozé tartozik az alkotméanybirdsagi teen-
dok ellatasa, a szovetségi allamok egymas kozotti, illetve a szovetségi kormanyok és a koz-
ponti kormany kozotti jogvitak rendezése, valamint az emberi €s személyiségi jogsérelmekkel
Osszefliggd ligyek targyaldsa. Emellett jogegysé€gi hatarozatokat hoz, és specialis kérdésekben
jogi tanacsokkal latja el a korméanyzatot (quasi eldzetes normakontrollt gyakorol). Elnokét és
25 tagjat a koztarsasagi elnok nevezi ki a szovetségi Fellebbviteli Birdsag 65. életévét még be
nem toltétt, minimum 5 éves birdi tevékenységet maga mogott tudd tagjai koziil. Munkavég-

zéstik politikatol valo fiiggetlenségét az alkotmany garantélja.
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4. Politikai alapelvek és nemzetfelfogas

A fiiggetlenné valas iddszakéban az indiai politikai kultara alaptézisei kozott mar jol kortilha-
tarolhat6 elemek voltak, melyek egyrészt a gyarmatositott nép politikai tapasztalataira, mas-
részt a vilagban uralkodo, alapvetden progresszivnek tartott, és az indiai elit korében is jol
ismert demokratikus eszmeiségre tamaszkodott.

Az elsé szamu tdjékozodasi pont tehat a demokratikus dllamrendhez vald meggy6zodéses
ragaszkodas volt, mely az altalanos, egyenld, kozvetlen ¢és titkos valasztdjoggal felruhazott
lakossag akaratabol felalld népképviseleti szerveket tette a politikai cselekvés legfobb letéte-
ményeseivé. A fliggetlen India alapitoi szakitva a korabbi (akéar gyarmati, akar feudalis indi-
ai), egyszemélyi uralmat a kdzéppontba allitd kormanyzati hagyomanyokkal a koztarsasagi
dllamforma mellett foglaltak allast.

A sokvallast Indiaban? az allami és vallasi élet szigoru kiilonvalasztasa, a szekularizmus is
alapvetd kovetelmény volt a politikai berendezkedéssel kapcsolatban. A vallasi ellentétek
konfliktuspotencialjat napjaink Indidjaban sem lehet talbecsiilni. A fliggetlenné valas iddsza-
kaban a vallasi alapon tortént teriiletszétvalas (illetve az allamok kozott meginduld népmoz-
gast kiséré véres Osszecsapasok) pedig egyértelmii tanulsagot jelentett arra nézvést, hogy a
felekezeti konfliktusok az indiai tarsadalom és allam integritasara nézve a legnagyobb bels6
fenyegetést jelentik. A szekularizmus hangstulyozasanak emellett volt még egy praktikus oka:
ideoldgiai szinten ezzel igazoltdk a muszlim tobbségli Kasmir integralasanak szandékat, me-
lyet egyszersmind a vallasi kiilonbségeket félretevd indiai identitds egyik (eleddig nem tul
sikeres) vizsgaterepének is szantak.

Az indiai allam foderalis strukturajanak a hatalmi agak szétvalasztasanak €s a polgari jog-
egyenloségnek fentebb mar szenteltiink figyelmet.

Altalanossagban megallapithatjuk, hogy az indiai 4llam alkotméanyos berendezkedése messze
meghaladta a lakossag adott ,,fejlettségi” szintjét €s az egyén redlis mozgasterét az Oriasi tar-
sadalomban, az atlag indiai politikai €és jogi tudatossagat. A hivatalos politika szintje alatt
(gyakran annak szdndékaival ellentétesen) tovabbra is meghatarozdak maradtak a tradicionalis
kotelékek és mechanizmusok az egyének dontéseinek és cselekvésének meghatirozadsaban. A
mindennapi politikai dontésekben ma is nagy szerepe van az egyén hagyomanyos tarsadalmi

helyzetének, illetve a csaladon, kozdsségen beliili ala-folérendeltségi viszonyoknak.

2 Az indiai tarsadalom vallasfelekezeti megoszlasa nagyjabol a kdvetkezd aranyok szerint irhato le: hinduizmus
(szamtalan szekta): 80%, iszlam: 14%, kereszténység: 2,5%, szikh vallas: 2%, buddhizmus: 0,7%, dzsainizmus:
0,5%, zoroasztrianus (parszi) vallas: 0,01%, egyéb (koztiik zsid6 vallas): 0,29%.

12



Mindez azzal egyiitt igaz, hogy az indiai alkotméanyos berendezkedés demokratikus voltdhoz
nem férhet kétség. A szekularis és demokratikus politikai felépitmény és a tradicionalis-
hierarchikus tarsadalmi struktirdk egymas mellett élése egyike az indiai vilag szdmos anoma-
lidjanak.

Napjaink dél-azsiai tdrsadalmainak belpolitikai dinamikajat szemlélve fontos kiemelnlink még
egy alapvetd tényezdt. Ez a civil politikai szféra megkérddjelezhetetlen primatusa az allami
erdszakszervezetek felett. Bar a katonai elit itt is tekintélyes tarsadalmi szerepet tolt be, az
indiai fegyveres erdk feletti civil kontroll az orszag fliggetlenné valasatol kezdve teljes egé-
szében érvényesiil. Sajatos, hogy bar India és Pakisztan katonai elitje ugyanazokon a brit tiszti
hagyomanyokon szocializalodott, Indiaban a hadsereg vezetése soha nem valhatott politikai
tényezOvé. Pakisztanban ezzel szemben kezdettdl fogva a hadsereg volt a legintaktabb szerve-
zet, mely szinte azonnal meghatarozd belpolitikai erdvé emelte. Az iszlam koztarsasag civil
elitje pedig szinte védtelennek bizonyult vele szemben, melynek ara Pakisztdn demokratikus
kibontakozasanak lehetdsége volt. Az indiai politika és katonai elit viszonya tehat a helyi ta-

pasztalatok szerint az orszag alkotmanyos stabilitasanak egyik fontos tdmasza.

Az Indiai Statisztikai Hivatal adatai szerint az 1960-as évek elején mar mintegy 1652 kiilon-
b6z6 nyelvet és dialektust hasznaltak anyanyelvként az orszdgban. Ezen beliil persze mintegy
kétszazra tehetd a valdban jelentés szamu allampolgar altal hasznalt nyelvek szama, és
,minddssze” 30 nyelvet beszélnek tobb, mint egy millidan. A legelterjedtebb dshonos nyelv a
hindi, melyet a lakossdg mintegy 35%-a besz€l, elsé sorban az orszag északi harmadan. India
teriiletén négy nyelvesalad (indoeurdpai, dravida, ausztroazsiai, sino-tibeti®) képviseldi tekint-
heték dshonos népességnek.

Ez persze csak az egyik jellemzd adat az indiai lakossag kulturélis sokféleségére, mivel a té-
maval foglakozé szerzOk joggal emelik ki, hogy a nyelv és az etnikai identitds nem minden
esetben feleltethetd meg egymasnak a szubkontinensen. Vannak olyan csoportok, melyek
sajat nyelv nélkiil is 6nallo identitassal birnak, mig masok kiilonallo nyelvi kultara birtokaba
is egy nagyobb egység részeként tekintenek magukra. Az azonban a feliiletes szemléld szama-

ra is egyértelmi, hogy nyelvi és etnikai szempontbdl egyarant India a viladg egyik legdsszetet-

3 Ezen beliil a lakossag 74 -75%-a indoeurdpai nyelvet, 23-24%-a dravida nyelvet, kb. 1,2%-a ausztroazsiai
nyelvet, mig 0,6%-a sino-tibeti nyelvet jelolt meg anyanyelveként.
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tebb allama. A szubkontinenst a lakossag kulturalis és genetikai sokfélesége* tekintetében a
vilagon csak Afrika mulja felil.

Mindennek folytan az ,,indiai nemzet” identitdsdnak alapjairdl sz6ld nézeteltérések az egyik
legkényesebb kérdéssé valtak a fiatal orszagban. A kormanyzo6 Indiai Nemzeti Kongresszus
alapvetden a ,teriileti nacionalizmus” elvét favorizalta, mely szerint mindenki tagja az indiai
nemzetnek, aki az orszag teriiletén €1, fliggetleniil vallasi, etnikai, vagy antropoldgiai hovatar-
tozasatol. E kiterjesztd jellegli nemzetfelfogas jol szolgdlta az allam teriileti integritdsanak
védelmét, ugyanakkor gyakran nem adott valaszt a kétségkiviil meglévo etnikai és vallasi fe-
sziiltségekre. Utobbiakra a brit gyarmati politika is rderdsitett, mikor sajat befolyasanak fenn-
tartdsa érdekében rendszeresen kijatszotta egymassal szemben a dél-4zsiai gyarmatainak la-
kossagi csoportjait.® Ennek kdvetkezményei India esetében kiilondsen a hindu-muszlim ellen-
tét mélyiilésében (kisebb részben pedig a szikh szeparatista torekvésekben) érhetd tetten. A
teriileti nacionalizmus elve mdig érvényben van a Kongresszus részérol.

Ezzel parhuzamosan — és nem kis részben az emlitett konfliktusokhoz kapcsolédoan - 1étezik
a terlileti nacionalizmus elvével szemben egy masik alternativa, a ,,hindu nacionalizmus” tézi-
se is. A hindu nacionalistak — mint elnevezésiik is mutatja — a hindu kultaraban 14tjak az indiai
nemzet alapvet6 kozosségformalo tényezdjét. Ez — mint fentebb utaltunk ra - nem csak a val-
lasossagot, hanem egy egész civilizacios tradiciot jelent. A hinduizmus kétségkiviil a legszé-
lesebb identitasformald tényezd az orszagban, a lakossag nagyjabol 80%-at oleli fel, minek
kovetkeztében logikus alapnak tlinik a multietnikus tarsadalom nemzeti karakterének megha-
tarozasahoz. Fontos, hogy a hindu nacionalizmus — kiilongsen annak mérsékelt interpretacidja
- nem azonosithatd sem a vallasi fundamentalizmussal, sem a hindu tradicionalizmussal. Mo-
dern politikai eszmearamlat, mely a vildg mas allamaiban tapasztalhat6 integrald nacionalista
érzelemvilag indiai megfeleldjét probalja megteremteni, melyhez a hinduizmus jelenti a leg-
szélesebb és legkézenfekvObb bazist. A hindu nacionalizmus vezetd politika ereje manapsag a
mar fentebb érintett Bharatija Dzsanata Part, szovetségben a koré tomoriild, hasonlo értékren-
det vallo kisebb csoportokkal.

A hindu nacionalista gondolkodés szembeszdkd vonédsa azonban, hogy alapvetden kirekesztd
azokkal a vallési irdnyzatokkal — kiilondsen az iszlammal, de kisebb részben a kereszténység-

gel is - melyeket idegen hoditok hagyatékanak, az autentikus indiai kultaratol idegen elemek-

# India népességén beliil harom nagyobb rassz (europid, indomelanid, mongolid), valamint néhany kisebb 6si
rassz (veddid, ajnuid) képvisel6i tekinthet6k Gshonosnak.
® Ez nem csak Brit-India, de Sri Lanka (Ceylon) esetében is megfigyelhetd volt.
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nek tekintenek.® A kép teljességéhez az is hozzatartozik, hogy évtizedes dsszehasonlitasban,
lassan, de folyamatosan csdkken a hinduk (persze még mindig elsdprd) részaranya az indiai
tarsadalomban, mig a muszlimoké folyamatos ndvekedést mutat. Napjainkban a hosszu ideje
stabilnak tekintett 13%-kal szemben mar 15%-o0s muszlim részaranyt is feltételeznek. Ezzel
otthona, mely a demografiai folyamatok alapjan rovidesen a masodik helyre keriilhet. Az Isz-
lam helyi erds6dése komoly aggodalom forrasa a hindu nacionalistak korében, erdsitve a Pro-

féta hitét kozéppontba allito ellenségképiiket.

A hindu nacionalizmus mérsékeltebb és szélsOséges irdnyzatokkal is rendelkezik. Utdbbiak
egyenesen kiizdelmi helyzetként fogjak fel a hinduk és muszlimok egymas mellett élését, és
erdszakos akciokkal igyekeznek a hindu kultira dominanciajat tudatositani a masik fél képvi-
seldiben. A széls6séges hindu sovinizmus zdszlovivéje a Rastrija Szvajamszevak Szang
(RSS). E paramilitaris elvek alapjan szervezett szélséjobboldali frakcio 1925. évi megalakula-
sa Ota Onkéntes, mozgalmi alapon kiizd a hindu kultura és tradiciok egyetemessé tételéért
egész Indidban. Tagjainak szaméat napjainkban mértéktartd becslések is tobb milliora teszik.
Nagy korszaka a fiiggetlenné valas utan, M.S. Golvalkar (1906-1973) iranyitasa alatt kdszon-
,hottek fel” alapvetden szkeptikus volt a Kongresszus szekularis allamrol alkotott elveivel
szemben. Ehelyett a hinduizmus elterjesztését, A ,,Hinduthva”-ban val6 egyesiilést kdvetelte a
mas vallast/kultaraji lakossagi csoportok (léccshak, azaz idegenek) korében is, avagy tdvo-
zasra szolitotta fel 6ket. Az RSS maig tagadja a hinduk ¢és muszlimok békés egymas mellett
¢lésének sziikségességét, mellyel egyértelmii fenyegetést jelent a kisebbségi csoportokra néz-
ve, fel-felszitva az orszag egyes térségeiben folyamatosan parazslo kulturalis ellentéteket. Az
RSS tevékenységét €s ideologiai fejlodéstorténetét vizsgalva tobben (pl Christophe Jaffrelot)
ramutattak parhuzamaira, az eurdpai értelemben vett fasizmussal. E 6sszehasonlitds azonban
csak igen korlatozottan allja meg a helyét, manapsag leginkabb az indiai belpolitikai kommu-
nikacidban jelenik meg. Mahatma Gandhi meggyilkoldsa (1948. januar 30.) utdn az RSS a
tarsadalmi harag célkeresztjébe keriilt és jelentdsen visszaszorult, politikai parttd maig sem
szervezddott. Mozgalomként azonban manapsag is befolyasos. Mint a fentiekbdl is kitlinik,

tevékenysége rendszeresen a legalitas ¢és illegalitds hataran egyensulyoz, esetleges felszamo-

6 Joval tiirelmesebb viszont az autentikus indiainak tekintet szikh, buddhista és dzsaina vallési irdnyzatokkal.
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lasara azonban a hindu nacionalizmus kétségtelen terjedése idején nem adottak a tarsadalmi és
politikai feltételek.

Az RSS persze nincs egyediil az indiai szélséjobboldalon, ideologiai szempontbol rokon szer-
vezetei (pl. Osszindiai Hindu Nagytanacs Maharashtraban, vagy a Shiv Sena Mumbai-ban)
azonban tobbnyire joval lokalisabb szerepet jatszanak. Tevékenységlik eredményeképpen nem
csak a széles korben ismert iszlam extrémizmus, hanem a hindu sovinizmus is kapcsolatba
hozhat6 az Indidban komoly biztonsagi kihivast jelentd a terrorizmussal.

Bar persze nem minden hindu nacionalista sz¢élsdséges, kétségtelen, hogy a mérsékeltebb BJP
¢s a sz¢lséjobb szervezetek kozott €16 kapcsolat all fenn, és a tagsag soraiban is megfigyelhe-
t0 a kétiranyl mozgas. Szemléletes példak erre Atal Bihari Vadzspaji volt miniszterelnok
(1996, 1998-2004) és Lal Krisna Advani volt beliigyminiszter (1998-2004) esete, kik egykor
mindketten az RSS soraibol érkeztek a partba.

A teljesség kedvéért érdemes megjegyezniink tovabba, hogy a fenti nemzetpolitikai modellek
mellett folyamatosan 1étezik Indiaban az etnikai nacionalizmus jelensége is, mely gyakorta
taladlkozik szeparatista torekvésekkel is. A szeparatizmus napjainkban foként India kasmiri
teriiletein, valamint északkeleti, meghatarozoan mongoloid vonasu, sino-tibeti nyelveket be-
sz¢€16 lakossag altal benépesitett allamaiban (P1. Nagafold, Mizoram) jelent érzékelhetd prob-

lémat.

5. Kiilpolitikai torekvések

5.1. Kiilpolitikai tradiciok és haboruk

A fiatal Indiai Koztarsasag kiilpolitikai doktrinaja a pozitiv semlegesség alapjara helyezkedve
igyekezett tavol tartani onmagatol és kornyezetétdl a szuperhatalmak konfliktusait a hidegha-
boru évtizedeiben. E tekintetben azonban egyértelmiien kudarcot vallott. A pozitiv semleges-
ség a gyakorlatban egyszerre jelentette a katonai tomboktdl valo tavolsagtartast, a gyarmati
teriiletek felszabadulasanak kovetelését, €s a béke megdrzésére iranyuld torekvést, melynek
érdekében az orszag a kozvetitdi szerepet is kész vallalni. Az 4zsiai foldrész mindezen kérdé-
sekkel 0sszefliggd nemzetkozi folyamatai természetszeriien az indiai kiilpolitika érdeklédése-
nek kézéppontjaban alltak. Delhi mar igen koran kezdeményezdkeént 1épett fel a foldrész jovo-
jével kapcsolatos egyeztetések terén, melyet az 1947. marciusi elsd, és az 1949. janudri maso-

dik azsiai konferencia megszervezésében jatszott szerepe is bizonyit. Az 4zsiai konferencia-
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kon uralkodo6 antikolonialista 1égkor kifejezte a résztvevok szolidaritasat a gyarmati vilag né-
pei felé, és jelezte az érintett dllamok elvarasait a formalddé nemzetkozi renddel kapcsolat-
ban. Mindennek koszonhetden, valamint az Gn. ,.harmadik vildgban” elfoglalt hangado6 pozi-
cioja miatt Indidnak lett egyfajta politikai mozgdastere, mely azonban csak korlatozottan segi-
tette el0 az orszag biztonsagi igényeinek érvényesiilését. Az 6nalld indiai biztonsagpolitika
doktrinalis alapelemei e évtizedekben az Onerére tdmaszkodas, az ,,el nem kotelezettség”, a
mar érintett antiimperializmus, és a mas dllamok szuverenitdsdnak ¢€s teriileti integritasanak
tiszteletben tartdsa volt. Ezek természetesen egymassal osszekapcsolodo elméleti keretet al-
kottak, ezért e ponton érdemesnek tlinik roviden értékelniink oket:

Az el nem kételezettség a hideghdboru évtizedeiben az indiai kiilpolitika legismertebb alapto-
rekvése lett. Mint az el nem kotelezettek mozgalmanak oszlopos tagja a dél-dzsiai allam a
harmadik ut 1étezését hirdette, és igyekezett tavolsagot tartani a két szuperhatalom altal 1étre-
hozott politikai-katonai tombokt6l. 1955. aprilis 18.-ra hivtak 6ssze az indonéziai Bandungba
az afroazsiai értekezletet. Kezdeményezdi kozott India is ott volt,” mint a semlegességi vonal
képviseldje. Az un. El-nem Kotelezettek Mozgalmanak hivatalos megalapitasara 1961 szept-
emberében keriilt sor Belgradban. Noha az ,.el nem kdtelezettek™ igyekeztek tompitani a bipo-
laris korszak szamukra kéros tendenciait, az adott vilagrend logikdja alol alapjaban véve még-
sem vonhattak ki magukat. Dél-Azsia is a szuperhatalmak versengésének jatékterévé valt,
mely Indiat is valasztas elé allitotta. Az 1971. augusztusaban hisz évre megkotott szovjet-
indiai egyiittmtikodési szerz6dés testesitette meg ezt a valasztast. Fontos ugyanakkor megje-
gyezniink, hogy ez nem tartalmazott olyan jellegli katonai kotelezettségeket, mint példaul a
Varsoi Szerzodés. India nem lett szovjet csatlos, statuszara pedig a hideghabort végéig nagy
figyelmet forditott. A szovjetbaratsag jelentdsen csokkentette az ,,el nem kotelezett” politika
hitelét, India adott helyzetében azonban a legrealisabb alternativanak szamitott. Napjainkra e
tradicio jelentdsége akkor mérhetd fel, amikor a mai India tobb ldbon 4ll6 nagyhatalmi kap-
csolatrendszerével vetjiik 6ssze. Ujdelhit ma egyszerre jellemzi a kooperacids hajlam, és a
tavolsagtartas igénye is.

Az antiimperializmus, és ezzel a huszadik szazad masodik felében Osszekapcsolodott
antikolonializmus egyszerre szamit a gyarmati sorbdl felszabadult népek moralis imperativu-
szanak, és redlis biztonsagpolitikai igényének. A gyarmati korszak mély nyomokat hagyott az
indiaiak torténeti emlékezetében. A nyugati hatalmak politikai és katonai jelenlétének elutasi-

tasa a térségben ugyanakkor nem csak ideoldgiai megfontolas volt, hanem az orszag biztonsa-

" Az 6sszejovetel kezdeményezdi India, Indonézia, Pakisztan, Ceylon ,és Burma, az in. Colombo-csoport voltak.
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gi komfortérzetét is novelte. A hideghabort idészakaban ez azt is jelentette, hogy India (tal
azon, hogy biztositani kivanta tartds fliggetlenségét) nem kivant a szuperhatalmak esetleges
ségnek orvend az egykori ,,harmadik vilagban”, és rendszeresen felmertiil az indiai kiilpolitikai
értelmiség diskurzusaiban is, elsé sorban Ujdelhi nagyhatalmi magatartaséval kapcsolatban.
Mas allamok szuverenitasanak és teriileti integritasanak tiszteletben tartasa a nemzetkozi
érintkezés egyik legfontosabb alapelve. India reldciojdban ennek megerdsitése a Pancsa Sila®
néven ismertté valt indiai-kinai k6z0s nyilatkozat forméjaban 1954. junius 28-an kiilon is
megtortént. A Pancsa Sila-n alapuld biztonsagpolitikai szemléletet Dzsavaharlal Nehru mi-
niszterelnok favorizalta. Noha a késobbi fejlemények tiikkrében a megallapodas gyakorlati
jelentdsége erdsen kétségbe vonhato,® alapveté politikai torekvése maig érvényes. Magyaraza-
tdhoz ugyanakkor vissza kell nyulnunk a szeparatizmus ¢€s politikai extrémizmus problémé;ja-
hoz. A szamos etnikai és vallasi konfliktus belsd feszitd ereje miatt ugyanis az orszag kezde-
tektol fogva elemi fenyegetésként azonositotta a kiilsd beavatkozas lehetdségét, mely tdmo-
gatva a terliletén folyamatosan jelen levd szakadar torekvéseket India kormanyozhatatlanna
valasanak és felbomlasanak veszélyét hordozta. A ,,belso ellenség” képzete évtizedeken 4t az
indiai stratégiai gondolkoddk legsotétebb félelmeinek forrdsa volt. Noha a kiilonb6z6 vallasi
¢s etnikai csoportosulasok szecesszionista torekvéseinek egy részét sikertiilt visszaszoritani, a
probléma tovébbra is az indiai mindennapok része. A jelenség az orszag tarsadalmanak ko-
rabban emlitett adottsagait figyelembe véve nem rendkiviili, de sikeres kezelése tovabbra is
feltételezi India eredményes onvédelmét a széthtizo erdket tamogatd kiilsé beavatkozassal
szemben. Mindez az indiai nemzetbiztonsdg varhatoan tavlatilag is legmeghatarozobb prob-
lémainak egyike marad.

Az énerdre tamaszkodds, kiillonds tekintettel annak katonai dimenzidjara, a semleges politika
egyik lényeges komponense lett volna. A gyakorlatban azonban csak igen részlegesen valo-
sult meg. India er6folényére tdmaszkodva tobbé-kevésbeé képes volt ellensulyozni azt a hat-
ranyt, mely abbol fakadt, hogy nem voltak a térségben olyan potencialis katonai szovetsége-
sei, akik hatékonyan tudtak volna timogatni honvédelmi erdfeszitéseit. Ezen a téren az 6nal-
16s4g nem csak cél, hanem egyenesen kényszer volt, és bizonyos tekintetben maig az. Ugyan-

akkor az orszag sajat forrasokbol évtizedekig nem volt képes fegyveres erdinek technikai igé-

8 A dokumentum altal meghatarozott 6t alapelv az egymds teriileti épségének és szuverenitdsanak kdlcsonds
tiszteletben tartasa, az egyenldség és kdlcsonds elonyodk biztositasanak és békés egymas mellett élésnek az elve,
valamint a tdamado haboru és a beliigyekbe valo beavatkozas tilalma. Ld.: Halmosy Dénes: Nemzetkozi szerzéde-
sek 1945-1982, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd- Gondolat Kiadd, Bp., 1985. 223-225.

® Nehru paradigméajanak hitelét az 1962. évi kinai timadas jelentésen kikezdte.
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nyeit megfelelden kielégiteni. A bipolaris korszak politikai kozegében ennek kiilsé potlasa
nehezen volt megoldhatoé anélkiil, hogy annak ne lett volna az egyik, vagy madsik hatalmi
tomb mellett sz616 politikai iizenete. India az Egyesiilt Allamok térségbeli politikajat is mér-
legelve a szovjet technologiai import mellett hatarozott. A fegyveres erok korszerusitése tehat

moszkvai segitséggel ment végbe.

Dacara a békés egymas mellett ¢lés iranti elkotelezettség hangsulyozasanak, India az elmult
évtizedekben egyike volt a Fold legtobbet haboruzo orszagainak. A Pakisztannal fenntartott
konfliktusos viszony 2013-ig bezardlag négy alkalommal vezetett fegyveres kiizdelemhez. Az
els6 indo-pakisztani haboru 1947-48-ban Kasmir ma is érvényes teriileti felosztasaval végzo-
dott, véglegesnek szant rendezés nélkiil. A masodik 1965-ben mindossze két honap alatt zaj-
lott le, és mar egyértelmiien Pakisztan vereségével ért véget. Az 1966. évi Taskenti deklaraci-
oval a felek elkotelezték magukat a habora eldtti allapotok helyreéllitasara. Az 1971-es Un.
bangladesi haboru pakisztani polgarhaboriként indult, majd India beavatkozasaval allamkdzi
konfliktussa eszkalalodott. Ujdelhi elSsegitette a bengali nemzeti fiiggetlenségi mozgalom
gy6zelmét, mely az akkori Kelet-Pakisztan elszakaddsédhoz és a szuverén Banglades megala-
kulasdhoz vezetett. Napjainkig ez volt az utols6 allamalapitds a szubkontinensen. Az 1999.
¢évi kargili haboru mar a posztbipolaris korszak atrendezddési folyamataihoz illeszkedik, és
szerény kiterjedése ellenére az elmult két évtized egyik legfontosabb cezlrajat jelenti az indi-
ai-pakisztani viszony (és a két orszag biztonsagpolitikai folyamatai) tekintetében.

Sokkal megrazobb kovetkezményekkel jart az Indiai Koztarsasag szuverén torténelmének elsd
katonai veresége, melyet a Kinai Népkoztarsasagtol szenvedett el 1962 6szén. Az indiai-kinai
ellentétek hivatkozasi alapjat a két orszag tisztazatlan kozos hatarvonala képezi, mely az
1950-es években (kiilondsen Tibet statusza és a Dalai Lama indiai tdmogatasa kapcsan) elvi
politikai ellentétekkel is kiegésziilt. Kina tdmadasara az indiai er6k nem voltak képesek ha-
sonl¢ erejli valaszt adni, Peking pedig 33 nap utan sajat elhatarozasabdl sziintette be hadmii-
veleteit. A Tibeti volgyrendszer szarazfoldi megkozelitésében akkori viszonyok kozott ko-
moly szerepet jatszo, addig indiai Ladakhhoz tartoz6 Akszai Csin platot azonban tartés meg-
szallas ald vonta. A katonai kudarc — kiilondsen Dzsavaharlal Nehru miniszterelnok haldla
utan - nagy lokést adott az orszag hatalmi térekvéseinek, hagyomanyos fegyverkezési prog-
ramjainak és nukledris kutatasainak is.

A kiterjedtebb habortik mellett India néhany kisebb katonai kalandra is vallalkozott az elmult

évtizedekben. Ezek koziil a kasmiri Sziacsen-gleccser ellendrzés ald vonasa Pakisztannal
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szemben sikerrel zarult a *80-as évek folyaman, mig a Sri Lanka-i tamil szeparatistak lefegy-
verzésére inditott béketeremtd misszid 1987-90 kdzott Gjabb egyértelmii kudarccal végzodott.
Ujdelhi szamara a bipolaris korszak lezarulasa hozta el egy markansabb kiilpolitika, és ennek

részeként egy globalizalddo hatalmi politika megfogalmazasanak lehetdségét.

5.2. India kiilpolitikai helyzetét formalo tényezok a hideghaboru utan

A nemzetk6zi kapcsolatok napjainkban dominalo fejlédési tendencidinak elemzésekor a hi-
deghabortis nemzetkozi rendszer megsziinése az egyik legstabilabb tajékozodasi (gyakran
kifejezetten kiindulasi) pont. Aligha meglepd tehat, hogy az India kiilkapcsolatainak perspek-
tivaiban bekovetkezd radikalis atalakulast is e vilagtorténeti cezurdhoz kothetjik, mely di-
lemmékat is hozott Ujdelhi szaméra, 6sszességében véve azonban mégis kiilpolitikai horizont-
janak kiszélesedését eredményezte. Az elmult bo két évtizedben tapasztalhato véltozas alapté-
nyezOiként roviden a kdvetkezoket hatarozhatjuk meg:

1., Az orszdg megszabadult a hideghaborus szembenallasbol adodo kényszerektdl, és ezzel
egylitt a ,,Moszkva szovetségese” statuszatol, mely a szovjet gyartmanyu fegyverekhez vald
hozzaférés lehetdsége miatt védelempolitikai szempontbol a hatvanas évektdél kezdve sokat
jelentett ugyan, de behatarolta az alapvetden semlegességre torekvo indiai politikai elit nem-
zetkdzi mozgasterét.

2., A korabbi kelet-eurdpai kapcsolatrendszer ugyanakkor leépiilésnek indult, ami kiilondsen
orosz relacidban volt aggasztd folyamat, az indiai fegyveres er6k haditechnikdjanak erdteljes
szovjet arculata miatt. Ennek nyoman egészen 1993-ig, Borisz Jelcin orosz elndk ujdelhi lato-
gatasaig kétségesnek latszott az indiai fegyveres erdk kiterjedt eszkozallomanyanak utanpot-
lasa, mely egész fegyvernemek hadrafoghatosagat veszélyeztette, komoly feladatot allitva a
diplomacia elé. A Jelcin-vizit nyoman az orosz kapcsolatok jraformalésa gyors sikert hozott,
¢s napjainkig k6zos fejlesztési programokkal is kiegésziilve biztositja a két orszag védelmi
egylittmikodeését.

3., Az el nem kotelezettek mozgalma fennmaradt ugyan, hasznossaga Ujdelhi biztonsagi igé-
nyeinek szavatoldsa szempontjabdl azonban még a hideghabort folyaman alapjaiban kérddje-
lez6dott meg. Moszkva szovetségének felvallalasa ennek konkluzidjaként keriilt napirendre.
A mozgalom torténelmileg nem volt képes feliilirni a bipolaris struktira logikéjat, az évszazad
végére pedig nem volt alkalmas arra, hogy alapjava valjon India 0j hatalmi ambicidinak, ezért
Ujdelhi erésen eltavolodott a korabban kiilpolitikajanak egyik fundamentumaként ismert — és

az indiai politikai kdzbeszédben maig érvként felmertiil6 - alapelveitdl.
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4., Az 1991-ben elinditott gazdasagi reform eredményeképpen az orszadg gyors litemi fejlo-
désnek indult. A GDP éves novekedése 1994-97 kozott meghaladta a 7,5%-ot, majd egy ki-
sebb hullamvolgyet kdvetéen 2000-t61 a gazdasag Gjra dinamizalédott. Ennek kovetkeztében
2000-2011 kozott a GDP éves atlagos novekedése ismét elérte a 7,45%-ot, a gazdasagi vilag-
valsag 2008-as kibontakozasat megel6z6 években ugyanakkor a 9%-ot is meghaladta. A ket-
toezres évek elején a teljes indiai GDP vasarlderd paritdson mar az 6tddik legnagyobb volt a
vilagon (A Vilagbank adatai szerint 2011-ben pedig mar a harmadik). Mindezt figyelembe
véve az évtized végén mar altalaban Kinaval egylitt emlegették a feltorekvo azsiai gazdasagok
soraban. A gyors fejlédés elengedhetetlen hatteret biztositott a messzebbre tekintd ambiciok-
hoz.

5., A hindu nacionalista iranyzat, illetve az Indiai Nemzeti Kongresszus politikajaval szemben
azt korményképes alternativaként képviseld Bharatija Dzsanata Part megerdsddése 1) lendiile-
tet adott az orszag nagyhatalmi térekvéseinek. Ennek legtavolabbi gyokerei a politikai elmélet
szintjén még az Otvenes évekig, Nehru stratégiai elképzeléseiig nyulnak vissza. Az attorést
azonban a kilencvenes évek végén érte el, mikor a BJP 1998 februarjaban bekovetkezett va-
lasztasi gy6zelmét kdvetden megsziiletett a kormanyzati dontés a mar kordbban is meglévd
regionalis hatalmi ambicidk mellett a korlatozott globalis hatalmi igények demonstralasara is.
Ennek eszkozét a katonai célu nuklearis program eredményei szolgaltattak. Az orszag 1998
majusaban 6t sikeres kisérleti robbantassal dokumentalta nuklearis képességeit. A hindu naci-
onalista kormany az atomhatalmi szerep elismertetése mellett célkeresztbe vette az ENSZ BT
allando tagsagi statuszanak megszerzését, a nagyhatalmi kapcsolatok tovabbi mélyitését és a
hagyomanyos katonai képességek fejlesztését is. Emellett igyekezett minél felelosségteljesebb
nemzetkdzi aktorként feltlintetni orszagat. Utobbira hagyomanyosan jo alapot ad a dél-4zsiai
orszag szerepvallalasa az ENSZ misszioiban. India 1950 ota 0sszesen 45 ENSZ kiildetéshez
adott katonai tamogatast. Az ezekben résztvevé indiai katonak szama 2013-ig meghaladta a
165 000 f6t. 2013-ra az indiai nagyhatalmi potencialt leginkdbb jelképezd nuklearis csapas-
mérd erd elérte a hiteles minimalis elrettentéshez sziikséges szintet, a rakétafegyverzet és a
tengeralattjaro-erdk fejlesztésének koszonhetden pedig egyre szélesebb erdkivetités eszkozéve
valik.

6., Kasmir statuszanak kérdése az évszdzad végén is komoly fesziiltséget okozott India és
Pakisztan viszonyaban, igaz, a konfliktus elvesztette korabban megfigyelhetd hideghaborts
dimenzidit. Az 1989-ben kirobbant kasmiri felkelés nyoman Ujra a figyelem kézéppontjaba
keriilt a két szomszédos dél-azsiai orszag teriileti vitaja. Kapcsolataikban az 1999-es kargili

haboru, valamint a 2001-2002-es szembenallas altal keretezett idoszak jelentették a mélypon-
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tot a korszakunkban. A pakisztani vezérkar kargili stratégiaja megbukott, a haborubdl ujfent
India kertilt ki gy6éztesként. A relativ enyhiilés folyamatat végiil Pervez Musarraf pakisztani
elndk és Vadzspdji indiai miniszterelnok 2004. évi taldlkozoja inditotta Utjara. A fesziiltség
mérséklését nem csak a kasmiri valsag katonai megoldhatatlansdga, hanem a két orszag nem-
zetkozi kapcsolataiban feltarulkozéd lehetdségek is inspiraltdk. Ez utébbiak nem mellesleg
jorészt a vilag vezetd hatalmahoz kotodtek.

7., Az Egyesiilt Allamok kozel-keleti és kozép-azsiai torekvései, valamint a Kinai Népkoztar-
sasag globalis hatalmi sulyanak a korabbi véarakozasoknal is gyorsabb novekedése® koran
lehetdséget nyitott arra, hogy Ujdelhi szélesebb korben elismerést szerezzen ambicidinak. A
21. szézad els6 éveiben lehetové valt az amerikai-indiai kapcsolatok erdsitése €s tijabb dimen-
ziokkal valo bovitése is. Az orszag egyiittmiikodési készsége Washingtonnal, és az ennek
nyoman kiformalodott amerikai-indiai ,,baratsag” nagyban eldsegitette, hogy Ujdelhi komoly
hatalmi tényezoként jelenhessen meg nemzetkozi érintkezései soran. Az USA a 2006-ban
megkotott békés célu nukledris egyiittmiikodési megallapodassal elismerte India de facto
atomhatalmi statuszat. A kettOezres évtized végétdl pedig egyre tobb megnyilvanuldsaban
utalt az orszag nagyhatalmi ambicidinak tdmogatdsira az azsiai és indiai-Oceani térségben.
Mindeme fejlemények ereddjeként India a hideghdborii koranak nemzetkdzi rendszerében
elfoglalt statuszat meghaladva, alapvetden nyertes pozicioba keriilt a 21. szazad masodik évti-
zedére.

8. Emellett érdemes még megemlékezniink az indiai lakossag rohamos novekedésérdl is. A
manapsag rendelkezésre allo becslések szerint — melyeket a 2011. évi indiai népszdmlalas
ladja a Kinai Népkoztarsasaget. Ezzel tehat egy, az orszagok potencialjait nagymértékben
meghataroz6 mutato tekintetében belathat6 ideig ,,verhetetlennek™ tiinik. A fliggetlenné valasa
Ota a vilag messze masodik legnagyobb tarsadalméanak otthont adé Indidban a 2010. évben
mar csaknem 27 millié gyermek sziiletett, a 2011-es népszamlalds adatai szerint az orszag
1élekszama atlépte a 1,2 milliard fét. Ugyanezen cenzus azonban kimutatta azt is, hogy India-
ban minddssze 940 nd jut 1000 férfira, és 914 hat éven aluli lednygyermek 1000 hasonl6 kort
fingyermekre. Az ok a tradicionalis csaladtervezésben keresendd, mely a leanyutédokat sok-
kal kevésbé tartja kivanatosnak a fikknal, és gyakran igyekszik ,,megszabadulni” t6liik. Bar az
orszag demografiai dinamikajat ez egyeldre nem veszélyezteti, az elkovetkezd évtizedekben

szamithatunk a nemi ardnyok eltolddasabol fakado tarsadalmi fesziiltségek fokozodéasara, me-

10 A 2008-ban kezd6dott gazdasagi vilagvalsag felgyorsitotta az azsiai hatalmak addig is nyomon kdvethetd
relativ globalis pozicidjavulasat, ami kiilondsen Peking ez iranyu kilatasaira gyakorolt pozitiv hatast.
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lyeknek mar napjainkban is tapasztalhatok jelei. A mai India ugyanakkor kiilpolitikai eszkoz-
ként is tekint népes,'! a demografiai ndvekedésbdl adodéan folyamatos utanpotlast kapo kiil-
foldi diaszporaira, mint az orszag helyi befolyasat fokozo tényezdkre, kiillondsen a Kozel-

Keleti és a Délkelet-Azsiai térségekben.

5.3. Integracios torekvések a terségben

Az indiai szubkontinens allamainak maig legfontosabb integracios kisérlete az 1985. decem-
ber 8-an alapitott SAARC (South Asian Association for Regional Cooperation), mely mar
szliletésekor tagjai kozott tudhatta mind a hét térségbeli allamot. Azota minddssze egyetlen
modosulas tortént a tagallamok listajaban, Afganisztan 2007. évi csatlakozasaval. A szervezet
rendesen évente-kétévente tartja csucsértekezleteit valamelyik tagallamanak megrendezésé-
ben.

Alapitasakor a SAARC talan legfontosabb iizenete volt, hogy 1étrejottével kifejezte a politikai
értelemben vett Dél-Azsia 1étezését is. Ez kiilondsen India szamara volt fontos, mely ,,tome-
génél” fogva mindenfajta regionalis szintli gazdasagi integracios kisérelt legnagyobb nyerte-
sévé valhat. Ez egyszersmind a SAARC fejlddésének egyik legnagyobb akadalya is, hiszen a
kisebb tagallamok tartanak az ebbdl sziikségképpen fakado indiai hegemoniatol.

A SAARC allamok egyiittmiikodésnek f0 teriileteit a gazdasagi kapcsolatok fejlesztése, a szo-
cialis és egészségiigyi agazatok szolgaltatasainak javitdsa, a kultirakozi kapcsolatok eldsegi-
tése, a szubkontinens békéjének megdrzése, valamint a terrorizmus és hatarokon ativeld szer-
vezett blindzés elleni fellépés alkotjak, helyenként igen ambiciozus célokkal (pl. SAARCPOL
felallitasanak terve az INTERPOL mint4jara).

India minden teriileten megmutatkozo, nyomasztd folénye és az egyes tagallamok kozott
fennall6 bizalmatlansag azonban napjainkig megakadalyozta, hogy a SAARC valodi politikai
¢s/vagy gazdasagi integracio keretévé valjon. Az informalis diplomaciai érintkezések eldsegi-
tésében olykor mégis potolhatatlan szerepet jatszik. Emlékezetes, hogy a kétezres évek elején
a szervezet csucstalalkozoi adtak alkalmat az indiai és pakisztani vezetdknek a két orszag vi-
taival kapcsolatos négyszemkozti beszélgetésekre, és a kasmiri enyhiilés folyamatat is a 2004.

¢évi iszlamébadi csucsértekezlettdl szdmithatjuk.

1 Az un. ,tengeren tuli indiaiak” 8sszlétszamat az illetékes minisztérium 2011-ben mintegy 27 milli6 fére be-
csiilte. Ez ma a kinai utan a masodik legnépesebb diaszpora.
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A SAARC mellett még néhany kisebb jelent6ségii regionalis kezdeményezés érinti a szubkon-
tinenst, melyek kdzos vonasa, hogy nem foglaljadk magukba a dél-azsiai allamcsoport egészét.
llyen az 1997-ben, India, Sri Lanka, Banglades, Mianmar és Thaifold altal alapitott
BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic
Cooperation). Az eredetileg a Bengali-6bol allamait magaba foglald, alap célkitiizését tekint-
ve a gazdasagi egylittmiikddés kiilonbozo teriileteire (pl. aruszallitds, turizmus, mezdgazda-
sag, haldszat stb.) fokuszalod szervezet tagsaga 2004-ben Nepallal és Bhutannal egésziilt ki. A
terrorizmus €s hatarokon atnytld biin6z6i tevékenység elleni fellépés 2005-ben keriilt be a
BIMSTEC prioritasai koz¢ tobb mas, a tarsadalmak kozotti kapcesolatok szorosabbra vonasat
célzd program mellett. A téma kiilondsen India, és a polgarhabortis Sri Lanka szdmara volt
fontos. Emellett egyre nagyobb figyelmet kap a kulturalis, illetve az egyének kozotti kapcso-
latok 0sztonzése is. A BIMSTEC a SAARC-hoz hasonléan ma nem tiinik alkalmasnak arra,
hogy rovid idon beliil egy komolyabb politikai/gazdasagi szervezet alapjava valjon, varhatéan

megmarad egy célzott regionalis szakpolitikai egyeztetés és egylittmikddés forumanak.
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