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A szubszaharai Afrika biztonsagi kihivasai a 21. szazadban

A fekete kontinens megitélése napjainkban atalakuléban van. Afrika az elmult tiz év alatt a
The Economist magazin az ezredfordul6 tajékan még meglehetdsen pesszimista képet festett a
szubszaharai térség kilatasairol. 2011. december 3-i vezércikkében ugyanakkor mar az elért
eredményeket méltatta, és a megvaltozott kiilsé hozzaallas egyik legfobb indikatorava valt.

Az elmult tiz év robbandsszerl fejlodése elsd pillantdsra valoban lenylig6z6. A GDP-
meghaladja az évi 6 %-ot. A varhat6 élettartam atlag tiz szazalékkal novekedett, mikdzben a
kozépiskolai képzésben részesiilok szama 48 %-kal emelkedett. A telekommunikécios forra-
dalomnak koszonhetden ma a térségben €16 négy emberbdl harom rendelkezik mobiltelefon-
nal, amellyel a telefonhivason tal internetezhet, a bankiigyeit intézheti, netan SMS-ben értesiil
a mezOgazdasagi termelés szamara kulcsfontossagu varhaté idéjarasrol.

A puszta szdmadatok azonban csalokdk. Az Afrikdban napjainkban érvényesiilé trendek
egyaltaldan nem uj keletiiek, és az elsd pillantdsra radikalisnak tiind atalakuldsok tobbsége
egyenesen kovetkezik a kontinens elmult évtizedekben végigjart torténetébdl. Ugyanakkor ha
ezeket a folyamatokat alaposabb vizsgalatnak vetjiik ala, akkor lathatjuk, hogy a puszta sza-
mokon tul a szubszaharai orszagok tovabbra is csak mérsékelt eredményeket képesek felmu-
tatni a strukturalis atalakulds terén, €s az esetleges biztato eldrelépések mogott is ott sejlenek
az azok fenntarthatdsagat fenyegetd tényezok. A 2007-es kenyai valasztasokat 6vezd erdszak,
a két Szudan maig tisztazatlan és fesziilt viszonya, Mali 2012-es 6sszeomlasa vagy a radikalis
iszlam elGretorése jol mutatja, hogy a kontinens ma is a konfliktusok melegagya. Ezen problé-
mak jelentds része tovabbra is a dekolonizéciora, illetve az afrikai dllamok alapvetd gyengesé-
gére vezethet6 vissza, ugyanakkor a valsagok természete, hatasa, mikéntje az elmult évtize-
dekben sokat valtozott. Nem tekinthetiink el az afrikai elit atalakulasatol, a kilencvenes évek
katasztrofainak hatasaitol, amelyek megakadalyoztak olyan jellegii népirtasok és intenziv pol-
garhdboruk kialakulasat, amelyek oly jellemzdek voltak a posztbipolaris Afrikara. A gazdasa-
gi robbanas ¢és a telekommunikacios forradalom oriasi lehetdségeket teremtett a szubszaharai
lakossag szamara, ugyanakkor szamos konfliktus hordozéjava is valt: az informacié ma mar
eljuthat a legeldugottabb vidéki falvakba is, €s az internet lehetdvé teszi, hogy az afrikaiak ra-
eszméljenek a sajat és a vilag mas részein ¢l6 emberek életfeltételei kozti kiilonbségekre.

Mindezek az arab tavasz példdjatdl megerdsitve arra 6sztonzik szamos orszdg munkanélkiili



fiatalsagat, hogy az eddigi gyakorlattol eltérd, radikalis megoldasokat keressenek problémaik-
ra.

frasom elsd részében bemutatom a fekete kontinenst és kornyezetét fenyeget6 biztonsé-
gi kihivasoknak a kolonizacidba ¢és a dekolonizacidba adgyazott torténetét, amely nélkiil értel-
mezhetetlen Afrika katasztréfainak, a kilencvenes évek Osszeomldsainak, polgarhaboruinak
eredete. Ezt kovetden ratérek az 0 évezred trendjeire, az egyes szereplok kisérleteinek bemu-
tatdsara az afrikai biztonsadg ndvelésére. Ismertetem a térség biztonsagaban érintett legfobb
belso és kiilsé aktorokat, majd ratérek a jelenlegi legsulyosabb fenyegetésekre, a folyamatban
levé forrd konfliktusokra, illetve az egyéb tematikus veszélyekre. Végiil roviden bemutatom a

kiilonféle integracios torekvéseit, illetve a jovobeni kilatasokat.

Az afrikai biztonsagi kihivdasok eredete — a kolonizdcio csapddjaban.

A tulnépesedés, a mezégazdasag, a jarvanyok és az urbanizacio

A szubszaharai térség bekapcsolasa az Immanuel Wallerstein altal leirt kapitalista vildgrend-
szerbe egészen a 19. szdzad végéig varatott magara. A Szahara homoksivataga, a tagolatlan
partvidék, a nehezen hajozhato folydk €s az egészségtelen éghajlat évszazadokig elriasztottak
az europai gyarmatositokat attol, hogy behatoljanak a szarazfold belsejébe. Afrika néhany ki-
vételtdl eltekintve nem kinalt olyan gazdagsigot, mint Azsia vagy az Ujvilag, és a kontinens
leginkabb csak egy megkeriilend6é akadalyt jelentett India elérése soran, ahol potolni lehetett a
megfogyatkozott ¢lelem- €s ivovizkészleteket. Az egyetlen jelentds ,,termék”™, amellyel a kon-
tinens bekapcsolddott a vilagkereskedelembe, a rabszolga volt, am a 19. szazad kdzepére a
rabszolgatartas elleni harc eredményeképpen ez is elvesztette felvevOpiacat.

Mindez azzal jart, hogy az afrikai kontinens tarsadalmainak jelentds része nem volt fel-
késziilve a kiilviliggal torténd kapcsolatfelvételre. Eszak-Afrikat, illetve Nyugat-Afrika egyes
tertileteit leszamitva (Benin, Songhai) a szubszaharai népek alig taldlkoztak kiils6 hatasokkal.
Néhany példatol eltekintve nem alakultak ki erds allamszervezetek és nagyobb strukturdk,
amelyek megszervezték volna az egyes térségeket. Részben ennek kdszonhetden szinte teljes
egészében hianyoztak a varosok is. A kontinens lakossaganak életét alapvetden a falvak ko-
z0ssége hatarozta meg, és az ezeken tilnyulo identitdsok gyakran gyengék €s bizonytalanok
voltak. Nem csoda tehat, hogy a helyi vezetok nem tudtak mit kezdeni az eurdpaiak modern
senyfutas” soran gyakorlatilag hiisz év leforgasa alatt gyarmatositottdk a kontinenst, és az
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egyes anyaorszagokénal 0sszehasonlithatatlanul nagyobb méretii teriileteket. Ezt — ahogy Bur
Gabor fogalmazott — alapvetden a kinin és a géppuska segitették eld, amelyek lehetdvé tették
az europai hivatalnokok életben maradésat (korabban a kolonidk jo részén a tisztviseldk fele
nem érte meg egyéves jubilalasat) és — az ,,0szd meg ¢€s uralkodj!” elvével megtamogatott —
hatalomgyakorlasat a helyiek folott.

A legujabb kutatasok alapjan ma mar latszik, hogy a kontinens kordbban hangsulyozott
gazdasagi kizsdkmanyoldsa valdjaban sokkal korlatozottabb eredményeket ért el (a gyarmatok
dont6 tobbsége rafizetéses volt), illetve a rabszolga-kereskedelem is a korabban feltételezett-
nél joval kisebb pusztitast okozott a térség tarsadalmaiban. A gyarmatositd hatalmak legna-
gyobb bilinének egy évszazad elteltével az tlinik, hogy megbontottak azt a torékeny egyen-
sulyt, amely a kontinens lakossagszama ¢és eltartd-képessége kozott huzodott, illetve, hogy a
helyi igények és viszonyok figyelembe vétele nélkiil olyan keretek — a modern, eurdpaiak
altal megszabott teriiletii allamok — kozé szoritottak mindennapjaikat, amelyre azok nem le-
hettek felkésziilve.

Afrika lakossaga a legijabb kutatasok szerint évszazadokon keresztiil nagyjabol 100
millio f6 koriil mozgott, és ebbdl 70-80 milliod jutott a szubszaharai térségre. Az éghajlati
adottsagok, a domborzat és a f6ld gyenge mindsége jelentdsen korlatoztdk a mezdgazdasagi
termelés lehet6ségeit. A hagyomanyos tarsadalmak gyakorlatdnak megfeleléen a sziilok sza-
mara kulcsfontossagl volt az utddok iigye, hiszen 6reg napjaikra, munkanélkiilivé valasuk
utan azok biztosithattdk szdmukra az életben maradast. A sok gyermek azt jelentette, hogy a
csalad egyszerre tobb oszloppal is rendelkezik. Ugyanakkor a kontinensen a legnagyobb ér-
téknek — az alacsony népsiirliség miatt — évszazadokon keresztiil az ember szamitott. A beteg-
ségeknek koszonhetden nagyon magas volt a csecsemdéhalanddsag, aminek kovetkeztében a
ndk altaldban 5-6 vagy tobb gyermeket is a vilagra hoztak a tilnépesedés kockazata nélkiil: a
gyerekek tobbsége ugyanis nem érte meg a nemzdoképes kort. Nem véletlen tehat, hogy a ko-
rabbi vélekedésekkel szemben az afrikai uralkodok nem adtak olcson alattvaloikat, akiknek
munkaereje szdmukra is nélkiilozhetetlen érték volt, és példaul a portugalok — megfeleld,
hasznalhat6 cseredru hidnyadban — gyakran arannyal voltak kénytelenek fizetni a nyugat-
afrikai rabszolgéakért.

Az eurdpai hoditok nem ismerték fel ennek a rendszernek a torékeny mibenlétét, és az
egészseégligy fejlesztésével hamar felboritottak a rendszer egyensulyat. A csokkend gyermek-
halandosagot ugyanis nem kovette a sziiletésszam hanyatlasa, ami a térténelem legnagyobb
népességszam-robbanasahoz vezetett. Afrika lakossag alig egy évszazad alatt a tizszeresére

novekedett és atlépte az egymilliard f6t, mikozben sem az infrastruktira, sem a mezdgazdasa-
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gi termelés nem tudott 1épést tartani ezzel az irammal. Az ENSZ eldrejelzései szerint a konti-
nens lakdinak szama 2050-re a csokkend ilitemii novekedés ellenére is meghaladja majd a

kétmilliardot, és a fold minden 6todik lakosa afrikai lesz.

2050: one fifth of the global population lives in Africa
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The most populous countries of Africa. % Countries represented in the World Cup

Forecast 2050: Africa will have 2 billion inhabitants.

Mindez persze csupan elorejelzés. Az afrikai kontinens €lelmiszer-ellatdsa ugyanis mar
ma is nagyban fligg a kiilvilagtol, és a rendszerben sok a bizonytalan elem: a jelenlegi termés-
atlagok és technologiak mellett ugyanis elképzelhetetlen, hogy Afrika el tudja latni megdup-
lazodott lakossagat élelmiszerrel, mint ahogy az is, hogy dontd attdrésre keriiljon sor a terme-
lésben: a kontinens mezdgazdasagi produktivitasa a legalacsonyabb Foldiinkon, és az egy fore
esO vilagatlagnak minddssze 56 %-a. Az elmult évtizedek mérsékelt novekedése is csupan a
miivelt foldteriilet — egyre végesebb — bovitésére, semmint az intenziv termelés terjedésére
vezethetd vissza. A mezdgazdasagi termelésbe bevont foldek alig 5 %-at 6ntdzik, mikdzben
ezeken allitjak el6 a termékek 25 %-at. Az elmult 40 évben a teriilet aranya az egész konti-
nensen (30 milli6 km?) alig 4 milli6 hektarral boviilt (ne feledjiik, ebbe beletartoznak a hideg-
héabort alatti 6rids-beruhdzasok eredményei is!), mikdzben a harmad akkora teriiletli Kina (9,6
millio6 km?) 25, a majdnem tizszer kisebb India (3,2 millié km?) 32 milli6 hektart vont be a
kiszamithatosagot jelentd ontozéses gazdalkodasba. Foldiink legforrobb kontinense raadasul

fokozottan ki van téve a globalis felmelegedés, a klimavaltozas, az elsivatagosodas hatésai-
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nak, amelyek szintén csokkentik és kiszamithatatlanna teszik a termelést. Jo példa erre Szo-
malia esete: az orszagot 2011-12 soran el6szor az aszaly sujtotta, amelynek eredményeképpen
— koszonhetden a segélyszervezetek tevékenységét korlatozd polgarhaborunak — kozel
280 000 ember halt ¢hen, majd a termékeny folyovolgyeket a hirtelen esézések kovetkeztében
aradasok €s az azok nyomaban jar6 jarvanyok pusztitottdk. Mindezt 6sszegezve Afrika maradt
az egyetlen foldrész, ahol napjainkban is el6fordulnak nagyméreti ¢hinségek — bar kétség

kiviil korlatozottabb szamban, mint a 20. szazadban.

it

it

WORLD POPULATION GROWTH "

A népességrobbanasnak, illetve az ennek hatasait fokozd €ghajlatvaltozasnak a konflik-
tusokban betdltott szerepe mar az elmult évtizedekben is tobbszor jelentkezett. A szudani
vagy az etiop polgarhaboru ékes példajat adta a terméfoldekért folyo kiizdelemnek. Burundi-
ban az 1972-es polgarhaboruban konzervativ becslések szerint is 150 000 ember vesztette
¢letét az er6forrasokért folyo, az etnikai konfliktus kontosébe Oltoztetett 6sszecsapasokban. A
legismertebb példaja ennek azonban kétségkiviil a ruandai népirtas volt. A 26 000 km?-nyi
teriileten Osszezsufolodo kozel 10 millid lakos kozt a fesziiltség valddi alapjat a tuszi-hutu
etnikai ellentétek mellett a termdfoldekért folyo kiizdelem jelentette, amelynek megoldasanak
sz¢ls6séges modja a kisebbségi csoport €s az dket tdimogatd mérsékelt hutuk legyilkolasaban
nyilvanult meg, par honap alatt 800 000 halottat eredményezve.

A kontinens katasztrofaja, hogy a vildgrendszerhez valo csatlakozés tobb helyen egyiitt

jart a hagyomanyos termelési strukturak, illetve haszonndvények eltiinésével. A nyolcvanas



években az IMF Aaltal erdltetett Strukturalis Alkalmazkodasi Program a monokulturalis terme-
1¢s fel¢ lokte az afrikai orszagokat, ahol a foldmiivesek dontd tobbsége ezeknek a termékek-
nek az eldallitdsara koncentralta eréforrasait. Az évtized végére azonban az arak zuhanasa
szamos gazdat ellehetetlenitett. A szerzonek a FAO munkatérsaival készitett interjui dramai
képet festettek a malawi foldmiivesek helyzetérdl: a parasztok az évszazadokon keresztiil ter-
mesztett, megbizhatdé ndvényeket (cirok) lecserélték az igéretesebb, nagyobb termésatlagn
fajtékra (kukorica), amelyek azonban csak a miitrdgya nagyaranyu hasznalataval biztositottak
a kivant hozamokat. A kdolajarak novekedésével azonban ez a termelési mod veszteségesség
valt, a foldmiivesek nem tudtak megvenni a sziikséges mutragyat, a termelés a lakossag ella-
tashoz sziikséges 3,4 millié tonnar6l 1,25 milliéra zuhant. A FAO — tekintettel a kdolaj-
szarmazékok dragulasanak tartos trendjére — igyekezett visszavezetni a parasztokat a hagyo-
manyos, a helyi klimahoz jobban alkalmazkodé ndvények termelésére, am az ENSZ-
munkatarsak megddbbenve tapasztaltdk, hogy az azok sikeres miiveléséhez sziikséges tudas
egy generacio alatt teljesen kiveszett a gazdak korébdl, és azokat ujra meg kellett tanitani az
6si novények termesztésére.

Mindezeket Gsszegezve a 2 millidrdos afrikai 1€lekszam elérése meglehetdsen irredlis-
nak tlinik, és fél6, hogy amennyiben nem sikeriil mesterségesen szabdlyozni a sziiletésszamot,
az kiilonféle ,.természetes” utakon (€hinség, haboruk, jarvanyok) mérséklédik. Ennek egyik
jele az AIDS terjedése: bar a fertézésnek a leginkabb stjtott dél-afrikai orszagokban sikeriilt
gatat szabni, és a tobb tizmilliard dollaros segélyprogramok, megel6z6- és felvilagositd kam-
panyok segitségével korlatozni a betegség terjedését, a kor alattomosan kuszik folfelé a
szubszaharai térség azon allamai felé, amelyek még nem forditanak kell6 figyelmet a HIV
elleni kiizdelemre. Ezt az ellentétet jol szemlélteti Botswana és Kelet-Afrika ellentéte. Bots-
wanat, Foldiink legfert6zottebb orszagat (2000-ben 280 000 f6, a felndtt lakossag 38,5 %-a
hordozta magéaban a virust) — kdszonhetéen a nagy nemzetkozi segélyeknek és az 0j gyogy-
modoknak — sikeriilt megmenteni a legrosszabbtol, a teriilet elnéptelenedésétdl. Bar 2011-re
300 000-re nétt az AIDS-betegek szama, a lakossagszam gyarapodasanak koszonhetden a
felnbttek fertdzottségi aranya 24,8 %-ra csokkent, és napjainkban ugy tiinik, a betegség, ha
lassan is, de visszaszoruloban van. Kelet-Afrikaban ugyanakkor az ezredfordulon elért latva-
nyos sikerek utan a betegség — kdszonhetden a terjedd droghasznalatnak — ismét eldretort, és
komoly pusztitast okoz a nemzdéképes korban levo lakossag korében. Sulyos probléma, hogy a
térség elsd szamu bukott dllama, Szomalia egyfajta idézitett bomba szerepét tolti be: bar a kor

elterjedtsége ma még nem olyan jelentds a lakossag korében (a becslések szerint 1 % koriili),



tekintettel arra, hogy a szomalik korében semmiféle felvilagosité kampany sem folyt a pol-

garhaboru miatt, a kovetkez6 években a helyzet radikalis romlasara szamithatunk.
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Az AIDS elleni kiizdelem egyik legnagyobb problémaja, hogy a kontinensen €16 népek
hagyomanyai sokszor eldsegitik a betegség terjedését. A vidéki teriileteken ma is szokas,
hogy a fiatal lanyokat a falu vénei altal kivalasztott férfiak ,,felkészitik” a hazaséletre, igy
gyek hazanak megszabaditdsa az art6 szellemektdl ugy a legeredményesebb, ha az illetd ide-
gen férfival hal. A gyermekvaras utolsd6 hdnapjaiban és a sziilés utani idészakban a férfiak
altalaban mas szexudlis partner utdn néznek. Sok helyen bevett a poligamia intézménye is. A
kiizdelmet neheziti, hogy a szexrdl vald beszéd tobb népcsoport esetében is tabunak szamit.
Bér ezen a téren az elmult években torténtek eldrelépések, a még ma is megfigyelhetd tévkép-
zetek (egészséges férfi nem kaphatja el a HIV-fertdzést; aki a szeretkezés utan megfiirdik, az
védettséget €lvez) aldozatainak szdma tizezrekben mérheto.

Az AIDS mellett nem feledkezhetiink meg a kontinens egyéb, a fejlett vilagbol mar év-
tizedek Ota szamiizott betegségeirdl sem. Bar a maléria és az TBC elleni kiizdelem szintén
komoly eredményeket hozott, tizmilliok életét mentve meg, hosszabbitva meg vagy téve elvi-

selhetébbé, a 2007/08 ota tartd gazdasagi valsag jelentdsen visszavetette a donorok adakozo-



kedvét. Ennek kovetkeztében az utobbi években a betegségek ismét terjedni kezdtek, s6t meg-
jelentek olyanok is (pestis, gyermekbénulds), amelyeket mar legy6zottnek feltételeztek.

Az epidemoldgusok szamara az jelenti a legnagyobb kihivast, hogy a kiilonféle virusok
mutacioibol egy még soha nem latott, pusztitd kombinécioju korokozd jon 1étre, amely az
egész emberiséget képes megtizedelni. A kilencvenes években sokan az ebolaban vélték fel-
fedezni ezt a potencialis betegséget, amelynek haladlozasi rataja 50-90 % koriil mozgott. Sze-
rencsére azonban kidertiilt, hogy a virus nem ember-specifikus, igy nem képes tartésan fenn-
maradni az emberi népességben, €s a korokozo egy ma még ismeretlen allatfajban (talan rag-
csald vagy denevér) tartja fonn magat. Mindazonaltal bizonytalan, hogy a virusnak az afrikai
Oserddkben torténd mutacioi nem vezetnek-e el egy kifejezetten az emberre specializalodott
koérokozohoz. Bar ez sokakban inkabb egy-egy apokaliptikus hollywoodi kasszasikert idéz,
egyes jarvanyiigyi szakemberek arra figyelmeztetnek, hogy a torténelem sordn szinte minden
¢vszazadban kitort egy-egy olyan jarvany, amely megtizedelte az emberiséget. Ha eltekintlink
az AIDS-t6l és a nyolcvanas évek ota szedett mintegy 25 millié aldozatatdl, az utolsé ilyen
jellegli jarvany a tévesen elnevezett, a HINI1 virus altal terjesztett spanyolnatha volt, amely
1918 és 1920 kozott 500 millié embert fertdzott meg a vilagon, és 50-100 millié ember halalat
okozta — vagyis két év alatt elpusztitotta a Fold teljes lakossaganak 3-5 %-at. A spanyolnatha-
jarvany soran int0 jel volt, hogy a kozhiedelemmel ellentétben a betegség nem azért bizonyult
ilyen végzetes, mert a vilaghabori nélkiilozéseiben legyengiilt lakossag korében szedhette
aldozatait: a HIN1 ugyanis eldszeretettel timadta meg és 6lte meg az életerds fiatal generacid
tagjait.

Mindez a mi szempontunkbdl azért fontos, mert Afrika jelentds része egészségiligyi
szempontbol tovabbra is fehér foltnak szamit. A kézpontoktol tavol esé teriileteken — amint
azt az ebola is mutatta — maig ismeretlen korokozok élhetnek. A tilnépesedés és a fejletlen
egészségiigyl rendszer miatt azonban még a hagyomanyos betegségek is Oriasi €s gyors pusz-
titast okozhatnak: vidéken az orvosok, rendeldintézetek, elérhetd gyogyszerek alacsony szama
segitheti, hogy a jarvanyok futotiiz sebességével terjedhetnek, mig a varosokban a talzsufolt,
egészségtelen koriilmények. A globélis klimavaltozas miatt rdadasul jelentdsen 4talakult az
egyes betegségek foldrajzi elterjedésének hatara. E sorok irojanak volt lehetdsége beszélgetni
egy Afrikdban hosszii éveket eltoltd magyar ilizletemberrel, aki sértetleniil utazgatott az
Egyenlité vidéken, és végiil Bulgaridban fert6zodott meg maléaridaval. Mindez, figyelembe
véve az Afrikabol érkezd menekiiltek aradatat, magdban hordozza azt a veszélyt, hogy a
szubszahari térségbdl olyan pusztitd korokozok érkeznek Eurdpaba, amelyre az sem orvosi-

lag, sem tarsadalmilag nincs folkésziilve.

10



Végiil, de nem utols6 sorban meg kell emliteniink a talnépesedés és az urbanizacio kap-
csolatat. Mint emlitettiik, a szubszaharai térség tarsadalmai nagyrészt varosok nélkiili kultarak
voltak. Az elmult szaz évben azonban e téren robbanasszer(i dtalakulds ment végbe. A becslé-
sek szerint 1900-ban a fekete afrikai lakossag 95 %-a vidékies jellegii telepiiléseken (falvak,
tanyak, farmok) €lt. A gyarmati adminisztracié kiépiilése magaval hozta a centralizalt europai
kozigazgatasi modell térnyerését, amely eldsegitette a varosok kialakulasat, amelyek a gyar-
mati hivatalok — és a karhatalom — kozpontjai lettek. A 1950-re mar a szubszaharai lakossag
14,7 % ¢lt varosokban, 2000-re 37,2 %-a. A becslések szerint ez az arany 2015-re 45,3 %
lesz. A robbandasszerii fejlodésnek ékes példaja Nairobi. A varos teriiletén az 1890-es években
még csupan egy brit katonai tdbor allt, a varos megalapitdsara csak 1899-ben keriilt sor. 1906-
ban a telepiilésnek 11 000 lakosa volt, amely a szazad kdzepére mar atlépte a 100 ezres 1¢lek-
szamot, napjainkban pedig meghaladja a harommilliot.

Aligha meglepd, hogy az afrikai varosok ¢és a tarsadalom nem volt felkésziilve ilyen
iitemu gyarapodasra. Az afrikai nagyvarosok igy az igéret f6ldjébdl sokak szamara a nélkiilo-
z¢€s és a nyomor szimbolumava valtak. A munkaerdpiac — szemben az ipari forradalom Nyu-
gat-Européjaval — nem volt és ma sem képes felszivni ezt az emberaradatot. Ennek szomoru
tanti lettek az afrikai varosok nyomornegyedei, a slam-ok, ahol gyakran tobb tiz-, szazezer
ember tengeti mindennapjait nyomorusagos koriilmények kozott. A szubszaharai metropoli-
szok sajatossaga raadasul, hogy szemben a centralis elrendezésii, az évszazados urbanisztikai
tudatossag nyomait magukon viseld eurdpai varosokkal, esetiikben alig talalkozhatunk barmi-
féle tervszerliséggel vagy rendszerességgel. A nyomornegyedek gyakran a leggazdagabb vil-
lak kozvetlen szomszédsagaban helyezkednek el, ami nagyban hozzajarul az egyes tarsadalmi
csoportok kozti fesziiltségek generalasahoz. Mint mar utaltunk ra, a kozegészségiigy nyomo-
rasagos allapota, a csatornarendszer és a tiszta ivoviz hidnya a jarvanyok melegagyava teszik
ezeket a teriileteket.

A lakossag szamara az is komoly kihivast jelent, hogy a vidékrdl érkezd tomegek nin-
csenek tisztaba a varosi szokésokkal, és kozvetlen nagycsalddi kornyezetiikbdl kiszakadva
gyakran tamogatas nélkiil kell helyt allniuk az ) kdrnyezetben. Ez az identitasvesztés sokakat
taszit a blindzés vagy a szélsdséges eszmék felé: nem véletlen, hogy a szélsOséges iszlam

eszmék terjedésében kulcsszerepe van egyes afrikai nagyvarosok nyomornegyedeinek.
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A sok negativum mellett pozitiv folyamatnak értékelhetd a varosi teriiletek ,,vidékiesité-
se”: a lakossag minden elérhetd foldteriiletet kihasznal annak érdekében, hogy ott haszonno-
vényeket termesszen: a forgalmas sugéarutak arokpartjai, a lakonegyedek apré zold foltjai, a
folyopartok, gyalogdsvények a kukorica-, cirok-, babiiltetvények helyszinei. T6bb élelmezési
szakember is Ugy tekint ezekre a probalkozasokra, mint annak a — részben megfigyelhetd —
folyamatnak az el6hirndkeire, amelynek keretében a tulterjeszkedett, fenntarthatatlan varosok
lakossaga egy ellentétes folyamat keretében szép lassan megtalalja az utat vissza, a vidék felé.
Ez nem csupan a metropoliszokra nehezedé demografiai nyomast enyhitené, de fokozna a
kontinens ¢élelmiszertermelését is. Egyes szakemberek a szubszaharai térség ¢lelmezési valsa-
ganak megoldasat abban latjak, hogy a lakossag visszatér a munkaintenziv, nehezen gépesit-
hetd mezdgazdasagi tevékenységekhez, illetve olyan kultarndvények termesztéséhez (pl.
gyogyndvények), amelyek csak a kontinensen teremnek meg, és fajlagos értékiik magas. En-
nek a folyamatnak a sikere azonban elképzelhetetlen a kormanyok és a nagy nemzetkdzi szer-
vezetek atgondolt, stratégiai tavlatokban gondolkodoé fellépése nélkiil. Ha erre nem kertil sor,
az afrikai varosok a tarsadalmi robbands melegagyaiva valhatnak, és a térség belsd probléma-

inak f6 indikatoraiva.

A gyenge allamisag probléemaja
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Ahogy az el6z6 fejezet elején emlitettiik, az afrikai kontinens biztonsagi kihivasainak jelentds
része — legyen sz6 a radikalizmus térnyerésérol, az etnikai konfliktusokrol vagy a helyi habo-
rukrol — visszavezethetd a bukott vagy gyenge allamisag problematikdjara. Mivel a jelenség
napjainkig alapjaiban hatarozza meg mind a kontinens belsé viszonyait, mind a kiilvilaggal
fennallo kapcsolatat, indokoltnak tartjuk, hogy részletesebben is foglalkozzunk a probléma-
val.

A bukott allamisag a Helman-Ratner szerzéparos 1993-as tanulmanyaval keriilt bele a
modern biztonsagi diskurzusba. Ahhoz, hogy megértsiik, a jelenség miért a posztbipolaris
korszak hajnaldn kertilt a figyelem kozéppontjaba, meg kell vizsgdlni a torténeti eldzménye-
ket. Nagy szerencse, hogy ehhez Afrika, a probléma egyik melegagya idealis terepet kinal.

Mint kordbban emlitettiik, a szubszaharai térség — néhany kivételtdl eltekintve — a
gyarmatositas korszakaban alapvetden allam nélkiili kontinens volt. Az eurdpaiak nem talal-
koztak nagy, kiterjedt kdzponti hatalommal, amely korabban megszervezte volna a megszallt
terlileteket, és amelynek struktirdit a gyarmatositok atvehették volna. Az eurdpai eréfeszité-
sek célja az volt, hogy a megszallt teriileteken eurdpai mintdkra épiild kozponti irdnyitast
adminisztraciot épitsenek ki. Ez egyaltalan nem tekinthetd szokatlan jelenségnek: az eurdpai
gyarmatositas addigi négyszaz éve lényegében nem szo6lt masrdl, minthogy az eurdpai koz-
igazgatési és allammodellt miként sikeriil kiterjeszteni a tobbi kontinensre. Ez kéz a kézben
jart azzal a folyamattal, amelynek keretében ezek a teriiletek, a periféridk bekapcsolodtak a
kapitalista vilagrendszerbe. Az egyes térségek kapcsolata az dreg kontinenssel valtozo inten-
zitasu volt. A legnagyobb atalakulason valosziniileg az észak- és dél-amerikai kontinens ment
végbe, amelyek nagy mennyiségli europai telepest fogadtak be, és amelyek koziil eldbbi maga
is képes volt a centrum részévé vélni. Azsia, bar &si struktarai és tavoli partjai révén jobban
ellen tudott allni ennek az expanzionak, szintén nem tudta kivonni magét a nyugati civilizacid
hatasai alol, gondoljunk csak Japanra és a Meidzsi-reformra.
erds strukturadkkal a kiilsé hatasok mérséklésére, az eurdpaiak hanyatld erejiik és hibas hely-
zetfelismerésiik miatt nem vallalkoztak a kontinens arculatanak olyan méretli atalakitasara,
mint az Ujvildg esetében. Ez megakadélyozta az slakossag olyan tipusu leigazasat, illetve
tomeges kiirtasat, ahogy az a két Amerika esetében tortént, ugyanakkor hosszu tavon zsakut-
caba lokte a kontinens tarsadalmait, mert legkevesebb azt varta el toliik, hogy hosszu évsza-
zadok torténeti fejlodését ugorjak at néhany évtized alatt anélkiil, hogy ehhez megadtak volna

szamukra a szilikséges tamogatast (nem beszélve arrdl a filozofiai jellegli kérdésfelvetésrdl,
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hogy vajon az emberiség fejlodéstorténete alapvetden egyetlen linearis iv mentén képzelhetd-
e el). Hangsulyoznunk kell, ez bizonyos értelemben kényszerhelyzet volt: a vesztfaliai béke
utan létrejovo nemzetkozi rendszer nem viseli el a ,,horror vacuit”, a térképen nem lehetnek
fehér foltok. Ezt a megkozelitést az ENSZ 1945-6s megalakuldsa, majd a dekolonizacié fo-
lyamata is szentesitette. Ennek soran a gyarmatosito hatalmak, de az USA és a Szovjetunio
szamara is egyértelmil volt, hogy a volt gyarmati teriiletekbdl 6nall6 allamok lesznek — flig-
getleniil attol, hogy ennek milyen kulturalis, torténeti hagyomanyai vannak az adott régioban.
A szomali nomadok azonban — hogy egy példat hozzunk — nehezen tudtak megérteni, hogy
miért is kell nekik, szakitva az évszazados gyakorlattal, a klanok és nagycsaladok személyes
kapcsolaton alapul6 rendszere helyett immar egy tavoli, ismeretlen kozponti hatalom akarata-
nak aldvetniiik magukat.

Kozhely, hogy az afrikai gyarmatok hatarait a kontinensen kiviil, konferenciaasztalok
mellett huztdk meg olyan politikusok, akik sosem jartak a foldrészen. Ezek a dontések egyal-
talan nem vették figyelembe a mar fennalld etnikai, foldrajzi, kulturalis, torténeti hatarokat, ¢s
sok szakértd szerint Afrika jelenlegi problémainak alapvetd okozoiva valtak. A kontinens
mintegy 2-3 000 kiilonb6z6 népcsoportja ugyanis nem volt felkésziilve erre a dramai gyorsa-
sdgu valtozasra. Az 1j hatarok és az 01j kdzponti hatalom azonos népekhez tartozd embereket
szakitott el egymastol, mikozben egymassal hagyomanyosan rossz viszonyt apolo csoportokat
terelt egy allam keretei k6zé. A gyarmatositok ebben a helyzetben eldszeretettel alkalmaztak
az ,,0szd meg és uralkodj” elvét, és gyakran el6fordult — mint Ruanda és Burundi esetében —,
hogy a hagyomanyos uralkodoréteget (tuszik) a kozvetett kormanyzas elvének megfelelden a
helyén hagytak, el0segitve azzal az etnikai fesziiltségek mélytilését.

Az afrikai fliggetlenségi mozgalmak és a dekolonizacids folyamat szdmdara kulcsmo-
mentumot jelentett a nagy gazdasagi vilagvalsag, illetve a masodik vilaghaboru. A vildgvalsag
folhivta a figyelmet arra, hogy a gyarmatok tobb szazmilli6 lakosaban ne csupéan primer aru-
cikkek eléteremtdit lassak, hanem potencialis felvevdpiacot, ami munkat generalhat az anya-
orszag termeldi szektoraiban. A masodik vilaghadboru pedig ramutatott arra, hogy a tengelyha-
talmak legydzése elképzelhetetlen lett volna a kolonidk aldozatvallaldsa nélkiil. Ez nagyban
eldsegitette az afrikai népek Ontudatra ébredését, és beinditotta a nacionalizmus folyamatat.
Mindezekre épitkezve a masodik vilaghdbord utdn rovid ideig megerdsddni latszott a
panafrikanizmus eszméje, és sok vezetd politikus (Julius Nyerere, Kwame Nkrumah, Jomo
Kenyatta) allt ki a kontinens egysége mellett. A gyakorlatban azonban hamar nyilvanvalova
valt, hogy sziikebb patridjaban mindenki a hatalom megragadasara és egyéni ambicioi kielégi-
tésére tor. Ezért az 1963-ban 1étrejovd Afrikai Egységszervezet csak tagabb idokeretben tar-
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totta elképzelhetonek a politikai foderaciot. Az AESZ 1964-es kair6i csucstaldlkozdjan
ugyanakkor a tagallamok — hogy elkeriiljék a kontinenst langba boritd etnikai konfliktusok
kirobbanasat — megegyeztek a fennallé gyarmati hatdrok sérthetetlenségében. A dontést csak
Marokko ¢és Szomalia utasitotta el.

A fluggetlenné valo afrikai adllamok politikai elitje szamara tehat nem kevesebb feladat
adatott, minthogy korabban sohasem létezett hatarok kozott kozos nemzeti identitast teremt-
senek az orszaguk teriiletén €16, egymassal gyakran ellenséges viszonyban levd népcsoportok
kozott. A megbékélést nehezitette a napi politika gyakorlata, az allamok belsé strukturai, il-
letve a hideghaboras nemzetkozi 1€gkor.

Egyrészt a dekolonizacid folyamata egyaltalan nem zajlott le ,artatlan” mddon. Mint
emlitettiik, a gyarmatositok altaldban kijatszottak egymas ellen az adott teriiletek lakossagat,
¢s egy-egy kivalasztott etnikumot preferdltak a tobbiekkel szemben. Ennek az lett a vége,
hogy a dekolonizacié soran a politikai folyamatok iranyitasa altalaban ezen népcsoportok ke-
z¢€be kertiilt. A folyamatosan visszavonuld gyarmati adminisztracié pozicioit ezen etnikumok
tagjaibol toltottek fel, 6k lettek a hadsereg tisztjei, és altalaban koziiliik keriiltek ki a fligget-
lenség utani politikai vezetdk. A politikai hatalom megszerzése mellett 6k vették at a gazda-
sdg iranyitasat is. Mivel az anyaorszdgok a kozvetlen politikai kontroll megsziinte utan is
fenntartottak befolyasukat volt gyarmataikon, igyekeztek elérni, hogy megbizhatd és stabil
partnerekkel rendelkezzenek a harmadik vilagban, igy mindent elkdvettek annak érdekében,
hogy hatalmon tartsdk protezsaltjaikat. Cserébe azok gazdasagi koncesszidkat, oriasi infra-
strukturalis beruhazéasokat biztak rajuk. Az egykori anyaorszagok megszabadultak az admi-
nisztracid fenntartdsanak és a kozigazgatas mukodtetésének, az infrastruktira kiépitésének
csillagaszati koltségeitdl, mivel azokat az 0j allamok véllaltdk magukra, mikdzben az egyes
orszagokban rejlé gazdasagi potencidlokat immar minimalis befektetéssel, a kormany védel-
mében hajthattdk végre. Afrika igazi kirabldsa valojaban nem a kolonizéacioval, hanem a de-
kolonizacioval vette kezdetét.

Mint emlitettiink, az 0j afrikai elit ebben kivald partnernek bizonyult. Kiilonds, de az
oriasi afrikai orszdgok vezetését a legtobb esetben egy néhany szaz-ezer f0s elit vette a kezé-
be. Ez a csoport iddvel szinte teljesen elszakadt a tarsadalom tobbségétdl, és az afrikai alla-
mokon beliil kialakult a ,,ragadozo allam” (predator state) korrupt, nepotista elitje és a téle
egyre inkabb leszakadd tobbségi tarsadalom, amely alig részesiilt a fejlodés eredményeibdl.
Bar napjaikban az afrikai kozéposztaly boviilésének lehetiink tanui, fontos hangstilyoznunk,
hogy az afrikai tarsadalmakon beliili, feketék és feketék kozti kiilonbségek ma mar legalabb

olyan mélyek, mint az egykori fehér gyarmatositok és az alavetett népesség kozottiek voltak.
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A jovo afrikai tarsadalomfejlodése €s a belsé béke szempontjabol kulcskérdés lesz, hogy az
afrikai kormanyok képesek lesznek-e csokkenteni ezt az egyenlStlenséget.

A privilegizalt elitek uralmabol egyenesen kovetkezett a politikai kozélet mély
etnicizalasa. Az afrikai partok tobbsége ma is — szemben europai tarsaikkal — etnikai alapon
szervezddik. Bar tobb orszag alkotmanya is tiltja ezt a gyakorlatot, ez nem sokat valtoztat a
dolgok menetén. A politika etnicizaldsdnak ékes példajat adtak a 2007/08-as kenyai valaszta-
sok, amikor az etnikai csoportokhoz kothetd elndkjeldltek az egyes népcsoportok mentén
radikalizaltak a lakossagot. Az elharapodzé erészaknak a hivatalos adatok szerint is 1 200-an
esetek aldozatul, és 180-250 ezer kozotti embernek kellett elmenekiilnie lakohelyérdl. De jo
példa erre a Maliban tapasztalhato, szintén a gyarmati idkre visszavezethetd etnikai ellentét
is a déli fekete lakossag (mandék, fulanik) és az északi tuaregek kozott, ami 2012 tavaszéra az
Osszeomlas szélére sodorta az orszagot.

A hideghaboras l1égkor rdadéasul kivalo lehetdséget biztositott arra, hogy a hatalomra
keriilt elitek megdrizhessék hatalmukat. A bipolaris vetélkedésben idével a harmadik vilagbeli
orszagok vezetdi is letették a voksukat Washington vagy Moszkva mellett. Marpedig ebben a
helyzetben a két szuperhatalom — fiiggetleniil fennen hangoztatott magasroptii eszméiktdl —
mindent elkdvetett annak érdekében, hogy hatalmon tartsa védencét: a KGB és a CIA ennek
érdekében nem bizonyult valogatosnak az alkalmazott eszkdozokben. Mindez azonban hosszu
tavon azzal jart, hogy az ellenzéket és a civil szervezeteket ellehetetlenitették, és a hatalmon
levd politikai csoportnak nem kellett attdl tartaniuk, hogy barki is levalthatja dket. Ennek ko-
vetkeztében — vetélytars hijan — megtehették, hogy mintegy magéantulajdonukként kezeljék az
orszagot, és letdrjenek minden ellenallast. igy nem csodalkozhatunk azon, hogy a hideghabo-
ris szembendllas veégét kovetden a kiviilrdl tdmogatott, kdzutalatnak 6rvendd és gyakran ko-
moly torténeti blinokkel (népirtasok, etnikai tisztogatas) terhelt rendszerek kartyavarként om-
lottak Gssze.

Az afrikai elit végzetes magatartasa mellett az afrikai allamok gyengeségének megérté-
séhez roviden utalnunk kell Antonio Gramsci hegemonia-elméletére is. Az olasz gondolkodo
ramutatott arra, hogy az allam belsé békéjéhez elengedhetetlen, hogy a tarsadalom tobbsége
megallapodjon azokban az alapvetd keretekben, amelyeken beliil a hatalomért foly6 sziintelen
harcukat vivjak. A politika ugyanis mindig is a kiizdelem tere, de a résztvevdk alapvetd fel-
adata, hogy megakadalyozzak, hogy ez a harc az adott entitas szétesésével jarjon. Ez akkor
lehetséges, ha a tobbség elfogadja ezeket a kereteket, és ne akarjon ezen kiviili eszkdzokkel
hatalomra torni. Az afrikai allamok jelentds részében azonban, ahol az etnikai hovatartozas

hatadrozza meg a politikai életet, egyetlen etnikum sincs dominans pozicidban. Kenyéaban pél-
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daul a relativ tobbségben levii kikujuk aranya mindossze 22 %, a lujak az 6sszlakossag 14 %-
at, a luok 13 %-at, a kalendzsinek 12 %-at, a kambak 11 %-at teszik ki. Illyen bonyolult etni-
kai viszonyok kozott meglehetésen reménytelen a Gramsci altal leirt hegemonia €s a beldle
szarmazo6 stabil keret kialakitasa, amely egylittjar a politikai €let labilitasaval, a szélsOséges
megoldasok (erdszak, lazadas) gyakori alkalmazasaval, aminek hatdsai a politikai és tarsa-
dalmi szféra mellett a gazdasagira is katasztrofalis befolyast gyakorolnak.

A hideghaborus szembenallas szemiivegén keresztiil a politikai vezeték és elemzdk
tobbsége nem érzékelte a fentebbi faktorok bomlaszto erejét. A dekolonizacié biivkorében €16
afrikai lakossag a szabadsag mamoraban nem sokat t6ro6dott azzal, hogy kormany- és allamfoi
mennyire alkalmasak egy orszag vezetésére. A fliggetlenségi kiizdelem veterdnjainak, az
»alapitd atyaknak™ — Kwame Nkrumahnak vagy Jomo Kenyattanak — a nimbusza toretlen — €s
megkérddjelezhetetlen — volt. A szuperhatalmaktol arado fejlesztési segélyek és olcso hitelek
a hatvanas, hetvenes években robbanésszerli gazdasagi és tarsadalmi fejlodést generaltak, és
ugy tint, Afrikaban is sikerlil megerdsiteni az eurdpai mintdju allami berendezkedést. A het-
venes évek olajarrobbanésa, az afrikai nyersanyagok aranak zuhandsa azonban hamar a fejl6-
dés gatjava valt. Még a legkedvezdbb eseteknél is kideriilt, hogy bar a fiiggetlenségi harcok
veteranjai sokszor kivalo szonokok vagy dzsungelharcosok, egy modern 4llam iranyitdsa en-
nél joval kiterjedtebb kompetencidkat igényel. Bar a fliggetlenséghez vezetd atmenet soran az
anyaallamok igyekeztek kiképezni a jovo afrikai kozigazgatasi apparatusat, mind a rendelke-
zésre 4llo id6, mind a forrdsok elégtelennek bizonyultak. gy nem csodalkozhatunk azon,
hogy az afrikai orszdgok tobbsége ma is rendkiviil kezdetleges allamapparatussal bir.

Mindezek kovetkeztében a hideghaborts laza bipolaris szembenallds megsziinte, amely
bizonyos stabilitast is vitt a nemzetkdzi rendszerbe, katasztrofalis hatdst gyakorolt az afrikai
allamokra. A szétesdben levd Szovjetunié mar nem volt képes fenntartani jelenlétét a konti-
nensen, és kivonult a térségbél, igy Afrika az Egyesiilt Allamok szaméra is elvesztette
geostratégiai jelentdségét. Washington emiatt jelentésen csokkentette korabbi, egyre kelle-
metlenebbé valo szovetségeseinek kiildott timogatasat. Az addig a felszin alatt izz6, de kiils
eréforrasokkal (pénz, fegyver, titkosszolgalati tdmogatés) elnyomott vallési, etnikai, szocidlis
fesziiltségek igy elemi erdvel tortek a felszinre. A nyolcvanas évek végén, a kilencvenes évek
elején Malitol Kongon 4t Szomalidig omlottak dssze a kiilonféle autoriter rezsimek, hogy at-
adjak helyiiket egy demokratikusabb civil adminisztraciénak. Ez az esetek tobbségébe azon-
ban nyilvanval6 kudarccal végzédott, a kiilonféle, altalaban etnikai torésvonalak mentén szer-
vez0dd csoportok — a Gramsci altal leirt hegemodnia hianydban — nem voltak képesek meg-

egyezni a hatalom megosztasarol és a demokratikus politikai valtdgazdasag megvalositasarol.
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Ennek kovetkeztében szamos fekete afrikai allam zuhant a polgarhabora kaoszaba. Kezdetben
a nemzetkdzi kdzosség még viszonylag nagy erdket mozgatott meg ezek kezelésére (Szomali-
aban a UNITAF ¢és a UNOSOM kozel 30 000 békefenntartot szamlalt), a strukturalis problé-
mak ¢és a kozvetlen politikai és gazdasagi érdekek hidnyanak felismerése utdn azonban ez a
lendiilet alabbhagyott. Az 1994-es ruandai népirtast megel6zéen az ENSZ-er0k parancsnoka
jelezte a késziild genocidiumot, de a Biztonsagi Tanacs a csapaterdsités és mandatumbdvités
helyett inkdbb a békefenntartok kivondsa mellett dontott. Sierra Leonéban és Libériaban in-
kabb a helyi, a valsag hatéasai altal fenyegetett afrikai szereplok (ECOWANS) elkédtelezett fellé-
pése vetett véget a harcoknak, mig a Kongdi Demokratikus Koztarsasag teriiletén folyo sziinni
nem akard haboru — ,,Afrika vilaghaboruja”, amely a becslések szerint az elmult 15 évben
legalabb 5 millié ember életét kovetelte — csdokkend intenzitasa ellenére maig meghatarozza a
térség arculatat, az itt levd orszdgok egyméashoz val6 viszonyat.

Akarhogy is szeretnénk szépiteni a helyzetet, a nemzetkdzi kozdsség a mult szdzad
végére 1ényegében magara hagyta Afrikat. Ezt jol jelzi, hogy mig 1994-ben 40 000 kéksisakos
szolgalt a kontinensen, ez a szam 1999-re 2 000-re csokkent. A Nyugat alapvetéen probléma-
ként tekintett a szubszaharai térségre, amelytdl, amennyire csak lehetett, igyekezett tavol tar-
tani magat. A fejlett vilag a segélyezésen ¢és a fejlesztési tamogatdsokon keresztiil probalta
megnyugtatni rossz lelkiismeretét, mikdzben egyes mértékadd becslések szerint a segélyek
70-80 %-a aramlott vissza a felajanlé orszagokhoz. A kontinensre négy évtized alatt koltott
mintegy 1000 milliard dollarnyi segélynek annak aranyaihoz képest szinte semmiféle pozitiv
hatasa sem volt Afrika belsd folyamatira, s6t sokak szerint inkabb a korrupciot és a nepotiz-
must erdsitette, €s azt a magatartast alakitotta ki az afrikaiakban, hogy a megoldasokat a kiil-
vilagtol varjak. Egyes allamok koltségvetésében a segélyek 10-20 % koriili értéket is elértek,
ami nagyban novelte az orszagok segélyezéstdl valo fliggdségét.

Itt érdemes réviden megemliteniink azt az adossagesapdat, amelybe az afrikai allamok
jelentds része a *70-es, *80-as évek soran belekeriilt. Az olcso hitelek egy része kezdetben
valoban a gazdasag atalakitdsara ment el, de a korrupcio és a hozzé nem értés kovetkeztében
mar ekkor is Oridsi Osszegek tlintek el a maganszamlakon és folosleges, atgondolatlan beruha-
zasokban: a UNIDP 1988-as jelentése szerint példaul a kiilonféle grandiézus szomaliai fej-
lesztési projektek keretében létesiild iizemek, gydrak (cukorndd-feldolgozé, halfeldolgozo,
konzervgyar, palackozo, kdolaj-finomitd) rendelkezésre allo termelési kapacitasuk alig 25-50,
esetenként 12 %-at hasznaltak ki. A mar emlitett, az IMF altal erdltetett Strukturalis Alkal-
mazkodasi Program a nyersanyagarak nyolcvanas évek végi zuhanasa utdn mar kozéptavon is

romba dontdtte a részes allamok koltségvetését, mikdzben a felvett hitelek visszafizethetet-
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lennek bizonyultak. Kiilondsen sulyosan érintette az afrikai allamokat, hogy mikézben a ka-
kad, kavé, banan, palmaolaj, kesudio, szerecsendio, dohany vildgpiaci ara esett vagy stagnalt,
addig a modernizéci6 elengedhetetlen ,.kellékének”, a kdolajnak az ara folyamatosan emelke-
dett. A szubszaharai orszagok ilyetén 6sszegylijtott és egyre béviilé adossagallomanyardl ma
mar mindenki tudja, hogy visszafizethetetlen. Bar torténtek eldrelépések az addssag atiiteme-
zésére €s elengedésére, az egyes orszagok altal tovabb gorgetett adossagmennyiség még min-

dig irrealisan magas.

A szubszaharai Afrika az uj évezred elején

A fentebb bemutatott folyamatokat szem el6tt tartva nem csodalkozhatunk azon, hogy Afrika
megitélése az ezredforduléra minden szempontbol negativva valt. A nagy nemzetkozi szerve-
zetek és a nyugati allamok tobbsége alapvetden problémaként tekintett a szubszaharai régiora,
¢s amennyire lehetett, igyekeztek tavol tartani magat a kontinens valsagaitol. A nemzetkozi
kozosség megprobalta karantén ala venni a konfliktusoktol szaggatott régiot, és beavatkozasali
alapvetden a tlizoltasra koncentréltak. Barmennyire is impozansnak tlintek példaul az ENSZ
Milleneumi Fejlesztési Céljai (Milleneum Headline Goals) és a fejlett allamok altal felajanlott
fejlesztési segélyek, azok valdjaban sosem érték el a kitlizott mértéket.

Az alapvet6 korszakvaltast a 2001. szeptember 11-i terrortamadas jelentette, amely ra-
dikalisan atalakitotta a vilag egyetlen szuperhatalménak, az Egyesiilt Allamoknak a viszonyét
az afrikai foldrészhez. A Bush-adminisztraci6 figyelme a ,,war on terror” meghirdetésével a
vilag azon szegletei felé fordult, ahonnan szamitasaik szerint a globalis dzsihad héalozata az
ujabb csapast mérhette az amerikai célpontokra. Ebben a kontextusban a szubszaharai régio
két szempontbdl is felértékelodott. Egyrészt az amerikai elemzék — helyesen — szoros kapcso-
latot feltételeztek a terrorszervezetek €s a bukott allamok kozott, mert a miikdddképes, erds
kozponti allamhatalom nélkiili fehér foltok idealis felvonulési és kiképzési terepet nyujtottak a
terrorcsoportok szamara. Rdadasul az ezekben a térségekben kulmindlodd mas, a biztonsagot
fenyegetd tényezOk (fegyverkereskedelem, szervezett blindzés, csempészet) biztos bevételt,
illetve ellatast jelentett a terrorcsoportok szamara. Masrészt az afrikai kontinens korantsem
volt ismeretlen az amerikai terrorelharitas szamara. A hetvenes évektol kezdve Libia a nem-
zetkozi terroristak €s gerillaharcosok 6 kiképzobazisa volt. Bin Laden kiutasitasaig, a kilenc-
venes évek kozepéig Szudanbol szervezte az al-Kaida nemzetkozi halozatat. 1998-ban a ke-
nyai €s tanzaniai amerikai nagykovetségek elleni, az al-Kéidahoz koéthetd tdimadasokban tobb

mint kétszaz ember vesztette életét.
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Mindezek ellenére meglepd volt, hogy az amerikai szervek mennyire nincsenek tiszta-
ban a fekete kontinens bels6 viszonyaival. 2001 6szén, mikozben Washington a valaszcsapast
tervezgette, a potencialis célpontok kozott Szomalia is felmeriilt. Hamarosan kideriilt azon-
ban, hogy amit a CIA kiképzdbazisoknak gondolt, egyszerti halaszfalvak. A kapkodas id0sza-
ka utan azonban az Egyesiilt Allamok — hibaibol tanulva — jelentésen fokozta jelenlétét a kon-
tinensen. A Dzsibutiban levé Camp Lemonnier 2002-ben az USA els6 katonai bazisa lett Af-
rikaban, amelynek 6 feladata a kelet-afrikai terrorizmus elleni harc lett. A Bush-kormanyzat
a USAID-en keresztiil jelentdsen novelte és differencidlta a kontinens allamainak szant segé-
lyeket, ¢és felmelegitette régi szovetségesi kapcsolatait Etiopiaval, Kenyaval, Dél-Afrikaval,
Nigériaval, Marokkoval. A Clinton-kormanyzat altal elfogatott AGOA-programot is a kovet-
kez6 adminisztracio toltdtte meg valos tartalommal. Bar Afrika tovabbra is masodlagos jelen-
t3séggel birt az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjaban, hosszu évek hidtusa utan legalabb ismét
felkertilt a térképre.

Bar az europai allamok felél — kdszonhetden a torténeti elézményeknek és a szoros gaz-
dasagi kapcsolatoknak — Afrika mindig is szamithatott a figyelemre, az Egyesiilt Allamok
valtozo kiilpolitik4ja ezeket a kapcsolatokat sem hagyta érintetlentil. Ez kiilonosen akkor valt
egyértelmiivé, amikor az Eurdpai Uni6 is vallalkozott arra, hogy kozosségi szinten rendezze
kapcsolatait a kontinenssel. Ez azért is birt nagy jelentéséggel, mert a terhes orokség ellenére
hamar egyértelmiivé valt, hogy az 6reg kontinens allamai joval mélyebb ismeretekkel rendel-
keznek a régi6 bels6 dinamikairol, mint amerikai kollégaik. Raadasul az EU, mint a vilag leg-
nagyobb donorja és a ,,soft power” elkotelezett alkalmazoja Washingtonnal joval atfogobb
modon kozelitett a kontinens valsagaihoz — bar nem feltétleniil hatékonyabban.

Mindezek kovetkeztében az uj évezredben kialakulni latszott egy sajatos gyakorlat, egy-
fajta ki nem mondott feladatmegosztas az észak-atlanti szovetségesek kozott. Mikozben az
Egyesiilt Allamok és legelkotelezettebb szovetségesei — sokat vitatott célokért és eszkozokkel
— Irakban, kevésbé elkotelezett szovetségesei pedig az ISAF keretében Afganisztanban kiiz-
dottek a vélt vagy valo terroristak és a Szovetségesek biztonsagat fenyegetd vélt vagy valds
fenyegetések ellen, az EU a kétségtelen stratégiai érdekeltségébe tartozod afrikai térségben
igyekezett megmutatni globalis valsagkezeld képességét. Ennek mérfoldkove — és eddigi
egyik legsikeresebb megnyilvanulasa — a 2003-as kongo6i Artemis-miivelet volt, amelynek
keretében az EU csapatai az ENSZ-alakulatok beérkezéséig athidald erdként stabilizaltak
Bunia varosaban a biztonsagi és humanitarius helyzetet. Ezzel kezdetét vette az Unid hosszu
tava elkotelezodése a Kongdi Demokratikus Koztarsasadg allamépitési folyamataban. A kor

azota szamos orszaggal — Szomalia, Bissau-Guinea, Csad, Szudan, Mali — boviilt, bar a kezde-
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ti lelkesedés utan a missziok kerete jelentdsen sziikiilt. A 2011-es libiai valsag, amelynek so-
ran az Uni6 tagallamai a nyilvanval6 érdekek ellenére nem vallalkoztak az USA nélkiili fellé-
pésre, és inkabb a NATO-kereteket valasztottak a beavatkozashoz, sokak szemében azt bizo-
nyitotta, hogy 12 évvel a CSDP megsziiletése utan a nyilvanvald politikai nyilatkozatok elle-
nére az EU még mindig alkalmatlan arra, hogy 6nallo szerepet vallaljon egy komolyabb val-
sag megoldasaban. Sajnos a jelenlegi Mali krizis sem erdsiti azt a képet, hogy a CSDP betol-
tené azt a szerepet, amelyre szantdk, és hogy az EU a gazdasagi szféra mellett a biztonsagpoli-
tikdban is globalis aktorként tudna megjelenni.

A nyugati allamok valtozé eréfeszitései kiilondsen annak tiikrében elgondolkodtatoak,
hogy legfobb rivalisuk, Kina Afrika-politikaja évtizedek ota kovetkezetes és toretlen. Peking
mar a hideghébortl idészakaban is intenziven épitette kapcsolatait a szubszaharai és észak-
afrikai fovarosokkal, felkésziilve gyorsan novekvd gazdasidganak kielégithetetlen nyersanyag-
¢s energia¢hségére. Kina kezdetben, a hideghdbort alatt azoknak a réseknek a betdltésére
koncentralt, amelyek a szuperhatalmi versengés bizonytalansagai kovetkeztében sziilettek a
kontinensen. Igy tortént példaul, hogy amikor a szomali diktator, Siad Barre szakitott a Szov-
jetunidval, de ogadeni agresszioja miatt még nem nyerte el Washington maradéktalan tdmoga-
tasat, Peking sietett Mogadishu segitségére, amelynek a haborti kdzepette égetd sziiksége volt
arra, hogy hozzajusson a szovjet fegyverrendszerekhez sziikséges alkatrészekhez, 16szerhez —
illetve a veszteségek potlasahoz. A kilencvenes években a terrorizmus tdmogatasa miatt Szu-
dannal szemben életbe 1éptetett nyugati gazdasagi embargdk utan sem volt véletlen, hogy az
orszag gazdag olajvagyonanak kiaknazéasara azonnal jelentkeztek a kinai befektetdk, és 2011-
re a kinai kdolajimport 10 %-a innen szarmazott. Ma mar kozhely, hogy kiilpolitikajaban Pe-
king egyik legfobb iranyelve a beliigyekbe vald be nem avatkozas kritériuma: a kinai vezetést
a legkevésbé sem érdekli a partnerorszag politikai berendezkedése, emberi jogi helyzete vagy
a lakossag életmindsége: az azsiai orszag egyetlen célja a jo iizlet megkotése, és mindent en-
nek rendel ald. Ezért az afrikai orszagok korrupt és kevésbé korrupt vezetdi szivesen fogadjak
a kinai befektetoket, akik a nyugatiakkal szemben nem sokat faggatéoznak a demokrécia alla-
potardl, viszont pontosan és megbizhatoéan fizetnek. Sok nyugati szakértd latva ezt a pragma-
tista megkozelitést és a kinaiak eldretorését a kontinensen sziiklatokoriiséggel €és naivitassal
vadolja a nyugati dontéshozokat és nagyvallalatokat, amikor azok bizonyos pontokon enged-
nek az értékalapu politizalasnak.

Ennek kapcsan azonban nem art szem el6tt tartanunk néhany szempontot. Az egyik az,
hogy a nyugati kormanyok és vallalatok mozgéstere ezen a teriileten joval behataroltabb, mint

a kinaiaké. A telekommunikacié forradalmaval, az internet és a Facebook koraban az infor-
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maci6 aramlasa korlatlanna €s szinte megallithatatlanna valt. Ha egy Afrikaban miik6dé eurd-
pai kdolajkitermel6-vallalat nem tartja be a kdrnyezetvédelmi normakat, jo esélye van ra,
hogy a civil tarsadalomnak az egész régidban tapasztalhatdé egyre novekvd aktivitasa elobb-
utobb a helyszinre csabitja valamelyik nagy nemzetk6zi NGO-aktivistait, és a kellemetlen
fotok a hozza kapcsolodd bojkottfelhivassal néhany napon beliil korbejarjak a vilagot, milli-
ardos kiesést eredményezve a vallalatnak. Kovetkezésképpen a nyugati véllalatoknak, ha tet-
szik, ha nem, igyekezniiik kell alkalmazkodni ezekhez a normakhoz — ami természetesen nem
jelenti azt, hogy a koltségek csokkentése érdekében nem igyekeznek, ahol csak lehet, meg-
szegni ezeket. A kinai cégeknek azonban szinte semmiféle hasonlo jellegi kotelemmel nem
kell szamolniuk, hisz a kdrnyezetszennyezés a gazdasagi ndvekedéssel szemben az anyadl-
lamban is masodlagos tényez6. Raadasul a kinaiak — szemben a nyugatiakkal — gyakran nem
csupan a munkafolyamatok fels6bb szintii irdnyit6it, hanem az egyszerii munkasokat is expor-
taljak, és a helyi lakossag alig részesiil a beruhazasok aldasaibol. Igy gyakran alakul ki az a
kiilondsen helyzet, hogy a tobb szazmillié dollaros beruhazast védo keritésen tal a helyi la-
kossag ¢hezik, és nemhogy részesiilne a beruhazas pozitivumaibdl, de a kornyezetrombolason
¢s szantofoldjeinek elvesztésén keresztiil inkabb szenvedd alanya a projektnek. Nem meglepd
tehat, hogy a kinai befektetések sok szakértd szerint minden eddiginél jobban hozzajarulnak a
kontinens kifosztasahoz.

Mindennek a politikai sulyat nem szabad alabecsiilniink. Az elmult években Etiopia-
ban és Szudanban is szamos kinai munkast raboltak el fegyveresek. E sorok ir6ja Kenyaban
személyesen is tapasztalhatta a lakossadg korében tetten érhetd, a kinaiakkal szembeni erds
ellenérzést, amely messze meghaladja az eurdpaiakat 6vezd bizalmatlansag mértékét. Az ligy
megjelenésének a nagypolitikdban Zambia a legjobb példaja. A 2011-es valasztasokon induld
Michael Sata Kina-ellenes retorikaval nyerte el az allamf6i posztot, és azonnal kemény sza-
vakkal birdlta Peking kereskedelmi gyakorlatat. Bar Kina dollarmillidrdokat fektetett be a
kontinens legnagyobb rézbanyaiba, a lakossag abbol alig profitalt: a legalantasabb
kubikusmunkan kiviil minden tevékenységet kinai alkalmazottak végeztek. Az afrikaiak mun-
kakoriilményei katasztrofalisak voltak, hidnyoztak az elemi egészségiligyi és biztonsagi felté-
telek, illetve a bérek is siralmasak voltak. Amikor az elégedetlen munkasok béremelést és a
koriilmények javitasat kovetelték, a banya biztonsagi Orei egyszerlien a tiintetok kozé 16ttek.
Bar Sata felszolaldsai hatasara Kina megigérte, hogy kivizsgalja az ligyet, ugy tlinik, nem
tortént komoly elérelépés, mert 2013-ban Lusaka tobb banyat is renacionalizalt (igaz, kezdet-
ben csak szénbanyakat). A kinai befolyés hatarai a két Szudan kozti konfliktusban is megmu-

tatkoztak: Peking a kdolaj-kitermelés és szallitas fenntartdsdban érdekelt, ami elképzelhetetlen
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Kartum és Juba rendezett viszonya nélkiil, mert a kutak jelentds része délen taldlhato, mig a
kbolajvezeték az északi Port Sudan kikotdjében éri el a tengert — és a vilagpiacot. A kinai erd-
feszitések dacara azonban most mar csaknem masfél éve 1ényegében sziinetel a kitermelés, és
a Nemzetk6zi BiintetObirdsag altal korozott Omar al-Bashir szudani elnokot — akinek Peking
a legfobb kiilfoldi szovetségese — nem sikeriil rabirni arra, hogy atengedje orszaga teriiletén a
déli kdolajat.

A nagy, hagyoményos jatékosok mellett emlitést érdemelnek még a kontinensen meg-
jelend ) aktorok is, akik novekvd vilagpolitikai és gazdasagi sulyuk miatt helyet kovetelnek
maguknak a nap alatt. Torokorszag, India, Indonézia, Brazilia, Malajzia, Japan, Dél-Korea
egyre aktivabb befektetOk a szubszaharai régioban, és igyekeznek kivenni a résziiket Afrika
kincseinek megszerzésében, a régid gazdasagi robbanasanak kiaknazasaban.

A kiilsd szerepldk valtozo — vagy épp valtozatlan — hozzaéllasan tal az elmult évtized
legfontosabb mozzanata az afrikai elit valtoz6 magatartdsa volt, ami nélkiil értelmezhetetlenek
az 11j évezred torténései. Mindezek — a kordbban felsorolt negativumok ellenére — némi biza-
kodasra adnak okot, kétségtelen ugyanis, hogy a 2000-es évek Afrikdja tobb szempontbol is
markansan kiilonbozik a kilencvenes évek Afrikéjatol. A kilencvenes évek véres polgarhdbo-
riinak és népirtdsainak lett egy tapasztalhatdé eredménye: az, hogy a szubszaharai térség poli-
tikai vezetdi megértették, a konfliktusok rendezésének ilyetén modja nem csupan a nemzetko-
zi szintéren elfogadhatatlan, de gazdasagilag — igy végso soron a politikai vezetok egyéni ér-
dekei szempontjabol — is hatranyos. A kontinens integracioja a vilaggazdasagba a foldrész
asvanykincsiért foly6 kiizdelmen tal azzal a haszonnal is jart, hogy a kiilsd és belsd aktorok
békét szeretnének a régioban. Bar a politikai elit ma is €l az etnicizalas fegyverével, a Bar
Gabor és mas szakértok altal a dél-afrikai apartheid 6sszeomlasa kapcsan az ,elitek 0sszees-
kiivése”-ként leirt jelenség széles korben megfigyelheté a szubszaharai térség allamaiban.
Ennek 1ényege, hogy az afrikai valasztasok arrol szolnak, a kovetkez6 ciklusban kinek a poli-
tikai — és etnikai — csoportja fér majd jobban hozza a kiviilrél aramlo befektetési, segélyezési
¢és fejlesztési pénzekhez. Az eddigi horizontélis (etnikai) konfliktus azonban egyre inkabb
boviil egy vertikalis (osztalytagozddas) dimenzioval. A szélesedd afrikai kdzéposztaly ugyan-
is félti pozicidit a nyomornegyedek felemelkedni vagyod, perspektiva nélkiili tomegeitdl. Emi-
att paradox modon a politikai elit képviseldi esetenként egyre kozelebb keriilnek a Gramsci
altal leirt hegemonidhoz: itt a kozos alap az lesz, hogy barki is nyerje meg a valasztasokat,
nem fog a polgarhaborta eszkozével €lni, mert az mindkét fél gazdasagi pozicidi szamara
elénytelen: a belsd stabilitds még a vesztes csoport szamara is biztositja annyi forras megszer-

z¢sét, amely garantélja tulélését és prosperitasat. Ugyanakkor a nincstelenek tdmegei szamara

23



a legtobb orszag egyeldre nem képes alternativat kinalni, és ezeket a csoportokat, illetve kép-
viseldiket igyekeznek elszigetelni a politikatdl. Bar a legutobbi valasztasokon (Kenya, Zam-
bia) a retorika szintjén mar nagy hangsulyt fektettek az alsobb osztalyok problémainak orvos-
lasara, strukturalis attorés tovabbra sincs. A szubszaharai orszagok szocialis rendszerének
kiépitése nem képes 1épést tartani a lakossag gyarapodasanak iitemével, és a nyugdijrendszer
vagy az ingyenes egészségiigyi ellatas tovabbra is tavoli dlom. Az egyetlen pont, ahol vi-
szonylag komoly eldrelépés tortént, az oktatas: a legtobb afrikai allamban felismerték, hogy
az egyre inkabb a globalis piacra termeld afrikai gazdasagok csak azokat a munkasokat képe-
sek foglalkoztatni, akik legalabb irni-olvasni tudnak, és alapvetd informatikai ismeretekkel
rendelkeznek. Itt azonban a kor bezarulni latszik, ugyanis a régié allamai egyeldre a képzett
fiatalok szamara sem képesek munkat biztositani. Kenyaban komoly tarsadalmi fesziiltségeket
general, hogy a nyomornegyedekbdl kikeriilt, a csalad altal driasi dldozatok aran iskolaztatott
fiatalok nem kapnak olyan &llast, amelybdl eltarthatjak a mogottiik allo, a tanittatdsuk terhét
korabban viseld, gyakran tobb tucat személybdl allo kozosséget.

Ugyanakkor az ,.elitek osszeeskiivése” latszolag képes gatat szabni a konfliktusok ter-
jedésének. Els6 ranézésre a 2007/08-as kenyai valasztasokat kovetd erdszakhullam a stabilnak
hitt kelet-afrikai allapotok ingatag voltat bizonyitotta. Az érem masik oldala azonban az, hogy
a szembenallo jeldltek, Raila Odinga és Mwai Kibaki pontosan érzékelték, meddig mehetnek
el ebben a konfliktusban, és még idejében gatat szabtak hiveik korében az erdszak elharapo-
dzasanak. Es bar europai mércével a zavargasok 1 200 halalos aldozata szamottevd, egy olyan
orszagban, ahol a nomad allattenyésztok és a foldmiivesek, illetve a kiilonféle népcsoportok-
nak a kozpontoktol tavol esé vidékeken folyd Osszecsapasaiban havi szinten tobb tucat, ese-
tenként szaz ember veszti életét €s ezrek menekiilnek el lakohelytikrdl, ez az arany nem Kkiri-
vO. Azt, hogy a politikusok kézben tartjdk az eseményeket, jol jelezték a 2013-as 01j valaszta-
sok, amikor Uhuru Kenyatta szoros versenyben gydzte le Odingat, és bar a kampany nem volt
mentes a vadaskodastol, illetve a radikalis hangnemtdl, komolyabb 6sszecsapasokra nem ke-
riilt sor.

Ez a kockazatos gyakorlat azonban csak a viszonylag stabil, demokratikusabb politikai
multtal rendelkezé orszagokban mitkddik. Minél rovidebb id6 allt az adott allam rendelkezé-
sére a demokratikus mintdk miivelésére, annal ingatagabbak a keretek, amelyek kozott ez a
gyakorlat miikodhet, és annél erésebbek azok az archaikus tényezdk, amelyek a konfliktusok
radikélis megoldasa fel¢ 16kik a feleket. Mindezek miatt nem allithatjuk, hogy a szubszaharai

térség mar biztosan maga mogott tudhatja nagy népirtasait.
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A kontinens hatalmi datrendezodése — éltanulok és valsaggocok

A kontinens gazdasagi helyzete

Napjainkban a szubszaharai térség hatalmi viszonyainak atalakulasanak lehetiink a tantii mind
politikai, mind gazdasagi téren. Az ezredforduldig a térségrdl vald percepcid meglehetdsen
egyszeril volt: a kontinens déli felén ott allt Dél-Afrika, a kontinens gazdasagi motorja, amely
kitérve az apartheidbdl politikailag is elfoglalhatta az 6t megilletd poziciot. Pretoriaval szem-
ben ott allt a ,,maradék” tobbtucatnyi allam masszaja, amelyben legfeljebb az Afrika-

szakértok fedeztek fel eltéréseket.

2009 (Milli- 2010 (Milli- 2011 (Milli- 2012 (Milli-

Helyezes Orszag ard USD)  4ard USD)  ard USD)  ard USD)
World 57,920.270  62,909.274  69,659.630 71,707,302
Africa 1,476.179  1,730.072  1,880.380

1 B= Dél-Afrika 283.977 357.259 408.074 384.315

2 B ¥ Nigéria 168.846 216.803 238.920 268.708
== Egyiptom 188.608 218.466 235.719 256.729

4 B Algeria 139.763 160.270 190.709 207.794

5 IER Angola 75.508 85.312 100.948 118.719

6 B Marokko 91.374 103.482 99.241 97.530

7 E= Szudan 55.802 68.441 64.750 59.941

8 KA Tun¢zia 43523 44.290 46.360 45.611

9 == Ghana 25.988 31.084 37.158 38.939

10 = [ ibia 60.239 74.232 36.874 81.915

11 EE Kenya 29.394 32.163 34.796 41.117

12 = Etiopia 32.249 29.717 31.256 41.906

13 B Kamerun 21.820 22.478 25.759 25.005

14 B Elefantcsontpart ~ 22.909 22.823 24.096 24.627

15 &2 Tanzénia 22.159 22.671 23.333 28.247
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Helyezés

16
17
18
19
20

21

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

35
36
37
38
39
40

Orszag

E= Egyenlitsi Guinea

BN Zambia
= Botswana
== Uganda

[ ]
s Gabon

= Kongo6i Demokrati-

kus Koztarsasag

V4 Kong6i Koztarsasag

i1 Szenegal
P= Mozambik
BZ Namibia
== Mauritius

B vali

[ Madagaszkar
B Burkina Faso

B0 Csad

== Zimbabwe
B Benin

== Ruanda
= Niger

B Malawi

B 0 Guinea
B Mauritania
B3 Szvazifold
E= Togo

E™® Eritrea

2009 (Milli-

4ard USD)

11.175
12.805
10.808
15.804
10.936

11.108

8.632
12.610
9.654
9.039
9.156
8.757
8.974
7.780
6.974
5.836
6.401
5.011
5.323
4.909
4.436
3.241
2.929
2.771
1.694
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2010 (Milli-
ard USD)

14.485
16.192
14.030
17.011

13.056

13.125

11.530
12.877
9.893
11.865
9.729
9.268
8.345
8.781
7.848
7.474
6.649
5.622
5.577

5.053
4.633
3.799
3.553
3.194
2.117

2011 (Milli-
4rd USD)

19.805
19.206
17.570
16.810
16.176

15.668

14.769
14.461
12.827
12.461
11.313
10.600
10.025
9.981
9.344
9.323
7.306
6.179
6.022
5.673
5.212
4.200
3.947
3.611
2.609

2012 (Milli-
ard USD)



2009 (Milli- 2010 (Milli- 2011 (Milli- 2012 (Milli-

Helyezes Orszag ard USD) ardUSD)  ard USD)  4rd USD)
41 == Lesotho 1.624 2.127 2.453
42 =4 Burundi 1.410 1.489 2.356
43 === Sierra Leone 2.064 1.905 2.196
14 == Kozép-afrikai Koz- 1983 2018 2165
tarsasag
45 == 7o6ld-foki Szigetek  1.755 1.651 1.903
46 = Dzsibuti 1.089 1.140 1.239
47 B= Libéria 0.868 0.974 1.154
48 E== Seychelles-szigetek 0.656 0.936 1.014
49 == Gambia 0.983 1.067 0.977
50 B Guinea-Bissau 0.438 0.837 0.969
51 fe Comoro-szigetek 0.525 0.534 0.614
52 5 530 Tome &s Prinet- ) e 0.196 0.248
pe

Az elmult évtized alapjaiban alakitotta at ezt a képet. Dél-Afrika természetesen ma is a
térség legerdsebb hatalma. Ezt jol jelzi, hogy a G20 csoport tagja, illetve az, hogy a kontinens
masodik legnagyobb gazdasaganak, Nigérianak a mutatoi egyeldre még elmaradnak a dél-
afrikaiakhoz képest. Pretoria pozicioit jelzi az is, hogy a fejlodo vilag robbanasszeriien gyara-
podd allamainak kezddbetiiit magaba foglalo BRIC kifejezés az utobbi években — Dél-
Afrikara utalva — egy ,,S” betli hozzaadasaval BRICS-re egésziilt ki.

Ugyanakkor mar most latszik, hogy Pretoria pozicidi ardnyaiban gyengiildben vannak.
A kontinens legnépesebb és masodik legnagyobb GDP-vel rendelkez6 allama, Nigéria ugyan-
is vélhet6leg hamarosan tulszarnyalja vetélytarsat: mikdzben a dél-afrikai gazdasag boviilése
évi 4 % ala esett, Nigéria 7 % koriili eredményt ért el. Még megddbbentdbb a masik nagy
jatékos, Angola novekedése, amely atlépi az évi 10 %-ot. Természetesen nem feledkezhetiink
meg arrdl, hogy a szubszaharai térség allamai milyen kondicidk koziil vagtak bele ebbe a fej-
16désbe, €és hogy a polgarhaborikbol kildbald gazdasagok esetében természetes ez a boviilési
item. Arrdl sem feledkezhetiink meg, hogy ebbdl egyaltalan nem részesiil egyenld aranyban a

tarsadalom. Ahogy mar Kenya kapcsan emlitettiik, mikozben a felsé kdzéposztaly hihetetlen
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gazdagsagra tesz szert, az alsobb osztalyokhoz és a nyomornegyedek lakosaihoz alig szivarog
le valami ezekbdl az 6sszegekbdl. A fejlédés masik gyenge pontja, hogy alapvetden tovabbra
is a kontinens nyersanyagain nyugszik, és Dél-Afrikat leszamitva a szubszaharai exportban
nagyon alacsony a késztermékek aranya. Angolédnak és Nigéridnak is alapvetden a kdolaj ré-
vén sikeriilt elérnie az elmult évek novekedését, a gazdasag szerkezeti reformjaira azonban
mindezidaig egyik allam sem vallalkozott. Tekintettel arra, hogy a feltart kdolajvagyon mind-
két orszag esetében szamottevo, fél6, hogy Abudja és Luanda is halogatni fogja a sziikséges

strukturalis reformokat.

I Sub-Saharan Africa GDP growth forecasts

Selected countries, 2012, % increase on previous year

0 2 & & 8 10 12

angola [N (G
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Togo o5
South Africa | NN [8.7]
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zimbabwe [ | so0  >[os]

Source: IMF

Tovéabbi probléma Nigéria esetében a belpolitikai helyzet megoldatlansaga. A hagyo-
manyos észak-dél ellentét az elmult évtizedekben mérséklodott, de nem szilint meg, st napja-
inkban a radikalis iszlamista csoportok eldretdrése (Boko Haram) 1j, fenyegetd dimenzidval
ruhazza fel a kiizdelmet.

Mindezeken a kockézatokon tul az afrikai gazdasagi eredmények egyértelmiiek. A
szubszaharai elit — ahogy lattuk a zambiai valasztasok esetében is — egyre magabiztosabban
fordul a kiilvilag felé. Ennek és az alaposan megvaltozott erdviszonyoknak az egyik ékes bi-
zonytéka volt, amikor 2011-ben Angola portugal allamkotvényeket vasarolt, hogy az egykori
gyarmattartd gazdasadgat megovja az dsszeomlastol. Az afrikai elit azt is érzékeli, hogy a kon-

tinens természeti erdforrasaiért komoly vilagpiaci verseny folyik, és ehhez alkalmazkodva
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igyekszik ¢éIni a kinalkozo lehetéségekkel. Egyes kormanyok arra is rajottek, hogy a befolyo
jovedelmek egy részét hosszi tava projektekbe kell befektetnilik. A sok vitat kivaltod etiop
Nagy Ujjasziiletés Gat tervezett kapacitisa a legnagyobb lesz a fekete foldrészen, és donté
szerepet fog jatszani Kelet-Afrika elektromos arammal valo elldtdsaban. A 2030-as kifutasu,
23 milliard USD-s tervezett koltségli Lamu Szallitasi Korridor nem csupan Kenya, de egész
Kelet- és Kozép-Afrika szamara megkdnnyiti majd a kdolaj és az egyéb arucikkek vilagpiacra
jutasat, a térség bekapcsolodasat a globalis gazdasag vérkeringésébe. A tervezett infrastruktu-
ralis beruhazas raadasul nem csupan a mar foltart készletek szamara fontos, hanem tijabb len-
diiletet fog adni az eddig feltérképezetlen dsvanykincs-vagyon kutatdsanak, illetve az egyéb
lehetdségek (megljuld energiaforrasok, turizmus) fejlddésének is. A szamos orszagon ativeld
projekt megoldast kinal arra az anomaliara is, hogy mikdzben az afrikai orszagok egyre inten-
zivebben kereskednek a foldrészen kiviili partnerekkel, a kontinensen beliili aruforgalom to-
vabbra is rendkiviil korlatozott.

A fejezet lezarasaképpen még egy tényre szeretnék ramutatni. A teljes afrikai kontinens
éves GDP-je a kiilonféle szamitasok szerint 1 700-2 500 milliard USD koriil mozog. Ez a
szam megddbbentéen alacsony. Osszehasonlitasképpen az eurdpai kontinens 4. legnagyobb
gazdasaga, Olaszorszag éves bruttd hazai dsszterméke 2055 milliard USD-t tett ki 2010-ben.
Ez azt jelenti, hogy az Olaszorszag altal eldallitott GDP egymagaban vetekedik a teljes afrikai
kontinensével, az észak-afrikai térséget is beleszamitva! A dél-afrikai gazdasag, a ,,kontinens
motorja” a maga 400 milliard koriili értékével a 2010-es eurdpai adatok alapjan minddssze a
14. helyezést érné el Norvégia és Ausztria kozott. Talan még ennél is megddbbentdbb, hogy
Magyarorszag 140 milliard USD-s bruttd hazai ossztermékével a fekete foldrész 6todik leg-
nagyobb gazdasaga lehetne! Bar a GDP-adatokat az Afrikdban jelen levd, hatalmas méretli
fekete és sziirkegazdasdg miatt érdemes fenntartdsokkal kezelniink, mint ahogy azt is, hogy
ezek valojaban mennyire képesek jellemezni egy orszag gazdasagi allapotat, az aranyok meg-
dobbentdek. Nem csupan azért, mert jelzik, az elmult évek robbanasszerii novekedése ellenére
még mindig milyen alacsony szinten all az alapvetden nyersanyagexportra épiilé afrikai gaz-
dasadg, hanem mert azt is szemléltetik, milyen pératlan, kiakndzatlan gazdasagi lehetdségek

szunnyadnak a kontinensben.

Afrika konfliktusai és regionalis hatalmi viszonyai 2013-ban

A fentebb bemutatott, meglehetdsen bonyolult képet arnyaljak Afrika kiilonb6z6 intenzitast

konfliktusai. 2013 nyaran a kontinensen tovabbra is tucatnyi helyen dorogtek a fegyverek.
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Ezek dontd tobbsége allam alatti konfliktus volt, mint az LRA harca az ugandai kormany el-
len vagy az al-Shabaab harca a Szomali Szdvetségi Kormany megbuktatasara, egy résziik
azonban klasszikus allam-allam kozotti 6sszecsapas, mint a két Szudéan fel-fellangol6 hatarvil-
longasa.

A kontinens egyik legakutabb valsagzonaja a Szahel térsége. A sivatag folyamatos el6-
renyomulasa alland6 1épéskényszerben tartja az itt €16 népcsoportokat, amelyek déli
szomszédaik karara igyekeznek biztositani megélhetésiiket. Részben ez allt a kiilonféle szu-
dani népek konfliktusai mogott, amely 1955 €s 2005 kozott a legszerényebb becslések szerint
is 2 milli6 ember ¢letét kovetelte, €s amely alacsonyabb intenzitassal, de tovéabbra is zajlik
Darfurban, illetve Juba 2011-es fiiggetlenné valasa utan az 0j allamok egyéb teriiletein. A két
Szudan viszonyat leginkabb az olajliigyekben mar emlitett egymasra utaltsaguk mérgesiti el, a
két févaros ugyanis szemmel lathatdoan nem képes megnyugtatd megoldést taldlni a helyzet
rendezésére. Ugy tiinik, ebben Kartimnak nagyobb szerepe van, Omar al-Bashir ugyanis a
déli teriiletek kiilfoldi nyomasra tortént békés elengedése utan mar belpolitikai szempontbdl
nem engedheti meg maganak, hogy gyengeséget mutasson. A két fél kozotti iitkdzés masik
terepe a hatdrok tisztdzatlansdga, azon beliil is az olajban gazdag Abyei statusza, amelyet
mindkét fél maganak kovetel. A valsag dinamikéjahoz hozzéjarul, hogy mind Szudan, mind
Dél-Szudan tertiletén megtalalhatok azok a lazaddcsoportok, amelyek nem ismerik el a koz-
ponti kormany fennhatosagat, és beliilr6l bomlasztjak allamukat. Magatol értet6do, hogy ezek
a milicidk mindig szamithatnak a masik Szuddn kormanyanak tdmogatdsira, ami nagyban
neheziti a konfliktusok felszamolasat. Bar jelenleg 0sszesen két ENSZ, egy hibrid ENSZ-AU
¢s egy EU misszi6 tartozkodik a térségben, a tag értelemben vett Szudan napjainkban is a
kontinens egyik legakutabb valsdggdca. Mindez azért is okoz sulyos problémat, mert a Szahel
allamhatérai rendkiviil konnyen atjarhatoak, és az egyes fegyveres csoportok kiillondsebb ne-
hézségek nélkiil mozoghatnak az egyes orszdgok kozott. Az alapvetden ugandai LRA tobb-
szOr is feltlinik a dél-szudani teriileteken, a csadi felkeld csoportok rendszeresen kapcsolod-
nak bele a darfari harcokba, legutobb pedig a francidk mali beavatkozasa eldl menekiild fegy-
veresek jelentek meg Szudan nyugati teriiletein.

A Szahel térség masik nagy valsdga Malihoz kdthetd, amelynek északi teriiletein a
Kaddafi szolgalatabol hazatérd tuaregek 2011 Oszén szeparatista felkelést robbantottak ki.
2012 marciusaban a helyzetet egy bamakoi katonai puccs bonyolitotta, amelyet egy, az Egye-
siilt Allamokban is tanult tiszt, Amadou Sanogo szizados vezetett. Bar kiilfoldi nyomasra
sikeriilt 1étrehozni egy atmeneti civil kormanyzatot, a hadsereg befolyasa a politikai életre

tovabbra is er6s maradt. Raadasul az északi teriileteken a tuaregek mellett hamarosan megje-
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lentek az iszlamista szélsdségesek is, akik kiszoritottdk a hatalombol a vilagi tuaregeket, és
egy iszlamista allam létrehozésat tiizték a zészlajukra. 2013 janudrjaban, megelégelve a nem-
zetkozi kozosség tehetetlenségét, megakadalyozandd, hogy Mali a globalis dzsihad Gjabb bas-
tyajava valjon, a francia hadsereg beavatkozott a kormanyerdk oldalan, és néhany hét alatt
kiszoritotta az iszlamistakat a nagyobb varosokbdl. A felkeldk ezt kdvetden visszavonultak az
Adrar des Ifoghas hegyvidékére, és onnan folytattdk aszimmetrikus hadviselésiiket a szovet-
séges erok ellen. Az ECOWAS éltal a francidk és Bamako tdmogatdsara miikodtetett miivele-
te, az AFISMA nem volt képes megfelelden ellatni feladatat, és bar 2013. jalius 1-én az
ENSZ MINUSMA misszioja atvette a mali valsagkezelés iranyitasat, annak kimenetele to-
véabbra is bizonytalan, és a szakértok elhtizodo valsagra szamitanak.

A Széhelhez kapcsolodod kelet-afrikai térség is az afrikai konfliktusok egyik melegagya.
Az itt fekvé Szomalia — f6ldiink ,,legbukottabb allama” — az elmult két évtizedben folyamato-
san polgarhaborus valsaggdcnak szamitott: eldszor a kiilonféle hadurak igyekeztek kiaknazni
a kozponti kormanyzat hidnyat, majd az 0j évezred elején az iszlamista sz&lsdségesek és az al-
Kaida sejtjei vetették meg labukat a térségben. A szomali bukott allamisag biztonsagi hatasai
alol szomszédai, Etidpia és Kenya, valamint a tdgabb kelet-afrikai térség sem vonhatta ki ma-
gat. Az al-Shabaab 2010-ben Ugandaban hajtott végre dongyilkos merényleteket, és feltiintek
szomaliai harcosok a mali és libiai konfliktusban is. A novekvo regionalis instabilitds, amely a
kal6zkodas formdjaban a nemzetk6zi hajozasi Gtvonalakat is egyre inkabb fenyegette, végiil
arra 0sztonozte a nemzetkozi kozosséget, hogy fokozott figyelemmel forduljon a térség prob-
1émai felé. A kozos erdfeszitések eredményeképpen a nyugati pénziigyi forrasokbodl létreho-
zott Afrikai Unios mivelet, az AMISOM katonai 2007-t6l kezdve fokozatosan kiszoritottak a
hatalombdl az iszlamistdkat. A donorkozosség erdfeszitéseit segitette, hogy a katonai megol-
das mellett nem hanyagolték el az allamépités politikai (kiegyezés a mérsékelt iszlamista cso-
portokkal), tarsadalmi (a szomali klan- és vallasi vezetdk bevonasa az egyeztetésekbe) és gaz-
dasagi (fejlesztési segélyezés) dimenzioit sem. Mindezek eredményeképpen 2012-re huszon-
egy ¢€v eltelte utan végre felallhatott az orszag elsd valasztott korméanya, és Szomalia ismét a
nemzetko6zi kozosség teljes jogu tagjava valhatott. Mindazonaltal a valtozé profila iszlamista
csoportok tdmaddasai, az egyes régiok szeparatista torekvései, valamint a szomali elit kdrében
tapasztalhatd széthuzas tovabbra is veszélyezteti a térség hossza tavu biztonsagat. A régiod
hatalmi dinamikait meghatarozza, hogy itt talalhaté a kontinens egyik legfébb katonai hatal-
ma, az USA egyik legfontosabb afrikai szovetségese, Etiopia is, amely azonban a Nagy Ujja-

sziiletés Gat épitésével komoly politikai konfliktusba keveredett Egyiptommal és Szudannal a
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Nilus vizhozamanak megosztasa kapcsan. Sajatos pariaszerepet jatszik a térségben Eritrea,
amelynek szomszédaihoz fliz6d6 viszonya meglehetdsen tisztazatlan.

A tag értelembe vett nyugat-afrikai térség stabilitasat egyrészt a mar emlitett mali konf-
liktus, mésrészt a térségben nagy hagyomanyokkal rendelkez6 politikai puccsok veszélyezte-
tik (lasd legutobb Elefantcsontpartot). A kilencvenes évek véres polgarhaborui (Libéria, Sier-
ra Leone) sem multak el nyomtalanul a lakossag tudatabol. Ugyanakkor itt helyezkedik el a
kontinens egyik legpotensebb integracios szervezete, az ECOWAS (Nyugat-afrikai Gazdasagi
Ko6z0sség), amely mar szamos valsag kezelésében vallalt szerepet. Az ECOWAS ereje rész-
ben annak kdszonhetd, hogy a kontinens masodik legerésebb hatalma, Nigéria komoly szere-
pet véllal a szervezet tevékenységében mind katonai, mind politikai, mind gazdasagi téren.
Ugyanakkor — ahogy azt Mali is megmutatta — ezen er6feszitések nem korlatlanok, és a nem-
zetkozi k6zOsség nem hagyhatja magara a térséget. Eurdpa szdmara egyre tobb problémat
okoz a kis allam, Bissau-Guinea, amelyet sokan Afrika elsé ,,narké allamanak™ tartanak: az
Atlanti-ocean fokozott ellendrzésével ugyanis a latin-amerikai kabitoszer jelent6s része 1j
utvonalakon, Afrikan keresztiil éri el az oreg kontinenst. A Bissau-Guineaba érkezd kokain
értekét éves szinten az ENSZ 10 milliard dollarra becsiili, amelynek értéke az eurdpai piacra
érve megduplazodik. A kereskedelem jelentds részét a Szaharan keresztiil a tuaregek mitkod-
tetik, mikozben a globalis halozat megszervezésében egyre nagyobb szerepet jatszanak az al-
Kaidahoz kothetd terrorcsoportok, amelyek a tiszejtés mellett a drogkereskedelem segitségé-
vel teremtik el a miikodésiikhoz sziikséges forrdsokat.

A felsoroltak mellett Nyugat-Afrika ad otthont a kontinens legstabilabbnak tartott, min-
taként citalt allamainak is. Benin, Ghana, Togo vagy a Zdldfoki-szigetek belsé fejlodése,
prosperitasa azt mutatja, hogy a kontinens orszagai nincsenek automatikusan bukésra itélve.

A kozép-afrikai térség tovabbra is a kontinens fehér foltja. A Kongdi Demokratikus
Koztarsasag vagy a Kozép-afrikai Koztarsasag foldiink legszegényebb, leggyengébb allamai a
polgéarhabortk ¢€s etnikai kiizdelmek miatt meglehetdsen korlatozott kilatasokkal, annak elle-
nére, hogy a nemzetkdzi kozosség komoly — bar messze nem elegendd — eréket mozgat meg a
stabilitas megteremtésére. A kozeli Nagy Tavak vidékének allamai — Ruanda, Burundi, Ugan-
da, Malawi — mégis arra tanitanak, hogy az afrikai tarsadalmak és politikusok gyakran nem
vart gyorsasaggal képesek tullépni a katasztrofdkon, és uj fejlodési palyat adni orszaguknak.
Ruanda nem egész husz évvel a szornyli genocidium utan a kontinens egyik leggyorsabban
gyarapodo, legstabilabb orszaga lett, amely fontos hozzajaruloja a kontinensen miik6do

ENSZ-misszioknak, mig a multban sulyos etnikai dsszecsapasoktol terhelt Burundi és Uganda

32



katonai az AMISOM keretében donté szerepet jatszottak Afrika Szarvaban az al-Shabaab
hatalménak megtorésében és az j Szomalia megteremtésében.

A kontinens déli teriiletei felé haladva — valoszinileg nem fliggetleniil Dél-Afrika pozi-
tiv példdjatol — szintén olyan allamokkal talalkozunk (Angola, Namibia, Botswana, Mozam-
bik), amelyek komoly eredményeket értek el az elmult években. A Dél-afrikai Fejlesztési Ko-
z0ss€g (SADC) 14 tagéallama a kozds kooperacion keresztiil jelentds gazdasagi elonydkre tett
szert az elmult években, és a szervezet a kiils6 kereskedelem mellett képes volt fokozni a ta-
gok kozti aruforgalmat is. Az egyetlen kivétel ez alol Zimbabwe, amely a Mugabe-rezsimmel
szemben ¢életbe Iéptetett szankcidok miatt csak korlatozott mértékben érvényesithette gazdasagi
potencialjait. A SADC keretében levd allamokat a hagyomanyos biztonsagi kihivasok nem
vagy alig érintik. Annal komolyabb figyelmet kell forditaniuk a mar emlitett egészségiligyi
kihivasokra, az AIDS rendkiviili mértékii elterjedtségére, a tarsadalmi egyenl6tlenségekre,
illetve a nagyvarosok katasztrofalis kdzbiztonsagi allapotaira: Johannesburg és Fokvaros Af-
rika legveszélyesebb varosai, és néhany biztonsagi maganvallalati alkalmazott véleménye

szerint rosszabb itt a biztonsagi helyzet, mint Kabulban vagy Bagdadban.

A panafrikanizmus biivoletében — az Afrikai Unio

Mint korabban lattuk, az afrikai kontinensen mindig is nagy jelentdsége volt az integracios
gondolatnak: Kwame Nkrumah vagy Julius Nyerere ebben lattdk annak biztositékat, hogy a
fliggetlenné valo, gyenge orszdgokat a kiilsé hatalmak ne befolydsolhassdk egyéni érdekeik
szerint. A panafrikanizmus a hideghaboru folyamataira csak mérsékelt befolyassal birt, és
néhany probalkozast leszamitva a politikai unid eszméje lekeriilt a napirendrdl. Az ezredfor-
dulé t4jékan azonban a kontinens egységének gondolata Gjabb lendiiletet kapott. Ez két for-
rasbol taplalkozott: egyrészt kiillondsen a szubszaharai régio orszagai a kilencvenes évek ka-
tasztrofainak hatasara felismerték, hogy problémaik megolddsaban alapvetéen onmagukra
szamithatnak, €s lépéseket kell tennilik az egész térségeket langokba borito ciklikus valsagok
elszaporodasaval szemben. Masrészt az afrikai egységmozgalom varatlan szellemi és pénz-
ligyi mentorra talalt Muammar Kaddafi személyében. A libiai diktdtor mar a hetvenes, nyolc-
vanas években is fokozott figyelemmel fordult a térség felé, sét annak szdmos konfliktusaban
— gyakran nem tll pozitiv eldjellel — vallalt szerepet. A kilencvenes évek végére a megleheto-
sen aktiv, impulziv vezetd csalodott a panarab iligyben, részben, mert nem nézte j6 szemmel a
PFSZ és Izrael kozeledését, részben pedig mert az arab orszagok nem alltak ki a Biztonsagi

Tanacsban a Libia elleni szankcidkkal szemben. Csalddottsagat orvosolva Kaddafi Afrika felé
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fordult, és ambicioit az Afrikai Egységszervezet megreformalasaban élte ki, amely 2002-ben
felvette az Afrikai Uni6 nevet.

Az Afrikai Unid az elmult tiz évben kiilondsen a biztonsag és a valsagkezelés terén tu-
dott felmutatni maradandd eredményeket. A burundi, szudani, comore-szigeteki, szomaliai,
mali szerepvallalasok, ha ra is mutattak az afrikai allamok kapacitashidnyaira, bizonyitottak,
hogy a kontinens igenis igyekszik a sajat kezébe venni sorsa iranyitasat, és ha kell, ezen e
téren nem riad vissza az aldozatoktol. Szomalidban az AMISOM hét év alatt 3 000 halottat
vesztett az al-Shabaab elleni harchan — ez a szam eléri az ENSZ tobb mint hatvanéves béke-
fenntartoi tevékenységének Osszveszteségét.

Az egész foldrészre kiterjedd integracié mellett fontos szerepet jatszanak a regionalis
kezdeményezések. Ezek, mivel sokkal inkabb képesek alkalmazkodni a helyi viszonyokhoz, a
gazdasagi szektorban altalaban sikeresebbek az AU-nal. A Kelet-afrikai Kozdsség, a SADC,
az ECOWAS megkonnyiti tagjai szdmara a regionalis kereskedelem lebonyolitasat, ugyanak-
kor a k6z0s projekteken keresztiil javitja a befektetdi kdrnyezetet €s a helyi termékek vilagpi-

acra jutdsanak esélyét.

Kitekintes

A fentebb bemutatott, strukturalis folyamatok hatdsai sokaig mérsékelten érintették Europat,
az észak-afrikai autoriter rendszerek erGs biztonsagi apparatusa ugyanis tavol tartotta a konti-
nenstdl a kozvetlen fenyegetéseket. Az arab tavasz azonban, amely tobb orszag részleges
vagy teljes 0sszeomlasaval jart, jelentdsen fokozta az eurdpai kontinensre nehezedd biztonsa-
gi nyomast. Ez két formaban nyilvanult meg: az egyik a migraci6, a masik a radikalis
iszlamistak eldretorése.

A migréci6 jelensége egyaltalan nem tekinthetd ujnak, annak méretei azonban — kiilono-
sen a libiai polgarhdboru alatt — riasztd méretet 6ltdttek. Bar a Frontex megerdsitésével sike-
rilt részlegesen gatat szabni az illegalis bevandorlas novekedésének, ezek csak ideiglenes
megoldasok és tlineti kezelések: a probléma tartds megoldasa csak az lehet, hogy az afrikaiak
tomegei a sajat hazajukban is megvalosithatonak latjak almaikat, és nincsenek rakényszeritve
arra, hogy a vilag mas orszagaiban keressék a jobb élet lehetdségét.

Az iszlamista szélsOségesek napjainkban tapasztalhatd eléretdrése sem nevezhetd Uj
jelenségnek: az AQMI elddjének szamitd terrorsejtek mar az 1992-es algériai polgarhaboru
oOta aktivak a térségben, mig, mint lattuk, az al-Kaida mar a kilencvenes években jelen volt

Kelet-Afrikaban. Az elmult években azonban a szomaliai és kenyai csoportok jelentdsen
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megerdsodtek, €s a nigériai Boko Haram révén a szervezet 0 hidfoéallast alakitott ki Nyugat-
Afrikdban. 2010-es hirszerzdi jelentések mar beszamoltak arrdl, hogy megindult a személyek,
a know-how és az eszkozok transzfere a harom nagy csoport, az al-Shabaab, az AQMI és a
Boko Haram kozo6tt. Az arab tavasz nyoman meggyengiil orszagok pedig idealis terepet bizto-
sitottak a dzsihadhoz: a terrorcsoportok, amelyekkel Kaddafi és Ben Ali biztonsagi apparatusa
keményen leszamolt, ismét megjelentek Tunézidban és Libiaban, amelynek legszomortibb
példaja a bengazi amerikai konzulatus elleni 2012. szeptember 11-i tdmadas volt, amelyben
harom masik alkalmazott mellett a nagykovet is ¢életét vesztette. Libia déli teriileteirdl tobb
jelentés is érkezett szélsOséges csoportok beszivargasarol, mig Maliban a tuaregeket kiszoritd
radikalisok csaknem Bamakdig tortek elére. Bar az francia beavatkozas véget vetett hatal-
muknak, a helyzetre jellemz6, hogy a Malibdl kiszoritott fegyveresek Nigerben, Libidban,
Szudanban tlintek fel. Az algériai In Amenas gazmez0 elleni akcio, illetve a francia Areva
nigeri urdnbanydit ért tdmadas a szélsdségesek ndvekvd erejét bizonyitja. Bar a csoportok
egyelore csak regionalis fenyegetést jelentenek, és halozatuk kiépitése idobe telik, nem lehet-
nek illazidink: a legutdbbi egyiptomi események azt mutatjak, hogy a térségben az atalakulas
folyamata még nem zarult le; Libia és Tunézia két évvel a diktatorok bukésa utdn is a polgar-
haboru sz¢€lén tancol, mikdzben a sziriai valsag hatasai is begytiriiznek a térségbe (egyes becs-
Iések szerint tobb ezer térségbeli fiatal dzsihadista 6nkéntes jarta mar meg a kozel-keleti val-
sagot). Vagyis Eurdpa nem szamithat arra, hogy a kozeljovoben ismét olyan biztonsagi appa-
ratus all fel Eszak-Afrikaban, amely képes tavol tartani a kontinenstél a szélsGségeseket. Igy
feltételezhetd, hogy a radikalisok eurdpai tevékenysége az elkovetkezd években fokozodni

fog.
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