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1. Dél-Azsia meghatarozasa

Dél-Azsiat északrol a Himal4ja hegységrendszere, délrdl az Indiai-6cedn, nyugatrol a Szulej-
man-hegység, keletrdl pedig a Brahmaputra folyam volgye hataroljak. E vilagrészt hagyoma-
nyos torténeti-foldrajzi meghatarozasa szerint az Indiai Szubkontinens fedi le.

Az itt €16 népek tarsadalmi és kulturalis fejlédését kozos, kifejezetten erre a térségre jellemzo
hatasok egylittese formalta, melyek koziil torténelmileg a legkésébb érvényesiild, ugyanakkor
maig meghatarozo elem a brit gyarmati fligg6ség és annak hagyatéka volt. A gyarmati rend-
szer felszamolasa ¢és a fiiggetlen allamok (zommel 1947-48-ban bejkovetkezd, de a Maldiv-
szigetek esetében 1965-ig, Bangladesében pedig 1971-ig htizodo) megalakulasa formalta Dél-
Azsia mai politikai latképét. Napjainkban a teriileten hét orszag osztozik. Ezek: Pakisz-
tan, India, Nepal, Banglades, Bhutan, valamint két szigetallam, Sri Lanka és a Maldiv-
szigetek. E magorszagok mellett kiilonboz6 torténeti és kulturalis érvek mentén idénként Af-
ganisztant és Mianmart is ide soroljak. Jegyzetlink az alabbiakban csak a hagyomanyos érte-
lemben vett Dél-Azsia biztonsagpolitikai folyamatait targyalja, a hideghabora lezarulasatol
napjainkig.

2. Dél-Azsia biztonsagpolitikai helyzete a poszthideghaboris korszakban

A hideghaborts nemzetkézi rendszert jellemzé bipolaris szembenallds Dél-Azsia allamainak
kapcsolataira is ranyomta a bélyegét. A térség két vezetd orszaga, Pakisztan és India 1947.
augusztus 14-15-1 fiiggetlenné valasuktol fennallo teriileti konfliktusa a kasmiri térségben,
valamint a kinai-indiai k6z0s hatar vitatott nyomvonala alapot szolgaltatott a kiilsé hatalmak
beavatkozéasara e viladgrész stratégiai és kiilpolitikai folyamataiba. A mélyiilé indo-pakisztani
konfliktus a bipolaris korszakban (leszamitva a kisebb hatarvillongasokat) harom alkalommal
torkollott fegyveres konfliktusba a két orszag kozott, 1947-48-ban, 1965-ben és 1971-ben.
Pakisztan csak az elsd haboruban konyvelhetett el némi teriileti nyereséget (Kasmir kb. 1/3-
at), minden ezt kovetd hadi vallalkozasaban egyértelmii vereséget szenvedett keleti szomszéd-
javal szemben. E évtizedekben Dél-Azsia az egyre er6s6dé helyi hatalom, India mellett harom
kiils erétényez6, az Amerikai Egyesiilt Allamok, a Szovjetuni6 és a Kinai Népkoztarsasag
jatékteréve valt.

Pakisztan 1954. majus 19.-t6l, a kdlcsonds védelmi tdmogatédsi egyezmény aldirasaval egyér-
telmiien az Egyesiilt Allamok katonai szévetségese lett, mig az 6nall6 regionalis biztonsagpo-

litikai torekvéseket megfogalmazo, az EI-Nem Kotelezettek Mozgalmanak egyik legbefolya-
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sosabb tagallamaként fellép6 India szamara az ellenségessé valo washingtoni és pekingi poli-
tika arnyékaban végiil leginkabb a Szovjetuni6é tdmogatasa maradt. Jollehet, a hideghéborus
szovetségi rendszerek megszervezését €s a nuklearis fegyverkezést az indiai kormany eleinte
sulyos aggodalommal figyelte, és alternativ utakat keresett azokkal szemben. Az 1954. junius
28-an, az indiai-kinai kormanyf6i talalkozé eredményeképpen kiadott Pancsa Sila-n (a békés
egymas mellett €élés Ot alapelve) nyugvo egyiittmiikodés azonban hamar elenyészett a két
azsiai orszag kozott, és teriileti, valamint politikai koncepcionalis vitadik 1962 oktoberében
fegyveres konfliktussa fajultak. A 33 napos indiai-kinai hatarhaboru az indiai biztonsagpoliti-
ka egyik legfontosabb cezurdja a korszakban, hatasara atértékelésre keriiltek az orszag straté-
giai torekvései, és — nem mellesleg a fegyveres erdk fejlesztési igényeinek kielégitése érdeké-
ben - hatarozottabb format 6lt6tt a Moszkva felé vald orientacid. A szovjet-indiai szovetséget
az 1971. augusztus 9-én szignalt baratsagi és egyiittmiikodési szerzddés pecsételte meg, mely
bar kozel sem tette ,,csatlosallammad” a dél-azsiai oriast, nagymértékben behatarolta az erede-
tileg pozitiv semlegességre torekvo indiai politikai elit mozgasterét. Az érem masik oldala,
hogy kétségkiviil erdsitette a térség legnagyobb ¢és legdsszetettebb orszdganak biztonsagat.

A hideghaborts szembenallas felszamolasa eltér6 kiil- és biztonsagpolitikai kovetkezmények-
kel jart a szubkontinens allamaira nézve. A Szovjetunio fegyveres erdinek afganisztani kivo-
nuldsa utan az amerikai geostratégiai érdekek is atértékelddtek a térséggel kapcsolatban,
amely Pakisztan szerepének rohamos leértékelddését vonta maga utan az amerikai diplomécia
szemében. Iszlamabad kiilpolitikai horizontja tehat éppen akkor sziikiilt be, amikor mas élla-
mok Uj perspektivakhoz jutottak nemzetk6zi kapcsolataik fejlesztésében. Koztiik volt a nagy
rivalis, India is, mely megszabadulva a hideghdborus szembenallasbol fakado kényszerektdl
uj alapokra helyezhette a kapcsolatait a nyugati hatalmakkal, es6 sorban az USA-val. Az ame-
rikaiak elfordulasa és az ,,0sellenség” felé valo tajékozodasa mély nyomot hagyott a pakiszta-
ni biztonsagpolitikai gondolkodasban. Mindez az orszag hatvanas évektdl fejlddd kinai kap-
csolatainak tovabbi mélyitését, stratégiai jellegének erdsitését 6sztondzte. Ugyanakkor a foly-
tatddo afganisztani polgarhabora eréviszonyainak a pakisztani nemzetbiztonsagi és geopoliti-
kai érdekek szerinti befolyésolasa is kiemelt érdek maradt. Mindkét szempont, (csakugy mint
a nuklearis képességek 1998. majusi demonstracidja) az Indiaval szembeni pakisztani pozici-
ok megerdsitésének torekvéséhez illeszkedik. Az Ujdelhivel szembeni minél magasabb szintii
biztonsagi garancidk elérése ugyanis a hideghabortt kdvetden is kiemelt célkitlizés maradt a
pakisztani katonai és politikai elit szdmara. E tekintetben — mint latni fogjuk - kétségkiviil a

kettdezres évtizedben érték el a legmarkansabb eldrelépést.



A kisebb dél-azsiai allamok biztonsagpolitikdjat a Szovjetunido 6sszeomlasat kovetd bo két
évtized sordn a tarsadalmukat beliilrl fenyegetd jelenségekkel szembeni kiizdelem hatarozta
meg. Ez Nepal és Sri Lanka szdmara a polgarhaboruas allapotokon valo feliilkerekedést, Bhu-
tanban a lakossag tradicionalis megosztottsaganak enyhitését (a nemzeti egység megteremté-
sét), mig Banglades esetében viszont a szélsOséges iszlam tendenciak dilemmajat jelentette,
mely a vallasi térésvonal mélyitésével napjainkra kikezdte a bengali nép korabban alapjelleg-
zetességének tekintett etnikai kohézidjat is.

A térség legkisebb allama, a Maldiv-szigetek a nagyhatalmak indiai-6ceani stratégiai versen-
gésébdl adodo kihivasok mellett a harmadik évezredre egy sokkal komplikaltabb, sajat cse-
lekvési lehetdségein messze talndvo problémaval is szembetalalta magat: a jelenlegi elérejel-
zések szerint a vilagtengerek vizszintjének tovabbi emelkedése a részbeni, vagy akar teljes
megsemmisiiléssel fenyegetheti a tobb, mint 1100 apro korallszigetbdl allo orszagot.

Az elmult két évtized legnagyobb regionalis nyertese kétségkiviil az Indiai K6ztarsasag, mely
az 1991-t6l utjara inditott gazdasagi reformfolyamat nyoman kibontakozo gyors fejlodésére,
ezredforduléra mar korlatozott globalis hatalmi ambiciokat fogalmazhatott meg. A 2010-es
évekre ehhez Ujdelhi egyre szélesebb kiilpolitikai tamogatast is kapott, egyebek mellett az
Egyesiilt Allamoktol és Oroszorszagtol is. A bipolaris korszak végétdl e sorok lezarulasaig
Dél-Azsia biztonsagpolitikai dinamikajanak legfontosabb meghatarozoi tehat egyrészt India
felére a Himal4jatol délre nem maradt olyan helyi tényezd, mely képes lenne versenytarsaként
fellépni a nagyhatalmi kiizd6téren, masrészt a helyi allami és nem allami szerepldk valasza az

ebbol fakado kihivasokra.

3. Polgarhaborik Sri Lankan és Nepalban

A szubkontinens periféridin elhelyezkedo két kisebb dél-azsiai 4llam az ezredforduld éveiben
polgarhdborts belsd viszonyairol volt ismert. Mig azonban Nepal esetében a konfliktus alap-

vetden ideologiai gyokerekkel birt, addig Sri Lankéan klasszikus etnikai ellentét bontakozott
ki.

A Sri Lanka-i polgarhaboriu 2009. méjus 19-i lezardsaval Dél-Azsia jelenkori torténelmének

leghosszabb folyamatosan tartd fegyveres konfliktusa ért véget, mely a legjelentdsebb pozitiv



iranyl elmozdulést jelentette a térség biztonsagi helyzetében a kétezres évtized masodik felé-
ben.

A konfliktust egy évtizedeken 4t tartd belpolitikai folyamat generélta, melynek keretében a
sziget lakossaganak mintegy 74%-at kitevé buddhista szingalézek (szinhalak) a tarsadalmi
¢let legtobb teriiletén igyekeztek fokozatosan hattérbe szoritani a 17%-ban képviselt, hindu
vallasu tamil kisebbséget. A tamilok Sri Lanka északi vidékeit, ¢és keleti partvidékét lakjak,
Osszefiiggo telepiilésteriiletiikon erds helyi tobbséget alkotva. A hetvenes évektdl megalakult
tamil fegyveres csoportok a sziget teriiletén létrehozandé szuverén tamil allam (az 6 szohasz-
nalatukkal: Tamil Eelam) megteremtését tlizték zaszlajukra. E szervezetek koziil végil az
1976-ban alapitott Tamil Eelam Felszabadito Tigrisei (angol mozaikszéval: LTTE) emelke-
dett ki. A két etnikum kozotti ellentétek az 1983-as tamil felkeléssel eszkalalodtak polgarha-
boruva, melynek katonai eseménytorténetét négy elkiiloniild szakaszra, négy un. Eelam hébo-
rara osztjak fel (elsé Eelam habort: 1983-1990, masodik: 1990-1995, harmadik: 1995-2002,
negyedik: 2006(2008)- 2009.) Ezek koziil vizsgalt korszakunkra harom szakasz jut. A Tigri-
sek a kilencvenes évek elejére, egy elvetélt indiai béketeremtd kisérlet nyoman emelkedtek a
polgarhdbort {6 tamil erejévé, befogadva a tobbi harcold tamil frakcid embereit. Vezetdjiik
Velupillai Prabhakaran ettdl kezdve a habori menetének egyik meghatarozdja, a vilag egyik
legnagyobb személyes hatalommal rendelkezo terroristaja lett. Az LTTE mintegy 15 éven
keresztiil szinte szuverenitast gyakorolt a Sri Lanka északi és keleti teriileteinek jelentds része
felett, ahol 6nalld allami miikodést imitalo intézményeket allitott fel. A polgarhaboru két évti-
zeden at felérolni latszott a szigetallam gazdasagi és tarsadalmi erdit, dinamik4jara jellemzo,
hogy a tamil fegyveres szervezet hatalmat a korméanyerdknek csak lassu, nem egyszer kilatas-
talannak tlin6 kiizdelem aran sikeriilt felszdmolni.

A kettéezres évtized végére két tényez0 billentette a mérleg nyelvét a kottei kormany javara.
Egyrészt a nyugati és indiai fellépésnek koszonhetden az LTTE {itdképességét meghatarozo
kiilfoldi forrasok nagymértékben elapadtak, masrészt a szingaléz fél erdteljes kiilsé tAmoga-
tast kapott. Haborus erdfeszitéseihez foként Pakisztanban és a Kinai Népkoztarsasagban lelt
szOvetségesekre. Koziilik Peking timogatasa volt a legszélesebb kordi. A tavol-keleti biroda-
lombol érkezd haditechnikai eszk6zok korabbi allapotahoz képest latvanyosan javitottak a Sri
Lanka-i haderd tit6képességét. Emellett a habort utolsé évében, 2009-ben Peking mar Sri
Lanka legnagyobb hitelezdje, tehat a finanszirozds szempontjabdl is a katonai erdfeszitések
legfontosabb kiilsé tdmasza volt.

Az eréviszonyok kedvezd valtozasanak biztos tudata arra 6sztondzte a 2005-ben megvalasz-

tott Percy ,,Mahinda” Rajapakse Sri Lanka-i elnokot, hogy a 2002-ben az észak-eurdpai (f6-
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ként norvég) medidcio mellett utjara indult, de 2006-ra Iényegében 6sszeomlott békefolyamat-
tal szakitva a katonai megoldast valassza. 2008. januar 2-an a Sri Lanka-i kormany hivatalo-
san is felfiiggesztette a tlizszlineti megallapodast, és deklaralta a nyilt haborut, mely 2009 ma-
jus 18-ra az LTTE megsemmisité vereségével és Velupillai Prabhakaran megolésével zarult.

Kétségtelen, hogy a polgarhaboru lezarasa régen nem tapasztalt mértékben javitotta a sziget-
orszag belbiztonsagi helyzetét. 2009-et kovetden a fegyveres szakadar tevékenység felszamo-
lasaval Sri Lanka terrorfenyegetettsége szinte megsziint. A kordbbi, évente tobb szaz halottat,
¢és gyakran ezernél is tobb sebesiiltet maguk utan hagyo tamadasok megsziintével 2012-ig
bezarolag évente minddssze egy-két sikertelen merényletkisérlet tortént. A szingaléz naciona-
lizmus diadala ugyanakkor egyenes Uton vezetett az északi orszagrész tamil lakossagaval
szembeni repressziv politikdhoz, melynek a teriileten bevezetett katonai igazgatds biztosit
sajatos keretet. A haboru aldozatainak szdmat mértéktartd becslések szazezer f6 koriil hata-
roztdk meg — jelentds hdnyaduk az északi orszagrész civil tamil lakossagahoz tartozott. A
relmek halmozodasa és a Rajapakse elndk autokratikus torekvései jellemezték a szigetorszag
belpolitikai 1égkorét. Utdbbira jellemz6, hogy 2012-ben a Rajapakse-klan (féként az elndk és
két ocese) kiilonbozd allami funkcidkon keresztiil diszpondlt az orszag koltségvetésének leg-
nagyobb része (egyesek vélemények szerint akar 70 %-a) felett. A rendszer azonban kiilsé
tamaszokra lelt, foleg a Kinai Népkoztarsasag fokozodo érdeklédésének koszonhetéen. Pe-
king indiai-oceani jelenlétét erdsitd torekvéseit szem el6tt tartva nagy fantaziat lat a szigetor-
szag tengeri- és 1égi-kozlekedési infrastruktirdjaban, bevonva azt a térség dominans hatalma-
val, Indidval folytatott stratégiai versengésébe. A korabbi évtizedekben eléggé marginalis
szerepet jatszd Sri Lanka ezaltal az 4zsiai nagyhatalmi jatszméak egyik mozgalmas terepéveé

valt, ) kihivas elé allitva biztonsagpolitikajat.

Nepal tarsadalmi adottsagaiban €s geostratégiai helyzetében is alapvetden eltér Sri Lankatol.
Az évtizedekig a Fold utolsé hindu monarchidjaként ismert himaldjai allam etnikai Osszetett-
sége, valamint Kina és India kdz¢ ,,beszoritott”, a vilagtengerektdl elzart fekvése miatt sajato-
san kényes helyzetben van. Ez, valamint rautaltsaga a két nagy szomszédjara magatol értet6do
kényszert jelent az egyensulyozas politikajara.

Nepalban 1996 februarjatol a 21. szazad elso évtizedének végéig szintén polgarhabora dult. A
maoizmus ideologiai 6rokségét magaénak vallé Nepali Kommunista Part (elterjedt megneve-

z¢siik szerint egyszeriien csak ,,a maoistdk’) Puspa Kamal Dahal (mozgalmi nevén Pracsanda)
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iranyitasaval kezdeményezett, ,,népi haborunak” keresztelt felkelése a monarchia és a hozza
kot6do tarsadalmi viszonyok megdontését, ennek nyoman pedig a népkoztarsasag megterem-
tését tlizte zaszlajara. Szembenallasa az uralkoddcsaladdal és a rendszer vezetd koreivel valt a
tizéves haboru politikai alapjava. Bar a 2001. szeptemberét kdvetden a terrorizmus elleni kiiz-
delem szelleme a nepali kormanynak is hozott némi kiilfoldi segitséget, a maoistak feletti ka-
tonai gydzelemhez ez kevés volt. A helyzet stilyosbodasahoz azonban az orszag uralkodo elit-
jének nem vart valsaga is hozzajarult. Mikor 2001. junius 1-én Dipendra trondrokos egy csa-
ladi vitat kovetden lemészarolta a vacsorara 6sszegylild uralkodofamilia 9 tagjat (koztik ap-
jat, a dinasztia hatalmat alkotmanyos alapokra helyezd Birendra kiralyt), majd énmagaval is
végzett, a nepali monarchia évszazados felépitménye végzetesen megrendiilt. Az uj uralkodo
a halott kirdly nem igazan népszerli dcese, a régenstanacs addigi elndke, Gyanendra Bir
Bikram Dev lett. Tobb tlizsziineti kisérlet utan a polgarhabora 2005 februarjédban ért a csucs-
pontjara, mikor kirdly — sulyosbitva a tarsadalom szemében addig is meglévd legitimacios
problémait — a rendkiviili allapot bevezetése mellett feloszlatta a torvényhozast, sajat kezébe
véve az orszag kormanyzasat. A vidéken terjedd lazadas elfojtdsa €s a maoistak gyengébb
pozicidba kényszeritése azonban meghaladta a hadsereg erejét. Gyanendra 1épésével felbori-
totta a tron és a politikai partok kézott Birendra reformjai 6ta fenndlld sajatos belpolitikai
egyensulyt, lehetdvé téve a maoistak szdmara, hogy egységre szodlitsanak, és az alkotmanyos-
sag helyreallitoinak szerepébe helyezkedjenek. Az uralkod6 abszolutista hatalomgyakorlasi
kisérlete hamar elvetélt a tarsadalom ellenallasa nyoman, minek hatasara még 2006-ban de-
mokratikus engedményekre kényszeriilt. Az év aprilisdban Gyanendra helyreéllitotta a parla-
mentet és megbizta a kormanyfot a béketargyaldsok lefolytatasaval. 2006. november 21-én,
fél éves targyalassorozat lezarasaként irtak ala a felek az atfogd békemegallapodast. A rend-
szer elleni er6koncentracio feltétele volt, hogy minden résztvevd part — a maoistakat is bele-
értve - a plurdlis demokratikus modell mellett all ki. Ez a polgarhaborti, de egyben a monar-
chia végét is jelentette, amit a 2008. aprilis 10-1, a maoistak gydézelmével végzddd tobbparti
alkotmanyozo gyiilési valasztasok és a szekularis, demokratikus koztarsasag majus 28.-i Kiki-
altasa adott at végleg a multnak. A polgarhaborti 2006-ig tobb, mint 12.700 ember életét ko-
vetelte.

A nepali tarsadalom etnikai, kulturélis, torténelmi, de puszta természetfoldrajzi okokbol is
sokkal nyitottabb India, mint Kina iranyaba. E két hatalomhoz val6 politikai viszonyulas ki-
egyensulyozottsagat viszont éppen a dinasztia, mint dllandé hatalmi tényezd biztositotta. Ne-
pal alapvetd raszorultsaga déli szomszédjara azonban a 21. szdzad masodik évtizedének elején

is jellemzd, ennek minden kiil- és biztonsagpolitikai konzekvencidjaval egyiitt. A himaldjai
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allam 2012-ben Indiaval bonyolitotta le kiilkereskedelmének csaknem kétharmadat, raadéasul
oriasi nepali deficit mellett, ami jol illusztralja gazdasagi fliggését. India szamara Katmandu
szerepe ugyanakkor tdgabb Osszefiiggésekbe illesztve érdekes. A két meghatarozo, biztonsa-
gat is alapvetden érintd szempontot egyrészt a Kinai Népkoztarsasag térségbeli stratégiai to-
rekvései képezik, masrészt a maoistak gy6zelmének hatasai az indiai széls6baloldali mozgal-
makra, kiilonos tekintettel a naxalita terroristak tevékenységére. Ujdelhi szamara mindezért a
Nepal-politika alaptézise, hogy fenn kell tartani India vitathatatlan dominancidjat a himal4jai

allam kiilkapcsolataiban.

4. Nuklearis fegyverkezés és stratégiak

Dél-Azsia nuklearizacidjanak folyamata a térség biztonsagpolitikai helyzetével foglakozd
miivek egyik kozponti témdaja. Nem alaptalanul, hiszen az 1998. évi nuklearis kisérletek
lényegileg valtoztattak meg a szubkontinens biztonsagpolitikai helyzetét, a bipolaris
szembenallas megsziinése utani masodik legfontosabb cezurat képezve e tekintetben.
Gyokereit tekintve mind az indiai, mind a pakisztani nuklearis program a hideghaboru évtize-
deiig nyulik vissza. Ujdelhiben az 1962. évi indiai-kinai habort tanulsdgaként fogalmazédott
meg, hogy az orszagnak sziiksége van a legmagasabb szinti biztonsagi garanciakra, melyet
leginkabb a stratégiai elrettentd potencial nyujthat. Folottébb kétséges volt ugyanis, hogy a
Fo6ld legnépesebb orszaganak haborus célra mozgosithatd anyagi és emberi tartalékaival
szemben, az adott, potencialisan szarazfoldi hadmiiveleti kdrnyezetben, a sikeres dnvédelem-
hez elégséges feltételeket bizonyosan eld lehet allitani, pusztan mennyiségi €s hagyomanyos
haditechnikai fejlesztésekkel. E problémara kindlt megoldast a nukledris fegyverkezés prog-
ramja, amelynek eredményei megszintethetik az orszag komparativ katonai hatranyat a Kinai
Népkoztarsasaggal szemben. India ennek megfeleléen — bar a Részleges Atomcsend Szerzo-
désnek 1963-ban még alairoja volt - nem csatlakozott az 1968-as Atomsorompd-szerz6déshez
(NPT). A kutatasok eredményeképpen 1974-re elkésziilt az els6 miikodokeépes indiai nuklearis
robbanodeszkoz. A radzsasztani Pokhran kisérleti telepen az év méjus 18-an miikodésbe hozott
egyfazisi bomba azonban — a politikai elit eziranyt szdndékanak hidnyédban, és a varhat6 he-
ves kiilfoldi reakciokra is tekintettel - még nem vezetett nuklearis fegyverzet kifejlesztéséhez.
A katonai nuklearis programot 1987-ben ujitottak fel Indiaban, mar egy markansabb hatalmi
politikai koncepcio részeként. Az indiai kormanyzat kovetkezetesen ellendllt az Atfogo
Atomcsend Szerzédéshez (CTBT) valo csatlakozasat szorgalmazé kiilfoldi nyomasnak, és

(amerikai mitholdas megfigyeléseknek koszonhetéen) 1995-t61 adatok is rendelkezésre alltak
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arrol, hogy Ujabb nukledris tesztekre késziil. A Pokhran kisérleti telep 1998 majusaban adott
otthont az Gjabb robbantas-sorozatnak, mely mar az indiai atomhatalmisag tényét volt hivatva
demonstralni. Hivatalos indiai bejelentés szerint a ,,Shakti miivelet” keretében a honap 11-én
3, 13-an pedig tovabbi 2 robbandszerkezet sikeres miikodésbe hozésa tortént meg. Az erdde-
monstraci6 politikai el6zményét a Bharatija Dzsanata Part (Indiai Néppart) altal dominalt hin-
du nacionalista koalici6 korményalakitdsa ¢és az altala erdsen favorizalt nagyhatalmi célkitii-
zések nyilt megfogalmazasa jelentette. Az indiai 1épésre adott pakisztani valasz sem késett: A
beludzsisztani Csagaj-hegységben majus 28-an, a Csagaj-I kddnevii foldalatti kisérlet kereté-
ben Iépett miikddésbe az iszlam koztarsasadg Ot sajat nukledris bombaja. A sikeres teszteket
Csagaj-II néven majus 31-én, a Kharan-sivatagban egy tovabbi kovette. Szakért6i vélemények
szerint Pakisztdn mar az 1980-as évek derekatol rendelkezhetett miikodoképes atomfegyver-
rel. Az iszlamabadi kormény az erddemonstraciot 1épéskényszerrel magyarazta, melyet a re-
gionalis stratégiai erdviszonyok felboritdsara tett indiai kisérlet idézett fel. A hivatalos indiai
allaspont ezzel szemben éppen a pakisztani és kinai fenyegetéssel igyekezett magyarazni a
kisérleti robbantasokat. A nuklearis rivalizalas 1998-at kovetden a két vezetd dél-azsiai allam
stratégiai épitkezésének meghatarozé elemévé novekedett, mely eredményeiben két aranylag
kis méretli, de a kolcsondsen hiteles minimalis elrettentés 1égkorét fenntartani képes arzenal
kiépitéséhez vezetett. Az atomhatalmi stdtusz demonstralasa ugyanakkor — mar a nuklearis
fegyverek politikai eszkdz-jellegébdl adododan is — a diplomaciat, illetve a stratégiai tervezést
is munka elé allitotta. Az alabbiakban az indiai és pakisztani nuklearis stratégiak legfontosabb

jellemzd6it foglaljuk dssze.

4.1. India nuklearis stratégidaja

Az Indiai Koztarsasag nuklearis fegyvereinek pontos szamat titkos informacioként kezelik, a
rendelkezésre allo kapacitasok alapjan azonban 2012-ben 80-100 robbandeszkdz meglétét
ben kihirdetésre keriiltek, maga a doktrina azonban csak tovabbi évek munkaja sordn nyerte el
végso formajat, és 2003. januar 4.-t61 emelkedett hivatalos rangra. Legfontosabb megallapita-

sai a kovetkezok:

e India soha nem mér els6ként nuklearis csapast (,,no-first-use” nyilatkozat),
valamint nem alkalmaz atomfegyvereket, illetve nem fogalmaz meg hasonlo
tartalmu fenyegetést az ilyen eszkozokkel nem rendelkezd, vagy egy esetleges
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nukledris csapast végrehajté hatalommal nem szdvetséges allamokkal szem-
ben.

e Mindebbdl ugyanakkor a magas szinti elrettentés sziikségessége is kovetke-
zik a nuklearis eszkozokkel rendelkezd potencidlis ellenfelek irdnyéaba. India
tehat a hiteles minimalis elrettentés hive.

e A stratégiai csapasmérd erdknek foldi, 1égi és tengeri telepitésii eszkozokkel
(nuklearis triad) is rendelkezni kell annak érdekében, hogy magas szinten
tartsak az egységek tuléloképességét egy esetleges, az indiai allamteriiletet,
vagy az indiai erOket barhol érd elsd csapassal szemben, és lehetové valjon egy
megsemmisitd erejii, tomeges masodik csapas mérése. Ezt az ellenséges
atomcsapason kiviil az orszag teriiletét és lakossagat ért vegyi, vagy bioldgiai
tamadas is kivalthatja.

e A civil kontroll — csakigy, mint az indiai fegyveres er6k egésze tekintetében —
a nukledris egységek felett is alapkovetelmény.

e A doktrina végiil hitet tesz egy atomfegyverektél mentes vilag Kialakitasa
mellett is.

Ujdelhi az elrettentés fenntartisa mellett arra torekszik, hogy minél szélesebb korben legyen
képes megjeleniteni nuklearis iitderejét. E hatalmi-politikai célt napjainkban két fegyverkezési
programja szolgalja a legmarkénsabban. Az egyik az interkontinentalis ballisztikus rakétak
kifejlesztését és hadrendbe allitasat célzd programja, melynek elsd valdban kézzelfoghatd
eredmeényét 2012. aprilis 19-én regisztralhatta az Agni-V interkontinentalis ballisztikus rakéta
(ICBM) sikeres tesztkilovésével, mely — elterjedt becslések szerint — nagyjabol 5500-6000
km-es hatotavolsagaval mar Kozép-Eurdpat is elérheti. A masik pedig a nuklearis triad tengeri
,labanak” megerdsitése, mely az interkontinentalis ballisztikus rakéta-hordozo tengeralattja-
rok indiai csalddjanak (az un. Arihant osztaly) felépitésével és sorozatos hadrendbe allitasaval
hajtanak végre. Az Ot tervezett egység uttérd példanyat, az INS Arihantot a kargili habor
lezarasanak 10. évforduldjan avattak fel, rakétafegyverzetének telepitése pedig 2013-ban kez-
doédott meg. Ezek az eszk6zok mar valoban alkalmasak arra, hogy tavoli térségekben is meg-

jelenitsék India csapasmérd képességét.

4.2. Pakisztan nuklearis stratégidaja
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A Pakisztani Iszlam Koztarsasag rivalisahoz hasonloan szigoraan titokban tartja a nuklearis
képességeire vonatkoz6 informdciokat, a legelterjedtebb szakértdi becslések azonban 2012-
ben mintegy 90-110 robbanodeszkdz birtoklasat feltételezték. Ez egyszersmind azt is jelenti,
hogy a fegyverek puszta szamat tekintve a muszlim orszag valamelyest megeldzte a nuklearis
kutatasok terén a korabbi évtizedekben még jelentds eldényt birtokld rivalisat. Ehhez azonban
azonnal hozza kell tenniink azt is, hogy hala a nagyobb hatotavolsagban valé bevetés képes-
ségének ¢és a miikodOképes nuklearis triddnak a 2010-es évek elején tovabbra is India mindsé-
gi folénye mutatkozik. A pakisztani nuklearis arzenal még csak regionalis szintii elrettentést
garantal, mig keleti szomszédja elindult a globalis erdkivetités megvalositasa felé.

A pakisztani nuklearis fegyverkezési program a katonai és politikai elit alapvetd stratégiai
dilemmajanak jegyében sziiletett, melyet az orszaggal szembeni indiai fenyegetés tézise ihle-
tett. Ez magatol értetdddvé teszi, hogy a pakisztani nukledaris politika és a fegyver alkalmaza-
saval kapcsolatos elképzelések elvalaszthatatlanok Ujdelhi magatartasatél, amely maig lénye-
gében az egyetlen valodi tajékozodasi pont e tekintetben. Fontos tovabba, hogy az iszlam koz-
tarsasagnak nincs transzparens nuklearis doktrindja, a muszlim atombombaval kapcsolatos
politikat az elmult masfél évtized folyaman ,,csepegtetett” informaciok alapjan lehet rekonst-
rudlni. Az igy kirajzolodo doktrina alapelemei a kdvetkezok:

e A pakisztani nuklearis politikaval kapcsolatos bizonytalansag fenntartasa az el-
rettentd stratégiai része.

e A hadészati csapasmérd képességekkel szembeni {6 kdvetelmény a hiteles elrettentés
minimalis feltételeinek valéo megfelelés. Ez a mennyiségi mutatok tekintetében egy-
értelmlien megvalosult, mikodOképes pakisztani nukledris triddrél azonban még
2013-ban sem beszélhetiink.

e Az els6 csapas mérésének lehetosége kozponti elem. Pakisztan napjainkig nem csak
a ,,no-first-use” nyilatkozat megtételétdl tartozkodott, de elitjén beliil nyilt diskurzus
targya az atomfegyver els6ként valo alkalmazasanak sziikségessége egyes, az orszag
fennmaradasara veszélyesnek itélt szituaciokra valaszul. Ennek magyarazatat az indi-
ai s pakisztani fegyveres erok kozotti asszimetridkban kell keresniink.

¢ A nuklearis csapas lehetséges valasz olyan ellenséges akciokra is, melyek az or-
szag gazdasagi, vagy politikai stabilitasa ellen iranyulnak.

e Az elrettentést szolgalja a tomeges csapas kilatasba helyezése is, melyet sziikség

esetén akar a civil célpontok (pl.: nagyvarosok) ellen is végrehajthatnak.
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e A bizonytalansag légkorét tovabb erdsiti a nuklearis erd bevetésével kapcsolatos don-
téshozatal atlathatatlansaga ¢s ebbdl fakadoan a szokottnal is nehezebb kalkulalha-
tosag. Pakisztanban ugyanis nem biztositott a politikai elit teljes ellendrzése a nuklea-
ris fegyverzet felett, azok de facto a hadsereg hataskorébe tartoznak.

e Az atomfegyvermentes vilag kivanatos, de a teljes nuklearis leszerelés csak megfe-

leld biztonsagi garancidk mellett vallalhato.

Pakisztan tavlati tervei kozott szerepel a miikodoképes nuklearis triad kialakitasa és interkon-
tinentalis bevetési képesség kifejlesztése is. E tekintetben azonban 2013 elején még szamotte-

v6 hatranya mutatkozott Indiaval szemben.

5. Az indo-pakisztani konfliktus és a kargili habori

Az indiai-pakisztani viszonyt a két orszag teriileti szétvalasatol kezdve mérgez6 kasmiri konf-
liktus a posztbipolaris korszakban sem jelentéktelenedett el, bar kiilondsen az indiai kiil- és
biztonsagpolitika formalasaban kozel sem jutott neki egyeduralkod6 szerep. Relativ leértéke-
16désében az is kozrejatszott, hogy a konfliktus elvesztette korabbi hideghdboris dimenzioit,
Pakisztan pedig onmagaban mar nem tiint képesnek arra, hogy fenyegesse a teriileti status
quo-t. A tartomany statuszanak kérdése az 1989-ben kirobbant kasmiri felkelés nyoman kertilt
ujra a figyelem kozéppontjaba. Azonban az igazi mélypontot a korszakban nem a belsé meg-
mozdulasok, hanem az indo-pakisztani konfliktus ujboli intenzifikalodasa jelentette az ezred-

fordul6 éveiben. A folyamat kiindulopontja az Gn. kargili haborua volt.

A gyakran negyedik indo-pakisztani habortnak is nevezett kargili konfliktus a pakisztani
hadvezetés utolsd probalkozasa volt arra, hogy fegyveres beavatkozassal valtoztassa meg a
kasmiri eréviszonyokat, és hazajat kedvezébb pozicioba segitve kényszeritse targyalasra Uj-
delhit a tartomany jovojérdl. Az 1998 6szén korvonalazddott terv végrehajtasa az év telén
kezd6dott, mikor a militansoknak 61t6z6tt pakisztani katonak a Lashkar-i-Tajba terrorszerve-
zet helyismerettel rendelkezd embereinek kiséretében behatoltak a kasmiri ellendrzési vonal
(LoC) indiai oldalara. Legfontosabb harcallaspontjaikat Kargil varos kornyékén allitottak fel.
Céljuk leegyszertisitve az volt, hogy korlatozott hadmiiveletek és a kasmiri felkeld csoportok
bevonasa mellett, a szovjet-afgan habori mudzsahedin-taktikainak alkalmazasaval mérjenek
vereséget a helyi indiai er6kre. Az indiai fél csak 1999 majusaban értesiilt a behatolasrol, és
csak a honap kozepétdl vette fel a harcot addigra berendezkedett ellenfelével. Ujdelhi katonai
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folényének kibontakozasa a konfliktus soran a fejlesztés alatt allo nukledris arzenal kdlcsonds
bevetésének kockazatat idézte fel, 1épéskényszerbe hozva a diplomadciat is. Miutan tobb hona-
pos kiizdelmet kdvetden a pakisztani kabinet belatta, hogy a hadvezetés stratégiaja kudarcot
vallott, elfogadta Bill Clinton amerikai elndk kozvetitési ajanlatat. A washingtoni targyaldsok
eredményeképpen a Navaz Sharif vezette pakisztani kormany beleegyezett a visszavonulasba,
mely jalius 26-1 hataridére meg is tortént. Noha a beszivargd erdk elkeriilték a megsemmisii-
1ést, a habortbdl Gjfent India keriilt ki gy6ztesként. Az dldozatok szdma indiai részr6l mintegy
474 halott és 1109 sebesiilt, mig Pakisztan nagyjabol 700 embert veszitett.

A kargili konfliktus a teriileti kiterjedését, illetve az egymassal szemben felvonultatott
eroket tekintve ossze sem vethetd a korabbi évtizedek harom indo-pakisztani haboruja-
val, kovetkezményeiben mégis az egyik legfontosabb korszakhatarnak kell tekinteniink
a térség biztonsagpolitikai folyamatainak vonatkozasaban. Az amtgy sem fesziiltségmen-
tes indiai-pakisztani kapcsolatok évekig nem tértek magukhoz a kargili sokkbol. Az 1999-es
krizist 2001-2002-ben ujabb mélypont kovette, mikor az allanddsult tiizérségi Osszecsapasok
az ellendrzési vonal mentén egy ujabb haboru rémképét vetitették elére. Emellett a krizis
,,oroksége” Indidban — mint alabb latni fogjuk - a védelempolitikai elképzelések feliilvizsgéla-
tat inspiralta, mig nyugati szomszédjanal konkrét belpolitikai valtozasok katalizatorava valt.
Pakisztanban Navaz Sharif korméanyf6 a kargili visszavonulds nyoman feloldhatatlan ellentét-
be keriil Pervez Musarraf vezérezredessel a Vezérkari Fonokok Egyesitett Bizottsaganak el-
nokével, aki azzal vadolta miniszterelnokét, hogy gyavasagaval katonai verségbe taszitotta az
iszlam koztarsasagot. A vezérkar ugyanis (jelen ismereteink szerint illuziokat kergetve) nem
osztotta a politikai elit nézetét a kargili vallalkozas kudarcos voltarol. Kettejiik belpolitikai
parharcabol a civil kormany keriilt ki vesztesként. Mikor Sharif 1999. oktdber 12-én megkisé-
relte eltavolitani a tabornokot, a vezérkar élérdl, a pakisztani hadsereg kitartott Musarraf mel-
lett, és Orizetbe vette a kormanyf6t. Az orszag torténetében sorban a harmadik katonai allam-
csiny nyoman Pervez Musarraf minddssze 17 ora leforgésa alatt levaltott vezérkari fonokbdl a
pakisztani allam vezet6je lett. Hatalmat (2001-t61 elnokként) egészen 2008. augusztus 19.-i
lemondésaig megdrizte.

A relativ enyhiilés folyamatat a két dél-azsiai atomhatalom viszonyaban végiil Musarraf és
Atal Bihari Vadzsp4dji indiai miniszterelnok 2004. januar 5-én, a SAARC Iszlamabadi csucsta-
lalkozdjan lezajlott targyaldsa inditotta Utjara. Eredményeképpen megsziint a gyorsan kibon-
takoz6 haborus konfliktus veszélye a hatdrzonaban, atadva a helyét a parbeszédnek. A fesziilt-
ség mérséklését nem csak a kasmiri valsag katonai megoldhatatlansaga és a nuklearis fegy-

verkezés elérehaladasa, hanem a két orszag nemzetkozi kapcsolataiban feltarulkozo lehetdsé-
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gek is inspiraltak. Ez utébbiak nem mellesleg jorészt a vilag vezetd hatalmahoz kotodtek. Az
Egyesiilt Allamok ugyanis 2001. szeptember 11-¢ utan mindkét orszagban szévetségest kere-
sett a terrorizmus elleni erdfeszitéseihez, a fejlodé nyugati kapcsolatok és kdzvetlen tdmoga-
tas igérete pedig mind Ujdelhiben, mind Iszlaméabadban csillapitoéan hatott a harci kedvre.

6. Pakisztan a nemzetkozi kiizdotéren

Mint fentebb érintettiik, a huszadik szazad utolso évtizedének bekdszontével a Pakisztani Isz-
lam Koztarsasag biztonsagpolitikai helyzete egyértelmiien romlott. Az USA tdmogatdsanak
elapadasa, az afganisztani polgarhabort folytatodéasa, valamint India hatalmi képességeinek és
tekintélyének fokozodasa eltérd gyokeri problémak voltak, kombindciojuk mégis az orszag
pozicidinak megrendiilésével fenyegetett. E tekintetben az 1998-as indiai nuklearis robbanté-
sok mar megkeriilhetetlen kihivast jelentettek, melyre valaszul Pakisztan — tudvan, hogy ez
nemzetkdzi aggodalmakhoz, és az orszag esetleges tovabbi elszigetelddéséhez vezet majd —
hasonlo 1épésre szanta el magat. A csagaji kisérletekkel megsziiletett a torténelem elsé musz-
lim atomhatalma, a vart elszigetel6dés pedig ennek, valamint az 1999. évi katonai hatalomat-
vételnek koszonhetéen meg is tortént.

madasok nyoman eldallt, mindségileg uj helyzet hozott radikalis valtozast. 2001. szeptember
12-én reggel Richard Lee Armitage amerikai kiilligyminiszter-helyettes megbeszélést folyta-
tott az akkor éppen Washingtonban tartozkod6 Mahmud Ahmed tdbornokkal, aki a vezetd
pakisztani titkosszolgalat, az ISI (Inter-Services Intelligence) igazgatoja volt. Armitage tol-
macsolta Ahmednek az USA szandékat a tAmadasok megtorlasara, valamint a Pakisztannal
szembeni elvarasait ennek eldsegitése céljabol. Pakisztan e tekintetben kulcstényezd volt: az
afganisztani térségbe vald behatolas €s az ott operald egységek ellatdsa nemigen lett volna
elképzelhetd az orszag egyiittmiikodése nélkiil. Emellett a kilencvenes évek folyaman Iszlé-
mabad — foéként még a szovjet-afgan habort idészakaban kiépiilt titkosszolgalati kapcsolat-
rendszeren keresztiil — aktivan babaskodott a talib mozgalom 1étrejotte és térnyerése felett, és
a szoban forgo években is a legfontosabb volt az extrém szunnita rezsim csekély szamu kiilsé
tamogatoi kozott. Az afganisztani talib korméanyzattal valo szakitasért, és az elleniik folytatott
amerikai hadmiiveletek tamogatasaért cserébe a pakisztani fél a nemzetkdzi szankciok felol-
dasat, gazdasagi és katonai tamogatast kapott az Egyesiilt Allamoktol (a pakisztani allaspont
amerikai tAmogatdsat a kasmiri helyzet kapcsan Iszlamadbad hidba kérte). Pakisztan rohamos
gyorsasaggal az USA altal leginkabb dotalt orszagok soraba keriilt a 21. szazad els6 évtizedé-

ben. A katonai és pénziigyi segélyek Osszértéke 2002-2012 kozott elérte a 25,37 millidrd dol-
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lart. Az antiterrorista muveletek eldsegitésére folyositott koalicios tamogatas a 2001-2011
kozotti periodusban a pakisztani védelmi koltségvetés nagyjabol 20-25%-anak megfeleld 6sz-
szeg volt. Dacara a kdlcsondsen hasznos egyiittmiikodésnek a bizalmi deficit a vizsgalt idd-
szakban végig fennmaradt a két szovetséges kozott. Ez dontéen két f6 okra volt visszavezet-
hetd.

Egyrészt az Egyesiilt Allamokban komoly aggodalom forrasa volt a pakisztani nuklearis tech-
forduldra valt ismertté. A pakisztani nuklearis kutatdsok vezet6jét Abdul Kadir Hant (kit sze-
repe miatt gyakran a muszlim atombomba atyjaként is emlegetnek) amerikai hirszerzési in-
formaciok alapjan ekkor vadoltak meg azzal, hogy tovabbi orszdgoknak, koztiik Irdnnak és
Eszak-Kore4nak jatszotta at a pakisztani nuklearis kutatasok eredményeit. Kadir Han az 1980-
as évektdl nagyjabol a 2003/04. évek forduldjaig miikodtette nemzetkdzi haldzatat, melyen
keresztiil a nukleéris fegyverfejlesztéshez sziikséges tervrajzokat, alapanyagokat ¢és berende-
zéseket juttatott kiilsd partnerei kezére. A tudos 2004-ben nyilvanosan elismerte az ellene
felhozott vadakat, valodi szamonkérésére azonban nem keriilt sor. Washingtonban pedig a
pakisztani-amerikai szovetség érdekében hajlanddak voltak beletérddni a latszateljarasba.
Kadir Han hal6zatat azonban 2013-ig sem szamoltak fel teljes egészében.

Washingtonban emellett kezdett6l fogva tisztaban voltak azzal is, hogy a pakisztani fegyveres
testiiletek — szem el6tt tartva az orszag afganisztani belpolitikai folyamatokhoz, illetve az In-
diaval szembeni regionalis versengéshez kotddo stratégiai érdekeit — rejtett csatornakon fenn-
tartottak korabbi kapcsolataikat a térségben operal6 iszldm militans szervezetekkel, koztiik a
talibokkal is. Az orszag szovetségesi magatartasa ennek kdszonhetéen megkérddjelezhetd
volt. A pakisztani kormanyzatnak pedig a mar emlitett regionalis politikai ambiciok mellett
tekintettel kellett lennie a tarsadalmat athatd Amerika-ellenességre is. Egy 2012-es felmérés
szerint a pakisztani valaszadok mintegy 74%-a tekintette az Amerikai Egyesiilt Allamokat
Pakisztan ellenségének, és minddssze 8%-a partnernek. Az elutasitottsag jelensége végigki-
sérte az amerikaiak helyi szerepvallaldsat. A terroristdk likvidaldsdra hasznalt amerikai
dronok tamadasai pedig a fenyegetettség érzését allandositottdk az orszag torzsi hatarvidékén,
mély felhaborodast szitva pakisztdn mas részein is. Ugyanakkor egyértelmii, hogy az emlitett
hatartérség (kiilondsen a hét pastun torzsi ligynokség altal alkotott Szovetségi Igazgatasu Tor-

zsi Teriiletek, az in. FATA?) valoban az iszlam militantizmus melegagya lett, szamos terroris-

1 A FATA mintegy 27 500 négyzetkilométeres teriiletén 2010. évi becslések szerint nagyjabol 3,5 millié helyi
lakos mellett 1,5 millid6 Afganisztanbol érkezett menekiilt €l. A teriilet hét torzsi tigyndkség kozott oszlik meg.
Ezek északkeletrdl délnyugat felé haladva: Badzsaur, Mohmand, Haibar, Orakzai, Kurram, Eszak-Vazirisztan, és
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tavezetO rejtekhelyét azonositottak itt. Koziiliik a leginkabb iz6tt személy az al-Kaida alapito-
ja és a 2001. szeptember 11.-1 terrortdmadasok szellemi atyja, Oszdma bin Laden volt, kinek
pakisztani tartdzkodasat nyugaton 1ényegében biztosra vették — nem alaptalanul. Bin Laden
rejtekhelyén végiil egy amerikai tengerészgyalogos egység 1itott rajta 2011. majus 2-an, a pa-
kisztani Abbottabad varosaban. Az addigi vilagtorténelem legismertebb és legkeresettebb
terroristajanak likvidalasa nyoman élez6do fesziiltség mélypontra taszitotta az amerikai-
pakisztani viszonyt. A Musarraf-érat lezaré 2008. februdri (alapvetéen demokratikus) valasz-
tasok nyoman megalakult polgari kabinet szamara nagyon érzékeny politikai feladat volt az
egyensulyozas a hadsereg, a kiilfoldi partnerek, €s a fokozodo elégedetlenséget mutato lakos-
sag elvarasai kozott. Az Egyesiilt Allamok pedig az tn. Eszaki Elosztohalozat megszervezé-
sével igyekezett az Afganisztanban allomasozo koalicids erdk ellatasat valamelyest fliggetle-
niteni a Pakisztdnon athaladé ttvonalaktdl. Ez azonban a kivantnal csak joval szerényebb
mértékben volt megvaldsithatd. A 2011-es fesziilt idészaknak amerikai diplomdciai gesztus
vetett véget, minek kdszonhetden helyreallt a két allam felszin alatt bizalmatlan, de a nyilt

szinen tovabbra is szivélyes viszonya.

crer

tarsasag. Kapcsolataik 1951-t61 datalodnak, valodi stratégiai egytittmiikodéssé azonban csak
az 1965-6s indo-pakisztani haborut kovetden fejlodtek. A huszadik szdzad végére Kina Pa-
kisztan legstabilabb szovetségesének mutatkozott, melyet Washington idéleges érdektelensé-
ge a kilencvenes években még jobban felértékelt. Beszédes, hogy 1995-2008 kozott a kinai
fegyverexport mintegy 40 %-a Pakisztanba ment. Peking a hagyomanyos fegyverkezésen és a
gazdasagi partnerségen ttl hathatos tamogatast nyujtott az iszlam koztarsasag katonai és civil
nukledris programjahoz, illetve rakétafejlesztéseihez is. A nukleéris egyiittmiikodés a két or-
szag kozott 1971 utan intenzifikalodott.

Pakisztan nuklearis elrettent6-képességének kiépitése 1ényegében az 1999-2008 kozotti dikta-
torikus iddszakban tortént meg. Ennek biztositdsa igen gyors litemben tette sziikségessé e
fegyverek hatékony bevetéséhez sziikséges ballisztikus rakétak hadrendbe allitasat. A prob-
1éma megoldéasa pusztan hazai fejlesztésekkel a pakisztani rakétatechnoldgiai kutatasok aktua-
lis allapota és az indiai verseny altal meghatarozott idétényezd miatt lehetetlenek bizonyult.
Ezt felismerve az orszag kiilsé technoldgiai importhoz folyamodott, melyhez nagyrészt Kina-

ban (kisebb részben pedig Eszak-Koredban) talalt partnerre. Iszlamébad még 1991-94 kozott

Dél-Vazirisztan. Noha teljesen homogénnek egyik sem nevezhetd, mindegyik lakossagan beliil egy pastun torzsi
csoport a meghatarozo.
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szerzett be kinai M-sorozatu (Dong Feng) rakétakat illetve alkatrészeket, koztiikk 1992-ben 34
komplett M-11-es rendszert, melyeket sajat ballisztikus rakétainak tervezéséhez hasznalt fel.
Az tigyletek gyiimolcse nagyrészt a kétezres években érett be. Hala a fejlesztési id6 lerdvidii-
Iésének — bar a technikai kiilonbségek nem tlintek el teljesen- Pakisztan Indiaval parhuzamo-
san tudott rendszerbe allitani olyan kis és kozepes hatotavolsagu rakétafegyvereket, melyek-
kel regionalis szinten allhatta a versenyt ellenfelével. Az orszag nuklearis elrettentd képessé-
gét a hordozdeszkozok tekintetben a kettdezres évek masodik felében talnyomorészt a kinai
technologia biztositotta, potolhatatlan szerepet jatszva az Ujdelhivel szembeni stratégiai pari-
tas kialakitdsaban. Erre tamaszkodva jelenthette be Pervez Musarraf pakisztani elndk 2005.
marcius 19-én, a Shaheen-1II rakéta tesztjét kovetden, hogy hazaja elérte a minimalis elretten-

téshez sziikséges fegyverkezési és készenléti szintet.

Nem mellesleg Kina mindezzel vizsgélt korszakunkra egy olyan allapot kialakitasat segitette
el, melyben a kasmiri kérdésnek mar nemigen volt katonai megoldasa, ezzel mintegy a
kompromisszumkeresés felé tolva Indiat és Pakisztant, melynek alapja természetesen a teriile-
ti status quo lehetett. Peking az ezredfordul6 valsagperiddusa alatt is ezt a torekvést képviselte
a két dél-azsiai orszaggal szemben, és igyekezett eltantoritani a pakisztani vezetést a konfron-
tativ fellépéstdl. Pakisztan erdsitésével tehat egyszerre csititotta az iszlamabadi elit félelmeit
¢s kotelezte le dket, valamint paradox mddon a térség stabilitasat is elémozditotta, mégpedig
India erds6désének ellensulyozasaval.

Utobbi szempont az indiai nagyhatalmi torekvések nyilt felvallalasatol kezdve egyre inkabb
elétérbe nyomult Kina Dél-Azsia politikajaban. A térség stratégiai felértékelédésének aldbb
még részletezendd folyamata kiilondsen a kinai hatalmi épitkezést allitotta 0j kihivasok elé. A
vilagtengereken ma még gyenge (bar gyors fejlédést mutatd) katonai jelenléttel biré Kina
szamara Pakisztan e folyamat keretében egy tjabb szerepet kapott. A dél-azsiai orszag koz-
vetlen indiai-6ceani kijaratanak hala, alkalmas hidféallas lehet a Kozel-Kelet felé az 6t egyre
erOsebben lekotelezd Kina szamara. Aligha véletlen, hogy a pakisztani-kinai kapcsolatok
szintén a kettéezres évek folyaman emelkedtek 1) mindségi szintre. E folyamat egyik mér-
foldkovének a 2005. aprilis 5-én alairt baratsagi és egyiittmtikddési szerzédést tekintik, mely
gyakorlatilag irdsos format adott a két orszag stratégiai partnerségének. Pakisztan volt az elsd
orszag, mellyel Kina ilyen szerzddést kotott. Az ezzel megalapozott rendszeres stratégiai dia-
logus maig fennall a két fél kozott. 2006 novemberében — az iszlam koztarsasag elsé ilyen
tartalmt egyezményeként - megsziiletett a pakisztani-kinai gazdasagi kapcsolatokat is maga-

sabb szintre emeld Szabadkereskedelmi megallapodas, 2007. januar 1-i hatalyba Iépéssel. Il-
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Pakisztan kozlekedési infrastruktirdjaba is, melynek gyakran emlegetett példdja a
beludzsisztani Gwadar kikotdjének fejlesztésében jatszott meghatdrozo szerepe. Gwadar
mindossze 400 km-re fekszik a Hormuzi-szoros bejaratatol, foldrajzi szempontbol idealis fel-
tételeket nyujtva a Perzsa-obolbdl érkezé szallitmanyok atrakodo bazisanak létesitésére. Fej-
lesztésének els6 fazisa 2005 decemberére késziilt el, melyre Kina 198 millid, Pakisztan mint-
egy 50 milli6 dollart koltott. A 2000 juniusaban elkésziilt Ormarai bazis mellet ez lett Pakisz-
tan harmadik katonai célokra is felhasznalhato kikotéje, mely nagyban novelte az orszag ten-

geri védelmi képességeit, els6 sorban Indiaval szemben.

A harmadik katonai diktatira Pakisztanja egyre nagyobb affinitast mutatott az orszag foldrajzi
adottsagainak kihasznalasara. Nem csak az amerikai és kinai, hanem az Indiaval szembeni
politikdjaban is nyomon kovetheté mindez. A jelentds tranzitbevétel reményében Iszlamabad
enyhitette korabbi ellenallasat azokkal a regionalis csOvezeték-projektekkel kapcsolatban is,
melyek India szénhidrogén-ellatasanak biztonsagat hivatottak szavatolni. Koziiliik a tervezett
Iran-Pakisztan-India (IPI) gazvezeték Iran-Pakisztan szakaszanak megépitésérdl 2009. majus
24-¢n irta ald a szerzddést Ahmedinedzsad irdni és Zardari pakisztani elndk. A regiondlis
egylttmiikodések felvallalasanak szamottevd politikai hozadéka, hogy az orszag
szomszédainak érdekeltsége tovabb erdsodott Pakisztan stabilitasinak megdrzésében. India
részérol a gazdasagi érdekeltség mellett a Pakisztan-faktor mar érintett relativ leértékelodése
is segitette az eldrelépést a tobboldalt egylittmikodésre épiild tervek kivitelezésében. A hi-
deghabort évtizedeiben Pakisztan iligye erdteljesen dominalta az indiai kiilpolitikai torekvése-
ket. Az elmult két évtizedben azonban — a konfliktusforrasok kétségtelen megléte dacara is-
ennek jelentdsége oriasit csokkent, mikdzben India hatalmi képességei gyors iitemben fejlod-
tek. Napjainkra a két orszag potencidljainak kiilonbdzdsége még kontrasztosabb, mint évtize-
dekkel ezelétt, hozzajarulva Ujdelhi részérél a pakisztani fenyegetés tézisének gyengiiléséhez,
mely manapsag leginkabb az iszlam terrorizmussal Osszefliggésben meriil fel. Ez utobbi
azonban a masik félnek is egyre komolyabb problémat jelentett. Az ezredfordulotdl kezdve
egyre nyilvanvalobba valt, hogy Iszldmabad szamdara sem a hagyomanyos kiilsé fenyegetések,
hanem az orszag esetleges teriileti dezintegracidja, illetve a terrorizmus és a szervezett blind-
z¢s (gyakran egymassal 0sszekapcsolodd) jelenségeinek elharapodzasa jelenti a legégetobb
biztonsagpolitikai problémat. Ha lassan is, ez elvezetett az orszag fenyegetésképének valtoza-
sahoz. A fegyveres er6k 2013. évi Z6ld kdnyvében a Pakisztan biztonsagara leselkedd veszé-

lyek sordban elsd helyen mar nem India, hanem a belsd fenyegetések szerepelnek. Nem alap-

19



talanul: Pakisztani hirszerzési szakemberek 2013 marciusdban a Legfelsobb Birdsag szamara
adott beszdmoldjukban 2001. szeptember 11. 6ta Gsszesen mintegy 49 000 ember vesztette
¢letét a terrorizmus elleni kozdelem folyamén. Tobb, mint barmelyik Indidval folytatott habo-
ruban.

Pakisztan tehat 2013-ra stabil kiilkapcsolati rendszer fenntartasa €s er6sodo geostratégiai po-
zicidé mellett de facto nuklearis hatalomma valt, valoédi nagyhatalomnak azonban vizsgalt kor-
szakunkban ezzel egyiitt sem szamit. Dacara a régioban viselt kiemelkedd szerepének, az or-
szag politikai kormanyzasanak és belbiztonsagi helyzetének gyengesége, a tarsadalmaban
tapasztalhatd dezintegrald tendenciadk, valamint az dzsiai 6sszehasonlitasban is gyenge gazda-
sagi teljesitménye nem tették lehetdvé, hogy igazan erds szereploként 1éphessen fel a nemzet-

kozi kdzosség elott.

7. Az indiai nagyhatalom

Az Indiai Koztarsasag regionalis hatalmi torekvései korunkban mar évtizedek ota ismert je-
lenségnek szamitanak. Gyodkerei az 1962-es hatarhaboruban Kinatol elszenvedett vereség
konkluzioiig nyulnak vissza, mely ardnylag jelentéktelen veszteségei dacara is alapjaiban raz-
ta meg az addig uralkod6, meghatarozoan a békés egymas mellett élés 6t alapelvének (Pancsa
Sila) érvényesitésén nyugvo indiai biztonsagpolitikai koncepciot. Dzsavaharlal Nehru minisz-
terelnok 1964-ben bekovetkezett halalat kovetden a kormanyzo Indiai Nemzeti Kongresszus
Part és a Nehru-Gandhi csalad militans gondolkodasu hivei egyre inkabb azon regionalis ha-
talmi képességek a hatarozottabb felvallalasaban és fejlesztésében lattak az orszag magasabb
honvédelmi garancidit, melyeknek India adottsagai eredetileg is kedveztek. A valddi kibonta-
kozas lehetdségét azonban a hideghaborts szembenallas megsziinése hozta el.

A korabban mar érintett kiilpolitikai dimenzi6 mellett az indiai gazdasag atalakitasa is komoly
tdmaszt jelentett ehhez. Az 1991-ben Manmohan Szingh akkori pénziigyminiszter iranyitasa-
val elinditott gazdasagi reform eredményeképpen az orszag gyors litemii fejlédésnek indult. A
GDP éves novekedése 1994-97 kozott meghaladta a 7,5%-ot, majd egy kisebb hullamvolgyet
kovetden 2000-tdl a gazdasag ujra dinamizalodott. Ennek kdvetkeztében 2000-2011 kozott a
GDP éves atlagos novekedése ismét elérte a 7,45%-ot, a gazdasagi vilagvalsag 2008-as kirob-
banasat megel6zé években ugyanakkor a 9%-ot is meghaladta. A kettéezres évek elején a
teljes indiai GDP vasarloerd paritason mar az 6todik legnagyobb volt a vilagon (A Vilagbank
adatai szerint 2011-ben pedig mar a harmadik). Bar 2013-ra — a kinaihoz hasonléan — az indi-

ai gazdasagi novekedés perspektivaival kapcsolatban is egyre tobb kérdés mertilt fel, a gyors
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fejlodés igy is elengedhetetlen hatteret biztositott a messzebbre tekinté ambiciokhoz. A ki-
lencvenes évekre azonban az indiai regionalis politika mogott mar ovatossagra inté kudarcok
is alltak. A polgarhaborts Sri Lankan 1987-1990 kozott vallalt béketeremtd misszid katonai
¢s politikai szempontbdl egyarant stlyos fiaskonak bizonyult. Az északi orszagrészben tevé-
kenykedd Indiai Béketeremtd Erdk harom év alatt tobb, mint ezerfés veszteséget szenvedtek a
Tamil Tigrisekkel szemben. Amellett, hogy az akcid (az 1962-es kinai hatarhaboru utan) India
masodik katonai kudarca volt a fliggetlenné valasa ota, alaposan meg is tépazta a dél-azsiai
oriasallam helyi tekintélyét. Mindez arra 6sztonozte Ujdelhit, hogy a korabbi évtizedek
antikolonialista €s antiimperialista stratégiai hagyomanyait felelevenitve az intervencionizmus
elutasitasa mellett igyekezzen visszanyerni a kisebb szomszédainak bizalmat. Lényegében ezt
célozta az 1996-ban megfogalmazott, az akkori miniszterelnokrél Gudzsral-doktrinanak elne-
vezett tpontos javaslat, mely India és a kisebb szomszédai kozotti johiszemi egyiittmiikodés
alapelveit rogzitette. A kilencvenes évek regionalis politikéjat tehat a bizalomerdsités torekveé-
se hatdrozta meg a kisebb dél-azsiai allamokkal szemben, mig a pakisztani és kinai politika a
markansabb nagyhatalmi érdekérvényesités jegyében formalddott. Mint a nuklearis stratégiak
ismertetésénél mar érintettiik, India globalis hatalmi szerepvallalasra iranyulo toérekvéseinek
nyilt, a korményzati ideologidhoz illesztett megfogalmazasa egy ujabb cezurahoz, az 1998.
évi kormanyvaltashoz kotdédik. Az ekkor hatalomra kertiilt, hindu nacionalista beallitottsagu
koalicio (Nemzeti Demokratikus Szovetség) a Bharatija Dzsanata Part és Atal Bihari
Vadzspdji kormanyfdé vezetésével az atomhatalmi stidtusz deklaralasaval, élénk nemzetkozi
misszios szerepvallaldssal, az orszag hagyomanyos katonai kapacitasainak, valamint nagyha-
talmi kapcsolatainak fejlesztésével igyekezett Indiat erds, de feleldsségteljes hatalmi tényezo-
ként megjelentetni a nemzetkozi kiizd6téren. Ujdelhi emellett folyamatosan szorgalmazta az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak reformjat, melynek keretében az alland6 tagsagi statusz meg-
szerzését vette célkeresztbe. A ,,nagyhatalmi projekt” mar az elsé években komoly kihivasok-
kal nézett szembe. A Pakisztannal kibontakozé nuklearis fegyverkezési verseny €s annak el-
iteld kiilfoldi visszhangja, a kargili habort és a rakovetkezd fesziilt évek egyarant probara
tették az indiai politikai elit rizikokészségét. Az ezredfordulé azonban Ujdelhi szdmara is ér-
zekelhetd valtozasokat hozott. A washingtoni kiilpolitika nem csak Pakisztan, hanem India
iranyaba is nyitott, utobbi esetében ez raadasul még 2000 marciusaban megtortént, Bill Clin-
ton elndk Ujdelhi latogatasaval. Hamar vilagossa valt, hogy az USA Afganisztan ligyén talte-
kint6 azsiai stratégiai érdekeinek szavatolasahoz India altalaban sokkal fontosabb partner Pa-
kisztannal. Ennek koszonhetden a neokonzervativ amerikai kiilpolitika mar kiemelt figyelmet
kezdett szentelni ,,a két nagy demokracia” szovetségének, és mint alabb még érinteni fogjuk,
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hajlanddsagot mutatott India atomhatalmi statuszanak és nagyhatalmi térekvéseinek elismeré-
sére is. E tendencia a Demokrata parti Barack H. Obama 2009. évi Fehér Hazba koltozése

utan is fennmaradt.

1.1. Doktrindlis valtozasok az ezredfordulo utdn

A posztbipolaris korszak konfliktusai €s az indiai nagyhatalmi ambiciok egyarant a korabbi
biztonsagpolitikai és védelmi koncepciok feliilvizsgalatat 6sztondzték. Az elmélet- és doktri-
naalkotasnak a nuklearis fegyverkezés mellett a kargili haboru tapasztalatai adtak 16kést. Az
incidenshez hasonld események katonai kezelésével Osszefiiggd dilemmakra elméleti megol-
dast kinalo koncepciot az indiai stratégiai tervezés végiil fél év alatt allitotta 6ssze, és a politi-
kai és katonai elit konszenzusa mellett hozta nyilvanossagra. Ez az un. korlatozott hagyoma-

nyos héboru elmélete.

1.1.1 4 korlatozott hagyomanyos haboru elmélete

George Fernandes védelmi miniszter 2000. januar 5-én, az indiai biztonsag és védelempoliti-
kai kutatasok egyik bazisintézményének szamitdé Védelmi Tanulmanyok és Elemzések Intéze-
tének (IDSA) konferencidjan vazolta a ,korlatozott hagyomanyos haboru elméleteként” is-
mertté valt elgondolast. A kargili incidens sokkjat az a felismerés idézte eld, hogy a nukleéris
fenyegetés dacara nem lehet teljesen kizarni a fegyveres akciokat a potencialis ellenfelek ré-
sz€r6l. Az indiai és pakisztani nuklearis doktrinak k6zotti aszimmetria hadaszati szinten elvi-
leg biztositja a stabilitast és kizarja a totalis haborut, mivel az a nuklearis eszkalacio veszélye
miatt a felek kolcsonds megsemmisiiléséhez vezethet. Az alacsonyabb intenzitasu konfliktu-
sok és az aszimmetrikus hadviselés modszerei azonban varhatdéan nem provokalnak hasonld
végkifejlethez vezetd 1épéseket. India és Pakisztan kozott a kdlecsonds nukledris elrettentés
hiteles ugyan, de nem biztosit megfeleld eszkozoket a magas rizikOkészségii dzsihadista cso-
portokkal, vagy példaul a kargili akciot végrehajto kisebb egységekkel szemben. A korlatozott
hagyomanyos habort elmélete erre reflektalt.

Az elmélet lényegét az a megallapitas adja, miszerint a kolcsonos nuklearis elrettentés
csak a Kkiterjedt haborikkal szemben jelenthet védelmet. Kialakulhatnak azonban olyan
alacsonyabb intenzitasi, térben és a felvonultatott erék tekintetében egyarant korlato-
zott fegyveres konfliktusok, melyek 6nmagukban ugyan nem fenyegetnek megsemmisii-
Iéssel, ezért nuklearis ellencsapast sem érdemes kilatasba helyezni veliikk szemben, de

22



veszélyeztethetik bizonyos neuralgikus térségek (pl. Kasmir) biztonsagat. Ezek az 6ssze-
csapasok varhatéan e sziik keretek kozott fognak eld6lni anélkiil, hogy egy totalis haborava
eszkalalodnanak. Az indiai fegyveres eréknek tehat rendelkezniiik kell az ilyen korlatozott
habortik megvivasdhoz sziikséges hagyomanyos eszkozokkel és megfeleld stratégiaval. E
elméleti szempontbdl nem tal eredeti gondolat inditotta ¢l a hadseregen beliil addig érvényes
teriiletvédelmi koncepciok feliilvizsgalatat, mely az un. ,hideginditas” doktrindjanak megal-

kotasahoz vezetett.

1.1.2. A ,, hideginditas” doktrindja

Az ugynevezett ,hideginditas” doktrindja lényegét tekintve a szarazfoldi er6k valasza volt a
kargili kihivasra, melyhez a 2001-2002-es valsag tapasztalatait is felhasznaltak. A koncepciot
a hadsereg 2004. aprilis 28-4n terjesztette eld. Akkorra mar évtizedek ota esedékes volt egy
Uj haborus doktrina kidolgozéasa. Az 0j dokumentum nyilvanos és titkositott részbdl allt, és
otévente fellilvizsgalatat iranyoztak eld. Legfontosabb elemei:

e A korlatozott hagyomanyos haboru elméletének szellemében a hadsereg elsé vonal-
ban bevetendé csapatainak fejlesztését és diszlokaciojanak megvaltoztatasat irta
el annak érdekében, hogy egy esetleges ellenséges beszivargasra minél gyorsabban
legyen képes reagalni, és helyben rendelkezzen a gydzelemhez sziikséges eszkozok-
kel.

e A jovobeli hadmiiveletek soran dsszhaderdnemi egyiittmiikodésben és integralt,
nagy tiizerejii harci egységek bevetésében gondolkodott, melyeknek quasi villamhéabo-
rus alkalmazasa is lehetséges.

e Ebbdl logikusan kovetkezik, hogy a vezetési struktiraban az 1999-es, valamint
2001-2002-es ,,forr6 honapokban” tapasztalt problémak orvoslasa a reform meg-
el6zd 1épése volt, mintegy eldfeltételeként az orszdg hatékonyabb hadviselésének.
Kargil el6tt az indiai hadsereg ugyanis nem rendelkezett integralt vezetési struktra-
val, ami rdnyomta bélyegét a harcban részt vevd szarazfoldi egységek ¢és a légierd
egylittmiikodésére. Okulva mindebbdl az indiai védelmi minisztérium 2001. oktdber
1.-vel felallitotta az Integralt Védelmi Vezérkart, és a Vezérkari Fonokok Egyesitett
Bizottsagat. A dél-azsiai orszagban tehat Kargil tanulsagai hivtdk életre azt az iranyi-
tasi struktarat, mely az Egyesiilt Allamokban még a masodik vilaghéboru tapasztalatai

nyoman jott létre.
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o Az clképzelés mindemellett a gyors reagalasi képesség és a terepviszonyok sajatos-
sagainak megfelelé harceljarasok fejlesztésére helyezte a hangsulyt. Ennek soran
meriilt fel a hatarvédelmet ellatod csapatok atcsoportositasa a hatarszakaszok kozvetlen
kozelébe. A majdani ellencsapas végrehajtasara szant egységeket ezek kozott helyez-
ték el.

e Az atcsoportositas mellett a doktrina célul tlizte ki a hegyvidéki csapatok megfeleld
tiizérségi eszkozokkel valo ellatasat is. Ez ugyanis tobb katonai elemz6 szerint gyak-
ran a dont6 tényezonek bizonyult az 1999-es harcok soran.

o A légi felderités és szallitas képességének fejlesztése szintén napirendre kertilt,

melytdl a reakcioidd lerovidiilését és az ellatas hatékonysaganak javulasat vartak.

A doktrina két kulcsfogalma a korlatozottsag és a gyorsasag. A mozgdsitasra kijeldlt harci
egységeknek elviekben a tamadasi parancs kiadasat koveté 72 oran beliil bevetésre készen
kell allniuk. A pakisztani teriileteken végrehajtandé miiveleteiknek azonban szigortian meg
kell maradniuk a kis mélységii megtorld csapasok keretei kozott, hogy ne veszélyeztessék a
pakisztani allam tGlélését és ne provokaljanak nuklearis ellencsapast. A ,,hideginditas” tehat
erdsen Pakisztan-kdzponta fenyegetésképet hordoz, de nem tiizi ki célul az iszlam koztarsasag

teljes lerohanasat és megszallasat.

7.1.3. A tengeri hatalmi térekvések és azok doktrindlis hattere

Az indiai katonai és politikai elit kdrében mar az orszag fiiggetlenné valasatol kezdve elismert
volt a tengeri haderd stratégiai jelentdsége. Az indiai szakértelmiség komoly figyelmet szen-
telt hazaja paratlan adottsagainak a haditengerészet védelmi, valamint hatalmi-politikai szere-
pének kihasznalaséra, a bipolaris korszakban az orszagot ért kihivasok azonban nem engedtek
teret egy nagyobb aranyu flottafejlesztésnek. A valtozast e tekintetben is a nuklearis fegyver-
kezes €s a kargili haboru altal elinditott doktrinalis feliilvizsgalat hozta el az ezredfordulo éve-
iben.
Az indiai fegyveres erdk torténetének elsd haditengerészeti doktrindja 2004. junius 23-4n szii-
letett meg, részben a nukledris fegyverek tengeri telepithetdségének, részben az Gjonnan meg-
fogalmazodo globalis hatalmi ambicioknak a szellemében. Legfontosabb célkitiizései:

e A hajoegységek nuklearis fegyverek hordozasara alkalmas rakétafegyverzettel

valo ellatasa. E tétel természetesen a hiteles nuklearis elrettentés torekvéséhez illesz-
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kedik, és magaban foglalja az erre alkalmas felszini és felszin alatti jarmuvek atfegy-
verzését is. A nuklearis triad kialakitdsara vonatkozo fejezet a dokumentum leghang-
sulyosabb része.

e A doktrindban ugyanakkor mar célkitlizésként jelenik meg a flotta felkészitése nyilt
tengeri miiveletekre és partraszallité akciokra is. Egy minél szélesebb muveleti ké-
pességekkel rendelkezd tengeri haderd nem csak az indiai hatalmi épitkezésnek lehet a
tamasza, hanem az észak-indiai-6ceani térség tengeri utvonalainak védelmében, tehat
az orszag elemi gazdasagi érdekeinek szavatoldsaban is szerepet jatszik.

e A tengeri uralom biztositasa a kornyezé vizeken maga utan vonja a flotta jarmaal-
lomanyanak, illetve infrastruktirdjanak mindségi fejlesztését. Ez az elmult évtizedben
a repiil6gép-hordozok, illetve a tengeralattjarok beszerzésére iranyuld programokban

nyilvanult meg a leglatvanyosabban.

A 2004. évi doktrina megujitasara 2009 augusztusaban keriilt sor, immar egy markansabb
tengeri hatalmi torekvés szellemében. A nuklearis triad tengeri laba tovabbra is fontos maradt,
de jobban eldtérbe nyomult a tengeri hegemodnia biztositdsanak igénye, melyet egy ardnylag
széles térségre nézve fogalmaztak meg. A dokumentumban az orszag hagyomanyos, az észak-
indiai-Oceani térséget magaba foglald tengerészeti érdekdvezetét ugyanis kiegészitették egy
masodlagos zonaval, amely a Voros-tenger és a dél-indiai-6ceani régio mellett - a barati or-
szagok jelenlétére hivatkozva - a Malaka-szorostol keletre fekvo vizekkel (Dél-kinai-tenger és
a kelet-csendes-oceani régio) kapcsolatban is kimondta az orszag érdekeltségét. Ez utobbi
elem mar a 2007-ben publikalt tengeri katonai stratégiaban is megjelent, ami jol illusztralja,
milyen rovid 1d6 alatt tette meg az utat az indiai stratégiai tervezés az elsé haditengerészeti
doktrina ambicidszintjétdl a tengeri nagyhatalmi torekvések nyilt felvéallalasaig. A stratégiai
érdekovezet kiterjesztése a vitatott tengeri térségekre ugyanakkor nyilt doktrinalis kihivasként
is értékelhetd a helyi kinai befolydssal szemben. A tényekhez azonban az is hozzatartozik,
hogy az indiai haditengerészet ez idészakban még nem volt képes szamottevo, 6nalldo miivele-
tekre képes flottacsoportositassal, tartdsan megjelenni a Malaka-szorostdl keletre fekvd térsé-
gekben.

A haditengerészeti doktrinak természetesen elméleti szinten tiikr6zik az orszag tengeri hatal-
mi torekvéseit, melyhez a gyakorlati feltételeket a haditengerészet fejlesztése szolgaltatja,
melynek folyamata kiilondsen a hideghabort lezarultaval erds6dott meg, és az ezredfordulotol
az orszag hatalmi épitkezésével egylitt vett Uj lendiiletet. Az indiai haditengerészetet mara a
vilag 6todik legnagyobb tengeri haderejeként tartjak szamon, iitképességében feliilmul sza-
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mos hagyomanyos tengeri hatalmat is. Potencidljainak bdvitésénél prioritast élvez az uj épité-
st, korszer(i, rakétafegyverzettel ellatott felszini egységek, a nukledris meghajtast tengeralatt-
jarok és a repiildgép-hordozok beszerzése €s hadrendbe allitasa. Utobbi e haderonem fejlesz-
tésének legtobb figyelmet kivivo fejezete. A haditengerészeti 1égierd alkalmazasi lehetéségei-
nek bovitése (azaz a haderdnem ,,haromdimenzios” jellegének erdsitése), valamint nagy ta-
volsédgokban is iit6képes felszini csapasmérd csoportositasok kialakitdsa egyarant a jelenleg
hadrendben 4ll6 egyetlen repiil6gép-hordozo6 tijabbakkal vald kiegészitését teszi sziikségessé.
Az 1j, indiai gyartmanyt, minimalisan kb. 40 000 tonna konstrukcios vizkiszoritasu flottare-
puldgép-hordozok, az Un. Vikrant-osztaly jelenleg tervezett harom tagjanak felépitése és
rendszerbe allitasa, valamint az Oroszorszagi Foderaciotol vasarolt Kijev osztalyt flottarepii-
16gép-hordozo felujitast kovetd hasznalatba vétele utdn a hagyomanyos hadviselés sordn a
flotta legnagyobb harci értékkel bird részét egyértelmiien az ezekbdl Gsszeallitott kotelékek,
illetve a rakétas tengeralattjarok fogjék alkotni. E fejlesztési koncepcid nagy tdmogatottsagot
¢lvez az indiai stratégiai gondolkodok korében, kiilondsen az orszag szigetbirtokainak védel-
me ¢és az egész indiai-oceani térségben remélt dominans hatalmi szerepe érdekében. A hadi-
tengerészet a 2010-es évek elejére elért egy masik fontos célkitlizést is. Mint kordbban mar
érintettiik, 2013-ra megkezd6dott a 2009-ben vizre bocsatott sajat fejlesztésii nuklearis bal-
lisztikus rakéta-hordozo6 tengeralattjar6, az Arihant fegyverzetének telepitése. A hajo teljes
harckésziiltségi allapotanak elérésével, az indiai nuklearis csapasméré képesség a korabbiak-
nal sokkal szélesebb térségben jelenhet meg, nagyban eldsegitve az orszag erdkivetitését. Az

Arihantot 2012-es tervek szerint tovabbi négy hasonlo egység hadrendbe allitasa koveti majd.

7.1.4. A 2009. évi katonai doktrina

Az indiai katonai doktrina rendes 6tévenkénti feliilvizsgalatara 2009-ben kertilt sor, adaptalva

az addig eltelt évek tapasztalatait. Az j doktrina 6t {6 terliletre koncentral. Ezek a kovetke-
z0k:

e Az orszag fegyveres erdinek képesnek kell lenniiik nagy kiterjedésii, eredményes

hadmiiveleteket folytatni két, egymastol fiiggetlen térségben is. E minden bizony-

nyal az amerikai katonai doktrinabol atvett elgondolas nagy nemzetkdzi figyelmet vi-

vott ki maganak. Megegyezés mutatkozik abban, hogy a kétfrontos haboru elmélete

valojaban az indiai védelempolitika valasza a katonai dimenzidiban is er6s6do kinai-

pakisztani szovetségre.
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e A doktrina az aszimmetrikus fenyegetésekkel és a negyedik generacios hadviselés-
sel is foglakozik. Megéllapitasa szerint Indidnak képesnek kell lennie az eredményes
véalaszra az éllami és az allamokon kiviili szereplok részérdl érkezd kihivéasokkal
szemben is. E tétellel az indiai katonai tervezés a 2008. novemberi Mumbai-i terrorta-
madasok tapasztalataira reflektalt. A konvencionalis és nem konvencionalis fenyegeté-
sekkel szembeni védelem differencidltabban jelenik meg az 0j doktrindban, mint
ahogy az elddjénél megfigyelhetd volt.

e Az orszag stratégiai hatokorének bévitése, tehat [ényegében a fentebb vazolt tengeri
terjeszkedés ma mar elvalaszthatatlan az indiai biztonsagpolitikai torekvésektdl. A te-
riileten kiviili hadmtiveletek végrehajtdsanak képessége ennek kapcsan szintén kiemelt
fejlesztési teriiletként jelenik meg. Ennek feladatai talnyomorészt a haditengerészetre,
kisebb részben a légierére harulnak, a szarazfoldi erék megfeleléen kiképzett és fel-
szerelt, gyorsreagalasu, konnyen behajozhatd és partra szallithatd egységek felszerelé-
sével tud hozzajarulni ehhez. Az elv hangsulyozésa szintén a nagyhatalmi tekintélykép
¢épitéséhez jarulhat hozza

e Tovabb kell javitani a miiveleti egyiittmiikodést a hadsereg harom haderéneme
kozott. E témakor a kargili hdborti ota klasszikusnak szdmit Indidban, az
Osszhaderénemi miiveletek hatékonysaganak javitdsa ugyanakkor a legtobb haderd
esetében alland6 torekvés.

e Szintén klasszikus elemként megjelenik a doktrindban a haditechnikai folény biztosi-
tasanak torekvése. E tekintetben vegyes a kép. India a 21. szdzad masodik évtizedére
tobb tekintetben (rakétatechnika, repiilétechnika, flotta) valoban haditechnikai f6lény-
re tett szert a térség szamos orszagaval (koztiik Pakisztannal) szemben, a Kinai Nép-
koztarsasaggal dsszehasonlitva azonban ez a folény még nagyon esetleges. Az is igaz,
hogy tovabbra is meghatarozo6 az orosz technologiaimport a fegyveres erék felszerelé-
se tekintetében, mely ,,tradicié” még hideghaborus 6rokség. Noha Ujdelhi prioritas-
ként kezeli 6nallé hadiiparanak fejlesztését, a régota ahitott dnerdre tdmaszkodas a
hadsereg haditechnikai eszkdzeinek biztositasa tekintetében hosszua ideig nem lesz tel-
jes. A Védelmi Minisztérium 201 1-es tervei szerint a 2010-es évtized végére az orszag

ipara a hadsereg felszerelésének mintegy 70%-at lesz képes eldallitani.

Napvilagra kertilésekor élénken biraltak a 2009. évi doktrina latszolag offenzivebb szemléle-

tét €s szuperhatalmakat idéz6 nyelvezetét. Tény, hogy az 11j iranyelvek jol megfeleltethetok

27



annak az indiai politikadnak mely az orszag nagyhatalmi tekintélyének novelését tlizte ki célul.
Ez nem fiiggetlenitheté a Dél-Azsidban zajlé, biztonsagi helyzetét alapvetden érintd valtoza-
soktol sem. A politika gyakorlatat tekintve azonban a 2009-es katonai doktrina nmagaban
nem general kockazatos helyzeteket, India nemzetk6zi pozicidinak er6sddése pedig minded-
dig sokkal inkabb a stabilitast, mintsem a kockazatvallalast 6sztonozték.

A 21. szdzad masodik évtizedének elejére az indiai nagyhatalmi épitkezés szilikségességét
tekintve alapvetd egyetértés mutatkozik a két vezetd politikai erd, a Bharatija Dzsanata Part és
az Indiai Nemzeti Kongresszus kozott. A tekintetben azonban, hogy az orszagnak ,,hard
power”, vagy ,,soft power” hatalomként kell-e fellépnie, értelmiségi korokben még zajlanak
koncepciondlis vitak. Mint lathattuk azonban, India korszakunkban még alapvetden katonai
nagyhatalom, melynek politikai kihasznaldsahoz bdvitenie kell az erdkivetités eszkoztarat,

lehetdleg a stabilitds minél hosszabb tavi megdrzése mellett.

8. Terrorizmus Dél-Azsiaban

Dél-Azsia a terrorizmus szempontjabél egyike a vilag leginkabb fertzott térségeinek. A
témaval Osszefliggd adatokat gy(ijté adatbazisok (pl.: Worldwide Incident Tracking System
(WITS)) informécioi alapjan a tdmadasok szdmarol Osszedllitott listdkon az elsé 10 orszag
koziil harom rendszerint dél-azsiai allam. Ha Afganisztant is ide soroljuk - ahogy sokan teszik
- akkor négy is. Utobbival és Irannal kiegészitve targyalt térséglinkben hajtottdk végre 2011-
ben a vilagszerte regisztralt merényletek csaknem 49%-at, melynek az elhunytak 47%-a esett
aldozatul.

Béar a terrorizmus jelensége csaknem az Osszes dél-azsiai allam szdmara komoly biztonsagi
kihivést jelentett a kétezres évek végéig, India és Pakisztan azonban e tekintetben is kieme-
lend6. A rendelkezésre all6 adatok szerint 2004-2011 kozott Pakisztan a 3. volt a terrorizmus
altal leginkabb veszélyeztetett orszagok listajan. E 1ddintervallumon beliil 8381 tdmadast re-
gisztraltak, 11423 halalos aldozattal. Indidban ugyanebben a periddusban 6700 tamadésra
Osszesen 7377 halalos aldozat jutott.

2012-ben az ismert terrorista, felkeld és extrémista csoportok szdma Indidban 178 kortil volt
(bizonytalansagot az egyes szervezetek Osszeolvadasai okozhatnak), ebb6l mintegy 36 Kas-
mirban tevékenykedett.

Pakisztanban az ugyanekkor azonosithatdo mintegy 48 hasonld szervezet koziil 32 ,transznaci-
onalis”, az iszlam koztarsasdgon kiviil meghatarozdan India és/vagy Afganisztan felé mutat

aktivitast.
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A terrorizmus tehat a politikai erészak egy ,,megszokott” formaja Dél-Azsiaban, szdmtalan
szervezettel, melyek csoportositasara tobb minta lehetséges, a legegyszeriibb, ha célkitlizéseik
¢s ideologiai hatteriik alapjan kiilonboztetjiik meg oket.

Eszerint a legtobb figyelmet a vallasi alapon szervezodo csoportok kapjak, melyek soraban
az iszlam fundamentalizmus eszmei alapjan allo6 terroristaszervezetek Pakisztanban, Indidban
¢s Bangladesben is tartos biztonsagpolitikai problémak forrasai. A legnagyobb, és legaktivabb
csoportok a kasmiri térségben tevékenykednek, kihasznalva a helyi tarsadalmi és foldrajzi
adottsagokat, valamint az dket gyakran tdmogatd Pakisztan kozelségét. Az amerikai Kiilligy-
minisztérium tajékoztatasa szerint 2011-ben a harom legnagyobb pakisztani militans szervezet
a Harakat ul-Mudzsahidin (HuM), a Dzsajs-i-Mohamed (JeM) és a Laskar-i-Tajiba (LeT)
voltak. Mindharom transznacionalis, foként a kasmiri konfliktusra épitkezve. Egyes vélemé-
nyek szerint a sz€élséséges hindu nacionalista csoportok (pl.: RSS, Shiv Sena) féként az indiai
muszlim kozosségeket célkeresztbe allito terrortevékenysége is e kategdriaba sorolhato.

A nemzetiségi alapokon szervezodé terrorszervezetek egy ettdl eltérd kategoriat képvisel-
nek, még akkor is, ha Dél-Azsidban a vallasi tényezének gyakran van Kkitiintetett szerepe a
nemzeti dnmeghatarozasban. Az ilyen csoportok Pakisztanban (pl. beludzs nacionalistdk) In-
didban (pl. az északkeleti hatartérségben tevékenykedd bodd, ndga aszomi stb. fegyveres
szervezetek) és Sri Lankan szamitanak/ szamitottak komoly tényezonek. Céljuk altaldban a
,hemzeti fliggetlenség” kivivasa, tehat klasszikus szakadar torekvéseket mutatnak. Napjaink-
ban leginkabb Pakisztan beludzs teriiletein, valamint India kasmiri és északkeleti szovetségi
allamaiban jellemzd. 2009-es leveréséig a Sri Lanka-i1 LTTE is e kategoriahoz tartozott.

A szocialis/vilagnézeti alapon szervezddé csoportok meghatarozoan szélsdbaloldali eszme-
vilagot képviselnek, céljuk a tarsadalom elnyomott (vagy annak tekintett) rétegeinek a fel-
emelése az aktudlis hatalmi/gazdasagi viszonyok erdszakos felszamolasa mellett. E tekintet-
ben kiilonbdznek markansan a tobbi kategoriatol. Altaldban az adott allami keretekben gon-
dolkodnak, ami még nem zarja ki, hogy nemzetko6zi kapcsolataik is legyenek. A jelenség f6-
ként Indidban, a naxalitak évtizedes, a 21. szdzad els6 dekadjaban 0jboli intezifikalodast mu-
tato tevékenysége kovetkeztében egyre latvanyosabb, de a nepali maoistakat is ebbe a katego-

riaba soroltdk a polgarhéboru elsd szakaszaban.

Megjegyzendd, hogy a térségben nem ismeretlen az allamilag tamogatott terrorizmus sem,
mely elsdsorban Pakisztan regionalis politikdjaval Osszefiiggésben meriil fel. Tény, hogy a
pakisztani hadsereg és titkosszolgalati szféra (a sajatos pakisztani viszonyok kozepette gya-
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korta a politikai vezetés informalasanak mellézésével) €16 kapcsolatokat tart fenn olyan mili-
tans szervezetekkel, melyek — Iszlamabadhoz hasonldan — ellenséges entitasnak tekintik Indi-
at, és készek a legkiilonbozobb modszerekkel (meghatarozoan persze a terrorizmus eszkozta-
rat felhasznalva) kiizdeni a megtorése, vagy legalabb Kasmirbdl valo kiszoritasa érdekében. E
szervezetek sajatos, a konvencionalis szféran kiviil all6 taktikai eszkozt jelentenek a pakiszta-
ni hadvezetés (és esetenként a politika) kezében, mellyel az 1979-89-es szovjet-afgan habort
tapasztalataitol felbatoritva idénként megkisérlik ellenstilyozni az orszag Indiaval szembeni
gyengeségét. Kozéjik tartozik példaul a mar emlitett Laskar-i-Tajiba is. E csoport szamlajat
egyebek mellett a 2008. novemberében, az indiai Mumbai-ban végrehajtott terrortdmadas-
sorozat is terheli, amellyel az ellenséges indiai reakciok miatt az iszlamabadi kiiliigyminiszté-
rium szamara is szerzett nehéz napokat. Esete jol példazza, hogy milyen kockazatokat rejt
magaban a terrorszervezetek és az dllam akar részleges dsszefonddasa, melyre Pakisztan ese-
tében hosszabb tavon kell szamitani. Mint korabban utaltunk ra, az érem masik oldala a ,,nem
barati”, azaz a pakisztani politikai és tarsadalmi status quo-t erészakkal megvaltoztatni akard
szervezetek megerdsodése, ami kiilondsen 2007-t61, az iszlamabadi Voroés Mecset fundamen-
talista didkok altali elfoglalasanak katonai erdvel tortént felszdmolasatdl valt szembedtlove.
Ezt kovetden alakult meg a Tehrik-i-Taliban-i-Pakisztan nevii helyi bazisu talib ernydszerve-
zet, mely a 2008-td1 egyre inkabb a pakisztani fegyveres erok legfobb ellenségeként 1épett fel
az orszag torzsi hatarvidékének ellendrzéséért zajlo kiizdelmekben. A terrorizmus problémaja
2013-ra a hagyomanyosan kiilsé erék altal dominalt fenyegetésképpel rendelkezé Pakisztan-

ban is az elsé szamu biztonsagi fenyegetéssé Iépett eld.

9. Integracios torekvések

Dél-Azsia allamainak maig legfontosabb integracios kisérlete az 1985. december 8-4n alapi-
tott SAARC (South Asian Association for Regional Cooperation), mely mar sziiletésekor
tagjai kozott tudhatta mind a hét térségbeli dllamot. Az6ta mindossze egyetlen modosulés
tortént a tagallamok listajaban, Afganisztan 2007. évi csatlakozasaval. A szervezet rendesen
évente-kétévente tartja csicsértekezleteit valamelyik tagallamanak megrendezésében.

Alapitasakor a SAARC talan legfontosabb iizenete volt, hogy létrejottével Kifejezte a politikai
értelemben vett Dél-Azsia 1étezését is. Ez kiilonosen India szamara volt fontos, mely ,,tome-
génél” fogva mindenfajta regiondlis szintli gazdasagi integraciods kisérelt legnagyobb nyerte-
sévé valhat. Ez egyszersmind a SAARC fejlddésének egyik legnagyobb akadalya is, hiszen a

kisebb tagallamok tartanak az ebbdl sziikségképpen fakado indiai hegemoniatol.
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A szervezet a nyolcvanas évek végétdl kezdett a biztonsagi szférat érintd egyiittmiikddési
formak keretévé valni. Az els6 kiemelt teriilet a terrorizmus visszaszoritasa volt. 1987. nov-
ember 4-én irtak ald a regionalis konvenciot e témaban, melyet 1988. augusztus végéig min-
den tagallam ratifikalt. A terrorizmus visszaszoritdsanak kulcsat a terrorcselekményeket vég-
rehajtoé szervezetek (gyakran kiilfoldi tamogatasokkal torténd) finanszirozdsanak megakada-
lyozasaban lattdk. A konvencié 2006-ban hatdlyba Iépett kiegészitd jegyzOkonyve az ilyen
célu pénzmozgéasok kriminalizalasara helyezi a hangsulyt, megerdsitve az 1987-ben vallalt
egylittmikodést.

Hasonlo egyetértés mutatkozott a drogok és pszichotropikus anyagok terjedésével szembeni
fellépés tekintetében, melyrdl a tagallamok 1990. november 23-an irtak ald egyezményt. A
kabitoszer-kereskedelem és a terrorizmus problémakorei természetesen szamos ponton kap-
csolddnak Gssze, és szinte valamennyi részes fél érdekeltségét egyarant felvetik. A transzna-
cionalis halozatokat fenntartd szervezett biindzés visszaszoritasa érdekében a kétezres évek
folyamén szaporodtak a tagallamok renddrségi szerveinek egylittmiikodésérdl szolo konferen-
ciak is, ahol - egyebek mellett - az INTERPOL mintaja alapjan a SAARCPOL felallitasa is
felmeriilt.

India minden teriileten megmutatkozd, nyomasztd folénye és az egyes tagdllamok kozott
fennallo bizalmatlansag napjainkig megakadalyozta azt is, hogy a SAARC valddi biztonsagi
egylttmiikodés, vagy katonai integracid keretévé valjon. Az informalis diplomaciai érintkezé-
sek eldsegitésében olykor mégis potolhatatlan szerepet jatszik. Emlékezetes, hogy a kétezres
évek elején a szervezet csucstalalkozoi adtak alkalmat az indiai és pakisztani vezetoknek a két
orszag vitaival kapcsolatos négyszemkozti beszélgetésekre, és a kasmiri enyhiilés folyamatat

is a 2004. évi iszlamabadi csticsértekezlettdl szamithatjuk.

A SAARC mellett még néhany kisebb jelentdségii regionalis kezdeményezés érinti a térséget,
melyek k6zos vonasa, hogy nem foglaljak magukba a dél-azsiai allamcsoport egészét, tagal-
lamaik biztonsagpolitikat is érintd egyiittmiikodése pedig leginkabb a terrorizmus és a kaloz-
kodas ellenei fellépés koordinalasaban meriil ki. Ilyen az 1997-ben, India, Sri Lanka, Bangla-
des, Mianmar és Thaifold altal alapitott BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for Multi-
Sectoral Technical and Economic Cooperation). Az eredetileg a Bengali-6bdl allamait ma-
gaba foglalo, alap célkitlizését tekintve a gazdasagi egyiittmikodés kiilonbozo teriileteire (pl.
aruszallitas, turizmus, mezdgazdasag stb.) fokuszald szervezet tagsaga 2004-ben Nepallal és
Bhutannal egésziilt ki. A terrorizmus és hatdrokon atnyald biindzoi tevékenység elleni fellé-

pés azonban csak 2005-ben keriilt be a BIMSTEC prioritasai kdz¢ tobb mas, a tarsadalmak
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kozotti kapesolatok szorosabbra vonasat célzo program mellett. A téma kiilondsen India, és a
polgarhdborts Sri Lanka szaméra volt fontos. A BIMSTEC a SAARC-hoz hasonléan ma nem
tlnik alkalmasnak arra, hogy rovid id6n beliil egy katonai/biztonsagi szervezet alapjava val-
jon, varhatéan megmarad egy célzott regiondlis szakpolitikai egyeztetés €s egylittmikodés

forumanak.

10. Nagyhatalmi jatszmak

A térség geostratégiai felértékelddése az ezredfordulot kovetden egyre latvanyosabb folya-
mattd valt, érdemben befolydsolva a dél-azsiai biztonsagpolitikai kdrnyezetet. A jelenséget
tobb tényez0 generdlja, és alapvetéen az azsiai foldrész gazdasagi és politikai emelkedésével
fligg Ossze. Bar Dél-Azsia foldrajzi értelemben a kontinens felé aranylag zért térség, kozvet-
leniil érintkezik az észak-indiai-oceani vizeken huzodo, az egész vilaggazdasag mikodése
szempontjabol komoly jelentdséggel bird tengeri szallitasi ttvonalakkal, melyeken a vilagke-
reskedelemben megjelend arumennyiség nagyjabol harmada halad at. Az afrikai és kozel-
keleti termeldk és a tdvol-keleti fogyasztok kozott e térségen keresztiil zajldé szénhidrogén
transzportoktdl pedig ma olyan orszagok gazdasdgi fennmaradasa fiigg, mint a két Kina, Ja-
pan, vagy Dél-Korea. E kiszolgéltatottsag, és az abbdl fakadd biztonsagi kockazatok kiilono-
sen az egyre inkabb globalis hatalmi perspektivaban gondolkodd Kinai Népkoztarsasag sza-
mara jelentenek stlyos dilemmat. Megoldasara Peking sokoldalu eszkozoket vesz igénybe,
melyek kozott dél-azsiai jelenlétének erdsitését is megtalalhatjuk.

Az energiahordozo-ellatas stabilitasanak fontossagat jol jellemzi az a folyamat, melynek
eredményeképpen 2011-ben Kina kdolaj-felhasznalasanak mar 56,5%-at importbol fedezte.
Ha ez az ardny a ma prognosztizalt mértékben novekszik, 2030-ra a 80%-ot is elérheti. A Ko-
z¢€ps6 Birodalom lizemanyag-fogyasztasa mar 2003-ban feliilmulta Japanét, mellyel az Egye-
sillt Allamok utan a vilagranglista masodik helyére keriilt. 2010 végére pedig — mindent egy-
bevetve — Kina valt a vilag legnagyobb energiafogyasztdjava; igaz, az olajfogyasztas tekinte-
tében még mindig az USA mogé szorul. Az Indiai-Ocean és a tavol-keleti vizek kozotti £6
atjarot képezé Malaka-szoroson napjainkban évente nagyjabol 60.000 nagyobb kereskedelmi
szallitohajo halad at, melyek — egyebek mellett — a kelet-azsiai piacokra szant kéolaj 80%-at
juttatjak el célallomasaikra. A kinai behozatal nagyjabol 50%-a Nyugat-Azsiabol érkezik,
melynek 85%-at tengeren szallitjak. Természetesen a (2010-ben mar mintegy 30%-ot képvise-
16) afrikai kdolajimport is ezen a térségen keresztiil jut el a kinai kik6tdkbe. Peking (és szinte
egész Kelet-Azsia) relativ kiszolgaltatottsiga az indiai-oceani szallitmanyoktol, és a Tavol-
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Kelet kapujanak szamito6 Malaka-szoros aruforgalmanak zavartalansagatol, valamint az azsiai
hatalmak torekvése az itteni pozicidik biztositdsara a térséggel foglakozé stratégiai tanulma-
nyok szinte Onallé kérdéskorét alkotjak, melyet a szakérték gyakran csak a ,,Malaka-
dilemma” kifejezés alatt foglalnak ossze. Dél-Azsia biztonsagpolitikai folyamatainak szem-
pontjabol ennek leginkdbb a helyi amerikai, indiai és kinai stratégiai torekvések szemszdgébol
van jelentésége.

Mindenek el6tt fontos tudnunk, hogy az energiahordozok tengeri szallitasatol valod fiiggés a
gyorsan fejlodo India és Sri Lanka esetében is megfigyelhetd, igaz, foldrajzi pozicidjuk be-
szerzési forrasaikhoz képest dsszehasonlithatatlanul kedvezObb, mint a tavol-keleti importalo
orszagoké. India a 2010. évben mar a felhasznaldas mintegy 70%-at kitevé koolaj-
behozatalanak tulnyomo részét is e tengeri utvonalakon szallittatta. Ez az arany 2020-ra sza-
mitasok szerint akar 85%-ra is ndhet. A cseppfolydsitott f6ldgaz importja is meghatarozo, a fo
partnereknek pedig Katar, Oman és nem mellesleg Iran szamitanak. A tengeri szallitdsok za-
vartalansdganak biztositasa tehat India szamara is kiemelt érdek, mig a térség ellendrzésének
lehetdsége fontos esély egy feltorekvo, globalis befolyasat fejleszteni akar6 hatalom szdmara.
Ebben a dél-azsiai oriast nem csak kivalo foldrajzi adottsagai, hanem a Malaka-szoros indiai-
6ceédni bejaratandl fekvé Andaman- és Nikobar-szigetek birtokldsa is segiti. Az Andaman-
Malaka térség kiemelt fontossaga €s India helyi {itderejének fejlddése maga utdn vonta a ka-
tonai iranyitas magasabb szintre emelését. Ennek kovetkeztében allitottak fel 2001-ben a Ta-
vol Keleti Stratégiai Parancsnoksagot Port Blair-ben, az Andaman-szigetek fovarosaban. Ez
koordinalja a Szoros kornyéki vizek biztonsagara feliigyeld 1égi és hajoegységek tevékenysé-
gét.

Stratégiai rivalisdnak torekvései az érintett térség feletti dominancia megszerzésére arra 6sz-
tonzi Kinat, hogy helyi szovetségesei segitségével erdsitse érdekeinek képviseletét és biztosit-
sa a teriiletére irdnyuld aruforgalom biztonsagat. Ez annak ellenére is megfigyelhetd, hogy
India torekvéseit nem kapcsolja 6ssze semmiféle allamok kozotti nézeteltéréssel, beleértve a
Kinaval fennallo teriileti és politikai vitait is. Peking kiko6tdi €s egyéb szallitasi infrastruktarak
fejlesztésével foként Pakisztanra, Sri Lankéra, Bangladesre és Mianmarra tdmaszkodva erdsiti
kereskedelmi jelenlétét az Indiai-6ceanon. Bar — foként indiai részrél — e sorok zarasaig gyak-
ran felmertil, hogy Peking beruhdzésaival valgjaban tdmaszpontokat hoz létre egy az Indiai-
6ceanra telepitend6 kinai haderé szamara, jelenleg nem figyelheté meg allandé kinai katonai
jelenlét a térségben.

A Kinai Népkoztarsasagnak az egész nemzetkozi kiizddteret atformald hatalmi emelkedése

miatt azonban az indiai-kinai stratégiai versengés alapvetden ,.helyi” ligye a 21. szazad maso-
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dik évtizedére 1uj, tdgabb viladgpolitikai 0sszefiiggésbe helyezddott. Kina erdsodo, és mai vé-
lemények szerint realis perspektivakkal rendelkez6 kihivasa az Egyesiilt Allamok globalis
dominanciajaval szemben arra 6sztonzi Washingtont, hogy vallalhato kockazat mellett, de
még az Azsia-csendes-Oceani térségben igyekezzék gatat szabni Peking hatalmi épitkezésé-
nek.

Mint korabban emlitettiik, az USA azsiai stratégiai érdekeinek hosszu tavu biztositasa érdeké-
ben a Bush-adminisztracié késznek mutatkozott elismerni India de facto atomhatalmi — az
indiai szemlélet alapjan ezzel 1ényegében nagyhatalmi - statuszat. George W. Bush amerikai
elnok és Manmohan Szingh indiai kormanyfd 2006. marcius 2-an Ujdelhiben jelentette be az
amerikai-indiai békés célu nuklearis egyiittmiikodésrél szolé megallapodast, mely lehetové
tette a dél-azsiai allam szamara a békés célokra felhasznalhaté amerikai nuklearis technologi-
ahoz val6é hozzajutést, véget vetve India 34 éven 4t tartott elszigeteltségének az ilyen techno-
logiak kereskedelmétél. A folyamat az Egyesiilt Allamokban 2008 oktoberében a Szenétus
jovahagyasaval zarult le. A megallapodas feltétele, hogy India nem hajt végre ujabb kisérleti
robbantasokat, arzenaljardl és annak fejlesztésérdl azonban nem kell lemondania.

Az amerikai stratégia megujitasat célzo, 2013-ig napvilagot latott dokumentumokban nyomon
kovethetd az indiai hatalmi szerep fokozottabb elismerése, melyben a kinai kihivas mellett
minden bizonnyal az a felismerés is kozre jatszik, hogy napjainkban az USA viszonylag kor-
latozottan képes hatalmi képességeinek projekciojara Azsia belsd térségeiben. Erre azonban
sziikség lehet, hiszen a 2012. januar 5-én nyilvanossagra hozott Védelmi Stratégiai Iranymu-
tatds (Defense Strategic Guidance) megallapitasaibol egyértelmii, hogy a globalis erdviszo-
nyok atrendezédésének kovetkezményeként az Egyesiilt Allamok hatalmi épitkezésének leg-
fontosabb terepe a 21. szazad elsé felében feltétleniil az Azsia-csendes-oceani térség lesz.
Washington azonban torekvéseiben helyi barataira is timaszkodna, melyek koziil Indianak a —
els6sorban az Indiai-6cedn térségében jatszott - kiemelkedd stratégiai szerepét mar a 2010-es
Négyéves Védelmi Feliilvizsgalat (Quadrennial Defense Review Report) is elismerte. Az in-
diai-6cean térsége egy jovobeli amerikai-kinai rivalizalas szempontjabdl a ,,masodlagos kiiz-
dotér” szerepét toltheti majd be, globalis perspektivaban gondolkodva azonban nem vitathatd
a jelentdsége. India bevonasa az amerikai szovetségi rendszerbe, és batoritdsa a Kindval
szembeni regionalis verseny markansabb felvallalasara (kiilondsen a stratégiai helyezkedés
egyik legkitiintetettebb terepének szamitd Délkelet-Azsidban) a legegyszeriibb, legolcsobb, és
adott feltételek mellett a legkisebb sajat kockazattal jar6 megoldast kinalja a z USA szdmara

feltartoztatasi politikajahoz.
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A kép teljességéhez azonban az is hozzatartozik, hogy az indiai politikai elit huszadik szazadi
beidegzddéseire és az orszag stratégiai hagyomanyaira egyarant alapozva erdsen 6dzkodik
egy olyan szerep felvallalasatol, mely konfliktusba kényszeritené orszagukat Pekinggel. Az
indiai-6ceani pozicidik washingtoni elismerése ugyanakkor jol illeszkedik hagyomanyos to-
rekvéseikhez. Az indiai biztonsagpolitikai felfogas az o6cean altal 0sszekdtott allamokra egy
olyan stratégiai tér alkotdelemeiként tekint, melynek belsd folyamatai alapvetd befolyast gya-
korolnak a dél-azsiai orszag biztonsagara. Ebbél kovetkezden Ujdelhi nemkivanatosnak tekin-
ti idegen (azaz teriileten kiviili) hatalmak katonai jelenlétének kiterjesztését az Indiai-oceanra.
A teljesség kedvéért érdemes megemlékezniink az Oroszorszagi Foderacid azon térekvéseirdl
is, melyek Indiat egy szorosabb nagyhatalmi koalicio felvallalasara igyekeztek rabirni. A Jev-
genyij Primakov orosz miniszterelndk altal 1998 decemberében, Ujdelhiben kezdeményezett
un. orosz-indiai-kinai haromoldalt egylittmiikdés ennek lett volna a kerete. Az egylittm{iko-
dés gondolata azon alapult, hogy e harom hatalom osszefogva eluralhatja az Egyesiilt Alla-
mok eldl az azsiai jatékteret. Az elképzelés visszafogottabb formaban ugyan, de a putyini éra-
ban is érvényes maradt, és a 2000 oktoberében sziiletett stratégiai egyiittmiikodési nyilatkozat
intézményesitette a két orszag vezetdinek rendszeres személyes eszmecseréjét. Bar Moszkva a
katonai fejlesztések és az indiai hadsereg ellatasa teriiletén igen fontos partner maradt, Ujdelhi
eddig mégsem vallalta fel, hogy tényleges szovetségi szerzédésben kotelezze el magat az ol-
dalan. A Washingtoni kapcsolatokat tul sokra értékelte ehhez, mig az indiai érdekek szem-
pontjabol neuralgikus Indiai-6cednon az Oroszorszagi Foderacié nem tényezd, a szovetséges-
ként bevonni szandékozott Kina viszont potenciélis vetélytars. Mindez a napjainkban Ujdelhi
részérdl folottébb korlatozott perspektivat allit az orosz-indiai-kinai haromoldalu egyiittmii-
kodés programja elé.

Osszegezve, az észak-indiai-oceani térség erdviszonyait ma leginkdbb India tengeri hatalmi
ambiciéi, az Egyesiilt Allamok massziv, a jovben varhatéan tovabb erdsodé jelenléte, vala-
mint Kina regionalis pozicidszerzésre iranyulo kisérletei alakitjak. Objektiv adottsagai és ha-
ditengerészeti potencialjainak jelentds fejlddése ma arra mutat, hogy Ujdelhi tartosan képes
lehet dominalni a kdrnyez6 vizeket, késobb akar az Indiai-ocean nagy részét. Az indiai hadi-
tengerészet miiveleti képességeinek fejlesztésére vonatkozé tervei feliilmuljak tobb tradicio-
nalis maritim hatalomét, mely ma a vildgtengereken tapasztalhatd katonai eréviszonyok atala-

kulasat vetiti elore.
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