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Az észak-amerikai regiondlis biztonsdagi komplexum

Bevezetées

Az észak-amerikai térség, mint regionalis biztonsagi komplexum, hossza id6 ota két szem-
pontbol is rendkiviil sajatos helyzetii. Egyrészt a térségben talalhaté az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok, amely a nemzetkdzi rendszer egészére, azon beliill minden mas regionalis biztonsagi
komplexumra is meghatarozo befolyassal bir. Masrészrol, részben a biztonsagi komplexum
erételjesen centralizalt és stabil jellege miatt a térségben 20. szazad eleje dta 1ényegében nem
léteztek hagyoményos regiondlis biztonsagi problémak. A térség allamai hosszu id6 6ta nem
jelentenek katonai fenyegetést egymasra nézve, nem tapasztalhatok a mas régiokra jellemzo
hatalmi verseny és az egyensulypolitika jelei. Mindezek ugyanakkor nem jelentik azt, hogy az
¢szak-amerikai regionalis biztonsagi komplexumban ne lennének biztonsagi problémak, am
azok olyan 1j tipust, elsédlegesen nem allamkdozi konfliktusok, mint a szervezett biindzés, a
kabitoszer-kereskedelem, az illegalis migracio, vagy az allami intézmények gyengesége és az
ebbol adodo instabilitas.

A 1égi6 lehatarolasanak kérdése is szorosan osszefiigg az Egyesiilt Allamok szerepével.
Az altalunk alkalmazott felosztas szerint az észak-amerikai regiondlis biztonsagi komplexum
ugyanis a foldrajzi Eszak-Amerika, vagyis az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kanada mellett
magaba foglalja K6zép-Amerikat (mint biztonsagi szubkomplexumot) és a Karibi-térséget is.
Bér az utobbi két f6ldrajzi régio torténeti fejlodése, kulturalis és nyelvi jellegzetességi alapjan
Latin-Amerikahoz tartozik, de biztonsagi jellegzetességeik miatt mégis célszerti 8ket Eszak-
Amerikéhoz sorolni. Ennek elsédleges oka az Egyesiilt Allamok kozvetlen kozelsége és ebb6l
fakado befolyasa, a biztonsagi komplexum erdteljesen kdzpontositott jellege, stabilitasa, vala-
mint a hagyomanyos regionalis biztonsagi problémak hianya. Ezek azok a tényezok, melyek
Kozép-Amerikat és a Karibi térséget elhataroljak Dél-Amerikatol. Jollehet Dél-Amerika ese-
tében is érvényesiil az Egyesiilt Allamok befolyasa, tovabba a dél-amerikai regionélis bizton-
sagi komplexmura is igaz, hogy kevésbé jellemzbek ra a hagyomanyos allamkozi biztonsagi
problémak, K6zép-Amerika €s a Karibi-térség esetében ugyanakkor ezek a jegyek joval erd-
teljesebben érvényesiilnek.

Az elhatarolas szempontjabol sajatos helyet foglal el a legnagyobb kdzép-amerikai al-
lam — Mexiko. Az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezményhez (NAFTA) valo csatla-
kozasa oOta gazdasagilag egyértelmiien, de bizonyos mértékig politikai tekintetben is felerdso-

dott az észak-amerikai térség felé valo integralodasa. Ugyanakkor 2000-es évektdl az orszag
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els6dleges biztonsagi fenyegetésévé eldrelépd kabitdszerrel kapcsolatos blindzés elterjedése
¢s megerdsddése miatt a biztonsagi problémak tekintetében a dél-amerikai térséghez is szoro-
san kapcsolodik. Az észak-amerikai regionalis biztonsagi komplexum alapvetd struktarajat,
stabilitasat, centralizalt jellegét ezek a biztonsagi kihivasok hierarchiajaban végbemend folya-

matok dontéen nem befolyasoljak.

Torténeti kialakulas

Az észak-amerikai regiondlis biztonsagi komplexum kialakuldsat az eurdpai telepesek megér-
kezéséig és a gyarmatositas idészakaig érdemes visszavezetni, a bennsziilott indian tarsadal-
mak ugyanis gyors leigazasuknal és 1élekszamuk megcsappanasanal fogva marginalis szerepet
jatszottak a régio biztonsagi rendszerének fejléddésében. Az elsd eurodpai telepesek a 16. sza-
zadban érkeztek Eszak-Amerikéba, elsésorban Anglidbol, Franciaorszagbol és Hollandiabol,
mig Kozép-Amerika, valamint Eszak-Amerika nyugati partvidéke és a mai Floridai félsziget a
spanyol gyarmatbirodalom részét képezte. A 18. szazad kozépére Anglia valt a dominans
gyarmattartd hatalomma Eszak-Amerikaban, megszerezve a keleti partvidék egészét, egészen
a Mississippi folyoé medencéjéig. Jelent6sebb 1étszamu francia telepes csupan a nagy tavak vi-
dékén, a mai Kanada részét képez6 1évo Québec allam teriiletén telepedett le.

Az észak-amerikai gyarmatok fliggetlenségi haboruja nemcsak a régio politikai térképét
valtoztatta meg, hanem hosszu évtizedekre eldrevetitve meghatarozé befolyast gyakorolt a 1ét-
rejové Egyesiilt Allamok biztonsag felfogasara. A fiiggetlenségi hdbori nem egzisztencialis
nemzetbiztonsagi kérdések miatt robbant ki, hanem politikai-gazdasagi jogok és érdekek hu-
zodtak meg mogotte. A 1étrejovo 1y allam biztonsagara nézve a telepesek a két {6 fenyegetést
lattak, a talzott belsd allami hatalomkoncentraciot és a kiilsé eurdpai hatalmak beavatkozasat.
Az elébbibdl az is kovetkezett, hogy az amerikai alapit6 atyak nem kivantak egy olyan éllan-
do jellegli hadsereget fenntartani, amely alkalmas lett volna akdr a nagyhatalmi versengésbe
valo intenziv bekapcsolodasba. Mindkét tényezd arra 6sztokélte a fiatal amerikai allam politi-
kai vezetését, hogy a kontinens belseje felé torténd ,természetes” teriiletgyarapodasra kon-
centraljon,’ tartsa tdvol magit az eurdpai hatalmi versengéstél, s egyben igyekezzen tavol tar-
tani az eurdpai hatalmakat is az észak-amerikai kontinenstdl. Ez utobbit békés teriiletvasarla-
sokkal, az 1812. évi amerikai-brit habora status quo-t meger6sité végeredményével, valamint

az 1822-ben brit kdzremiikodéssel megfogalmazott Monroe-doktrinaval sikeriilt nagy részben

! Az bennsziilétt indan lakossag miatt a nyugati terjeszkedés ugyanakkor kordnt sem csupan békés eszkdzokkel
ment végbe.
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biztositania. A James Monroe elndk altal megfogalmazott doktrina érvényestilését a latin-
amerikai spanyol gyarmatok 1802-1821 kozotti fliggetlenné valasa tette lehetévé, amely jelen-
tdsen erdsitette az Egyesiilt Allamok biztonsagat és regionélis hatalmi helyzetét.

A 19. szazad els évtizedeiben a nyugat felé terjeszkedd Egyesiilt Allamok teriileti vi-
takba keveredett északon — Kanada miatt — a Brit Birodalommal, Alaszka miatt a cari Orosz-
orszaggal, délen pedig Mexikoval. Ez elébbieket nemzetkozi szerzdédésekkel, békés uton, az
utobbit pedig 1848-ban egy gydztes haboraval sikeriilt véglegesen rendeznie. Az észak-ameri-
kai regionalis biztonsagi komplexum az allamhatdrokat tekintve 1ényegében a 19. szazad ko-
zepén elnyerte mai formajat. Az Egyesiilt Allamok a 19. szdzad nagy részében a fent emlitett
nyugati terjeszkedésén tal passziv kiilpolitikat folytatott, és bels6 fejlodésével és problémaival
volt elfoglalva. Az amerikai polgarhaboriban ugyan komoly veszteségeket szenvedett mind-
két oldal (a déliek és az északiak is), am a habora végeredménye egy a korabbinal egysége-
sebb, s igy tobb és nagyobb hatalmi er6forrast magéanak tudo uni6 1étrejottének lehetdségét te-
remtette meg. Politikai és gazdasagi szempontbdl a 19. szazad masodik felének évtizedei ala-
poztak az USA nagyhatalomma valasat.

A nagyhatalmi politikai versengésbe valo belépést az 1898. évi Kuba feletti ellendrzésé-
ért vivott spanyol-amerikai haboru jelentette. Az amerikai hatalmi politika elsddleges szinte-
révé a 20. szazad elején a Kozép-Amerika és a Karibi-térség valt, s ennek elsédlegesen gazda-
sagi megfontolasai voltak, az egyetlen Panama kivételével, ahol a befolyasszerzéshez (az
1903-as csatornaszerzédéshez) komoly biztonsagi megfontolasok vezettek. Az Egyesiilt Alla-
mok rendszerint a nyilt teriiletszerzés helyett a térség gyenge allamainak formalis 6nallosaga-
nak megtartasaval — kivételt képezett panamai csatornadvezet mellett Puerto Rico és Guanta-
namo — szerzett magéanak egyoldalu eldnyoket a térség instabil politikai rendszerekkel bir6 or-
szagainak beliigyeibe valo beavatkozéssal.

A csendes-6ceani térségben valo terjeszkedés, még inkabb pedig az elsé vilaghabortba
val6 belépés mér egyértelmiien jelezte, hogy az Egyesiilt Allamok biztonsagpolitikajat globa-
lis hatalomként egyre inkabb sajat kdzvetlen térségén kiviili folyamatok hatarozzak meg. Az
els6 vilaghaboruat kdvetd izolacionista politika azonban még tovabbi két évtizedre kitolta a re-
gionalis fokuszu, csupan kozvetlen kornyezetében aktiv amerikai kiilpolitikat. A Karibi-térség
és Kozép-Amerika instabil allamainak beliigyeibe gyakoriak voltak az amerikai katonai be-
avatkozasok is, egészen 1933-ig, amikor Franklin D. Roosevelt meghirdette Washington jo-
szomszédi politikajat. Az Egyesiilt Allamok a masodik vilaghdboruba valo belépéssel valt
egyértelmiien globalis hatalomma, s ez az észak-amerikai régio politikai és biztonsagi dinami-

kéjara is meghatarozo6 befolyassal birt.



A hideghabornu idészaka

Az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié kozotti hideghaboriis szembenallas az észak-amerikai
regionalis biztonsagi rendszerre is meghatarozéan hatott, egyrészt az Egyesiilt Allamok biz-
tonsagpolitikaja révén, masrészt a latin-amerikai térségben kirobbant ideologiai kiizdelem
okan. Az 1960-as évekre a katonai technologiai fejlodése, elsdsorban a nuklearis fegyverei és
a rakétatechnologiaja révén a Szovjetunio valt az 19. szazad eleje 6ta az els6 olyan nagyhata-
lomma, amely kozvetleniil is veszélyeztethette az Egyesiilt Allamok biztonsagat. A katonai
fenyegetésre az Egyesiilt Allamok az észak-amerikai térség biztonsagiasitasaval valaszolt. Az
¢északi barati szomszéd, Kanadéara szempontjabdl ez a katonai egyiittmiikddés elmélyitését, a
NATO tagsagot, valamint a kozos, de az USA altal dominalt észak-amerikai 1égtér-figyelési
rendszer (NORAD) felallitasa jelentette. A latin-amerikai térség, s benne kiilongsen a foldraj-
zilag kozel es6 Kozép-Amerika és Karibi-térség felé viszont, a Szovjetunidval szovetséges
baloldali politikai erdk elleni kiizdelem, illetve az Amerika-barat rezsimek katonai és politikai
tamogatasaban nyilvanult meg. Az Egyesiilt Allamok megvéltozott regionalis biztonsagi kor-
nyezetére a leglatvanyosabban a kubai rakétavalsdg mutatott rd. Az USA sebezhetetlenségébe
vetett hit megtort, szdmolni kellett azzal, hogy egy ellenséges hatalom kozvetlen kor-
nyezetébdl fenyegetést jelenthet az Egyesiilt Allamok szamara.

Az Egyesiilt Allamok, valaszul a hideghéborubél adodo, kozvetlen kornyezetére is befo-
lyassal bird politikai és biztonsagi kihivasokra, kénytelen volt aktivabb kiilpolitikat folytatni
az amerikai kontinensen is, mind az egyiittmiikodésre valo nyitast illetden, mind mas allamok
beliigyeibe vald beavatkozas tekintetében, ha érdekei ugy kivantak. Mig a masodik vildghébo-
rit koveté években az Egyesiilt Allamok kiilonds hangstlyt feketetett a demokratikus politikai
rendszerek tamogatasara az egész latin-amerikai kontinensen, az 1950-es évek végétol, kiilo-
nosen Fidel Castro kubai hatalomra keriilését6l kezdve azonban az amerikai kiilpolitika egyre
inkabb a pragmatikusabb lett, s az antikommunista rezsimek tdmogatasa valt meghatarozova
eszkoztaraban. Az 1980-as évek tn. kis hideghaboraja idején, a Reagan-kormanyzat alatt az
Egyesiilt Allamok kiilonds intenzitassal avatkozott be a kozép-amerikai és a Karibi-térség pol-
garhaborts konfliktusaiba az itteni baloldali mozgalmakkal szemben, igy El Salvadorba
(1979-t61), Nicaraguaba (1979-t61), Grenadaba (1983) és Panamaba (1989), de mas, az Egye-
sillt Allamokkal szovetséges Karibi és kozép-amerikai allamok is részesiiltek rendszeres ame-
rikai katonai segélyben.

Az észak-amerikai regionalis biztonsagi komplexumban kialakuld konfliktusok azonban

csupan a hideghaborts kiizdelem egyik hadszinterét jelentették az Egyesiilt Allamok szem-
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pontjabol, vagyis az amerikai biztonsagpolitikat tovabbra is mas régiokhoz kapcsolédo biz-
tonsagi kérdések hataroztdk meg, s ez nem valtozott a hideghdbora végével sem. Ehhez hoz-
zajarult az is, hogy az ideoldgiai indittatasu belsé hatalmi konfliktusok a Szovjetuni6 bukasa-
val a latin-amerikai térségben, igy K6zép-Amerikaban és a Karibi-térségben is alabbhagytak,
S a térségben meger6sodott az altalanos demokratizalodasi folyamat. A hagyomanyos bizton-
sagi kérdéseket tekintetében Eszak-Amerika ismét leértékel6dott az amerikai kiilpolitika sza-
mara. A térségben elsddleges biztonsagi kérdésekké eldlépd, egyértelmiien a belso €s transz-
nacionalis biztonsagi problémék azonban az Egyesiilt Allamok szdmara is novekvd kihivast

jelentettek.

A kozép-amerikai szubkomplexum és a Karibi-térség

Kozép-Amerikat és a Karibi-térséget — Mexiko kivételével — tobbnyire kicsi, gyenge allamok
alkotjak, kivéve néhany, a mai napig eurdpai orszaghoz tartozo Kis karibi szigetet. Az eléb-
biek 19. szazad elejétdl, gyakorlatilag a spanyol uralom aldl vald felszabadulastol kezdve
gyenge kozponti allamhatalommal, gazdasagi elmaradottsaggal és szocidlis fesziiltségekkel
kiizd6 orszagok. Kozép-Amerika eredetileg Mexiké és Kolumbia részeként valt fiiggetlenné,
majd Mexiké déli része Kozép Amerikai Unid néven szintén fiiggetlenné valt, am ez az allam-
alakulat 1838-ban felbomlott, s ekkor jott 1étre Guatemala, Nicaragua, Honduras, El Salvador
és Costa Rica. A mai Panama létrejottében az Egyesiilt Allamok jatszott dontd szerepet, hi-
szen Panama a 19. szazad végéig szintén Kolumbiahoz tartozott, az Egyesiilt Allamok timo-
gatasaval azonban a teriilet 1903-ban fiiggetlenné valt. Ugyanakkor a csatorna-6vezet ameri-
kai szuverenitas ala kertilt kilencvenkilenc évre.

A Kkaribi szigetvilag a 17-18. szazad folyaman spanyol, brit, francia holland fennhatosag
ala kerill, egyes szigetei maig fenti europai allamok tengeren tuli teriileteinek szamitanak. A
térség mai allamai a 19. szazad folyaman valtak fliggetlenné. A legjelentésebb sziget, Kuba a
spanyol-amerikai habortban szakadt el Spanyolorszagtol, am a haborut kdvetéen az Egyesiilt
Allamok az in. Platt-kiegészités eredményeként korlatozta a szuverenitasat. Hasonléan Ko-
z€p-Amerikahoz, torténetileg a karibi térségben is a gyenge allamhatalom, a belsé politikai
instabilitds miatt az allamkozi konfliktusok helyett a belsd biztonsagi kihivasok az el-
s6dlegesek. A 19. szazad végétdl az Egyesiilt Allamok befolyésa, gyakori katonai intervencioi
ugyancsak meghatarozo szerepet jatszott a térségben. A térségbeli amerikai katonai jelenlét
megerdsitésének keretében valt Puerto Rico és a Kuba dél-keleti csiicskében taldlhaté Guan-

tdnamoi-0bol 1898-ban amerikai fennhatosadg ald. A hideghabori kezdetével a tovabbra is
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politikai instabilitassal és gazdasagi elmaradottsaggal kiizdé allamok gyakran éles altal pol-
garhaboruk aldozataiva valtak. A leghosszabb ideig tartdo polgarhaborat Guatemala szenvedte
el, ez ugyanis 1960-t61 — kiilonb6z6 intenzitast szakaszokkal — egészen 1996-ig tartott. Ezek a
belsé konfliktusok gyakran ideologiai ellentétek mentén Szervezddtek, igy az USA szamara
rendszerint a kommunizmus elleni kiizdelem szolgaltatott politikai indokot a térségbe torténd
beavatkozasra. Ez tobbnyire gazdasagi nyomasgyakorlassal vagy titkosszolgalati eszkdzokkel
valosult meg, ez utdbbira volt példa 1954-ben a guatemalai baloldali rezsim elleni puccs ta-
mogatasa a CIA Aaltal.

Nagyobb stratégiai jelentdséggel birt azonban Kubaban az Amerika-barat Battista-re-
zsim megdontése 1959-ben, és Fidel Castro hatalomra jutasa, aki rovidesen a Szovjetunioval
szovetséges kommunista diktatirat épitett ki. A Castro-rezsim szovjet, nuklearis toltettel fel-
szerelt k6zép-hatotavolsagh rakétakat fogadott be, s ez vezetett a hideghaboru egyik legveszé-
kovetden és a szovjet interkontinentalis ballisztikus rakétak fejlodésének eredményeként Ku-
ba stratégiai szerepe mar a hideghaborts szembenallas id6északaban leértékel6dott.

A kozép-amerikai allamok instabilitasa az 1980-as években ismét feler6sodott. Nicara-
gudban az Egyesiilt Allamok tdmogatasat élvezd Somoza elnokét a baloldali ellenzéki sandi-
nista mozgalom megbuktatta, am a Sandinista Fronttal szemben ellenforradalmi erék (contra-
revolucionarios), ,.kontrak” néven hamar széleskorii gerillamozgalom szervez6dott. A sandi-
nistak és a kontrak kozott polgarhaborava szélesedd fegyveres kiizdelem egészen 1990-ig el-
hazodott, s ebben szerepet jatszott a kontraknak jelentds timogatast nyujté Egyesiilt Allamok.
Hasonlo jellegii polgarhabora zajlott El Salvadorban 1980 és 1992 koz6tt a helyi baloldali po-

litikai er6k és az Egyesiilt Allamok altal timogatott katonai junta kozott.

Regionalis integracios torekvések

Az észak-amerikai regionalis biztonsagi komplexumban is kialakultak a regionalis egyiittmii-
kodést eldsegitd szervezetek, &m a térség integraltsaga kozel sem éri el a nyugat-eurdpai szin-
tet. A térségben miikodd legfontosabb szervezetek a kovetkezok: az Amerikai Allamok Szer-
vezete (OAS), mint a latin-amerikai térséget is magaba foglalé pan-amerikai, altalanos politi-
kai egyiittmiikodést eldsegitd szervezet. Az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Megdllapo-
dds (NAFTA), amely az Egyesiilt Allamokat, Kanadat, és Mexikot foglalja magaba. A Karibi
Kozosség (CARICOM), amely a karibi térség gazdasagi, kereskedelmi, kulturalis egytittm{iko-

dését hivatott fejleszteni, valamint a Kézép-Amerikai Integracios Rendszer (SICA). Ezek az
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egyiittmiikodési forumok azonban dontden a politika és gazdasag dimenziojat fogjak at, a ha-
gyomanyos biztonsagi dimenzioban egyediil az Egyesiilt Allamokat és Kanadat magaban fog-
1al6 Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetét, a NATO-t lehet megemliteni, mint a régidban jelenlé-
vO biztonsagi szervezet. Mindemellett érdemes roviden a tobbi regionalis egyiittmikodési for-

marol is szot ejteni.

AMERIKAI ALLAMOK SZERVEZETE (OAS)

Az OAS elédje, az Amerikai Allamok Nemzetkézi Unidja (mas elnevezéssel: Pan-Amerikai
Unid) 1890-ben alakult Washingtonban, igy az egyik legrégebbi regionalis kormanykozi szer-
vezetrSl van szo. A szervezet célja elsdsorban az Egyesiilt Allamok gazdasagi érdekei altal
vezérelt kereskedelmi kapcsolatok fejlesztése volt a térség. A szervezet 1933-ban Montevide-
oban vette fel az Amerikai Allamok Szervezete (Organization of American States) nevet, tar-
talmi szempontbdl pedig ett6l kezdve a tagallamok kozotti békés politikai egyiittmiikodés eld-
segitése valt a f6 célkitlizésévé. Fontos jelezni, hogy az OAS megalakulasa egybeesett az
Egyesiilt Allamok jészomszédi politikdjanak meghirdetésével, amelynek keretében az USA a
kontinens allamai felé egyiittmiikdésen alapuld, szuverenitast tiszteletben tartd politikat hir-
detett meg. A montevide6i konferencian elséként fektették le nemzetkozi egyezmény kereté-
ben a beliigyekbe vald beavatkozas tilalmat, mint nemzetk6zi jogi alapelvet. 1938-ban az
OAS keretében ismerték el az amerikai allamok szuverén egyenjoglisagat.

1945-ben a masodik vildghaboru utdni nemzetkdzi rendszer alapjainak lerakasat szem
elott tartva az OAS tagallamai a szervezet legfobb irdnyitd szervén, az évenként iilésezé Ame-
rika-kozi Konferencian Mexikoiban elfogadtak a Chapultepeci Nyilatkozatot, melyben a felek
kijelentették, hogy tartdzkodnak az egymas elleni er8szaktol, és barmelyikiik szuverenitasa,
politikai fiiggetlensége vagy teriileti integritasa elleni timadast valamennyitik elleni agresszio-
keént értékelik. A politikai deklaracionak tekinthetd nyilatkozatot a Truman-adminisztraciod az
¢lesedd hideghabortra tekintettel allandd kotelezettségvallalasra vonatkozd forméba kivanta
onteni. Igy sziiletett meg 1947-ben az Amerika-kozi Kolcsonds Segitségnyiijtasi Szerzédeés,
mas néven a Rioi Paktum, amely 1948-ban Iépett életbe, s melynek tagsaga nagyrészt fedte az
OAS tagallamait. Noha a Ridi Paktumra szamos alkalommal hivatkoztak olyan esetekben,

amikor valamely részes tagallamot kiilsé tamadas ért, 2 a NATO-hoz hasonld formalizalt poli-

2 P¢ldaul a kubai rakétavalsag, Falklandi hdboru és 2011. szeptember 11-i terrortdmadas alkalmaval.

9



tikai és katonai strukturdk hidnya miatt annak rendszerint tényleges gyakorlati jelentOsége
csekély volt.
Az Amerikai Allamok Szervezete 1948-ban fogadta el az alapokmanyat, amely az alab-
bi f6 célokat tartalmazta®
o Béke ¢és biztonsdg megerdsitése a kontinensen.
o Vitak békés rendezése a tagallamok kozott.
e Esetleges agresszorral szembeni kdzos fellépés.
e A tagallamok kozott felmeriilé politikai, igazsagszolgaltatasi, gazdasagi problémak
rendezése
e FElbsegiteni a gazdasagi, szocialis kulturalis kapcsolatok fejlodését.
A késobbiekben a tovabbi két célkitiizéssel boviilt a charta:
o a mélyszegénység felszadmoléasa, amely akadalyat képezi a foldrész demokratikus ki-
bontakozasanak
e a hagyomanyos fegyverek szamanak hatékony csokkentése annak érdekében, hogy az
eréforrasok a gazdasagi és szocialis fejlodés elomozditasara koncentralodjanak

A 21 allam altal alapitott OAS-nak, amelynek Washington a székhelye, jelenleg 35 tagja van.
ESZAK-AMERIKAI SZABADKERESKEDELMI MEGALLAPODAS (NAFTA)

A térség legnagyobb regionalis kereskedelmi megallapodasa az Eszak-Amerikai Szabadkeres-
kedelmi Megallapodas (North American Free Trade Agreement). A NAFTA els6dleges gaz-
dasagi jelentdséggel bir, egyezmény a legnagyobb lélekszamt szabadkereskedelmi térségét
ralizacigjat. Politikai jelentdsége elsdsorban abban nyilvanult meg, hogy a foldrajzilag K6zép-
Amerikahoz tartozé, kulturalisan a latin-amerikai térség részét képezd, és az Egyesiilt Alla-
mokkal torténelmileg terhes kapcsolatokkal bird Mexikot szorosabban az észak-amerikai tér-

séghez kototte, gyengitve annak kozép-amerikai beagyazottsagat.
CARICOM

A Karibi Kozosség (Karibi Allamok Kézéssége — Carribean Community) 1973-ban jott létre a

Karibi-térség angol nyelvii allamainak (Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad és Tobago)

3 http://avalon.law.yale.edu/20th_century/decad062.asp
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szervezeteként. Az 1965-ben megalakitott Karibi Szabadkereskedelmi Tarsulas (Caribbean
Free Trade Association — CARIFTA) utodaként 1étrejott szervezet fo célkitiizése a gazdasagi
egyiittmikodés 6sztonzése a vamunio biztositasaval — am ez tovabbra sem teljes —, a kereske-
delmi vitak rendezésének elémozditasa, a kulturalis és tudomanyos egylittmikodés 0sztonzé-
se, ¢s altalaban a kiilpolitikai koordinacié. A szervezetnek tizenot tagallama van és 6t tarsult
tagja, tagallam harom dél-amerikai foldrészen talalhaté gyarmati teriilet is, Francia Guyana a
Holland Suriname, és Guyana, ez utobbi févarosaban — Georgetownban — talalhat6 a szerve-

zet székhelye.

KOZEP-AMERIKAI INTEGRACIOS RENDSZER (SICA)

A kozép-amerikai allamok legjelentdsebb regionalis egyiittmiikodési kerete a Kozép-Amerikai
Integracios Rendszer (Sistema de la Integracion Centroamericana - SICA). A SICA az 1951-
ben megalakitott Kozép-Amerika Allamok Szervezete (ODECA) jogutodjaként jott 1étre 1993-
ban a tegucigalpai egyezmény megkotésével, amelynek révén a regionalis egylittmtikodést ki-
terjesztették a politikai (demokracia, szabadsagjogok) €s a biztonsagi (vitdk rendezése, szer-
vezett blindzés elleni fellépés) teriiletekre is. A SICA keret nyujt a térség els6szamu biztonsa-
gi problémdjanak tekinthetd szervezett blinzés elleni fellépéshez, ugyanakkor az elégtelen
tagallami er6forrasok kovetkeztében tényleges tevékenységéhez kiilsé donorok, rendszerint az

Egyesiilt Allamok tamogatasara szorul.*

NATO

A NATO 1949. évi megalapitasaval az Egyesiilt Allamok és Kanada a torténelemben elészor
allando jellegli szovetségesi statusba keriilt egymassal. A NATO elsédleges célja a Szovjet-
uni6 feltartdztatasa volt, igy kézenfekvd volt, hogy az észak-amerikai térségbdl az Egyesiilt
Allamok mellett Kanada is tagja legyen a szovetségi rendszernek. Noha a NATO-t alapvetden
Nyugat-Eurépa védelmének céljabol hoztak 1étre, a foldrajzi fekvésébdl, az északi sarki terii-
leteibdl adodoan Kanadara nézve kozvetlen fenyegetést is jelentett a Szovjetunio, masrészrol
Kanadat az erdteljes eurdpai — elsdsorban brit — politikai, gazdasagi katonai kapcsolatai miatt
az eurdpai biztonsagi valtozasok is kozvetleniil érintették. Nem véletleniil lett részese az eu-

ropai biztonsagot szavatolni hivatott helsinki folyamatnak is.

4 Peter J. MeyerClare - Ribando Seelke: Central America Regional Security Initiative: Background and Policy
Issues for Congress
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A hideghaborus katonai szembenéllas szempontjabol nézve Eszak-Amerika sarkvidéki
tengeri utvonalainak és légterének volt elsddleges stratégiai jelentésége. A szovjet légierd és
rakétatechnologia 1950-es évekbeli fejlodésével a sziikségessé valt térség kozos l1égtérvédel-
mének fejlesztése, igy jott 1étre 1957-ben az Eszak-Amerikai Légtérvédelmi Parancsnoksdg
(NORAD) az Egyesiilt Allamok és Kanada altal létrehozott két nemzeti rendszer, amelynek

feladata Eszak-Amerika légterének ellendrzése és az elorejelzés.

Az Egyesiilt Allamok, mint regiondlis biztonsdgi szerepld

Globalis hatalomként az Amerikai Egyesiilt Allamok biztonsagpolitikajat a masodik vilagha-
boru 6ta a globalis biztonsag szempontjabol legjelentésebb kihivasok hatdrozzak meg. Az
¢szak-amerikai regiondlis biztonsadgi komplexum irdnyaba megfogalmazott biztonsagi érdekei
is alapvetOen a globalis szempontbdl relevans biztonsagi érdekek fiiggvénye. A poszthidegha-
borts korszak meghatarozé amerikai stratégiai célkitiizése, hogy az Egyesiilt Allamok meg-
Ota az egymast koveté kormanyzatok altal kiadott, a stratégiai dokumentumok hierarchiajaban
a legfelsd szintet betoltd amerikai nemzetbiztonsagi stratégidk mindegyike ennek megfeleléen
a globalis vezetd szerep megtartasanak sziikségességét allitotta kzéppontban, noha a kiil- és
biztonsagpolitikai részkérdéseket tekintve eltéré hangsulyokat képviseltek e dokumentumok.
Abban a tekintetben azonban alapveten folytonossag volt tapasztalhatdo a nemzetbiztonsagi
stratégidkban, valamint az abbdl kovetkezd védelmi stratégidban és mas stratégiai dokumentu-
mokban,® hogy ez a célkitlizés a globalis hatalmi erdviszonyok szempontjabél kulcsfontossa-
gl régiok, vagyis Europa, a Kozel-Kelet és novekvd mértékben Kelet-Azsia felé valo fokozott
biztonsagpolitikai figyelmet kovetel. Mig az 1990-es években Eurdpa tovabbra is jelentOs
amerikai figyelmet kapott a kelet-eurdpai térség politikai atrendezédése és a dél-szlav habo-
rik miatt, addig a 2000-es években egyértelmiien a tagabb Kozel-Kelet, illetve Kelet-Azsia
felé fordult az amerikai figyelem - immar Eur6pa rovasara.

Az amerikai kiil- és biztonsagpolitika szdmara kitlintetett stratégiai célkitlizések a poszt-
hideghaborts korszakban is alapvetéen hataroztak meg az USA kozvetlen kornyezetére ira-
nyulé politikajat. A kilencvenes években a Clinton-kormanyzatnak az egypolusunak tekintett

vilagban a demokracia terjesztésére és a piacgazdasagok megerdsitésére vonatkozo stratégia-

5 Erdemes megemliteni a Nemzeti Katonai Stratégiat, valamint a hosszi tavi védelmi tervezés alapjaul szolgalé
Quadriannual Defence Review-t.
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ja® az észak-amerikai regionalis biztonsagi komplexumra is kihatassal volt. E téren a legjelen-
tdsebb eredmény a mar emlitett Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény megkétése
volt, am a régid mas orszdgaival kapcsolatban is jelentds szerepet kaptak a kereskedelmi és
piaci liberalizaciora vonatkozé amerikai torekvések. A demokracia-terjesztés vonatkozasaban
a Clinton-kormanyzat a demokracia helyreallitisa nevében avatkozott be 1994-ben Haitibe,
ahol katonai erdvel segitette vissza a hatalomba a kordbban katonai puccs altal eltavolitott
Jean Bertrand Aristide elnokot, a Kubédval szemben valtozatlanul fenntartott szankcios politi-
kat pedig a diktatorikus rendszerekkel szembeni fellépésként értelmezték. A Bush-kormany-
zat a térségre nézve alapvetden folytatta a Clinton-adminisztracio politikdjat, &m a terrorizmus
elleni kiizdelem, az afganisztani €s az iraki haboru arnyékéaban a térség a korabbiaknal is ke-
vesebb figyelmet kapott az amerikai kiilpolitikaban. Ugyanakkor a Bush-adminisztracié a ré-
gidban 1évo allamoktol is megkovetelte a fokozott egylittmiikddést a terrorizmus elleni kiizde-
lemben, amely a belbiztonsagi és a hirszerzési teriileten eredményes volt, de az iraki habort
vonatkozasaban a térségbdl egyediil Nicaragua politikai timogatasat tudta megszerezni Wa-
shington.

A 2001. szeptember 11-i tamadasok belbiztonsagi vonatkozasban is mérfoldkovet jelen-
tettek az Egyesiilt Allamok szdmara. Noha a korabban is kovettek el terrortamadasok az USA
teriiletén — részben szélsdséges szervezetek (koztiik iszlamistak is), részben szélsdséges néze-
teket vallo egyének —, a szeptember 11-i tamadas méreteiben és hatasaban mindségileg 1j
helyzetet teremtett. A kormanyzat ekkor allitotta fel a Belbiztonsdgi Minisztériumot (Depart-
ment of Homeland Security), amelynek feladata kormanyzati szervként a belbiztonsagot érintd
szerteagaz6 kormanyzati tevékenységek feliigyelete, koordinalasa lett, tovabba az un. Hazafi-
as Torvény (Patriot Act) keretében jelentOsen bovitették a titkosszolgélati és rendészeti szer-
vek megfigyelési és nyomozati jogkoreit a szabadsagjogok rovasara, s altalaban véve is na-
gyobb figyelmet kapott a belbiztonsag kérdése. Jollehet a terrorizmust az amerikai stratégiai
dokumentumok 2001 o6ta els6 szamu nemzetbiztonsagi kockazatként kezelik, nemzetk6zi 6sz-
szehasonlitasban kevés tényleges terrortamadas vagy arra valo kisérlet tortént az Egyestilt
Allamokban az azt kovetd évtizedben.

Az Egyesiilt Allamok szamara stratégiai szempontbol — szomszédsaga és méretei miatt
— Kanada és Mexiko hordoz elsésorban biztonsagi relevanciat az észak-amerikai régioban.
Kanada azonban, mint az USA egyik legfontosabb nemzetkdzi partnere a globalis biztonsagi

kérdéseket tekintve is jelentds szerepet kap az amerikai biztonsagpolitikdban. Ennek kereté-

6 National Security Strategy of Engagement and Enlargement http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/nss/nss-
95.pdf
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ben NATO szovetségesként Kanada is szerepet vallalt az elmult évtizedek valsagkezelési mii-
veleteiben, igy a délszlav térségben, Afganisztanban és Irakban’ is. Emellett a G8 és a G20
csoport tagjaként szintén befolyasolni tudja az Egyesiilt Allamok biztonsaga szempontjabol
jelentds globalis kérdések kezelését. Foldrajzi elhelyezkedése miatt pedig tovabbra is meg-
hatarozo szerepet kap Egyesiilt Allamok védelmében, kiilonosen a NORAD révén. A hagyo-
manyos biztonsagi kérdések mellett kiilondsen 2001. szeptember 11-e 6ta Kanada vonatkoza-
saban is felértékelodtek a belbiztonsagi kérdések, a hatarvédelem, a kritikus infrastrukttra
védelme, a terrorizmus elleni kiizdelem.

Mexiko esetében nem beszélhetiink a kanadaihoz hasonlo szovetségesi statuszrol és szo-
ros védelmi egyiittmikddésrol, bar tény, hogy hagyomanyos biztonsagi fenyegetést sem jelent
az Egyesiilt Allamokra nézve. Mexiko elsésorban a gazdasagi biztonsag, valamint belbizton-
sag ¢és transznaciondlis biztonsagi kihivdsok miatt kritikus jelentdségii. A gazdasagi biztonsag
teriiletén kiilon ki kell emelniink az energiabiztonsag kérését. Az Egyesiilt Allamok olajim-
portjanak a jelentds része tovabbra is Mexikobol és Kanadabodl szarmazik, noha a 2000-es
évek technologiai fejlddésnek koszonhetéen novekvd mértékben tudja sajat sziikségleteit fe-
dezni.® A transznacionalis biztonsagi problémak tekintetében Mexiké kapcsan kiilon kieme-
lendd a hatarok biztonsaganak kérdése, a személyek és aruk illegalis &ramlasabol adodo kihi-
vasok miatt.? Becslések szerint az Egyesiilt Allamokban 2008-ban 11 milli6 illegalis bevéan-
dorlo €lt, ennek 56% Mexikobol, tovabbi 22% pedig mas latin-amerikai orszagbol szarmazott.
Az illegalis bevandorlas, illetve a kabitoszer és illegalis fegyverkereskedelem volumenének
novekedése miatt jelentds er6forrasokat igényel az USA déli hatarainak védelme, mind a sza-
razfoldi, mind a tengeri hatarokon.

Az Egyesiilt Allamok széleskorii bilateralis és regionalis egyiittmiikodésre torekszik a
térség allamaival a szervezett blindzés elleni fellépés érdekében. Ennek jegyében inditotta el
2006-ban a Merida Kezdeményezést, amelynek keretében fokozni kivanjak a kozép-amerikai
orszagok bliniild6z0 szervei kozotti egytittmiikodést, tovabba amerikai pénziigyi €s eszkdzbeli
segitségben részesitik a térség allamait a szervezett blindzéssel szembeni hatékonyabb fellé-
pés érdekében. A Merida Kezdeményezésnek 2010-t61 mar csak Mexiko volt tagja, a tobbi

kozép-amerikai orszag vonatkozasaban a Kozép-Amerikai Regiondlis Biztonsagi Kezdeménye-

" Greg Weston: Canada offered to aid Iraq invasion: WikiLeaks. CBS News, 2011. majus 15.
http://www.cbc.ca/m/touch/news/story/2011/05/15/weston-irag-invasion-wikileaks.html; Canadian pilots flew
missions in Iraq. Canada.com, 2008. aprilis 22. http://www.canada.com/ottawacitizen/story.html?id=46f230d1-
ca87-47a6-99aa-d14e77652d18&k=52254

8 2012-ben Kanadabol szarmazott az USA olajimportjanak 27%-a, Mexikobol pedig 9%-a.
http://www.eia.gov/dnav/pet/pet_move_impcus_a2_nus_ep00_im0_mbbl_a.htm

9 http://pewhispanic.org/files/reports/44.pdf
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zés valtotta fel azt. A Karibi-térség felé pedig hasonlo programot takar a Karibi-medence Biz-
tonsagi Kezdeményezés, amely tengeri és 1égi ellendrzésben vald egyiittmiikodést, a biiniildo-
z6 szerveknek, a hatarvédelemnek és a parti 6rségnek nyujtott kozvetlen pénziigyi €s eszkoz-
beli tamogatast, az igazsagligyi reformok tamogatasat és blinmegel6zési programokat tartal-
maz. Fontos jelezni, hogy Egyesiilt Allamok elsészamu kébitoszer-felvevépiacként, tovabba
jelent6s fegyverexportorként maga is hozzajarul a mexikoi és kozép-amerikai kabitoszer-ke-
reskedelemmel Gsszefliggd, a térség allamainak stabilitasat veszélyeztetd mértékii blindzés
novekedéséhez. Tovabba azt is, hogy a kétoldalu és a regionalis erdfeszitésekben az Egyesiilt
Allamok dominancidja miatt azonban gyakran sériil a részt vevd orszagok szuverenitasa, ra-
adasul az USA altal preferalt kabitoszer-ellenes stratégiat gyakran éri kritika az érintett alla-
mok részérol.

A Karibi-térségben hosszi ideig hagyomanyos biztonsagpolitikai szempontbol egyediil
a Szovjetunioval szovetséges, kommunista berendezkedésii Kuba birt relevanciaval az ameri-
kai biztonsag szempontjabol. A hideghdbort végével azonban Kuba elveszitve a szovjet pat-
ronusat, s e tekintetben jelentdségét veszitette. A Karibi-térség Kozép-Amerikahoz hasonloan
transznaciondlis biztonsagi kihivasok és a gyenge allamhatalommal Osszefliggd biztonsagi

problémak miatt jelent kockazatokat az Egyesiilt Allamok szamara.

A kanadai biztonsdagpolitika

Kanada és a kanadai tarsadalom biztonsagpercepcidjanak legfontosabb eleme az Egyesiilt Al-
lamokhoz valé aszimmetrikus viszony. Noha a 19. szazad kozepe ota az akkor még brit gyar-
mati, majd 1967-ben dominiumi statuszban keriilt Kanada és déli szomszédja kozott toretlen
békés, barati kapcsolatokat voltak, a kanadai autoném kiilpolitika és az Egyesiilt Allamokhoz
valo igazodasi kényszer kozotti egyenstly megtalalasa allando kihivast jelentett Ottawa sza-
mara.

A hatalmas kiterjedésii orszag biztonsagi szempontbol az Amerikai Egyesiilt Allamok-
hoz hasonldan rendkiviil kedvezd foldrajzi fekvéssel rendelkezik. Egy rovid iddszakot lesza-
mitval® egyetlen szarazfoldi szomszédja mindig a barati Egyesiilt Allamok volt. Az orszag
rendkiviil stabil politikai, tarsadalmi és gazdasagi rendszerrel rendelkezik, s azokat a fegyve-
res konfliktusokat, amelyben Kanada az elmult masfél évszazadban részt vett, mindig az or-

szagtol tavol esd térségekben vivtak meg. Az orszag politikatorténetén ugyanakkor végigho-

10 Alaszka 1867-ben keriilt a cari Oroszorszagtol az Egyesiilt Allamokhoz.
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z6dik a kiilpolitikai autonémia korlatozottsaga, ami egészen a brit birodalom fennallasaig, a
masodik vilaghaboruig elsddlegesen Nagy-Britannidhoz, azt kdvetden pedig donté mértékben
az Egyesiilt Allamokhoz val6 nagyfoku kiilpolitikai igazodést jelentett.

Kanada a folrajzi fekvése, fejlett gazdasagi €s politika rendszere, sikeres multikulturalis
tarsadalmi modellje alapjan kevés belsd biztonsagi problémaval kiizd. A teriileti integritas
kérdése egyediil a maig francia tobbségli Québec tartomany esetében meriilt fel. Mivel 1774-
tol a Québec-torvény biztositotta a francia ajki népesség alapvetd szabadsagjogait, a dominiu-
mi statusz megszerzése utan pedig az orszag foderalis berendezkedésébdl kifolyolag Québec
sz¢éleskorli autonomiaval rendelkezett, az elszakadas kérdése sokaig fel sem meriilt reélis le-
hetdségként. Az 1950-es években azonban megerdsodott a québeci francia nacionalizmus, az
1960-as évek elején Québeci Fiiggetlenségi Front (FLQ) néven megalakult szélsdséges szepa-
ratista mozgalom pedig az 1970-es évek elejéig tobb terrorcselekményt is végrehajtott. Az
FLQ tevékenysége azonban a francia nyelvili népesség korében sem talalt széleskorli tamoga-
tasra, az 1970-es évek elejére pedig a mozgalmat a kanadai kormany erételjes fellépéssel sike-
resen felszamolta. Noha a Québec kiilonvalasanak kérdése tobbszor is elokeriilt az elmult év-
tizedekben népszavazasok formajaban, melyek eredményeként mindannyiszor a bent mara-
dast tdmogatok keriiltek tobbségbe, a szeparatizmus kérdése biztonsagi problémaként mar
nem keriilt eld.

Az Egyesiilt Allamokhoz vald viszony tekintetében alapvetéen két féle iskola alakult ki
a kanadai kiilpolitikai gondolkodésban: a kontinentalis és az internacionalista megkozelités. A
kontinentalis megkdzelitést preferalok szerint Kanada nemzetkozi befolyasat leginkabb az
Egyesiilt Allamokkal valo minél szorosabb viszony révén lehet névelni, igy befolyasolva az
amerikai kiilpolitikat. Az internacionalista megkozelités szerint viszont Kanadanak hangsu-
lyoznia kell kiilpolitikai autonémiajat értékei és érdekei védelmében.

Az Egyesiilt Allamokkal a hideghabort elején kiépitett szoros biztonsagi egyiittmiiko-
dés ellenére Kanada egyfajta sajatosan autonoém kiilpolitikat folytatott az 1950-es évektol kez-
dédden. Kiilpolitikdjdban normativ alapokon erdteljes multilateralizmust szorgalmazott, kon-
struktiv szerepet jatszott szamos, a nemzetkozi biztonsagot érintd kérdésekben, igy a kelet-
nyugati kapcsolatokban, a fegyverzetkorlatozasi kérdések kapcsan, az ENSZ valsagkezelési és
békefenntarté misszidiban. Az orszadg koézéphatalmi statusza mellett a kanadai tarsadalomnak
az Egyesiilt Allamokétol eltérd, inkabb a nyugat-eurdpai tarsadalmakéhoz hasonld altalanos
biztonsagpercepcioja — igy erdteljesebb hangsuly helyezése a szocialis biztonsagra és a paci-

fizmusra — széles tarsalmi tamogatottsagot biztositottak e kiilpolitikanak.
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A 2000-es évek elejétdl kezdve szamos tényezO eredményeként azonban érzékelhetd
hangsulyeltolodas ment végbe a kanadai biztonsagpolitikaban. E valtozas egyik leglényege-
sebb oka a 2001. szeptember 11-i terrortamadas volt. Kanada a terrortamadast nemcsak az
Egyesiilt Allamok, hanem Eszak-Amerika elleni timadasként értékelte. Az USA-val szomszé-
dos allamként a terrorizmus elleni kiizdelem soran elétérbe keriilt a belbiztonsag fokozasanak
igénye, kiilondsen a hatarellendrzés, a kritikus infrastruktira védelme, a terrorizmussal gyanu-
sithaté személyekkel és csoportokkal szembeni hirszerzési és rendészeti intézkedések. A ter-
rortamadas ¢és az arra adott amerikai kiilpolitikai valtozasok, a terrorizmus elleni globalis kiiz-
delem a kiilpolitikara is kihatassal volt. Kanada részt vett az afganisztani ISAF misszioban,
ugyanakkor a Jeanne Chrétien vezette liberalis kormany hivatalosan nem tamogatta az Irak
ellen 2003-ban meginditott habortt. A biztonsagpolitika elétérbe keriilésének a jele volt, hogy
2004-ben megsziiletett az elsd atfogd kormanyzati stratégiai dokumentum a kanadai bizton-
sagpolitikarol.

A 2006-ban hatalomra keriilt Stephen Harper vezette konzervativ kormany tovabb koze-
ledett a kiil- és biztonsagpolitikaban a realizmus és a pragmatizmus felé, s egyben szorosabbra
fiizve Kanada kiilpolitikajat az Egyesiilt Allamokéval. E véltozasra a terrorizmus elleni kiiz-
delem mellett a 2000-es évek masodik felétdl jelent6s hatassal volt a globalis hatalmi atrende-
z0dés feler6sodése, a sarkvidék stratégiai jelentéségének novekedése, valamint az energiabiz-
tonsag, s ezen beliil Kanada energiaexportdri szerepének felértékelodése.

A kanadai biztonsagra is kihato kiilpolitikai valtozas volt az orszag erételjesebb afga-
nisztani szerepvallalasa 2006-t0l kezd6dben, s altalaban az amerikai kiilpolitika tiamogatasa a
tagabb kozel-keleti térségben. Ottawa a korabbi normativ kiilpolitika helyett a kanadai gazda-
sagi érdekek hatarozottabb nemzetkozi képviselete mellett kotelezte el magat, beleértve a kli-
mavaltozassal kapcsolatos kérdéseket is. Mindebben komoly szerepet jatszott az energiapoliti-
ka felértékelddése: a technologiai fejlddés eredményeként, a palagaz és az olajhomok Kkiter-
melhetdsége révén Kanada olaj- és gaztermelése jelentdsen novekedett a 2000-es években. A
gazdasagi érdekek pedig a kornyezeti megfontolasok, az 1j, elsdsorban azsiai exportpiacok

biztositasa érdekében pedig a normativ kiilpolitika hattérbeszoritasat eredményezték.

Mexiko biztonsagi kérdései

Az Amerikai Egyesiilt Allamok déli szomszédjanak biztonsagpercepcioit szintén donté mér-
tékben befolyasolta az Egyesiilt Allamok kozelsége. Fontos latni azonban, hogy az amerikai-

mexikoi kapcsolatok torténetileg terheltebbek, mint az amerikai-kanadai kapcsolatok. Ennek
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gyokerei a két orszag korai torténetét kisérd, habortba is torkollo teriileti vitakban, valamint a
nagyhatalomma valo Egyesiilt Allamok egyoldala befolyasaban, illetve Washington Mexiké
beliigyeibe vald beavatkozasaban keresendok. A mexikoi tarsadalom 20. szazadi biztonsag-
percepcidjat az 1911-17 kozott zajlo Mexikoi polgarhabort hatarozta meg alapvetéen, amely-
be tobb alkalommal is beavatkozott fegyveresen az USA. Ennek egyik 1ényeges kdvetkezmé-
nye a mexikoi Szuverenitds hatarozott védelme melletti kiallas, s ezzel szoros Osszefiiggésben
a nagymértékben az amerikai-ellenességbdl taplalkoz6 mexikdi nacionalizmus hatésa.

Az 1930-t61 2000-ig hatalmon 1év6 Intézményes Forradalmi Part (PRI) hétévtizedes
uralma alatt a mexikoi kiilpolitikat a fenti alapelvek vezérelték. Az Egyesiilt Allamokkal valo
kapcsolatokban kiilon tehertételt jelentett a mexikoi olajipar 1930-as évek végi allamositasa, a
hideghabora idején pedig az, hogy Mexiko tamogatott egyes térségbeli baloldali politikai
mozgalmak. A kilencvenes évek geopolitikai valtozasai Mexikot is erdteljesen érintették, s a
globalizacio felgyorsulasaval nyitottabba valt az Egyesiilt Allamokkal valo gazdasagi kapcso-
latok elmélyitésére. A politikai-biztonsagi dimenziokban tovabbra is elzarkozott a szorosabb
egyiittmikodéstol. Ez utobbi a 2001. szeptember 11-ét kovetd terrorizmus elleni kiizdelem a
mexikoi-amerikai kapcsolatokra is kihatassal volt, amely a korabbinal szorosabb belbiztonsa-
gi egylittmiikddés eredményezett a két allam kozott.

A kiils6, hagyomanyos biztonsagi kihivasok hidnya ellenére Mexik6 komoly biztonsagi
kihivasokkal kiizdott az elmult két évtizedben. A gazdasagi-szocialis fesziiltségekre épitve
Mexiké déli Chiapas nevil tartomanyaban 1994-ben Zapatista Mozgalom néven egy baloldali,
globalizacio-ellenes ellenallasi csoport fegyveres ellenallast hirdetett a mexikoi kormanyzattal
szemben. A tobbnyire helyi indan lakossag altal tamogatott mozgalom 1994-folyaman ko-
molyabb fegyveres akcidkat hajtott végre Mexiké déli részén. A fegyveres ellenallasnak csak
a mexikoi hadsereg bevetésével lehetett véget vetni, &m a mozgalom fegyveres szarnyat igy
sem sikertilt teljes egészében felszdmolni. A mexikoéi kormany végiil parbeszédet kezdemé-
nyezett a Zapatista Mozgalom, amely pedig békés eszkozokkel harcolva a koveteléseikért je-
lentds politikai mozgalomma valt az 1990-es és a 2000-es években.

Mexiké szamara az els6dleges biztonsagi kihivassa azonban a kabitoszer-kereskede-
lemmel 6sszekapcsolodo blindzés valt. Mexiko alapvetden tranzitorszagként jatszik szerepet a
nemzetkozi kabitoszer-kereskedelemben, a Dél-Amerikaban termesztett kokain a kilencvenes
évek folyaman egyre nagyobb részben Mexikon keresztiil keriilt az Egyesiilt Allamokba, el-
s6dleges felvevd piacara. A kabitoszer-kereskedelemben érdekelt btinszervezetek kozil a

2000-es években olyan kartellek emelkedett ki, amelyek regionalis szinten komoly kihivast
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jelentettek a mexikoi allam autoritasara és szuverenitasara.’* A kabitdszerrel kapcsolatos bii-
nozéssel Osszefliggd erdszak 2006 utan indult meredek emelkedésnek, miutan a hatalomra ke-
riilt Phelippe Calderon elnok a kartellek hatalmanak erével valé megtorését hirdetette meg. A
Calderon-kormanyzat jelentésen emelte az allami erészakszervezetek l1étszamat, a kabitoszer
kartellek ellen pedig gyakran a hadsereg bevetésére is sor keriilt. A kdvetkez6 években az erd-
nyezte: 2006-2011 kozott becslések szerint kozel 40000 haldlos aldozatot kovetelt az bun-
szervezetek erészakos fellépése, ugyanakkor 2012-ben mar enyhe csékkenést mutatott a gyil-
kossagok szama. Bar az er6teljes fellépés, a megndvelt allami kapacitasok és az Egyesiilt Al-
lamokkal vald operativabb egyiittmiikddés eredményeként a nagy, egységes kartelleket sike-
rilt meggyengiteni €és biinszervezeti térkép fragmentaltabb lett, a kabitdszerrel kapcsolatos

bilindzés tovabbra is igen jelentés mértékli biztonsagi problémat jelent Mexiko szamara.

Kézép-Amerika és a Karibi-térség

Kozép-Amerika poszthideghaborus biztonsagara alapvetd hatasa volt a nyolcvanas évek véres
polgarhdbortinak lezaruldsa. A fegyveres konfliktusok, kiilondsen a nicaraguai és a guatema-
lai polgarhabort befejezédése nem csupan a demokratizalodas megindulasa révén hatott pozi-
tivan a térség biztonsagara, de a regionalis egyiittmiikodésre vonatkozo kezdeményezések no-
vekedésével is. Ugyanakkor a térség gazdasagi nehézségei, a ndvekvo mértékil transznaciona-
lis biinozés, kiilonos tekintettel a kabitoszer-kereskedelemre, olyan méretii kihivast jelentenek
a térség allamai szamara, amellyel szemben nem képesek hatékonyan fellépni. A polgarhabo-
ruk lezarésat lehetové tevé megallapodasok részeként raadasul az allami erészakszervezeteket
meggyengitették, decentralizaltdk, ezaltal még kiszolgaltatottabba téve az allamot és a tarsa-
dalmat nem csak biinszervezetekkel szembeni harcban, hanem a térséget gyakran sujto termé-
szeti katasztrofakkal szemben is. Rdadasul a hideghabort végével az USA stratégiai érdeklo-
dése is csokkent a térség irant, amit jol jelzett a Panama-csatorna feletti teljes szuverenitas
visszaadasa 2000-ben, illetve az ott 1évé amerikai tamaszpontok végleges felszamolasa. Noha
a valtozatlanul kommunista egypartrendszer uralma alatt 1évé Kubaval szemben tovabbra is
az elszigetelés szankcios politikaja érvényesiil, ennek alapvetden mar elsdsorban belpolitikai
okai vannak. A térségre jellemzd gyenge allamisag, instabilitds, s amerikai befolyas szem-

pontjabol érdemes kiemelni a térség legszegényebb allamat, Haitit. 1994-ben Washington ka-

11 A legjelentdsebb mexikoi drog-kartellek: Tiujana kartell, Juarez kartell, Obdl-Kartell, Sinaloa kartell.
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crer

Avristid elnokét, a 2009. évi foldrengés pusztitasa utan pedig ugyancsak az Egyesiilt Allamok
nagyméretli humanitarius beavatkozasara volt sziikség.

A kabitoszerrel 0sszefliggd biindzés kiilonds figyelmet érdemel a térség biztonsagi kihi-
vasai kozott. A kabitoszer-kereskedelem ugyanis erételjes hozzajarul ahhoz, hogy a térség or-
szagaiban kiugréan magas az erészakos biincselekmények, koztiik a gyilkossagok szama,? je-
lentés méreteket Olt a pénzmosas és az emberkereskedelem, illetve a fenti tevékenységeket
Ovezb és az allamapparatust is athatd korrupcid. A kozép-amerikai allamoknak nemcsak ha-
tarvédelmiik rendkiviil gyenge, hanem altaldban véve kevés kapacitasuk van a rendvédelmi,
igazsagszolgaltatasi feladatok ellatasahoz a jol felszerelt kartellekkel és biinzoi csoportokkal
szembeni fellépés soran. A SICA ernydje alatt ugyanakkor a 2000-es években erdsodott a tér-
ség orszagainak regionalis egylittmiikodése. Ennek keretében 2010-ben a SICA tagéllamai el-
fogadtak a kozos Kozép-Amerikai Biztonsagi Stratégia (Central American Security Strategy)
elnevezésii dokumentumot, amely a k6zos transznacionalis kihivasokkal szembeni fellépésre
helyezi a hangstlyt. A dokumentum a rendészeti fellépést, a megeldzést, a rehabilitaciot és a
re-integraciot hatarozza meg stratégiai komponensekként.

Kozép-Amerika és a Karibi-térség elsédlegesen tovabbra is tranzitGtvonalként jatszik
komoly szerepet a kabitoszer-kereskedelemben. A Dél-Amerikaban eléallitott kabitdszer e
térségeken keresztiil — szarazfoldi, tengeri és 1égi iton — jut el az Egyesiilt Allamokba. Jolle-
het 1990-es évektdl kezdve a Karibi-térség tranzitszerepe némileg hattérbe szorult Ko6zép-

Amerikahoz képest, am tovabbra is jelentds biztonsagi kihivas maradt a térségben.
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