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Bevezetés

A bipolaritasra alapozott nemzetkdzi rend utolsé éveit az Atlanti-6ceantdl a Perzsa (Arab) —
0bolig huzodo szélesebb értelemben vett kozel-keleti térségben, valamint az 1970-es évek
végétdl a fo tlitkozoterepnek szamitd Afganisztanban a Szovjetunidé folyamatos stratégiai
térvesztése jellemezte. Moszkva végiil is kozel egy évtizedes katonai szerepvallalas utan 1988
oktoberében alairta az afganisztdni rendezésrél sz6lo genfi egyezményt, melynek
eredményeként 1989. februar 15-én az utolséd szovjet katona is elhagyta a dél-azsiai orszagot.
A Szovjetuni6 a gorbacsovi idoszakban az addigi kozel-keleti politikajat is fokozatosan
modositotta, s itteni szovetségeseivel szemben fennalld kotelezettségeit is atértékelte. A
poszthideghabortis korszak hajnaldn, 1990 nyaran kirobbant Obél-valsag az évtizedekig
szemben all6 két nagyhatalmat azonos platformra hozta: Kuvait iraki lerohanasat mindkét fél
elitélte. Moszkva azonban ekkorra mar teljesen aldrendelt szereplévé valt Washingtonhoz
képest, mivel az 1980-as évek végén bekdvetkezd torténelmi valtozasok hatasara a szovjet
tomb felbomlott, s magénak a Szovjetunidonak a szétesése is megkezd6dott. Azaz erre az idére
a masodik vildghabori utadn kialakult, az amerikai-szovjet szembenallasra €piild bipolaris
nemzetkozi rend gyakorlatilag 6sszeomlott. Maga a Szovjetunio 1991 decemberében végképp
eltlint a torténelem siillyesztdjében. A jogutdod Oroszorszdg Moszkva korabbi szerepét a

kozel-keleti hatalmi politikdban mar nem tudta betdlteni.

1. Az Obol-haboria

A nemzetkozi viszonyokban végbemend atalakulas tobb arab orszagban, koztiik Irakban is
novekvd aggodalmat keltett. Szaddam Huszein iraki vezetd attdl tartott, hogy az olaj- és
foldgazkészletei miatt stratégiailag mind fontosabba valo 6boltérség gazdag arab allamai, de
az egész arab vilag a vetélytars nélkiil maradt Egyesiilt Allamoktol kiszolgaltatott helyzetbe
keriilhetnek. Szaddam Huszein az egypodlusu vilag mieldbbi megsziintetése érdekében
Amerikaval szemben egy Uj ellenstily megteremtését siirgette. Az iraki vezetd vélekedése
mogott foleg az allt, hogy az 1980 szeptemberében kirobbant, s nyolc évig tartd iraki-irani
haboru orszaganak is rendkiviil sulyos anyagi €s emberveszteséget okozott. A korabbi
szembenallas utdn a haboru idején a nyugati orszagokban ,,felértékelt” Szaddam Huszein a
mélyiilé gazdasagi valsagot elsdsorban olajbevételei gyors novelésével kivanta orvosolni. Ez
azonban 1itkdzott az olajmonarchidk érdekeivel, melyek a fejlett ipari allamokhoz hasonléan

az alacsony vilagpiaci arak konszolidalasaban voltak érdekeltek.



A vitdk végiil is azt eredményezték, hogy Szaddam Huszein 1990. augusztus 2-an
lerohanta Kuvaitot. Irak a kicsiny, de olajvagyona révén a vilag egyik leggazdagabb allamat
igazabol mindig is a sajat teriiletének tekintette. Bagdad késziild katonai 1épéséhez
Washington téves helyzetelemzése is batoritast jelentett. Az emiratus elfoglalasa alapvetéen
veszélyeztette Washington ¢és a fejlett ipari dllamok stratégiai érdekeit. Ezzel nemcsak, hogy
nétt a vilag legnagyobb olajexportérének, a szaudi kirdlysdgnak a veszélyeztetettsége, hanem
a kuvaiti készletek birtokaban, néhany radikalis arab olajtermel6 allam tdmogatasaval Bagdad
nagymértékben befolyasolni tudta volna az OPEC arpolitikajat.

Az 1j helyzetre Washington az addigi ovatossagot félretéve gyorsan reagalt: csapatokat
vezényelt Szaud-Arabiaba, s Irak ellen katonai koaliciot hozott 1étre. A konfliktus lefolyasa
két részre oszthatd: a valsag eszkalacidja (1990. augusztus 2 -1991. januar 16) és a habort
(1991. januar 17- 1991. februar 28) iddszakara. Az els6 fazisban, augusztus 6-an sziiletett meg
az ENSZ BT 661. sz. hatarozata, mely kiterjedt embarg6t Iéptetett életbe az iraki rezsimmel
szemben. Irak dacolasa lattan a BT még tovabb ment: a november 29-i 678. sz. hatarozata
1991. januar 15-ig adott hatarid6t Iraknak az emiratus elhagyasara. Ellenkez6 esetben a
testiilet felhatalmazta a tagallamokat, hogy minden rendelkezésiikre all6 eszkozzel
szerezzenek érvényt a BT hatarozatainak. A koreai haboru 6ta ez volt a masodik eset, hogy az
ENSZ a tagéllamainak katonai akci6 alkalmazasat engedélyezte. A politikai rendezésre tett
kisérletek eredménytelensége utan bekovetkezd haboruban a legmodernebb haditechnikai
eszkoztart felvonultatdo Egyesiilt Allamok altal vezetett, 34 Aallambol 4ll6 koalicio
felszabaditotta Kuvaitot, s csapatai behatoltak Dél-Irakba. A tamadas folytatasat azonban
George H. W. Bush amerikai elnok az ENSZ felhatalmazas hianya, s stratégiai
megfontolasokbdl nem engedélyezte. Ez lehetdvé tette Szaddam Huszeinnek a siitdk altal
lakott déli, s északon a kurd teriileteken kirobbant felkelések leverését, s a hatalma

megszilarditasat.

2. A kozel-keleti biztonsagi erétér atalakitasanak kezdetei

Az Egyesiilt Allamok dominans globalis szereplévé valisa messzemend hatassal volt a vilag
készleteit tekintve kulcsfontossagt teriilet (itt talalhato a vilag ismert olaj- és gazkészletének
54, ill. 40 szézaléka /2011/) Washington geopolitikai elképzeléseiben fOképp a mésodik
vilaghaborutél kezdve mind fontosabb szerepet jatszott. Az itteni Pax Americana

megteremtésére a mozgasteret a nemzetkozi erGviszonyokban végbement fordulat a
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hideghabortis korhoz képest jelentdsen kiszélesitette. Az Obodl-hdbora az itteni
energiahordozokhoz valé hozzaférés biztositasa mellett e szandékot vilagosan jelezte. Az
Egyesiilt Allamok vezette koaliciénak a Kuvaitot elfoglald iraki invazids erSkre mért
demonstrativ csapasa egyben az egypolust vildg bekdszontének manifesztalodasa volt. Az Uj
nemzetko6zi rend 1étrejottének lehetéségére elészor Bush utalt a kuvaiti valsag elsé fazisaban,
1990 szeptemberében elmondott kongresszusi beszédében. Az elndk elismerte a
multilateralizmus fontossagat, ugyanakkor egyértelmiivé tette, hogy Amerika vezetd szerepét
semmi sem helyettesitheti.

A héboru utdn kialakitott amerikai biztonsagpolitikai elképzelések a befolyas
biztositasat a Perzsa (Arab) - 06bol térségében kezdetben egy tobblépcsés rendszerben
képzeltek el. Washingtonban amerikai részrél 1égi és haditengerészeti egységek itteni
allomésoztatdsdban, valamint gyors reagalasii er6k alkalmi felhasznédldsdban gondolkodtak.
Masodik pillérként fontosnak tartottdk egy arab védelmi tomoriilés felallitasat, melyben az
Obol-menti Egyiittmiikodési Tanacs (GCC) hat allama (Szaud-Arabia, Kuvait, Bahrein, Katar,
Egyesiilt Arab Emirségek, Oman) és az Irak-ellenes koalicidban ugyancsak koézremiikodo
Egyiptom és Sziria vettek volna részt. A létrehozand6 épitmény harmadik pilléreként harom
nem arab hatalmi tényez6, Torokorszag, Izrael és Iran jott szamitasba. Ugyancsak e korben
gondoltak Franciaorszag ¢s Nagy-Britannia részvételére. A tervezok ekkor még tigy vélték,
hogy Iran karizmatikus vallasi vezetdje, Khomeini ajatollah 1989 jiniusaban bekovetkezd
halala utan ndvekedett az esélye annak, hogy belathatd idon beliil a koztarsasdgi elnoki
intézmény keriiljon az itteni hatalom tengelyébe. Ez pedig maga utan vonhatja az Egyesiilt
Allamokkal t5bb, mint egy évtizede fesziilt viszony atértékelését. Izrael vonatkozasaban tgy
itélték meg, hogy a nehézségek ecllenére az 0j korszakban lehet6éség van az arab-izraeli
békefolyamat kibontakoztatasara, egy 0 tipusu kapcsolatrendszer kialakitasara.

Az irdasztal mellett kidolgozott elképzeléseket a valosag azonban rovid id6 alatt atirta.
Az arab védelmi tomoriilés 1étrehozasarol szoldo megallapodas formalisan ugyan tetd ald
keriilt: a dokumentumot amerikai kiiliigyminiszter jelenlétében irtdk ala a sziriai févarosban,
1991 marciusaban. Hamarosan azonban kideriilt, hogy a ,,damaszkuszi nyolcak" koziil az elvi
deklaracio alairasakor tobb Obolmenti allam csak taktikazott, a védelmi tomoriilést az
egyiptomi - sziriai katonai dominanciatol, s az irani ellenlépésektdl tartd kisebb allamok nem
akartak megvalositani. Ugyancsak tévesek voltak azok a feltételezések, hogy az 1j irani
vezetOkkel az adminisztracionak majd sikeriil szot értenie. Teherdn a "6+2"- es formulat, ezen
beliil kiilondsképp ellenlabasanak, Kaironak az Arab-félszigeten valo tartos katonai jelenlétét

hevesen ellenezte. A teherdni diplomacia vezetdi hangstlyoztdk, hogy az Irak kiesésével
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keletkezett biztonsagi trt Irannak és a GCC allamoknak kellene betolteniiik. A "6+1"- es
megoldast az Egyesiilt Allamok elutasitotta, a létrehozandé tomériilés legfobb katonai
tamaszat tovabbra is a Nilus-parti orszagban latta. lzrael késobbi bekapcsolasat a védelmi
rendszerbe arab oldalrél élesen biraltak. A ,,damaszkuszi nyolcak” katonai
egylittmikodésének terve kutba esett, de ezek az allamok gazdasagi, politikai, biztonsagi
kérdésekrodl a késObbiekben is rendszeres konzultaciokat tartottak egymassal.

A kudarc utan az adminisztracio 1j elgondolasokkal jelentkezett, melyek a bilateralis
kapcsolatokra épiiltek. Ebben szerepet jatszott az is, hogy a kisebb olajallamok a szamukra
kelld garanciat nem jelentd regionalis tomoriilés helyett inkabb az USA-val valo kétoldalu
védelmi egyezményeket részesitették elényben. A sort Kuvait nyitotta meg, mely 1991
szeptemberében tiz évre szolo védelmi egyezményt irt ala az Egyesiilt Allamokkal. A
kovetkezd honapban hasonld tartalmi szerzddés sziiletett Bahreinnal, majd 1992 jiniusdban
Katarral. A bilateralis egyezmények az érintett arab allamok teriiletén lehetévé tették amerikai
katonai felszerelés tarolasat, kikotok, 1égi bazisok hasznalatat, eldirtak kozos hadgyakorlatok
tartdsat. Washington garantalta, hogy a haditengerészet és a légier6 védernydjén tal, ha kell
gyors reagalasu erdk atdobésaval is szavatolja ezen orszagok biztonsagat.

A Bush adminisztricié az Obol-térség biztonsaginak egyik kulcselemét az iraki
rendszer korlatozdsaban latta. A kurdok és siitdk elleni brutélis fellépésére hivatkozva az
Egyesiilt Allamok az ENSZ és a nagyhatalmak tamogatasaval 1991 Aaprilisiban a 36.
sz€lességi kortdl északra, illetve 1992 augusztusdban a 32. szélességi kortdl délre Iraknak
minden 1égi tevékenységet megtiltott. E 1épések, parosulva az ENSZ BT 1991. aprilis 3-an
sziiletett 687. sz. hatdrozataval, - mely a korabbi szankciok megerdsitése mellett eldirta a
biologiai és vegyi fegyverek, a 150 km-nél nagyobb hatotavolsagi ballisztikus rakétak
megsemmisitését, valamint a nuklearis program teljes felfedését - Bagdad szamara sulyos
megszoritdsokat jelentettek. A baaszista rezsim helyzetét tovabb nehezitette, hogy az északi
l1égi tilalmi zoéna kialakitisat az itt €16 kurd lakossag 1992 tavaszan ki tudta hasznalni egy
sz¢éleskorll, mar-mar az allamisag hatarat sirold autondmia megteremtésére. E 1épések az iraki
hadsereg mandverezd képességét nagyban korlatoztdk, bar az év végén kirobbant ,mini
obolvalsag” jol mutatta, hogy Bagdad képes Washington szamara varatlan helyzetek
eléidézésére.

Az adminisztracié szamara a masik instabilitasi forras Iran volt. Teherant a kozel-keleti
iszlamista csoportok tamogatasa, az arab-izraeli békefolyamat megtorpedozasara iranyuld
torekvései, erdltetett litemil fegyverkezése miatt soroltdk ebbe a kategdriaba. A Kongresszus

két haza oktober 23-an fogadta el az ,,irani-iraki non-proliferacios torvényt”. Ez tobbek kozott
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kimondta, hogy az elndk szankcidkat alkalmazhat mindazon személyekkel, orszagokkal
szemben, melyek a szoban forgd allamoknak olyan technologidt szallitanak, mely lehetdvé
teszi tomegpusztitd fegyverek eldallitasat. Az Egyesiilt Allamok kezdeményezésére 1992
decemberében a hét vezetd ipari allam képviseldi ugy dontottek, hogy négy orszagnak, koztiik
Irannak nem szallitanak atomfegyverek gyartasdhoz 1is felhasznalhaté alkatrészeket,
berendezéseket. A tilalomnak azonban nehéz volt érvényt szerezni, raadasul a megallapodas
altal nem érintett Oroszorszag ¢és Kina igyekeztek kihasznalni az ebbdl adodo lehetdségeket.

Amerika kozel-keleti pozicidinak megszilarditasa, a stabilitas, a gazdasagi kapcsolatok
kiszélesitése elképzelhetetlen volt az arab-izraeli viszonyban bekovetkezd valtozasok nélkiil.
A republikanus adminisztracié 1989. januari hivatalba 1épése utan valasztott stratégia arra
épiilt, hogy a helyzet nem érett a rendezésre, f6 feladat a targyalasok elofeltételeinek a
megteremtése. Az 0bolvalsag sajatos helyzetet teremtett; Szadddm Huszein tobbek kozott a
Kuvaitb6l torténd iraki kivonulds feltételélil szabta, hogy Izrael vonuljon ki a megszallt
palesztin teriiletekrdl, Sziria pedig Libanonbol. Ennek az arab kozvéleményben, s a Palesztin
Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) vezetésében volt is tdmogatottsdga. Az Irak elleni haboru
meginditasa eldtt ellensulyozdsként, de egyben regiondlis érdekeibdl kiindulva az Egyesiilt
Allamok tamogatta az ENSZ BT 1990. december 20-4n sziiletett 681-es szamu hatarozatat,
mely a megszallt teriileteken ¢él6 palesztinok védelmével foglalkozott. Diplomaciai
szempontbol kiilondsen fontos volt a testiilet elndkének a dokumentumhoz mellékelt
nyilatkozata. Ez bejelentette, hogy az ENSZ BT tagjai tamogatjak, hogy a 242. és 338. szamu
BT hatarozatok alapjan, az Osszes érdekelt részvételével targyalasok kezdddjenek az arab-
izraeli konfliktus rendezésérdl, az ,,atfogo, igazsagos €s tartdés béke” megteremtésérdl. Ennek
sikeres megvaldsitasat az is eldsegithette, hogy a szétesés eldtt allo Szovjetunio, s f6 helyi
szovetségese, Sziria a korabbiaktdl eltéréen most kooperativ volt.

A rendezést szolgdld diplomaciai eréfeszitések nem sokkal a fegyverek elhallgatasa
utan ismét napirendre keriiltek. Az Irak elleni haborat kdvetden a torvényhozas két hazanak
egyiittes tilésén 1991. marcius 6-an tartott beszédében Bush arra is utalt, hogy eljott az ideje
annak, hogy véget vessenek az arab-izraeli konfliktusnak. A targyalasokat az ENSZ BT 242.
328. szdmu hatdrozatara a ,terliletet békéért elvre kell alapozni”. Burkoltan az izraeli
stratégiat is birdlva az elndk kijelentette, hogy a modern korban a f6ldrajzi tényezék nem
garantalhatjak a biztonsagot, s ezt csak a fegyverek erejére tdmaszkodva nem lehet biztositani.

Ekkor tigy tlint, hogy az elérehaladast nagyban fel lehet gyorsitani: intenziv diplomaciai
elokészités utan az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié védnokségével 1991. oktéber 30-an a

spanyol fOvarosban Osszeiilt a kozel-keleti nemzetkozi békekonferencia. A tanacskozds a
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targyalas - sorozat nyitdé foruma volt, melyet kdvetéen a kozvetlen érdekelt felek kozott
Madridban megkezdddtek a bilateralis targyalasok. De a masodik targyalasi fordulotol kezdve
a szinhely Washingtonba, az amerikai kiiliigyminisztérium épiiletébe lett athelyezve. Ezeken a
konzultaciokon Izrael képvisel6éi kiilon targyaltak a sziriai, a libanoni, a jordan-palesztin,
illetve egy 1d6 utan de facto 6nalld delegacioként kezelt palesztin képviselokkel. E targyalési
csatorna mellett az 1992. januari moszkvai forummal megkezdddtek az atfogobb regionalis

témakrol sz6l6 multilateralis targyalasok, melyeken szamos région kiviili allam is részt vett.

3. A kozel-keleti amerikai biztonsagpolitika koncepcionalisa

A posztbipolaris korszak kezdetén a korabbi évtizedek feltartoztatas elvére épiild kiilpolitikai
filozofidjat Washingtonban az enlargement (bdvités) stratégidja valtotta fel. A Clinton elndk
1993. szeptemberi beszédével a hivatalos politika rangjara emelt vizid {6 célnak a
demokratikus, a piacgazdasdg talajan allo6 rendszerek korének kiszélesitését, stabilizalasat
tartotta. A Clinton-doktrinanak is nevezett 0j iranyvonal szorosan kapcsolodott az engagement
(szerepvallalas) elvéhez, ami aktiv kozremilikodést jelentett a demokratikus értékek
terjesztésében, védelmében, illetve a kereskedelmi expanzid eldmozditisaban. Az 1993
januarjaban hivatalba 1épett Clinton adminisztracié az el6djéhez hasonloan hivatalosan a
multilateralizmus elve alapjan allt, de 6k is egyértelmiivé tették, ha a helyzet tigy diktalja,
akkor sajat belatasuk szerint cselekszenek.

A kiilpolitikai céloknak a wilsonidnus eszmeiség jegyében torténd kijelolése kozel-
keleti relacioban a demokratikus atalakulast szolgald gazdasagi-politikai reformok
Osztonzését, a térségbeli hatalmi status quo fokozatos atalakitasat, a biztonsagi kihivasok
visszaszoritdsat, s a hideghabortis korszak stratégiai prioritdsainak részbeni megdrzését
jelentették. Ez utobbiak kozé tartozott az Amerika altal dominalt vilaggazdasag mitkodéséhez
l1étfontossagu olaj- ¢és foldgazforrasokhoz vald hozzajutds garantalasa, s Washington
legszorosabb térségbeli partnerének, Izrael Allamnak a védelme. A Szovjetunid szétesésével
Washington szdmara stratégiailag rendkiviil kedvezd fordulat tortént, e tekintetben a cél,
ennek a helyzetnek a megdrzése, 0j rivalisok jelentkezésének megakadalyozasa lett.

A két elnoki cikluson at hivatalban 1évé demokrata adminisztracio kozel-keleti
politikdjanak konkretizalasadra 1993 majusaban keriilt sor. Az ekkor ismertetett elgondolasok
egyik sarokpontjat a folyamatban 1év0 arab-izraeli targyalasok jelentették. Az iranyelvek
alahuztak, hogy a békefolyamatot béketeremtd folyamatta kell valtoztatni, azaz a

konzultaciokon mihamarabb attorést kell elérni. Ehhez kapcsolodott az Egyesiilt Allamok és
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Izrael kozotti stratégiai egylittmiikodés fontossaganak hangsulyozasa. Az indoklasban
szerepelt, hogy lzrael e nélkiil nem vallalhatja azt a biztonsagi kockazatot, amelyet az arabok
altal kovetelt teriileti engedmények teljesitése jelent. A masik sarokpontot a ,kettds
feltartoztatas™ politikdja, az iraki és irani hatalmi ambiciok egyidejii korlatozasa képezte. Ugy
veélték, hogy a két célkitlizés kozott kolcsonhatas all fenn: a két regionalis hatalom részérdl
jelentkezd veszély ellenstlyozasa elésegitheti az arab-izraeli rendezést, s forditva, a targyalasi
folyamat sikeres eldrehaladdsa megkonnyitheti a két orszag elszigetelését. Az elgondolasok
ugyszintén fontosnak itélték a vallasi kontosben jelentkezd extrémizmus visszaszoritasat, a
tomegpusztitd harci eszkozok terjedésének megakadalyozasat, s a demokratikus értékek
terjesztését.

Az elgondolasok azt tiikkrozték, hogy a prioritdsokban 0j elem nem volt, hanem az el6z6
adminisztracié altal elkezdett gyakorlatot probaltak rendszerbe foglalni. Hangstlybeli
eltolodasok azonban jelentkeztek. Igy az amerikai-izraeli stratégiai kooperacio jelentdsége
jobban ald lett huzva, mint kordbban. Vezetd tisztviselok interpretacioi arra is figyelmeztettek,
hogy az Irak és Iran részérdl jelentkezd biztonsagi kihivast nem szabad egybemosni: amig
Irak esetében a szankcidpolitika fenntartdsa mellett tdmogatjdk a rendszer demokratikus
atalakitasara iranyulod torekvéseket, Iran esetében nem torekednek a teokratikus rendszer
megdontésére. A vallasi radikalizmus kapcsan a muszlim fundamentalista csoportokra
gondoltak, hangstlyozva, hogy az iszlam vallas s e csoportok kozé nem tesznek

egyenldségjelet.

4. Az arab-izraeli rendezés felemas eredményei

A spanyol févarosban kezdddo targyalasok soran az elsd attorés 1993 szeptemberében, az
izraeli-palesztin Elvi Nyilatkozat washingtoni alairasaval kovetkezett be. Az amerikai
kiiligyminisztériumban zajlé konzulticidk, s a norvégiai titkos targyalasok nyoman
megsziiletd dokumentum Oslo-1 egyezmény néven vonult be a koztudatba. Izraeli részrdl a
palesztin féllel valo targyaldsokon az elérehaladast nem utolsé sorban az tette lehetévé, hogy
a nemzetbiztonsagi stratégiaban id6kozben modosuldasok kovetkeztek be. Az alacsony
intenzitasi konfliktusok kezelése foképp az 1987 végén kirobbant elsd palesztin intifada
kovetkeztében felértekelddott. Az elhuzodd gézai és ciszjordaniai Osszetlizésekkel az
események sulypontja az orszag altal ellendrzott teriileteken beliilre keriilt. Ez magara Izraelre
nézve is potencialis veszélyt jelentett. Az 1992-ben hatalomra keriilt Rabin korméany ugy

vélte, hogy az eseményeket nem lehet pusztdn katonai eszkdzokkel kezelni, politikai

9



megoldast is kell talalni. A megszallt teriileteken egy palesztin autondomia, majd megteleld
feltételek esetén egy allami entitas 1étrejotte tartdsan stabilizalhatja a helyzetet.

Az elvileg 6t évre sz0616 palesztin autonémiat megalapozo Oslo-1 egyezmény, illetve az
ezt részleteiben szabalyozo két évvel késobbi Oslo-2 megallapodas kitlizott céljai az 1990-es
években csak részben realizalodtak. A végleges rendezési témakrol (a palesztin
menekiiltkérdés, a megszallt teriileteken 1évo zsido telepiilések és Jeruzsilem jovdje,
vizmegosztas, hatarok, specidlis biztonsagi kérdések) hivatalos targyalasok nem voltak, illetve
a feltar6 szakaszban megrekedtek. A madridi folyamat f6 vezérfonalaul szolgalo teriiletet-
békéért elv megvalositasa részleges maradt. A megkezdett izraeli teriilet kiiiritések
lelassuldsa, majd tényleges ledllasa, a telepesek szdmanak jelentds novekedése a palesztinok
allamisag irdnti aspiracidit mindinkdbb bearnyékoltdk. A biztonsagi helyzetnek foként a
palesztin iszlamista csoportok merényletei nyoman bekovetkezd romlasa azt az érvet
gyengitette, mellyel az izraeli vezetés a rendezési folyamatban valé részvételét indokolta.

A két fél kozott évek oOta tartd iszapbirkdzas mind kinosabb volt a gyorsabb
megegyezésre szamitd amerikai diplomacia szdméra. A holtpontrol vald elmozdulast
szolgaltdk a washingtoni nyomasra 1998 oktoberében Wye Plantation-ben tartott targyalasok.
Az ennek nyoman sziiletett izraeli-palesztin- egyezmény a reciprocitas elve alapjan megszabta
az atmeneti autonomiarol szolé megallapodas addig papiron maradt pontjai megvaldsitasanak
menetrendjét. De ennek végrehajtdsa a Netanjahu kormany bukéisa miatt mar az els6
szakaszban elakadt. A végleges rendezési témakrol szintén amerikai kezdeményezésre 2000
juliusaban a Camp David-ben csucstalalkozot tartottak, de ez is kudarccal végzodott. A
szeptember végén kirobbant Ujabb intifada pedig a megegyezés lehetdségét hosszi idore
zarojelbe tette.

A Madridban kezddd6 targyalasi folyamat egyik legjelentésebb eredménye az izraeli-
jordan békeszerz6dés 1994. oktoberi aldirasa volt. Az Egyiptommal valo 1979-es béke
megallapodas utan Jorddnia volt a mésodik arab allam, mellyel a zsid6 allamnak sikeriilt a
békét tetd ala hoznia. Noha az 1967-es harmadik arab-izraeli habori utan a Nyugat-barat
ammani kormany részérdl kellett a legkevésbé timadastol tartania, izraeli részrél nem zartak
ki az itteni rendszer esetleges 0sszeomldsa nyoman egy Jordanian at torténd iraki tamadas
lehetdségét. A békeszerzddéssel gyakorlatilag kikiiszobolddott annak a lehetésége, hogy
Amman egy lzrael-ellenes koalicionak valamilyen formaban a részese legyen. A két allam
kozotti megallapodas azonban a jordan tarsadalomban osztatlan lelkesedést nem keltett. igy

az egyiptomihoz hasonldan a kiegyezés ,,hidegbéke” maradt.
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Annak ellenére, hogy az 4attorés érdekében amerikai részrél az izraeli-sziriai
kiegyezésbe jelentds politikai tOkét invesztaltak, a békeszerzédés Damaszkusszal nem jott
létre. Ez egyben a Sziridnak kiszolgaltatott libanoni korméannyal vald targyaldsokat is
meghatarozta. A vitak kézéppontjaban az 1967-es haboruban elfoglalt golani teriilet jovdje, s
a libanoni rendezés allt. A cédrusok orszaganak kozépso €s északi teriiletein sziriai, délen a
két orszag hatara mentén huzodo savban pedig izraeli er6k allomasoztak. A madridi folyamat
keretében zajlo, illetve az amerikai kozvetitéssel 1étrejott késobbi bilateralis targyalasokon a
»golani {itkozOpontok™ kozott szerepelt tobbek kdzott a tiizsziineti vonalaktol valo kdlcsonds
katonai visszavonulds mértéke, a létrehozando demilitarizalt zona ellenorzése, a korai
jelzérendszerek telepitése, a formalis sziriai szuverenitds esetleges visszaallitasanak velejaroi,
az itteni vizforrasok megosztasa, a teriileten létesitett tobb mint harminc izraeli telepiilés
jovdje. A formalis és informadlis konzultacidkon a libanoni kérdés is egyre gyakrabban a
teritekre keriilt. Az 1996-ban Izraelben hatalomra keriilt Netanjahu kormany a Golan-fennsik
statusat érinté alkudozas helyett a ,,Libanon eldszor” tervvel rukkolt eld. A tiszavirag-életi
elképzelés lényege az volt, hogy biztonsagi garancidk ellenében Izrael kivonulna a dél-
libanoni biztonsagi zonabol, cserébe a hatarteriilet biztonsaganak garantalasaban Szirianak is
szerepet kellett volna vallalnia. Netanjahu az 1998 nyaran lezajlo informalis targyalasok soran
mar elvileg nem zarkézott el a golani régid kitiritésérdl folytatott targyalasoktol. Az Ehud
Barak vezetésével 1999 tavaszan megalakult 1j izraeli kormany mikodésének elso
szakaszaban a Damaszkusszal vald megegyezés elsddleges prioritassa valt. Az év végén a

Maryland allambeli Shepherdstown-ban kezdett targyalasok azonban a kezdeti biztato jelek

ellenére eredményteleniil végzddtek. Az izraeli — libanoni - sziriai relacioban az egyetlen
szamottevd fordulat 2000 majusaban kovetkezett be, amikor Barak a novekvd veszteségek

miatt, sokak szdmadra varatlanul utasitast adott a dél-libanoni biztonsagi 6vezet kiiiritésére.

5. A ,kettos feltartoztatas” politikajanak iraki eredményei

A kettds feltartoztatas” stratégidjanak gyakorlati érvényesitése sordn iraki
vonatkozasban a demokrata adminisztraci6 a céljait egyrészt a rezsimet stjté korlatozasokon
keresztlil probalta elérni. A repiiléstilalmi zondk, a tomegpusztitd fegyverek felszamolasat
ceélzo ENSZ ellendrzések mellett a legsulyosabb kihatdsai az embargos intézkedéseknek
voltak, melyeket az ENSZ BT kéthavonta megujitott. Masrészt ezt a célt szolgalta az Iraki
Nemzeti Kongresszus altal tomdoritett ellenzéki erék fokozott tamogatasa. Itt azonban komoly

gondot jelentett, hogy a felfogasukat, etnikai-vallasi hovatartozasukat tekintve heterogén,
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foként kurdok és siitdk altal dominalt tomoriilésben résztvevd politikai erdket igazabol csak
az iraki diktator eltavolitdsa tartotta egybe. Tobb szakértd attol tartott, hogy hatalomra
kertilésiik, gyenge kozponti hatalommal parosulva a régié e fontos {itkozoallamanak
felbomlasahoz vezethet. Ez pedig belathatatlan folyamatokat indithat el egy olyan térségben,
ahonnan a nyugati vilag olajellatasanak egy tekintélyes hanyada szdrmazik.

Washingtonban ekkor azt a megoldast favorizaltak, hogy egy hatalmi valtas esetén is
erés végrehajto hatalom jo6jjon létre. Mivel egy fordulat végrehajtisara elsGsorban a
hadseregnek volt es¢lye, amerikai részrdl batoritottdk az innen kiinduld puccskisérleteket.
Egy Nyugat-barit vezetd uralomra jutasatol az Obodl-térség biztonsiganak megerdsitése
mellett azt vartdk, hogy szorosabba valnak Irak ¢és Jordania kapcsolatai. Ez pedig
automatikusan Izrael biztonsagi helyzetének javuldsat is eredményezné. Nem is szolva arrol,
hogy Irak rivalisa, Sziria is fokozott nyomas ald keriilne az Irannal vald kiilonleges
kapcsolatainak atértékelése, illetve az Izraellel vald kiegyezés mielobbi teté ald hozasa
érdekében. De amig ez terv maradt, a Bagdaddal szembeni politika egy forgatokonyvre épiil:
a rezsim elszigetelése, a korlatozasok fenntartasa, éles hangu figyelmeztetés, amennyiben az
ENSZ ellenérok és az iraki kormanyzat kozotti macska-egér harcban Szaddam Husszein
,bekeményit”, latvanyos, de a fennall6 hatalmi épitményt Osszeddléssel nem fenyegetd
katonai csapas, ha iraki részrdl a status quoét veszélyeztetd mandvereket hajtanak végre.

Az els6 Clinton adminisztraci6 iddszakaban az iraki vezetd, bizonyitando hogy
nélkiilozhetetlen jatékos a palyan, 1994-ben és 1996-ban demonstrativ katonai lépéseket tett, S
rovidebb ideig tartd valsagokat provokalt. Szaddam Huszein szamara a leglatvanyosabb sikert
az 1996 augusztusaban a kurd belviszalyba torténé beavatkozas jelentette, melynek
eredményeként a teriilet feletti befolyasat atmenetileg részben visszanyerte. Az Egyesiilt
Allamokat érzékeny stratégiai veszteség érte, mivel a kurdisztani régié fontos szerepet jatszott
a Szadddm Huszein elleni CIA operéciok eldkészitésében. A megtorlasként elrendelt amerikai
rakétatdmadas, illetve a déli légi tilalmi zona gyakorlatilag Bagdad el6varosaig valo
kiterjesztése az északi fiaskot csak részben tudta ellenstilyozni.

A valsag a kovetkezd évben tovabb folytatddott; az ENSZ Iraki Tomegpusztitod
Fegyverek Leszerelését Ellen6rzo Bizottsaganak (UNSCOM) oktoberi jelentése a bioldgiai
fegyverkezési programjanak eltitkolasa miatt elmarasztalta az iraki kormanyzatot. Ezzel
elkezd6dott egy tobb honapon at tartd valsag, melynek soran Washington katonai 1épéseket 1S
fontolgatott. Végiil bizonyos fenntartasokkal, de elfogadta Kofi Annan ENSZ f6titkar és
Szadddm Huszein 1998. februar 23-i egyezményét, mely lehetdvé tette, hogy az UNSCOM
folytassa a tevékenységét. De augusztusban ujabb krizis jelentkezett, mely végiil az ENSZ
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bizottsaggal valo egyiittmikodés megszakitdsdhoz vezetett. Washington nyomasgyakorlasi
lehetéségeit kiszélesitette, hogy szeptember kozepén az addig szembenalld két kurdisztani
csoportosulds kozott sikeriilt a kiegyezést elérnie. Emellett a Kongresszus a honap végén
elfogadta az Iraki Felszabaditasi Torvényt, mely 97 millié dollart biztositott az iraki ellenzéki
erok timogatasara, hogy ezzel is siettessék Szadddm Huszein rendszerének bukésat.

A fokoz6dd nyomds hatisara az iraki vezetd hajlandd lett volna az UNSCOM
tevékenységét ismét engedélyezni, de Washington a katonai fellépés mellett dontstt. Néhany
nappal a tamadas el6tt Samuel Berger nemzetbiztonsagi fétanacsado a Stanford Egyetemen
elhangzé beszédében alahuzta, hogy az Egyesiilt Allamok létfontossagn érdeke az iraki
katonai potencial ujjaépitésének megakadalyozasa. Irak jovéje befolydsolja azt az utat,
melyet a Kozel-Kelet, kiilonosképp az arab vildg a kovetkezd évtizedben bejar. Ugy vélte,
hogy a térség nagy része érdekelt a vilaggazdasagi integralédasban, a belsé reformokban. A
liberalizélassal szemben allo erdk f6 tdmasza Szaddam Huszein, amig 6 hatalmon van, a
,,pozitiv iranyu fejlodés” Kozel-Keleten nem valdszind, hogy végbemehet. Berger 1ényegében
arra utalt, hogy a térség stratégiailag egyik legfontosabb, olajban gazdag orszagaban torténd
hatalmi valtozas nagyban eldsegitheti a térségbeli Pax Americana stabilizalasat.

A Clinton elndk kozel-keleti latogatasanak befejezését koveté napon, december 16-an,
kozép-eurdpai id6 szerint a késd esti oraktdl elkezdddott az amerikai-brit 1égitdmadas. A
»Sivatagi Roka” fedonévvel ENSZ felhatalmazas nélkiil inditott december 20-an hajnalig
tarté hadmiiveletek sordn 650 bevetést hajtottak végre, s tobb mint 400 cirkalorakétat 16ttek ki
iraki célpontokra. Foként a tomegpusztitd fegyverek gyartasaval foglalkozo feltételezett
l1étesitmények mellett a rendszer biztonsagi infrastrukturajara koncentraltak.

A katonai akciot kovetden a vilagszervezetnek az fegyverzet-ellendrzést nem sikertilt
ujrainditania. 1999 decemberében az UNSCOM helyett 0j ellendrzd testiiletként 1étrejott az
ENSZ Iraki Monitorozd, Ellendrzd és Helyszini Vizsgald Bizottsaga (UNMOVIC), melybe a
szakértok joval tobb orszagbol verbuvalddtak, de Bagdad ezzel sem mikodott egytitt. A
szankcids rezsim fenntartasa a Clinton idészak végén mind nagyobb nehézségbe litkozott,

mivel 1éte egyre tobb orszag érdekeivel ellentétes volt.
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6. A ,,kettos feltartoztatas” politikajanak irani kihatasai

Irannal szemben a ,kettds feltartoztatas™ elve a korabbiakhoz képest egy joval hatarozottabb
amerikai politikat jelentett. Az irani fegyverkezési programra hivatkozva a Kongresszus
republikanus tobbsége, s az American Israel Public Affairs Committee (AIPAC) részérdl az
Iran ellenes szankciok kiterjesztése érdekében egyre nagyobb nyomas nehezedett az elnokre.
Az érvek kozé felsorakozott, hogy Teheran 1995 januarjdban megallapodédst kotott
Oroszorszaggal az 1979-ben félbeszakadt buseri atomerdmii befejezésérol. Mindezek hatasara
Clinton az Iran elleni szankciokat tobb 1épésben megszigoritotta. Ezek Kiterjedtek az irani
olajipar modernizalasaban vald amerikai részvételre, beruhazasi, kereskedelmi tigyletekre.
Annak érdekében, hogy Teheran ne tudjon mas relaciokbdl torténd inveszticiokra
tamaszkodni, az amerikai szenatus decemberben torvényjavaslatot fogadott el az
energiaszektorba torténd kiilfoldi invesztalasok szankciondldsarol, ezt néhany nappal kés6bb
Libiara is kiterjesztették. TObbszori torvényhozasi modositas, s az elndki jovahagyas utan az
Iran-Libia szankciotorvény (ILSA) 1996 augusztusaban 1épett életbe.

A szankcioés 1épésekkel parhuzamosan Washington a katonai jelenlétét is
demonstrativabba tette. Ennek soran 1995 juliusaban bejelentették a Szuezi csatornatol a
Perzsa (Arab)- 6bolig terjedd térség ellendrzésére a masodik vilaghaboru utan feloszlatott 5.
amerikai flotta ismételt felallitdsat. A bahreini bazist, 34 hajoegységbdl, mintegy 15 ezer
tengerészbdl, illetve tengerészgyalogosbdl allé csoportositas az operativ irdnyitast tekintve a
floridai Tampaban 1évé Kozponti Parancsnoksag égisze alatt tevékenykedett. A demokrata
adminisztraci6 tovabb erdsitette a védelmi egylittmikodést az  Obol-térségbeli
szovetségesekkel. 1994 juliusdban védelmi egyezményt irtak ald az Egyesiilt Arab
Emiratusokkal. 1996 tavaszatol a térség tobb allamaba, koztikk Katarba, Bahreinbe az iraki
déli 1égi tilalmi zona fokozott ellenérzése céljabol atmenetileg amerikai légi kotelékeket
telepitettek. Washington koriilbeliil 25 ezer f6 katonai kontingenst allomésoztatott a
térségben.

Kozvetleniil az 1997. majusi irani elndkvalasztas elétt a Foreign Affairs-ben kozosen irt
elemzésben harom neves szaktekintély, Z. Brzezinski, B. Scowcroft és R. Murphy siirgették,
fel. Javasoltdk, hogy kiilondsképp az Amerika szdmara geostratégiailag fontosabb Iran

esetében a korlatozasokat rugalmasabban kezeljék. A szerz6k az USA térségbeli

crer
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ovatos feljitasat javasoltak. De azt is hozzatették, hogy ennek az eléfeltétele, hogy Teheran
hagyjon fel a terrorizmus tamogatasaval.

Az irani reformerdk sikere, Mohamed Khatami ajatollah 1997. majusi elnokké
valasztasa, Amerikdban nagy varakozasokat keltett. Az irani vezetdnek az iszlam
demokraciardl, civilizaciok parbeszédérdl wvallott nézeteit tobb, a térséggel foglalkozo
szakértd a kapcsolatok javitdsdhoz jo kiindulépontnak tartotta. A fordulat vezetd amerikai
politikai kdrokben 6vatos varakozast keltett. Maga Khatami az Iszlam Konferencia december
elején Teheranban tartott 8. csucstaldlkozdjan utalt arra, hogy az amerikai politikusok
szandékai ellenére a nemzetkozi kapcsolatok egy ,,pluralizmusra alapozott” vilagrendre vald
atmenet stadiumaban vannak. Az iszlam vildg és a tobbi civilizadcid kapcsolatat a
bizalmatlansag és félreértések jellemzik. A kort a nyugati civilizacié6 dominancidja jellemzi,
ezért ennek ismerete létfontossaghi. A kolcsonds megértés felé az utat a civilizaciok és
kultarak kozti dialégussal lehet megtaldlni. A regionalis fesziiltségforrasok koziil Khatami
részletesebben kitért az Obol-térségre. Az itteni idegen katonai jelenlétet rendkiviil karosnak
tartotta, hangsulyozva, hogy az itt é16 népeknek maguknak kell vallalni a feleldsséget a térség
biztonsagaért. Vagyis megismételte a kilencvenes évek elejének 6+1-es formuldjat, amely
gyakorlatilag irdni dominanciét jelentett. Més regiondlis témak kozt foglalkozott az izraeli-
palesztin konfliktussal. A rendezéshez a palesztin nép onrendelkezési joganak biztositasat, a
menekiiltek visszatérését, az elfoglalt teriiletek felszabaditasat elengedhetetlennek tartotta.
Elesen elitélte a ,,cionista rezsimet”, mely az allami terrorizmus, tomegpusztito fegyverek
kifejlesztése révén veszélyezteti a térség biztonsagat. Foglalkozott Afganisztannal, az itteni
fejleményeket sulyos tragédianak tartotta, mely ,termékeny talajt teremt” a kiilfoldi
beavatkozashoz, az egész térség biztonsaganak, békéjének alddsdsahoz. Felszolitotta a
résztvevoket, hogy egyontetiien szogezzek le, hogy Afganisztanban nem lehetséges a katonai
megoldas, az orszag problémait az afgan népnek kell megoldania.

Néhany héttel késObb tjabb lehetdség nyilt a talalgatasokra: 1998. januari 7-én a CNN
egy hosszabb interjut készitett Khatamival, melyben a kétoldalt kapcsolatokat terheld témak
egész sora kertilt teritékre. Az elnok kijelentette, hogy a vallas és a szabadsag erényeit 6tvozo
civilizacids értékei miatt nagy tiszteletet érez az amerikai nép irant. De ugy vélte, hogy az
USA 1II. vilaghdbort utani politikdja nem egyeztethetd Ossze az amerikai civilizacios
értekekkel. Az amerikai politika a sah uralma, s az iszlam forradalom gydzelmét kdvetden az
irani nép érzelmeit is mélyen érintette. Az elndk a tudomanyos, kulturdlis, turisztikai
kooperacio fejlesztését szorgalmazta, a politikai kapcsolatok normalizélasat idészertitlennek

tartotta.
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A CNN interju indirekt mdédon azt is jelezte, hogy az amerikai kiilpolitikai
szandékokban valami valtozoban van az addigi irani politikat illetden. Az amerikai
kiiliigyminiszter junius 17-én az Azsia Tarsasdgban elhangzé eléadasa mar azt érzékeltette,
hogy Washington hajlandoé az ajtot még szélesebbre tarni. Albright elismerte, hogy a sah
id6szakaban, a hideghaboru feltételrendszerében az amerikai politikdban voltak olyan elemek,
melyeket az iraniak joggal sérelmezhetnek. Ugyanakkor ,,a sah tdvozasa utan” Iran befelé
fordult. Ennek egyik elfogadhatatlan, extrém megnyilvanulasa volt az amerikai diplomatak
tuszul ejtése. Hangsulyozta, hogy nem lehet elfelejteni a multat, de a jovore kell fokuszalni.

Khatami szeptember 21-én beszédet mondott az ENSZ Ko6zgyiilésen, melyet nagy
érdeklddés kisért. Ebben tobbek kozt javasolta, hogy a 2001-es esztendét nyilvanitsdk a
civilizaciok kozti dialogus évének. Az dvatos nyitas politikdjanak wjabb figyelemre mélto
fejleménye Albright kiiliigyminiszternek az Amerikai-Irani Tanacs washingtoni tilésén 2000.
marcius 17-én elhangz6 beszéde volt. El6éadasaban biztatonak tartotta azt a folyamatot, mely
Khatami elnoksége ota Iranban kezd6dott, de hozzatette, hogy nem lehet pontosan latni, hogy
a demokratizalas hova vezet. A teljes kori diplomaciai kapcsolatok helyreallitasat, a fobb
szankciok megsziintetését a terrorizmus tamogatdsdnak, a tomegpusztitdé fegyverek
kifejlesztésének, gyartasanak leallitasatol tette fliggévé. A kétoldali kapcsolatokban a
1épésrol-l1épésre vald eldrehaladast, s a feltételek teljesitése esetén a gyors valtozasokat is
lehetségesnek tartotta.

A sajtofigyelem kozéppontjaba keriild6 megnyilatkozasok, szimbolikus gesztusok
azonban amerikai részr6l Onmagukban még nem vezettek a bilateralis kapcsolatok
mozgasterének szamottevobb bovitésére, a szankcios politika atértekelésére. E téren az attorés
biztonsagpolitikai elvarasokhoz kapcsolodott, ahol a két fél érdekei litkoztek egymassal.
Washington Teheran fegyverkezési programjat e periodusban is ujabb szankciokkal probalta
lassitani. Clinton 2000 marciusaban irta ald a torvényhozas altal januarban elfogadott irani
proliferacids torvényt, mely felhatalmazta az elnokot, hogy biintetd intézkedéseket hozzon
mindazon személyekkel, orszdgokkal szemben, melyek eldsegitik Iranban a tomegpusztitd
fegyverek eldallitisat. Az Egyesiilt Allamok legfobb térségbeli stratégiai szovetségese Izrael,
az érdekeire nézve a legnagyobb kihivast mar nem a szankciok altal nagyban meggyengitett
Irakban, hanem az irani politikaban latta. Mindez természetesen hatassal volt a washingtoni
politikara. A nyitas hiveit Iranban is egyre tobb tamadas érte, Khamenei ajatollah a 1979-es
tuszvalsag huszadik évforduldjanak eldestéjén, november 3-an tartott televizids beszédében
foként Izrael tdmogatasa miatt elutasitotta az Egyesiilt Allamokkal valo kapcsolatok

normalizalasat
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7. Afganisztan a szovjet kivonulas utan

A szovjet csapatok 1989. februdri tdvozasa utan a polgarhabori tovabb folytatodott. A
Moszkva-barat rendszer 1986 tavaszan hatalomra keriilt vezet6je, a pastun szarmazasu
Mohamed Nadzsibullah, sokak meglepetésére 1992 &prilisdig tartotta magat. Tavozasa
egyben az Afganisztani Népi Demokratikus Part 1978 6ta tarté uralmanak a végét jelentette.
A gyOztesek az orszag nevét Afganisztani Demokratikus Koztarsasagrol Afganisztani Iszlam
Koztarsasagra valtoztattak.

Azonban hamar kideriilt, hogy a valtds nem hozott konszolidaciét, mivel a hatalomra
keriilt ellenzéki er6k csak a Moszkva-barat rezsim megdontésében voltak egységesek. Az
elnoki tisztséget 1992 juniusatol a Dzsamiat-1 Iszlami (Iszlam Szovetség) tddzsik szdrmazast
vezetdje, Burhanuddin Rabbani ,,monopolizalta”. A foéképp tadzsikokbol allé6 korméanyzatnak
a févaroson, az észak-keleti région tul alig volt befolyasa, a mudzséhid hadurak egymaéssal
valé viaskodasa az orszagot egyre mélyebb anarchiaba siillyesztette. A fordulatot az orszag
sz€lsOséges interpretaciojat képviseld talib mozgalom latvanyos térnyerése hozta el. A
nemzetk6zi média altal kordbban figyelemre sem meéltatott egykori Kordn szeminaristak, s a
hozzajuk csatlakozok minddssze két évvel a rendteremtési céllal elinditott akciojuk utdn
1996-ban mar a févarost, Kabult is elfoglaltak. Az évtized végére az orszag tobb mint 90
szazaléka az ellendrzésiik ald keriilt. A pakisztani és szaudi tdmogatast élvezd talibok az
orszag nevét 1997 6szén Afganisztani Iszlam Emirdtusra modositottak. A Kandaharban
sz€keld, a nyilvanossag eldtt ritkdn mutatkoz6 Mohamed Omar molla altal irdnyitott j
hatalom szigoru iszlam térvénykezést vezetett be.

Ennek ellenére az uj rendszer stabilizalodasanak az Egyesiilt Allamokban eleinte
oriiltek. Az adminisztracio, a stratégiai tervezok egy része tigy gondolta, hogy az afganisztani
konszolidacio lehetdvé teszi, hogy egyik alternativ utvonalként tervet készitsenek a kozép-
azsiai olaj és foldgdz Tiirkmenisztdnon és Afganisztanon at pakisztani kikotdbe, illetve
Indidba valo szallitdsarol. Ezzel nem pusztan az orosz vezetékrendszer hasznalatat, hanem az
iranit is el lehet keriilni. A koltségtényezd, s a biztonsagi feltételrendszer romldsa miatt
azonban ez az opci6 végiil is lekeriilt a napirendrdl. A talib vezeték 1996-ban lehetévé tették,
hogy az al-Kaida vezetéje az orszagban rendezze be a féhadiszallasat. Az 1998. augusztusi

kenyai és tanzaniai merényletek utan Oszama bin Ladent nem adtak ki az Egyesiilt
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Allamoknak. Afganisztan az 1990-es évek végére a nemzetkozi terrorizmus egyik f6

kiindulopontjava valt.

8. Biztonsagi kihivasok és valaszok a posztbipolaris kor masodik évtizedében

A posztbipolaris kor elsd nagyobb vizvalasztdjava a kozel haromezer aldozatot kdveteld
2001. szeptember 11-i New-York-i, washingtoni terrortamadas valt. Az Amerika
vildggazdasagi hatalmat szimbolizal6 World Trade Center leromboléasara, a katonai vezetd
szerepét jelképezd Pentagon elleni tdmadasra a 2001 januarjaban hivatalba 1ép6 republikanus
elndk a Kongresszus két hazanak szeptember 20-an tartott egyiittes iilésén a terrorizmus elleni
habori meghirdetésével valaszolt. George W. Bush a tdmadast végrehajto al-Kaida elleni
harcot csak az elsd 1épésnek tekintette. A népeket, orszdgokat valaszut elé allitotta: vagy az
Egyesiilt Allamok oldalara allnak, vagy a terroristakat tamogatjak. Figyelmeztetett arra, hogy
a terrorizmust tovabbra is tamogatd orszagokat Amerika ellenséges rezsimeknek fogja
tekinteni. Bush a terrorizmus elleni haborut a civilizalt vilag harcanak tekintette, mindazok
kiizdelmének, akik hisznek a ,,haladdsban és pluralizmusban, tolerancidban €s szabadsagban.”
A beszédben elhangzé ultimatumszerii figyelmeztetésbdl egyértelmiien kovetkezett, hogy az
elso katonai csapas szinhelye Afganisztan lesz.

Az oktober elején meginditott, s a talib hatalom gyors Osszeomlasaval végz6do
afganisztani vallalkozas utan egyre tobb jel arulkodott arr6l, hogy az amerikai kiilpolitikdban
paradigmavaltas kezdddott. A terrorizmus elleni habort, a demokratikus értékek terjesztése,
az unilateralizmus a Bush korszakban a kiilpolitika formaldsanak meghataroz6 elemévé
valtak. Az Unid helyzetérél 2002. januar 29-én elmondott beszédében az Eszak-Korea, Iran,
Irak és terrorista szovetségeseik altal alkotott ,,gonosz tengelyérdl” beszélt, mely leginkabb
veszélyezteti a vilagbékét, s ezért fel kell 1épni ellene. Bush azt is kijelentette, hogy az évtized
dontd jelentdségli lesz a ,,szabadsag kivivasanak™ torténetében. Bar az elnok hangsulyozta,
hogy a kulturajukat nem kivanjak réerdltetni senkire, de hozzatette, hogy ,,az emberi
méltosagot” biztositd értékek, igy a tdrvényesség, az allam hatalmanak korlatai, a ndk
jogainak biztositasa, a magantulajdon, a szolasszabadsag, a torvény el6tti egyenldség, a
vallasi tolerancia szamukra nem lehet vita targya. A felsoroltak persze elsdsorban nyugati
civilizacids értékek voltak, egyetemes érvénylik hangsulyozasa sokakat a gyarmatositas
idoszakanak ,,civilizacidos misszioira” emlékeztetett. Bush a terrorizmus elleni haborit a
gonosz ellen inditott ,,keresztes hadjaratnak” tekintette, tobben egyenesen gy fogalmaztak,

hogy az elndk Onmagit az isteni akarat egyik végrehajtdjanak tartja. Az 1 kiilpolitikai
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crer

protestans fundamentalistdk allasfoglaldsaval sok vonatkozéasban azonosuld elndk vallési
identitdsa, s a neokonzervativ vildgszemlélet. A Clinton altal hangoztatott ,,bovités” elvén
tullépo 1 kiilpolitikai stratégia centrumaba az ,,integracio” elve keriilt. Ennek 1ényegérdl egy
2002. aprilisi eldadasaban Richard N. Haass, a kiilligyminisztérium politikai
tervezorészlegének akkori vezetdje azt mondta, hogy a 21. szadzadban az amerikai kiilpolitika
f6 célja ,,az orszagok és szervezetek olyan struktirakba vald integralasa”, amelyek az USA
»erdekeivel és értékeivel konzisztens vilag” mukodését biztosithatjak. Utalt arra is, hogy a
kereskedelem ,,agressziv”’ eldmozditasat is mind tobb orszag és nép ) nemzetkdzi rendbe
val6 integralasa fontos eszkdzének tekintik.

az elnok a West-Point-i Katonai Akadémian 2002. junius elsején elmondott beszédében
részletezte. Hangsulyozta, hogy a terrorizmus elleni haborat nem lehet a hideghdboras kor
feltartoztatasra és elrettentésre épiilé doktrinai révén megnyerni. A veszélyforrasok valos
veszellyé valasat meg kell eldzni, a hadsereget tigy kell atalakitani, hogyha sziikséges, a vilag
barmely pontjan csapdst tudjon mérni. Kijelentette, hogy a 20. szdzad végén lezajld
valtozasok egy tarsadalomfejlédési modell életképességét igazoltdk. Ennek alapértékeit
egyetemes érvénylinek tekintette, a rend kedvéért hangoztatta ugyan, hogy ezeket nem akarjak
senkire sem rderdszakolni, de azonnal hozzatette, hogy sokrétiien tdmogatni fogjak azokat a
kormanyokat, melyek ezek megvaldsitasan munkalkodnak.

A Bush doktrina beépiilt a 2002 szeptemberében nyilvanossagra hozott 1j
nemzetbiztonsagi stratégiaba. Ez a legnagyobb veszélyforrasnak a hanyatld allamokat, s az
itteni instabilitds kovetkezményeit nevezte. Elsddleges jelentdséget tulajdonitott a globalis
terrorizmusban kozremiikodd szervezetek, s a terrorizmust tdmogatd, tomegpusztitd
fegyverek eldallitasara torekvd allamok elleni harcnak. A dokumentum leszdgezte, hogy
fontosnak tartjak ugyan a veszélyforrasok elleni kollektiv fellépést, de ha sziikségesnek latjak,
a megel6z6 csapast egyediil is végrehajtjiak. Altalanos célként fogalmazodott meg, hogy az
orszag rendelkezésére all6 hatalmas eréforrdsosokat a hatalmi egyensulynak a szabadsag
javara torténé megvaltoztatdsara hasznaljak fel. A cél egy 0j nemzetkdzi rend, ahol ,,az
orszagok, népek egy olyan vildgba vannak integralva”, mely 0sszhangban van Amerika és
partnerei érdekével és értékeivel. A dokumentumbdl az tiikkroz6dott, hogy a szeptember 11-i
sokk utan tobb amerikai dontéshozo elérkezettnek latta az 1d6t a nemzetkdzi rendszer
atalakitasara. Ehhez a terrorizmus elleni haboru, a stratégiai megeldzés koncepcioja megfeleld

eszkozként kinalkozott.
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9. Afganisztan, a terrorizmus elleni haboru elsé szintere

A szeptemberi tragédia nyoméan az Egyesiilt Allamok irant megnyilvanulé nemzetkozi
szolidaritdas megkonnyitette az al-Kaida f6 bazisteriiletének szamitdé Afganisztan elleni
tamadasrol szo6l6 dontés meghozatalat. Miutdn a talib vezeték elutasitottdk a
terrortamadasokat végrehajto szervezet vezérének a kiadasat, 2001. oktdber 7-én ,,Tartos
szabadsagért” fedonévvel elkezdddtek a katonai miiveletek. A cél az volt, hogy szétzuzzak
Oszama bin Laden itteni szervezetét, s megdontsék a talibok hatalmat.

Az Egyesiilt Allamok a hadmiiveletekben elsésorban a légierdre s kiilonleges
egységekre tamaszkodott. Az Amerika altal vezetett koalicioban Nagy-Britannia,
Franciaorszag, Németorszadg, Ausztralia és Kanada, afgan részrdl pedig az ellenzéki, eléggé
eltérd érdekeket képviseld Eszaki Szovetség vett részt. Ez utobbiak foképp tadzsikokbol,
lizbégekbol, hazarakbol, s a talibokkal szemben all6 pastunokbol tevodtek dssze.

A hadmiiveletek gyors eredményeket hoztak: november 13-4n az Eszaki Szovetség
szinte puskalovés nélkiil, varatlanul elfoglalta Kabult. December 7-én Omar molla székhelye,
Kandahar is a szovetségesek kezébe keriilt, ezzel a talibok rendszere 0Osszeomlott.
Vezetéjiknek azonban sikeriilt elmenekiilnie, csakigy, mint Oszama bin Ladennek, az 6
felkutatasukra inditott miveletek nem jartak eredménnyel. A sikerben nagy szerepet jatszott,
hogy szdmos tartomanyban a toérzsek szembefordultak a talibokkal, s kiilfoldi timogatdikkal.
A talibok ellenallaséat az is gyengitette, hogy felfogasukat, a hdborthoz valé hozzaallasukat
tekintve korant sem voltak egységesek. A szdvetséges er0k a talib ellendllast nem tudtak
teljesen szétzazni. Ez lehetévé tette a szdmukra, hogy a soraikat Ujrarendezzék, s tobb
tartomanyban ismét szinre 1épjenek.

Az afganisztani rendezésr6l 2001. november 27-én kezd6d6 Bonn — Petersbergi
targyalas résztvevoi politikai kibontakozési tervet fogadtak el. A megallapodashoz csatolt elsd
fliggelék sziikségesnek tartotta, hogy az ENSZ BT jovahagyasaval, ideiglenes jelleggel
nemzetkozi erdket telepitsenek Kabul és kornyéke biztonsdganak erdsitésére. Nem sokkal
késobb, december 20-an sziiletett meg az ENSZ BT 1386. sz. hatarozata a Nemzetkozi
Biztonsagi Tamogaté Erdé (ISAF) felallitasarol, s hat honapra sz6l6 felhatalmazéasardl. A
biztonsagi helyzet altalanos javitdsa mellett az ISAF {6 feladataként jel6lték meg az ujonnan
l1étrejove afgan hatalmi szervek, s az ENSZ itteni alkalmazottai tevékenységének a
biztositasat. A kezdetben haromezer f6s kontingens megbizatasat a vilagszervezet tobbszor is

meghosszabbitotta. A 2003 oktdberében elfogadott 1510. sz. BT hatarozat az augusztus 6ta a
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NATO operativ iranyitasa ala keriilt ISAF miikodését az orszag mas részein is engedélyezte.
Az ISAF tevékenységi kore 2003 decemberétdl jelentésen kiboviilt azzal, hogy mind tobb
tartomanyi jjaépitési csoport (PRT) tevékenységét iranyitotta (Magyarorszdg PRT
kontingenst 2006 oktoberétél 2013 marciusaig a Baghlan tartomanyban miikodtetett). 2013

derekan 50 orszag kozel 100 ezer katondja vett részt az ISAF feladatainak ellatasaban.

10. A 2003-as iraki habori és kovetkezményei

A talib rendszer megbuktatasa utan a neokonok stratégiai elképzeléseinek egyik meghatarozo
eleme, az iraki baaszista rendszer megdontése keriilt napirendre. Ugy gondoltak, hogy ez lesz
a Kozel-Kelet demokratikus atalakitasanak nyit6 fejezete. A térség arculatanak atformalasat
célz6 konstruktivista elképzelés indoklasandl magas 4allasu tisztviselok arra is hivatkoztak,
hogy szeptember 11-e kovetkeztében a kozel-keleti ,,demokracia deficit” korabbi toleralasa
amerikai részrdl biztonsagpolitikai okok miatt sem tarthaté fenn. Az ENSZ Kozgyiilés
iilésszakan 2002. szeptember 12-én elmondott beszédében Bush a vilagbékére nézve a
legnagyobb kihivast a ,,torvénytelen rezsimek és szervezddések”, e koron beliil is az dsszes
veszElyt megtestesitd, a vildgszervezet hatarozatait sorozatosan megszegd iraki rendszerben
latta. Felszolalasaban ugyan lehetdséget latott a békés megoldasra, de ezt olyan feltételekkel
is parositotta, melyek elfogadasa politikai 6ngyilkossag lett volna Bagdad szdmara. Az elnok
oktober 16-an aldirta a Kongresszus két hazanak egyiittes hatarozatat, mely Irak ellen végso
esetben a fegyveres erd alkalmazasat is lehetové tette.

A nagyhatalmak kozott a valsag kezelésér6l az ENSZ-ben folyd iszapbirkozas
eredményeként november 8-4n megsziiletett az 1441. szdmq, ellentmondéasos BT hatarozat.
Az id6kodzben ujrakezd6dd ENSZ ellenérzés eredményei, a politikai rendezésben igazaban
nem érdekelt amerikai adminisztracié szadndékait nem tudtdk megvaltoztatni. Bush elnok
2003. februar 26-an az American Enterprise Institute rendezvényén elmondott beszédében
mar hosszabban foglalkozott a Szaddam Huszein utani Irakban kiiszobon allo valtozasok
kihatasaival. Kijelentette, hogy az arab orszag az eltéré kulturalis milid ellenére a masodik
vilaghdbor utani Németorszaghoz és Japanhoz hasonloan képes lesz meggyokereztetni a
demokraciat, s ennek jelentds kisugarzasa lesz az egész térségre. Ennek soran tobbek kozt
kitért az izraeli-palesztin konfliktusra, ugyanis fordulatot vart attol, ha a ,terrorista
halézatokat megfosztjadk gazdag patronusuktol”, azaz a bagdadi korményzattol. Feltételezte,
ha a terrorveszély megszlnik, Izrael is tdmogatni fogja egy életképes palesztin éallam

megalakulasat. Az adminisztracié marcius elején ugy itélte meg, hogy Irak nem teljesitette az
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1441. sz. hatarozatbdl eredd kotelezettségeit, de az egyértelmiit ENSZ felhatalmazast szolgalo
amerikai- brit-spanyol tervezet elhalt a BT-ben. igy az USA és Nagy-Britannia elhatérozta,
hogy e nélkiil cselekszik.

Azzal az {iriiggyel, hogy ,,a vilagot meg kell 6vni” egy tomegpusztitd fegyverekkel
rendelkez6 diktator szeszélyeit6l, Bush kozép-europai idé szerint 2003. marcius 20-an
hajnalban bejelentette az Irak elleni katonai akcié megkezdését. A masodik 6bolhabort —ha az
iraki-irani haborut is figyelembe vessziik a harmadik — szarazfoldi miiveleteiben mintegy 150
ezer amerikai, kozel 50 ezer brit katona, s jelképes ausztral, illetve lengyel erdk vettek részt.
Az Iraki Szabadsag fedonevii operacidé soran a délrdl kibontakozd tamadast északon az
amerikai kiilonleges alakulatokkal egyiittmiik6dé kurd fegyveres szervezetek miiveletei
egészitették ki. A tamado ékek néhany ellenallasi gocot kivéve komoly akadalyokba nem
iitkoztek. Aprilis 9-én Bagdadot is elfoglaltak, s ezzel az iraki rezsim dsszeomlott. A harcok
még néhany napig tovabb folytatodtak, s ennek soran 4prilis 15-én Szadam Huszein szlikebb
patriaja, a tikriti korzet is a szovetségesek ellendrzése ala keriilt. A harcok nem egészen egy
honap alatt véget értek, de Bush hivatalosan csak majus 1-én jelentette be a héabort
befejezését.

A kialakult 0j hatalmi helyzet kihat4sairol az elndk rendkiviil optimistan vélekedett. Az
ENSZ Kozgytilés iilésszakan 2003 szeptemberében elmondott beszédében kijelentette, hogy
,»egy szabad Irak sikere” a régid vezetdi szamara is egyértelmii bizonysaggal szolgal majd,
hogy a szabad intézmények, s nyitott tarsadalmak jelentik az egyetlen utat a tartds nemzeti
boldogulashoz. Egy atalakult Kozel-Kelet az egész vilagra pozitiv hatast fog gyakorolni. A
siker azonban gyorsan bearnyékolddott, a tavoli mithelyekben készitett stabilizacios tervek a
valdsag talajan cs6dot mondtak. A haboru kiszabaditotta a szellemet a palackbdl: a szunnita
kisebbség torok idokben kialakult dominanciaja véget ért, a kurdok az allamisag kiiszobéig
erdsitették az autonomidjukat, az amerikai kozremiikodéssel létrehozott politikai
intézmények, fegyveres szervezetek zome a tobbséget alkoto siitdk ellendrzese ala kertilt, a
valtozasok hatasara meég inkabb felértekelddott a tradiciondlis csoportszolidaritds. A
szovetséges erdk elleni timadadsok, amerikai tisztogato akciok, etnikai-vallasi Osszetlizések, az
al-Kaida merényletei kdvetkeztében tartdssa valt az instabilitas.

Az iraki konszolidacio elhuzodasa, a konfliktusnak a gazdasagra gyakorolt kihatasai,
Amerika térségbeli tekintélyvesztése két parti vizsgalobizottsag kikiildéséhez vezetett. Ennek
2006 végén napvilagra keriilt jelentése fontosnak tartotta a stabilitds regiondlis
feltételrendszerének erdsitését, ennek keretében az arab-izraeli békefolyamat dinamizalasat,

az Irannal, Sziridval val6 dialogus elkezdését, az afganisztani rendszer fokozott tdmogatasat.
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A Baker-Hamilton bizottsag siirgette, hogy az iraki kormany gyorsitsa az el6késziileteket a
biztonsagért valo felelosség atvételére, s atmenetileg noveljék az amerikai erék szadmat. Bar a
jelentés tobb ajanlasat éles kritika érte, a csapatlétszam emelése a kormanyzati szandékokkal
is egyezett: 2007. januar 10-én az elnok honfitarsaihoz intézett televizios lizenetben jelentette
be, hogy tovabbi erdket kiildenek Irakba a biztonsagi helyzet javitasara. A 1épést ideoldgiai
keretbe helyezve kijelentette, hogy a térségben jelentkezd kihivas tobb mint katonai,
meghatarozo jellegli ideologiai harc is zajlik a szabadsag és a széls6ség tdmogatoi kozott.
Hosszt tdvon ugy tudjak az amerikai népet megvédeni, ha eldsegitik a szabadsag tligyének
gyOzelmét a régioban. A februarban kezdddd, két fazisban végrehajtott, Bagdadra és a
terrortamadasok f6 kiindulépontjara, a szunnitdk lakta Anbar tartomanyra koncentrald
muvelet, az un. surge, jelentds sikert hozott. Az erdszakos cselekmények szdma nagyban
csokkent, de szdmottevObb amerikai csapatkivondsra Bush elndkségének végéig nem kertilt

Sor.

11. Az irani politika hullimverései szeptember 11 utan

A 2001-es esztenddt, melyet Khatami kezdeményezésére az ENSZ a ,civilizaciok kozti
parbeszéd” évének nyilvanitott, a szeptemberi terrortdmadas dramaian mas megvilagitasba
helyezte. A masodik hivatali ciklusat alig néhany hete elkezdd irani elndk kormanya és népe
nevében elitélte a sok artatlan ember életét koveteld terrorakciot, egyben a nemzetkozi
kozosség részérdl hatékony Iépéseket siirgetett a terrorizmus gyokereinek felszamolasara. A
tdmadast mas irani vezetdk is elitéltek, de tobben hozzatették, hogy a legfobb kivaltd ok az
Egyesiilt Allamok politikajara vezethetd vissza.

A szeptemberi tragédiat kovetd honapokban a két orszag érdekei az afganisztani habort
kapcsan legalabb is részben atmenetileg k6z6s nevezdre kertiltek, hiszen a talibokat, az al-
Kaidat Washington, s Teheran is ellenfeleinek tekintette. A harcok alatti hallgatolagos
egylittmikodést a talib rendszer bukasat kovetden ismét az itteni befolyasi ovezetekért valo
rivalizalas valtotta fel. Bush emlitett 2002. januari kongresszusi iizenetében egyes
tanacsaddinak fenntartdsai ellenére a ,,gonosz tengelye” orszagai kozt Irant is emlitette, ahol
»agressziv modon” tomegpusztitd fegyverek eldallitasara, a ,,terror exportjara torekszenek”,
mikdzben egy hatalmat bitorlo kisebbség elnyomja az irani nép szabadsagvagyat.

A szovetségeseknek az iraki haboruban aratott gyors gydzelme meglepte a teherani
vezetOket. A jelentds szamu amerikai erd iraki megjelenésével majdnem teljessé valt az

orszag korbekeritése. Teheran szempontjabdl a kialakult biztonsagpolitikai kdrnyezet paradox
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vondsokat hordozott: az egyik oldalon a veszélytényezOk sokasodtak, masik oldalon a
korabbiakndl kedvezObb stratégiai lehetdéségek korvonalazddtak. Teheran szdmara az
ellenséges talib rendszer bukéasa nemcsak az idegen eréknek az orszagban valdé megjelenését,
hanem a befolyas kiszélesitésének lehetdségét is jelentette. Szaddam Huszein baaszista
rezsimjének eltavolitdsaval pedig, egy régi ellenfél tiint el a regionalis politikai szintérrdl. De
a stabilitds elmaradasa, a Washington altal favorizalt szekularis politikai tényezok
gyengesége, Iran szerepét az itteni politikai folyamatok alakitdsadban nagyban felértékelte.

Az irani-amerikai viszony egyik {6 iitkozOpontjat e periddusban is Teheran nuklearis
programja jelentette. Amikor 2002 nyaran kideriilt, hogy Iran a Nemzetk6zi Atomenergia
Ugynokség (NAU) elétt eltitkolt fejlesztést folytat, az Egyesiilt Allamok kovetelte, hogy
Teheran minden viszonzas nélkiil haladéktalanul sziintesse be az atomsorompd egyezménnyel
(NPT) ellentétes tevékenységét. A két orszag ellentétei még inkabb sulyosbodtak azt
kovetden, hogy az irani elndkvalasztason 2005 juniusdban Mahmud Ahmedinezsad szerezte
meg a gybzelmet. A fordulat egyben az irani ,,ifji konzervativ”’ vezeték fokozott politikai
elotérbe keriilését jelentette, akik ugy vélték, hogy Iran 0sszes nehézségéért a ,,Nagy Satan”,
azaz az Egyesiilt Allamok a felelds, melynek hatalma, befolyasa azonban korant sem a régi.
Ugy vélték, hogy a nukledris fegyver birtoklasa IrAn biztonsaga megszilarditasanak
nélkiilozhetetlen velejarodja.

Az Egyesiilt Allamokban, 2006 mérciusaban nyilvanossagra hozott j nemzetbiztonsagi
stratégia az irani kormanyzat politikdjat kiilondsen sulyos kihivasnak tekintette. A
dokumentum hangsulyozta, hogy Teheran sorozatosan athagja a verifikacioval kapcsolatos
nemzetkdzi kotelezettségeit. Iran a terrorizmus tdmogatasa mellett veszélyezteti Izrael, a
Kozel-Kelet békéjét, s az iraki demokrécia aldasasara torekszik. Az amerikai politika célja,
hogy az irani kormény politikdjadban alapvetd fordulat kovetkezzen be, melyek a
veszélytényezOket semlegesitik. Arra torekszenek, hogy az itteni politikai rendszer nyitotta, az
irani nép pedig szabadda valjon.

Az amerikai szankciopolitikat tekintve is jelentds valtozasok kovetkeztek be. Az elndk
szeptember 30-an irta ala az ILSA helyébe 1épd, az ,,rani szabadsag kivivasat tamogato
torvényt”. A rendelkezés keretében 1j kereskedelmi szankcidk kivetését helyezték kilatasba
mindazon cégekkel és személyekkel szemben, melyek kereskedelmi, pénziigyi tranzakcidik
révén hozzajarulnak ahhoz, hogy Irdn tomegpusztitd fegyvereket fejlesszen ki. Az irdni non-
proliferacids torvény, melyet még 2005-ben Irdn és Sziria non-proliferacids torvényre
valtoztattak, 2006 folyaman tovabb modosult azzal, hogy beemelték Eszak-Koreat. igy ennek

elnevezése Iran, Eszak-Korea és Sziria non-proliferacios torvény lett.
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Iran sokréti kapcsolatai miatt az amerikai politika irdnyitdi szdmdra nagymértékben
novekedett a multilateralis szankciok szerepe, melyek az urankonverzidt és urandusitast tobb
éves sziinet utdn Ujrainditd 2006. januari teherani dontést kovetden keriiltek eldtérbe. Az
ENSZ BT jualiusi 1696. sz. hatarozata az irdni nuklearis fejlesztés korlatozasa érdekében még
enyhe, részleteiben nem kimunkalt szankcids 1épéseket tartalmazott. Ennek ellenére a
hatarozat az amerikai diplomadcia sikere is volt, hiszen az ENSZ BT dontéssel az egyoldalu
amerikai korldtozdsok mellett a szankciopolitikat sikeriilt nemzetkozivé tenni. Az ENSZ
Irannal szemben 2006 végétdl megszavazott szankcios hatdrozatai nem terjedtek ki szamos
fontos szférara, igy példaul az orszag legfobb bevételi forrasat képezd olajjovedelmekre. E
téren a nagyfoku korlatozasok a lakossagi szférat is nagyban érintenék, s ezt a hatalmon 1évék

még inkabb ki tudnak hasznalni a helyzetiik megerdsitésére.

12. Uj elemek az izraeli-palesztin rendezésben

A talibok elleni haboru megkezdése elétt a muszlim vildgban varhatd esetleges negativ
visszhang ellenstlyozasdra amerikai részrél palesztin viszonylatban tettek latvanyos
1épéseket. Bush 2001. oktober 2-an kongresszusi vezetdkkel vald taldlkozodja utdn 0jsagiroi
kérdésre valaszolva az amerikai elnokok koziil elséként emlitette egy palesztin allam
létrejottének lehetdségét. Ezt novemberben az ENSZ Kozgylilésen tartott beszédében is
megismételte. Powell kiiliigyminiszter november 19-én a kozel-keleti helyzetrdl tartott
Louisville-i eléadasaban is a két allam megoldas mellett érvelt. Az eléfeltételek kozt emlitette
az er0szak megsziintetését, izraeli oldalon a telepiiléspolitika leallitasat, a megszallas
besziintetését, illetve azt, hogy a palesztinok zsid6 allamként fogadjék el Izraelt. A végleges
rendezési témakban a megegyezést a két fél kozvetlen targyaldsaira bizta. Noha a palesztin
allamisag létjogosultsaganak elismerése az amerikai—izraeli viszonyban atmeneti
fesziiltséghez vezetett, a két allam megoldas az ENSZ BT 2002. marcius 12-én elfogadott
1397-es hatarozata révén nemzetkozileg is elfogadotta valt.

Az Trak elleni habortra késziild6 amerikai adminisztracié izraeli-palesztin konfliktus
politikai rendezését szolgald javaslatait Bush jinius 24-én hozta nyilvdnossagra. Az elnok uj
vezetés megvalasztasara szolitotta fel a palesztinokat, melynek legfébb feladata az lenne,
hogy kiils6 tamogatassal mélyrehatd politikai-gazdasagi valtozasokat hajtson végre. Ezek a
reformlépések nyitndk meg az utat egy ideiglenes hatarokkal rendelkezd, majd harom éven
beliil egy végleges hatarokkal rendelkezé demokratikus palesztin allam létrehozasdhoz. Bush

csak altalanossadgban szolt az izraeli telepiiléspolitika ledllitdsanak, a tobbi végleges rendezési
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téma megoldasanak sziikségességérdl. Az utitervnek nevezett javaslatok végleges szovegét, s
a megvaldsitas rogzitett menetrendjét 2003. aprilis 30-an hoztak nyilvanossagra.

Az ttitervhez kapcsolddd diplomadciai erdfeszitések azonban 6szre holtpontra jutottak,
alternativat az adminisztracid szamara a gazai egyoldalu izraeli kivonulasrél szolo Saron-terv
elfogadasa jelentette, melyet az utitervvel 6sszhangban all6 elgondolasnak tekintettek. A 2005
szeptemberében befejez6dott gazai kivonulas utan, a kovetkezd év januarjaban Washington
nyomasara megtartottak a palesztin valasztasokat, melyen az elézetes varakozéasokra alaposan
racafolva a Teheran altal is tamogatott Hamasz megszerezte a mandatumok tobb mint 6tven
szazalékat. A két allam megoldassal kapcsolatos amerikai elképzeléseket is érzékenyen
érintette, hogy a palesztin autonom teriilet a Hamasz 2007. juniusi gazai hataloméatvétele
kovetkeztében kettészakadt. Az izraelihez hasonldan az amerikai vezetés is a Hamaszt és a
libanoni Isten Partja (Hezbollah) nevii szervezetet Iran eldretolt ,,ékének™ tekintette. A Bush
kormanyzat tdmogatta Izraelnek 2006 juliusaban a Hezbollah, 2008 decemberében pedig a
Hamasz ellen inditott haborujat.

Izraeli-palesztin relacioban Bush két elndki ciklusanak mérlege kifejezetten negativ
volt. A nagy médiafanfarral beharangozott, de gyorsan elhalvanyul6 elképzelések mellett az
adminisztracid jelentdsebb hatszelet csak a 2007. novemberi annapolisi forumnak, illetve az

ezt kovetd, de eredménytelennek bizonyult targyalasi folyamatnak biztositott.

13. A hatalmi politika médosulasai, az arab tavasz és stratégiai dimenzioi

Kozel-Kelet sokat emlegetett demokratikus atalakulasanak kibontakozasa az iraki fordulat
nyoman nem kovetkezett be, a régid tovabbra is a vilag legviharosabb o6vezetei kozott
szerepelt. Az instabilitds kovetkeztében az itteni allamok hatalmas Osszegeket invesztaltak
biztonsagi helyzetiik erésitésére: 20002003 kozott vilagviszonylatban a fegyvervasarlasi
szerzOdések 23, 2004-2007 kozt mar a 30 szazalékat a térségbeli allamokkal irtak ald. Azaz a
Kozel-Kelet maradt tovabbra is a legnagyobb felvevopiac. A bagdadi baaszista rendszer
bukasa a térségbeli atrendezddés folyamatat felgyorsitotta: a nem arab hatalmi tényezdk
szerepe tovabb ergsodott, a vezetd szunnita arab orszagok stlya pedig gyengiilt. Az
atalakulasi folyamatot nagyban befolyasolta, hogy a terrorizmus elleni haboru kovetkeztében
Amerikat szamottevé presztizsveszteség érte. A tekintélyvesztésnél azonban geopolitikailag
joval fontosabbak voltak azok a stratégiai veszteségek, melyek az Egyesiilt Allamokat a Bush-
adminisztracio iddszakaban érték. George Friedman, a Stratfor vezeté elemzdje szerint az
Egyesiilt Allamok hegemoéniaja az Egyiptomtol Indiaig terjedd térségben harom regionalis
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hatalmi egyensulyi allapot fenntartasara éptlt. A keletiben India és Pakisztan, a kozéps6ben
Irak és Iran, mig a nyugati Ovezetben Izrael és a kornyezd arab allamok voltak a
kulcsszereplok. A kivant egyensulyt a keleti régioban Pakisztan gyengesége miatt nem
sikerlilt biztositani, s a helyzetet az afganisztdni habord még inkébb kié¢lezte. A koztes
ovezetben az egyensuly felborult, mivel megalapozatlannak bizonyultak azok a feltételezések,
hogy Szaddam Huszein megdontése utan rovid id6 alatt sikeriil olyan politikai konstellaciot
teremteni, mellyel az irdni befolyds hatékonyan ellenstilyozhato. A nyugati régidban
megmaradt a status quo, Izrael katonailag, gazdasagilag dominans szerepet tolt be, de az
instabilitasi tényez6k tovabbra is jelentosek.

A terrorizmus elleni habora kovetkeztében valoban egy 0 Kozel-Kelet formalodasa
indult meg, melyben Amerika tovabbra is fontos szerepl6 maradt, de mar korantsem
rendelkezett olyan tekintéllyel, mint korabban. Washington legfontosabb kozel-keleti
stratégiai partnere, lzrael mellett fajsilyos tényez6vé 1épett eld a neo-ottoman aspiraciokat
mind markansabban képvisel6 Torokorszag, s a ,siita nagyhatalom” Iran. Az 1999 6ta EU
tagjelolt Torokorszag a poszthideghaborus korszakban foként a kaukazusi, kozép-azsiai
régiora tekintett. Kozel-keleti hatalmi sulyanak latvanyos novekedése az elmult években
indult meg. A 2002 6ta hatalmon 1év6 Igazsag és Fejlodés Partja kiilpolitikai filozofidjanak
formalodasara nagy hatast gyakoroltak Ahmet Davutoglu irasai. A 2009 majusaban a
kiiliigyek iranyitasara felkért akadémikus Gigy véli, hogy a vilagban a legfébb valaszvonalat a
vallasi értékekben meglévo eltérések jelentik. A muszlimok e tekintetben a nem muszlimok
felett allnak, de meghatarozo civilizaciéva csak dsszefogva valhatnak. Sajnalatosnak tartotta,
hogy orszaga a koztarsasag 1923-ban tortént kikidltdsa utan a Nyugattal vald kapcsolatok
kedvéért elhanyagolta a Kozel-Keletet, s az egyenstulyt most helyre kell allitania. Torokorszag
nem rendelkezik nukleéris arzendllal, de NATO-tag lévén veszély esetén a kollektiv védelem
ra is kiterjed. Ankara a kozel-keleti térség nukledris fegyvermentessé tételének fontossagat
hangsulyozza. Ennek keretében Teheran kisérleti programjanak békés mederben tartasa
mellett a térség jelenleg egyetlen nuklearis fegyverrel rendelkez hatalma, Izrael arzenaljanak
leépitését is fontosnak tartja. Az EU-csatlakozast fontosnak tartd kiilligyminiszter altal
megjelolt egyik fontos cél, hogy az orszdg 2023-ra az EU fajstlyos tényezdjévé valjon. A
nagyobb szunnita arab allamok meggyengiilése nyoman tamadt r elvileg kedvez Ankara neo-
ottoman hatalmi torekvéseinek. Kérdéses, hogy ezt mennyiben sikeriil elérnie, mivel a kozos
birodalmi mult nosztalgidjara épitd torok vezetd szerep nem tulsagosan vonzo az arab hatalmi

elit korében. A kozvélemény szintjén Ankara népszerii, mivel atértékelte az Izraellel valo
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kiilonleges kapcsolatait, s kiilondsen a gazai haboratdl kezdve a palesztin {igyet
hangsulyosabban tdmogatja.

A régié masik meghatarozo hatalmi tényezdje, Iran napjainkra a nuklearis fegyver
eléallitasanak kozelébe keriilt. Teheran a haromezer éves civilizacios 6rokségére, az orszag
geostratégiai helyzetére, a térségben jatszott szerepére hivatkozva igényt formal arra, hogy
ismerjék el ,legitim jogait és érdekeit” az itteni stabilitds fenntartdsdban. A nukleéris
hatalomma valas motivacioindl a térségbeli vezetd szerep aldtdmasztisa ¢és Izrael
ellenstlyozasa mellett egy masik fontos szempont is szerepet jatszik: Azsia mas meghatérozo
civilizacioit képviseld allamok mar rendelkeznek ezzel az eszkozzel. Teheranban ugy vélik,
hogy a foldrajzilag kozelebb esé India és Pakisztan esetében az atomfegyver az elrettentést,
ezzel szemben az izraeli arzenal a Kozel-Kelet ,,leigazasanak™ elésegitését, a dominancia
biztositasat szolgélja. A fegyverkezési verseny egyetlen alternativéjat itt is a térség nuklearis
fegyvermentessé tételében latjak.

A Bush korszak kozel-keleti politikajanak atértékelésére a 2008. novemberi amerikai
elndkvalasztas utana keriilt sor. A gydztes demokrata jelolt, Barack Obama szamara
kidolgozott szekértdi ajanlasok hangsulyoztdk, hogy véget kell vetni annak, hogy a kozel-
keleti amerikai politikat Irak dominalja. A terrorizmus elleni harc tovabbra is Washington
politikajanak integrans, de nem meghatarozé része kell, hogy legyen. Az Egyesiilt Allamok
térségbeli tekintélye csokkenésének okat az arab—izraeli rendezés elmaradasaban, az elhizodo
iraki haboruban, s az itteni autoritdrius rendszerek demokratizalasanak sikertelenségében
lattak. Fontosnak tartottdk, hogy a hivatalba 1épd 1 elndk kisérelje meg az Egyesiilt
Allamokkal szembeni bizalmatlansag feloldasat a muszlim vilagban.

A Bush-korszak unilateralizmusaval szemben a multilateralizmushoz vald visszatérést
szorgalmazd6 Obama a muszlim vilaghoz intézett 2009. jiniusi kairdi beszédében
hangsulyozta, hogy soha sem lesznek hdboriban az iszlammal. Az iraki haborit kdzvetve
hibas dontésnek nevezte, s bejelentette, hogy 2012-re az Gsszes amerikai alakulatot kivonjak
az orszagbol. Az elndk nagy nyomatékkal szolt egy palesztin allam létrehozasanak, a
telepiiléspolitika leallitasanak, a gazai humanitarius helyzet javitasanak fontossagarol. Obama
nem terroristdnak, hanem egy olyan szervezetnek nevezte a Hamaszt, melynek van bazisa a
palesztinok korében. Ugyanakkor siirgette, hogy a Hamasz ismerje el Izraelt, mondjon le az
er6szakrol, €s tartsa be a korabbi megallapodasokat.

Obama kozel-keleti politikai torekvései az elsd elnoki ciklusaban felemas modon
realizalodtak. Az iraki kivonulast 2011 végéig sikeriilt tetd ala hoznia, de ehhez hozza kell

tenni, hogy az ehhez vezetd dontd lépések még a sokat karhoztatott Bush korszakban
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torténtek. Afganisztanban a szerepvallalas atmeneti ndvelése mellett dontott, azzal hogy az
ISAF erdk kiildetése 2014 végéig be fog fejezddni. Teherannal a nuklearis programja
korlatozasarol az egyre kiterjedtebb szankcids 1épések, s a nyomdasgyakorlds mas formainak
alkalmazasa ellenére nem sikeriilt megegyezni. A leglatvanyosabb kudarc az adminisztracidt
az egyik fo prioritasnak tekintett izraeli-palesztin rendezési folyamat terén érte: a jelentds
amerikai diplomadciai eréfeszitések ellenére e téren semmilyen elérelépés nem tortént.

Az amerikai célkitlizések realizalasat is befolyasolta az a Tunéziabol 2010
decemberében elindult nagy horderejii atalakulasi folyamat, melyre sem Washington, sem
pedig a nemzetkdzi kozdsség nem volt felkésziilve. Az ,,arab tavasz” idészakaban a térség
szamos pontjan elementaris erdvel felszinre toré elégedetlenség kozvetlen kivaltéi a
gazdasagi-pénziigyi valsdg nyoman mindinkabb sulyosbod6 szocialis problémak, s az itteni
autoritarius politikai struktirdk fokoz6éddé miikddési zavarai voltak. Téagabb torténeti
horizontba helyezve azonban az ,,arab tavasz” részét alkotja annak az ellenreakcionak, mely a
globalizacié kivaltotta atalakulds nyoman a vilag periférikus, félperiférikus régioiban az
elmult évtizedekben jelentkezett. A stratégiailag fontos térségben jelenleg is zajlo valsag
foképp olyan koztarsasagi berendezkedésli orszdgokban vezetett a politikai épitmény
megrendiiléséhez, ahol a vezetés szellemi arculatara a mult szdzadi arab nacionalizmus
gyakorolt meghatarozd befolyast. A valtozas iranti igény hatalmas erével vald jelentkezése
kovetkeztében tobb évtizede hatalmon 1évo diktatorok tiintek el a torténelem siillyesztdjében.
A szekularis nacionalistak rovasara eldretortek a vallasos nacionalistdk. A Muszlim Testvérek
szervezetébdl létrehozott politikai csoportosuldsaik megnyerték a tunéziai, a marokkdi, s az
egyiptomi valasztdsokat. Szerepiik jelentds Jemenben, a sziriai ellenzéki tomoriilésben,
Jordaniaban, s Libidban. A politikai atrendez8dés Tunézidban, s kiilondsen Egyiptomban
tartos belpolitikai valsag kozepette, Libidban polgarhabori eredményeként ment végbe. Ez
utobbinak a kimenetelét az ellenzék oldalan torténd NATO beavatkozas dontd mod
meghatarozta. Marokkoban a Muszlim Testvérek politikai felértékelddése, s ennek a
végrehajtd hatalomban vald tikrozddése viszonylag konszolidalt koriilmények kozepette
tortént.

A folyamatok kifutdsat azonban egyeldre nem lehet teljes bizonyossaggal eldrelatni. Az
itteni allamokban nincsenek meg a politikai valtogazdalkodas feltételei. Egy jelentdsebb
atrendez0dés az addigi hatalmi establishment alapvetdé érdekeit sértheti. A hadsereg
kozremiikodésével végrehajtott 2013. jaliusi egyiptomi fordulat, a Muszlim Testvérekhez
tartozo, torvényesen megvalasztott elndk eltdvolitasa, a szervezOdés vezetdivel szemben

foganatositott adminisztrativ intézkedések mindezt jol érzékeltették. Ennek ellenére az
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alternativak kozott tovabbra is ott szerepel, hogy a tekintélyelviiségre alapozott
hatalomgyakorlas eddigi formait a jelenlegi atmeneti idészak utan tobb érintett allamban az
iszlam alapu populista ideoldgidkbol épitkezd, ,,irdnyitott demokracidk” korszaka fogja
kovetni. Egy masik alternativa a ,,visszarendez6dés”, a korabbi struktira, vagy egy korrigalt
valtozatanak az ,.életben tartasa”.

Az ,arab tavasz” iddszakdban a regiondlis hatalmi versenyfutds is felgyorsult.
Torokorszag befolyasa novekedett, de nem olyan dinamikaval, mint amilyenre szamitott. Az
arab tomb korabbi fragmentacidja lathatoan er6sodott, geopolitikai ellensulyozo szerepe még
inkabb csokkent. Bels6 helyzetének gyengiilése, a torekvéseivel szembeni ellenhatdsok
er0s0dése miatt Iran a korabbi expanzidé eredményeinek védelmére rendezkedett be. lzrael
térségbeli izolacidja fokozddott, biztonsagi prioritasainak részleges atértékelésére kényszeriilt.

Az Egyesiilt Allamok terrorizmus elleni haboruban megtépazott tekintélye ugyan
tovabb hanyatlott, de Washington a vilag els6 szamu katonai-gazdasagi hatalmaként tovabbra
is komoly iitokartyakkal rendelkezik. A kordbbiakhoz hasonldan a legfobb stratégiai célnak
most is az itteni nyersanyagforrasokhoz vald hozzajutast, a katonai, piaci poziciok biztositasat
tekinti. Obama a gazdasagot sulyosan megterhelé kozvetlen Kkatonai vallalkozasok
befejezésére, s ahogy a libiai NATO-beavatkozas is jelezte, a ,,leading from behind” stratégia
szerepének erdsitésére torekszik. Ez persze sziikség esetén nem zarja ki a kiterjedtebb
kozvetlen szerepvallalds lehetdségét. Az elndk a térség fejleményeivel foglalkozd 2011.
majus 19-1 beszédében — az ,arab tavasz” gerjesztette elégedetlenség Amerika szamara
negativ kovetkezményeit enyhitendd, egyben a helyzet stratégiai elénnyé valtoztatasanak
szandékaval — hangsulyozta, hogy orszdganak az itt €16 emberek legitim aspiracidinak
elosegitése is az érdeke. Ezért tdmogatni fogjdk a reformokat, a demokracidra torténd
atmenetet a régioban. Azonban a liberalis tradicio hianya vagy gyenge beagyazottsaga folytan
a demokratikus atalakulas timogatasa az emlitett allamokban azt is jelenti, hogy az Egyesiilt
Allamok elfogadta, hogy a nacionalistakat egy valasztisok nyoman eldallt Gj politikai
konstellacioban a jelentds tamogatottsaggal rendelkezd Muszlim Testvérek valtsak fel. Az
1dok valtozasat, jol érzékeltette az egyiptomi Muszlim Testvérek politikai szarnyanak, a
valasztasokat nagy folénnyel megnyert Szabadsag ¢és Igazsagossag Partja képviseldinek 2012.
aprilisi hivatalos washingtoni fogadédsa, tovabba a Muszlim Testvérek tobb térségbeli
szervezetének képviseldi szamara rendezett forumok neves amerikai elemzd intézetekben és
egyetemeken. A Carnegie Endowment for International Peace altal szervezett ugyancsak
aprilisban tartott forumon az intézmény elnoke, Jessica Mathews kiemelte, hogy egy ilyen

talalkoz6 tizenhat honappal kordbban elképzelhetetlen lett volna. Az iszlamista partok fontos
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tényezoi a térségben zajlo valtozasoknak, mar most vagy a kozeljovoben kulcsfontossagu
kormanyzati poziciokra tettek/tesznek szert. Felemelkedésiik politikai realitds, s az altaluk
hozott dontések nagyban befolyasolni fogjak a Kozel-Kelet jovojét.

Az ,arab tavasz” id0szakaban a regionalis hatalmi 4talakulasért folyd harc
epicentrumava Sziria valt. A damaszkuszi rendszer ellen harcol6 ellenzék mogott allnak az
Egyesiilt Allamok és szovetségesei, a térségbdl kozéjiik tartoznak tobbek kozott a ,,siita
félhold” terjeszkedésének feltartoztatasaban érdekelt 6bolmenti olajmonarchiak, valamint
Izrael, Torokorszag, s Jordania. A masik oldalon a sziriai rezsim mogott sorakozik fel Iran, a
libanoni Hezbollah, mig a siita vezetésu Irak felemas allaspontot képvisel. A kiilsé tdimogatok
koz¢ tartozik Moszkva és Peking.

Washington és a mogotte allo hatalmi tomb az ,,arab tavasz” gerjesztette atalakuldsban
kedvezd lehetdséget 14t arra, hogy a kulcsfontossagu régioban Iran befolydsat visszaszoritsa.
A ,siita nagyhatalom” szamdéra a tét nagy, mivel az irdnyzathoz tartozé alavita kisebbség
sziriai vezetd szerepének Osszeomldsa stlyos kovetkezményekkel jarhat a szamara. Tobbek
kozott véget vethet annak az allapotnak, hogy Iran stratégiai mélysége a levantei régidban a
Foldkozi-tengerig, illetve az izraeli, a torok és a jordan hatarig terjed. Az irani
allamalakulatok politikai befolyasa ebben a térségben hosszl évszazadok 6ta nem volt olyan
jelentds, mint amilyenné az elmult egy-masfél évtizedben valt. Amerika szamara stratégiailag
ugyszintén jelentds tényezO, hogy a jelenlegi atalakulas Moszkvanak a korabbi kozel-keleti
hatalmi szerepe Ujjaépitését célzo torekvéseit is derékba torheti. Kaddafi bukésa, a sziriai
basszista rendszer esetleges Osszeomlasa, egy algériai fordulat nemcsak a kozel-keleti
befolydsanak nagyfoku Osszezsugorodasat eredményezheti, hanem magara Oroszorszagra
nézve is komoly stratégiai kihivast jelenthet. A politikai iszlam ,,frontattdrése” a szunnita
allamokban ugyanis nem pusztan Oroszorszag ,,.kozel kiilfoldjén” fennéllo status quét, hanem
a muszlim tobbségli teriileteit is érzékenyen érintheti.

Az eddig tobb mint 100 ezer haldlos aldozatot koveteld sziriai polgarhéboru
befejezésére tett nemzetkozi erdfeszitések eleddig nem jartak eredménnyel. Ezek egyik f6 oka
a rendszert tamogatd kisebbségeknek nytjtandd megfeleld garancidk elmaradéasa. Ezért, ha
Aszad sziriai elndk tavozna is a hatalombodl, akkor sem biztos, hogy a fegyverek
elhallgatnanak. A masik ok, hogy a rezsim mogott allo kiils hatalmi tényezdk egyelére nem
latjak biztositottnak, hogy gazdasagi-stratégiai érdekeiket legalabb részben at tudnak menteni.
Hathatos megoldas hidnyaban a polgarhabortiban szemben all6 felek az aldozatokra vald

tekintet nélkiil a masik oldal teljes legy6zésére torekszenek. Az egyre inkdbb szektaridnus
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jelleget 01t6 Osszetlizések mas orszagokra vald esetleges tovagylirizése belathatatlan

kovetkezményekkel jar a térség biztonsagéara nézve.
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