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Moédszertani bevezeto

A jelen segédanyag terjedelmi okokbol csak vazlatszerien taglalja egyes, alapvetden
méretiiknél fogva fontosnak tekinthetd tagorszag EU-politikdjanak a legalapvetobb vondsait.
A téma részletes kidolgozéasara majd a tantargyi tematika teljes terjedelmii megalkotésa soran
lesz lehetséges €s indokolt. A leendé mesterképzés keretében oktatandé tantargy teljes neve: ,,
Az EU egyes fontos tagallamainak EU- tagallamok EU politikai és EU politoldgiai kérdések”.
Terjedelmi okokbol szerepel a rovidebb cim a segédanyagon. Vagyis a targy keretében nem
toreksziink arra, hogy mind a 28 tagorszag vagy akar az eurdzona tagorszagainak az EU-hoz
valo viszonyat vizsgaljuk, csak a 4-5 az integracio sorsa szempontjabol legfontosabb orszag
(Németorszag, Franciaorszag, Egyesiilt Kirdlysag, Olaszorszag, esetleg Spanyolorszag),
illetve a magyar EU-diplomacia szempontjabdl érdekes lengyel EU-politikat elemezziik majd.
Ez a dontés szervesen illeszkedik a leendd Eurdpa- tanulmanyok szakirany szakmai ¢€s
kurrikularis felépitésébe. A targy tananyaganak végsd kialakitdsa — a teljes terjedelmdi,
részletességll tananyag kidolgozéasa — a késdbbiekben torténik majd meg, ennek megfelelden a
jelen egyives segédanyag az altalanos politikai hattér rovid felvillantdsa utan, a kivalasztott
tagorszagok EU-politikdit csak alapvetdi iranyainak ismertetése szintén elemzi. Ezzel egyiitt
né¢hany fontos rendezdelv (az EU jovdjéhez, egy esetleges kétsebességes Eurdpahoz, a
bdvitéshez, a kozos koltségvetéshez és a valsagkezeléshez vald viszony) szerepeltetésével
igyeksziink  strukturalni a  tagorszdgok EU-politikdinak ismertetését. A  fenti
rendezdszempontokat tartalmazé megkdzelités a jelenlegi egyives anyag tovabbfejlesztése
soran, a teljes tananyag kidolgozéasakor a jobb strukturaltsag €s a nagyobb koherencia
érdekében joval erdteljesebben érvényesiil majd. Ezzel egyiitt a jelen anyag is tartalmaz egy
olyan Osszefoglalast, amely a vizsgalt tagorszagoknak a fenti alapvetd szempontokhoz (az EU
jovojehez, egy esetleges kétsebességes Eurdpdhoz, a bdvitéshez, a kozds koltségvetéshez,

agrar- és regionalis politikahoz, illetve a valsagkezeléshez) valo viszonyat ismerteti.
Uj eurépai politikai geometria: széthuzé geopolitikai vektorok

Az Egyesiilt Kirdlysag fokozatos ¢és valoszintisithetd kivalasaval kialakuloban 1évo
kétsebességes uniot sziikségszerlien haromosztati struktira kdveti majd, mert a jelenlegi
Eurdzona sem idedlis Osszetételli sem politikai sem gazdasdgi szempontbdl részben azért,
mert egyes tagallamok — mint frorszag — lakossaga népszavazason elutasitja majd a tervezett

foderalizacios 1épéseket, mint pl. az adoharmonizacid, mas tagorszagok pedig partikularis



zsarolasba kezdenek majd a vita soran, az eur6zona néhany gyengébb tagja pedig inkabb a

kilépést valasztja, vagy végiil erre kényszeritik majd a piacok.

A valutadvezet hosszii tava stabilizaldsdhoz magas szintli gazdasagi/fiskalis uniot kell
kialakitani, ami tovabbi gazdasagi egységesiilést, példaul kozdés unids pénziigyminiszteri
pozicié kialakitasat, masszivabb kozosségi koltségvetést ¢és valddi  eurdzona-szintli
bankfeliigyeletet igényel. Erre kozéptdvon nem minden tag lesz képes vagy hajlando. A
legbelsd csoportban ezért — ha az valaha is 1étrejonne - varhatdan csak a legjobb besorolassal
rendelkez6 és a kozelebbi kooperaciora hajlando tagallamok — Németorszag, Franciaorszag, a
Benelux allamok és Finnorszag — venne részt. A kovetkezd csoportot alkotndk a jelenlegi
paktum tovabbi — kozos valutat alkalmazo — résztvevoi, a harmadikat pedig a kimaradok. A
valsagbol rdadasul csak gazdasagi novekedéssel lehet kilabalni, de a sziikséges megszoritasok
egyik velejardja, hogy azok eleinte gyakran a novekedés ellen hatnak, Eurdpa tehat nehéz
¢veknek néz elébe, ami megkdnnyitheti, de meg is nehezitheti a fiskalis unio felé¢ valo

elmozdulast.

A kétsebességes Eurdpa gyakorlatilag mar 1étre is jott, az Egyesiilt Kiralysag egyre hatrébb
huzodik, de az integracio fejlodésének dinamikéja rendkiviil bizonytalan. Részben azért, mert
az eurdzona jelenlegi tizenhét, illetve 2014-t0l 18 tagjanak és az Onként vallalkozoknak a
szovetsége nem stabil formacio: sokukrol ki fog dertilni, hogy til magas szamukra az a mérce,
amelyet az eurd fennmaraddsdhoz sziikséges harmonizacidé kovetel. Masrészt azért, mert
kormanykozi — és nem szupranacionalis — alapon indul tovabb az integracio, és tisztazni kell

az EU-szervek, kivaltképp az Eurdpai Bizottsag szerepét.

Kozéptavon Europa-szerte fel kell késziilni arra, hogy a kovetkezd évtized gazdasagi
novekedése lassu lesz. Az eur6zonaban mutatkozo gazdasagpolitikai, tarsadalmi és politikai
aszinkron jelenségek, ha komoly integracios irdnyvaltdas nem torténik, erdsodni fognak.
Hosszl tdvon az eurdpai joléti dllam a jelen formdjaban (vO.: dregedés, népesség fogyasa,
koltségvetési tulterjeszkedés, az Azsidval szembeni versenyhatriny novekedése) nem
fenntarthato; mar csak ezért is ésszerli az eurdpai er6forrasok Osszevonasa, az egységesebb
europai politikai és geopolitikai fellépés. De az egységesiilést nem az ésszerliség, hanem a

gazdasagi kényszer fogja eldidézni.

EU- kilatasok és a tagallami viszonyuldsok a szorosabb integraciéhoz



Egy szorosabb fiskalis, gazdasagpolitikai (eurdpai pénziigyminiszter, eurdkotvény, kozos
pénziigyi feliigyelet, erésen koordinalt gazdasagpolitika) és bizonyos tekintetben politikai
uni6 elkeriilhetetlennek latszik. Ehhez 0j szerzodés, az EKB statitumanak modositasa és
mindenekelott politikai akarat kell. A szorosabb integracid mindenképpen egy tobbsebességes
unidban képzelhetd csak el. Egy gyokeresen 0j eurdpai erdtér alakul ki a szemiink el6tt.
Ebben az 1j erdtérben atalakul az eurdpai nagyhatalmak szerepe, €és atrendezddnek a relativ
sulyok is. Az atrendezddés legnagyobb nyertese Németorszag lesz: regiondlis primatusa
egyértelmiivé valik. A német politikai elit szinte teljes spektruma tdmogatja a szorosabb
integraciot, ami segit majd a német hegemoénia miatti félelmek enyhitésében, de a német—
francia tandemet mar senki sem fogja egyenlo partnerek duettjének tekinteni. A torténelem (és
a kényszer) alakitotta ugy, hogy a foderalizmus mozgatérugoja a gazdasag és a kozds pénz
lett, nem pedig — mondjuk — a politikai intézményfejlesztés vagy az eurdpai kulturalis

identitas épitése, ami a franciaknak kedvezett volna.

A francidk azért akartdk az eurdt, amiért az egész integracidt: hogy az korddban tartsa a
németeket — de éppen forditva tortént. A francia Eurdpa-politika alapelvei — a francia hatalom
¢s cselekvoképesség megsokszorozasa europai és globalis szinten, illetve a kategorikus
kormanykoziség — most sulyos sebeket kapott. A francia elitnek el kell dontenie, hogy mit
kezd egy 0j EU-val, ahol Németorszag ismét hatalmas, és egyre inkabb eldtérbe keriilhet a
szupranacionalitas elve. A franciak nélkiil nincs ,,mag-Eurdpa”, de 6k is tudjak, hogy azt
~Kerneuropanak™ fogjak hivni. A kérdés valojaban az, hogy a megrendiild gazdasagi
helyzetiik miatt képesek lesznek-e részt venni a tandemben egy olyan helyzetben, amikor
alapvetd gazdasagi és politikai reformokat, intézményi atalakitasokat végrehajtani au Europai
Uni6 rendszerében. Amennyiben a sajat gazdasagi gondjai koti le a francia politikat és nem
marad energiajuk az eurdpai dizajn ujraalkotasara, Németorszag egyediil maradna ebben a
munkdban, amit pedig nem szeretne. A németek nem fogjdk tudni, sem akarni egyediil
megreformalni az integracid intézményrendszerét. Ha Franciaorszag belesiillyed a valsagba,
nem varhatd nagyszabdasu eurdpai szintli megujulas, igy foderalizmus sem. Nem kizart, hogy e
folotti aggodalméaban hozta nyilvanossagra minden idék eddigi legradikalisabb foderalista

programjat a francia elndk 2013 majusaban.

Elvileg még annak is fenndll a lehetdsége, hogy az EU — belatva a monetaris unié megfeleld

milkodtetésére vald alkalmatlansagat — tudatosan, és mind a piaci, mind a politikai
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kockazatokat figyelembe véve kivezeti az eurdt a piacrol, pontosan olyan professzionalisan,
mint ahogy bevezette tiz éve. De ez csak elvi lehetéség, a gyakorlatban szinte

elképzelhetetlen, valdsziniibb a kontrolalatlan eurd-megsziinés (amennyiben arra sor keriilne).

Rendkiviil nehéz eldrelatni a folyamatokat és legfoképpen a tagorszagok konkrét allaspontjat,
ha — és amikor — a kvantumlépésre sor keriilne, de az tény, hogy alig egy éve még
elképzelhetetlennek tlint, hogy a tagdllamok rogton a hatalyba 1épése utdn modositani fogjak a
lisszaboni szerzddést, de mint lattuk, éppen ez tortént. Az aprd 1épések azonban hossza tavon
mar nem lesznek elegenddek ahhoz, hogy az egyre bizonytalanabb nemzetkozi térben mozgd

¢s egyre heterogénebb unio kihivéasait megfelelden kezeljék.

Az eurdpai integracid kiildetését sokan sokféleképpen értelmezték €s értelmezik ma is. Ez
évtizedekig nem okozott problémat, mert a foderalizmus és a lazabb allamszovetség, a
gazdasagi integracio és a politikai uni6 hivei egyarant kaptak valamit az Unid fejlodése €s
folyamatos funkcidvaltozasai soran. Ugy tiinik azonban, hogy mara ennek az idének vége.
Nem csak a hideghabora elmuldsdval csokkend, kiviilrél jové kohézids abroncshatas
gyengiilt, de szamtalan mas fejlemény is lényegesen atrajzolta a viszonyokat. Ugyanazok a
fejlemények, amelyek a globalizaciotol valo félelmeket erdsitik, kiméletleniil mossak ala az
integracié evolutiv, feliilrdl vezérelt, de folyamatos és linearis fejlodésének folyamatat. Az
eurdpai  €pitkezés stabilitasat olyan horderejii  kérdések sora feszegeti, amelyek
megvalaszolasat mar nem lehet elodazni. Definidlni kell "Eurdpa" funkcidjat, jovoképét,
"végceeljat", és egyben Eurdpa funkcionalis és foldrajzi hatarait is. Ezek a tényezdk
természetesen Osszefiiggenek egymadssal. Ha Eurdpa funkcidja egy jol miikodd regionalis
gazdasagi szovetség, vagy maximum egy korlatozott politikai dimenzioval rendelkez6é k6zos
piac, akkor funkcionalis hatarai nem kell, hogy jelentdsen tilterjedjenek a gazdasagi-piaci
terlileteken. Ezzel szemben viszont f6ldrajzi hatarai szinte tetszolegesen tagak lehetnek, mivel
csak gazdasagi €és nem politikai szovetségrol van szo. Ha viszont szorosabb politikai
szovetség a cél, akkor a értelemszerien nem lehet sz6 egy tulzottan heterogén szovetségrol.
Ez pedig kizéarja a hagyomanyos Eurdpa-fogalmon tul elteriild orszagok teljes jogu tagsagat,
sOt nagy valosziniiséggel elvezet a tobbsebességes Europa modelljéhez is. Ennek megfelelden
a végcél meghatdrozasa rendkiviili valtozasokat provokdlhat az integracid jovoje
szempontjabol, ami bizonyos Ovatossagra is int. A kérdésre, hogy meddig képes stabilan
mitkddni még az integracido a hagyomanyos lassu, diszkrét, apolitikus szellemben, a vélasz

egyértelmiinek latszik: mar nem sokaig.



Tagorszagi EU-politikak sematikus 0sszefoglalasa egyes kiemelt kérdések tekintetében

Miel6tt az egyes kivalasztott tagorszagokat egyenként szamba vennénk, az alabbi tablazat hat
kiemelt politikai és gazdasagi kérdés tekintetében ad attekintd képet a vizsgalt tagorszagok
EU-hoz valé viszonyardl. Megjegyzendd, hogy az alabbi rdovid értékeld kijelentések
kimondottan érzékenyek az adott orszagok politikai valtozasaira, s6t egyes esetekben még a
kormanykoaliciok kiillonb6z6 tagjainak vonatkozasaiban is eltérések mutatkoznak. Ezzel

egylitt a tdblazat nagy vonalakban, orientalo jelleggel képes visszaadni a tagorszagok alapvetd

politikai irdnyvonalat az egyes vizsgalt kérdésekre vonatkozoan.

EU jovGje Kétsebesség | Valsagkezelés | Bbvités Kbltségveté | Agrar- és
es EU s regionalis
politika
Német- | Németorszag Kisérlet UK Politikai Bovitési Az EU A
orszag sajat jovGjét elszakadasan | elégedetlenség | faradtsaga | jelenleg legfontosab
csak egy jol ak lassitasara. | a déli tdrsadalom | allapotaban b szempont
mikodoé Az eurd orszagokkal, ban. A elegendd a a jobb
Eurdpaban megmentése | de az eurd Nyugat- kb egy koltés
tudja fontosabb, megmentése Balkan szzalékos (better
elképzelni. mint az tovabbra is felvétele plafon, de ez | spending)
Egységes a integracid kdzponti cél, kdzéptdvon, | nema nem a
politikai elit. A | teljes és alapvetd de er6s legfontosabb | kiadasok
brisszeli homogenitas | fontossagu, feltételekke | politikai volumene.
hatalom anak eurokotvények | I. szempont.
visszaszoruldsa | megdrzése. elutasitasa, Torokorszag | Egy esetleges
és erGsebb kozép tdvon csatlakozas | eurdovezeti
kormanykozi EU- a kétséges. koltségvetés
kooperacié szerte.azonban megvizsgalha
lehet a jové hajlanddsag to.
utja. szorosabb
gazadsagpoliti
kai
koordinacidra,
ha cserébe
jobb
koltségvetési
fegyelem
garantalt
Francia- | Franciaorszag A Eurokotvények | Nyugat- Németorszag | A KAP
orszag szdmdra tobbsebesség | bevezetése, Balkdn lasst | hoz hasonlé | Gsszegét a
kritikus az mar ma is lazadbb és erGs allaspont. lehet&ségek
eurdpai realitas koltségvetési feltételekke | Tamogatas szerint
momentum és monetaris I valo egy megmenten
fenntartasa, de politika, kozelitése. kétsebessége | i, a KAP-et a
egyre novekedésorie | Torokorszag | s lehet&ségek
nehezebben ntalt csatlakozas | koltségvetés | hez képest
mikodik e megkodzelités. a nek. nacionalizal
németekkel Hajlanddsag a problematik ni.
valé szorosabb us.




egyuttmdkodés

gazdasagi
integraciora.

Gyorsulé

Egye- A kivonulds Kivonulas az A bdvités A koz6s A regionalis
sult elfordulas az beismerése. eurémentés (beleértve koltségvetés | politikai
Kiraly- EU-t6l. Cél: a SzOvetségese | Ugyeibdl, de Torokorszag | befagyasztas | kiadasok és
sag k6z0s piac k keresése a beldtjak, hogy | otis) a, kiaddsok féleg a KP
versenyképessé | masodik a szorosabb kedvezé mininimalizal | radikalis
gének korben. eurdovezeti hatasu és asa. csokkentése
megtartasa integracid kivanatos.
elkerilhetetle
n.
Olasz- Az EU-nak A Novekedésorin | Ovatos A koz6s A kiaddasok
orszag stabilnak és kétsebesség talt hozzaallas koltségvetés | szinten
szolidarisnak mar ma is valsagkezelés felelGsségtelj | tartasa.
kell maradnia. realitds. kell, a es novelése a
megszoritasok szolidaritas
nem jegyében.
jelentenek
megoldast. A
gazdasagi
foderalizacié
azonban
kozéptavon
kivdnatos.
Spanyol- | Stabil, erés és A Szolidaritasra Ovatos Olaszorszagh | A kiaddsok
orszag szolidaris Unié | kétsebesség és hozz3aallas oz hasonlé szinten
a cél. mar ma is névekedésre allaspont tartdsa, a
realitas, alapozott szolidaritas
ennek vdlsagkezelés fenntartdsa
er6sédése kell.
nem
probléma.
Lengyel- | Er6s Eurdpa a A bels6 korbe | Az eurd Az A kdz6s AKAP ésa
orszag cél, ahol keriilés a stabilizdldsa és | integracio koltségvetés | regiondlis
Lengyelorszag legfontosabb | a minél elmélyitése | novelése, az | alapok
relevans, stratégiai cél. | gyorsabb acél, dea v]] szinten
kozéphatalmi csatlakozds a Nyugat- tagorszagok s | tartdsa.
szerepet cél. Balkan a kohézié
jatszik. fokozatos szempontjain
integraldsa | ak fokozott
kivanatos. figyelembe
vétele.

Egyesiilt Kiralysag: kihatralas

Az Egyesiilt Kirdlysag nem tagja az eur6zénanak, igy nem is kivan részese lenni egy mélyebb

monetaris vagy fiskdlis integracionak. Az ezt célzd torekvéseket illetden hatarozott céljuk a

brit, valamint a tobbi nem eurdzona tag érdekeinek védelmére, s hangsulyozzak a tisztességes

eljaras kovetelményét, az egységes piac egysége €s integritdsa fontossaganak megorzeését.




Hosszabb tdvon az Egyesiilt Kiralysag olyan tobbkords, megreformalt EU-t tamogat,
amelynek tagallamai kiilonbdz0 érdekek és igények mentén, valtozd geometriaban, informalis
csoportokban mitkddhetnek egyiitt. Az integracio kiilonb6z6 korei (Schengen, eurd) mar most
is léteznek, s ezt a rugalmassagot a jovoben is érdemes megorizni. Az EU egylittmiikodések

haloja legyen, ne merev blokk.

Fontosnak tartjak a versenyképesség 0sztonzését, a belsd piac eldnyeinek kiteljesitését. Ennek
megfeleléen David Cameron miniszterelnok januar 23-ai Eurdpa-beszédében javaslatot tett

egy Single Market Council (Bels6 Piaci Tanacs) 1étrehozasara.

A hatékonyabb dontéshozatal, a biirokraciat csokkentése is kiemelten fontos szamukra. Fo
alapelvnek az elszdmoltathatosdgot €és a szubszidiaritdst tartjdk. Az intézmények koziil a
nemzeti parlamentek szerepét emelik ki: a demokratikus deficit megoldasa a szamukra
biztositandd nagyobb szerepben rejlik. Az Europai Bizottsag elndkének kozvetlen

valasztasanak lehetdségével kapcsolatban szkeptikusak.

A konzervativ-liberdlis koaliciés kormany ezen kiviil elképzelhetének tartand, hogy
hataskoroket kapjanak vissza a tagallamok - azokban az esetekben, amikor az unids hataskor
megalapozatlan vagy sziikségtelen. Ennek megvizsgalasat szolgalja esetilkben az EU ¢és az
Egyesiilt Kiralysag kozotti hataskorok egyensulyanak 2012 jaliusdban kezdddott (s a tervek
szerint 2014-ig tart6) feliilvizsgalati folyamata.

David Cameron szerint az eur6 megerésitése érdekében sziikség lesz majd
szerz6désmodositasra; ha ez mégsem torténik meg, akkor egyoldalian igyekszik jobb
megegyezeést talalni a britek szdmara. — Cameron tehdt alapvetden a brit referendum

elofeltételévé tette a Szerzodés modositasat.

A konzervativ-liberalis koalicidos korméany eurdpai unids politikajat tovabbra is a mérsékelt
euroszkeptikus megkozelités, masfeldl az eurdpai gazdasagi és kiilpolitikai befolyas
megOrzésének igénye jellemzi. A brit unidés politika alapelve a nemzeti szuverenitas
megorzése. Ennek eszkoze a 2011 nyaran elfogadott EU-t6rvény, amely garantalja, hogy
népszavazas nélkiil nem adnak 4t tovabbi jelentds hataskoroket Briisszelnek (referendum-zar).
A 2015-6s valasztasok utdn — amennyiben a Konzervativ Part nyer — népszavazast fognak

tartani a tagsagrol. A népszavazas soran a britek az ujratargyalt unios szerzodésben kialakitott
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Uj hataskori leosztds alapjan megvaltozott EU-tagsag, vagy az Unidbol valo kilépés kozott
vélaszthatnak majd. Beszédében tobbszor hivatkozott arra, hogy az eurdzona valsaga miatt
mar eddig is sok intézményi valtozas tortént, tehat nem eretnekség ilyen valtozasokat kérni.
Az Egyesiilt Kirdlysdg EU-bol vald kilépésének lehetosége 2012 folyaméan az egyik
leggyakoribb politikai vitatéma volt, s ez a trend 2013-ban is varhatdéan folytatodni fog — a
2014-es EP-valasztasok ¢és az EU-szkeptikus Dbrit  Fiiggetlenségi Part (UKIP)

tdmogatottsaganak alakulasaval.

A britek unids kérdésekben ezzel egyiitt tovabbra is a pragmatikus irdnyvonalat kovetik,
befolyasuk megorzését elsddlegesen a 28-ak egységének megtartasaban latjak. Fo prioritasaik
a kozos piac védelme, a gazdasdgi novekedés Osztonzése, ¢és ezaltal az EU
versenyképességének novelése. A kereskedelemliberalizacid elmélyitése a brit kiilpolitika
egyik allandoé prioritasa, a 2013-as brit G8-elnokség egyik fontos célkitiizése is tobbek kozott

az EU-USA szabadkereskedelmi megallapodasrol valdo megegyezés.

Tovabbra is prioritds a CSDP, jollehet a brit védelem sarokkdvének a NATO-t tartjak. A
francia-brit kétoldali védelmi egylittmiikodést az egész unidés védelempolitika szamara
egyfajta kovetendo példaként allitjak. A kozos kiilpolitikat abban az esetben tamogatjak, ha az
hatékonyan tudja kiegésziteni a nemzeti kiilpolitikat. J6 példanak tartjak erre a Sziridval és
Irdnnal kapcsolatos politikat, amely orszagokkal szemben bevezetett unids szankciok
hatarozott kezdeményezdje ¢€s siirgetdje is volt. Tovabbra is prioritast €élvez az erds

feltételrendszerhez kotott bovités €s az aktiv szomszédsagpolitika.

A brit kormanynak e ciklusban kell dontenie arrdl, hogy él-e a kimaradassal (,,opt-out”) a bel-
¢s igazsagiigyi teriileten mintegy 130 biintet6 és blintildozési jogszabalyt illetden — ideértve az
Eurdpai Elfogatoparancsot —, amelyek a Lisszaboni Szerzddéssel 1éptek hatalyba. Ha nem
élnek a britek az opt-out-tal, 2014 decemberétdl el kell fogadnia az érintett torvények felett az

Eurdpai Birosag teljes hataskorét.
Az Egyesiilt Kirdlysdg nehezen tartja megvaldsithatonak a gazdasagpolitikdk koordinéciojat.

Jogilag szoros figyelemmel kovetik, mikor {itkozik a Fiskalis Paktum végrehajtdsa a

Szerzddésbe. F6 alapelvnek az elszamoltathatosdgot és a szubszidiaritast tartjak: meg kell
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Orizni a nemzeti parlamentek szerepét, hiszen minden kormany a sajat parlamentjének tartozik

felelosséggel.

A szocidlis dimenziora vonatkozd kezdeményezést hiivosen fogadjak és egy jovobeli
konzervativ brit korméany valdszintileg targyaldsokat folytatna a szocialis és foglalkoztatasi
jogszabalyokat érintd hataskorok ,.hazatelepitésérdl” Briisszelbdl. De az eurdpai szemeszter

fontos, mert megteremti a gazdasagi ndvekedéshez sziikséges feltételeket.

Az Egyesiilt Kiralysag szamara tovabbra is prioritas az EU bdvitése, ezt tartjak szem el6tt a
nyugat-balkani orszagok kapcsan is. Tamogatjak Torokorszag EU-csatlakozasat is. A torok
EU-tagsag stratégiai jelentéséggel birna, hozzéajarulna Europa biztonsdganak noveléséhez ¢és
lendiiletet adna az egységes piac fejlesztésének. Az EU ezen tul a legkomolyabb 6sztonzdje
lehet az orszag reformfolyamatainak. Franciaorszagot mindig is batoritottak, hogy adja
hozzajarulasat egy blokkolt fejezet megnyitasahoz. Ugy latjak, Toérokorszag tovébbra is
elkotelezett az integracido mellett, ami azonban konnyen elveszhet, ha nem torténik valodi
elérehaladas a kovetkezd idszakban.

Az 1) europai erdtérben valosziniileg az Egyesiilt Kiralysag lesz a legnagyobb vesztes. 2011
végén a brit politika elfogadta a tobbsebességes modellt, kizarva magat az elsé korbol. Igaz,
hogy a britek maris elkezdték szervezni az eurddvezeten kiviili tagokat tomoritd blokkot
maguk koriil, de ennek semmiféle komoly stilya nem lesz majd a jovében. Elég ha, az EFTA
kudarcara vagy arra gondolunk, hogy Lengyelorszag be akar keriilni az eur6zénaba. Eurdpai
stlyvesztésiiket nem ellensulyozza az Egyesiilt Allamokkal fenntartott, jorészt — kivalt az
Obama-adminisztracié idejére — kiiiresedett ,,specialis kapcsolat”. Sét azzal, hogy hatat

forditottak Europanak, akar még Skocia elszakadéasanak felgyorsulasat is reszkirozhatjak.

Az eur6zona jelenlegi 17-es kore sem tekinthetd hosszu tdvon adottnak, hiszen Gordgorszag a
gazdasagi gyengesége, Irorszag pedig a népszavazasa miatt fog vélhetéen kilépni — ami az
utdbbi szamara a Nagy-Britanniatol valo fliggetlenedési erdfeszitései kudarcat is jelenti majd.
Az eurdzéna mas tagorszagai (déliek és keletiek) is konnyen olyan helyzetben talalhatjak

magukat, hogy nem tudnak — vagy nem akarnak — Iépést tartani a kovetelményekkel.

Az Egyesiilt Kiralysag (a funkcionalizmus legmarkdnsabb megtestesitéje €s a valutaunio
ellenzdje) 2011 végén vélhetden sulyos kart okozva maganak, tulajdonképpen szolgalatot tett
az Unionak: nem ellenzi (mert nem elég erds, hogy ellenezze, és nem is all érdekében, hiszen
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az eurd O0sszeomldsa a sajat gazdasagat is mély valsdgba sodornd) a tobbsebességes Eurdpa
kialakulasat. A britek tehat félrealltak, jo tirligyet teremtve ezaltal a német—francia kettésnek
arra, hogy a huszonhetes kort megkeriilve elkezdjék a ,,mag-Europa” létrehozasat. Miért
indulna el a német-francia du6 a szorosabb gazdasagpolitikai és politikai integracid iranyaba,
bar az szuverenitdsuk tovabbi csokkenésével jar majd? Azért, mert a szuverenitas tovabbi
feladasa sokkal kevésbé fajdalmas, mint az euré csddje. Angela Merkel komolyan gondolja
mindkét tézisét: az eurd vége az EU végét is jelenti (hidba allit mast a cseh kiilligyminiszter),
¢s valoban mindent el fognak kovetni a francia—német tandemben, hogy megmentsék a kdzos

pénzt.

David Cameron Konzervativ brit miniszterelnok, mérfoldkének szamitdo 2013. januari
beszédében kifejtette, milyen 0j kapcsolatot alakitana ki az Egyesiilt Kirdlysdg az Eurdpai
Unioval. Cameron harom {6 kihivast nevezett meg. Az elsd, hogy az eurddvezet problémai
alapvetd valtozasokat 6sztondznek, a masodik az Unid versenyképességi valsaga, a harmadik
pedig, hogy az EU-t6l dramaian eltavolodtak a polgarai, ami ,kifejezetten akut modon”
érezhetd az Egyesiilt Kiradlysdgban. ,,Ha nem kezeljiik ezeket a kihivasokat, fennall a veszély,
hogy Europa elbukik, és a britek a kijarat felé sodrodnak” — jelentette ki. Cameron ezt
szeretné elkeriilni és az EU-n beliil tartani az orszagot, de ehhez az eurdpai vezetdknek meg
kell hallgatnia az aggodalmaikat. Ezzel egyiitt 2017-re népszavazas kiirasat tiizte ki, amely
soran a britek az EU elhagyasardl vagy a bent maradasrol szavazhatnak. A brit EU-ellenes
hangulat kézismert. Egy 2012. decemberi felmérés szerint a szavazok 30 szdzaléka voksolna a

bennmaradasra, mig 51 szézalék a kilépésre.

Cameronon a partja részérél mar régota erés a nyomads, hogy targyalja Gjra az EU-tagsag
feltételeit és tegyen igéretet egy bennmaradasrol vagy kilépésrdl sz6l6 népszavazasra.
Ugyanakkor tobbek kozott egyes parttarsaitol, a koalicidos partner liberalisoktol, szdmos
eurépai politikustol, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetd kiiliigyi tisztvisel6jétél is
figyelmeztetéseket és kritikakat kapott EU-politikaja miatt. Januar 17-én az USA elndke,
Barack Obama is telefonon hivta fel ra a figyelmét, hogy Washington ,.egy erds Egyesiilt

Kiralysagot szeretne egy erés Europai Unidban”.

De nem csak az elndk, hanem mas amerikai politikusok is aggodalmukat fejezték ki amiatt,
hogy az Egyesiilt Kirdlysdg népszavazast tarthat a szigetorszag bennmaradasarol az Eurdpai
Uniodban. Philip Gordon eurodpai ligyekért felelds helyettes allamtitkar azt mondta, az USA
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kapcsolatrendszere egyre boviil az EU-val, amelyen beliil egy erds brit hangot szeretnének,
mivel ez all Washington érdekében. A népszavazasi vitdk ugyanakkor gyakran ,befelé
fordulova” tesznek egy orszagot, a belsd vita pedig a bontja az EU egységét. A brit kormany
azzal kommentalta Philip Gordon szavait, hogy ,,az Egyesiilt Allamok egy kifelé tekinté EU-t
szeretne, benne Nagy-Britanniaval, akarcsak mi”. Nick Clegg miniszterelnok-helyettes, a
liberalis demokratak vezetdje szerint ,,abszolit nem meglepd” az amerikai bejelentés, mivel a
két orszag ,.kiilonleges kapcsolata” részben épp az Egyesiilt Kiralysag EU-tagsagan alapul. A
nagyobbik koalicids partner konzervativok tobb képviseldje ugyanakkor elitéléen nyilatkozott

Philip Gordon kijelentéseir6l.

A brit miniszterelnok 2013. majus 14-én kozzétette a 2017 végéig megrendezendé EU-
kilépési népszavazasrol szolo torvény szovegét. A torvényben szerepel a tagsag eldontésére
vonatkozo6 kérdés is: ,,On szerint az Egyesiilt Kiralysagnak az Eurépai Uni6 tagjanak kellene
maradnia?” A kozzététel meglehetdsen szokatlan a brit politikai kultardban. A miniszterelnok
azutan szanta el magat a tervezet nyilvanossagra hozasara, hogy sajat partja képviseldi is
tdmadtak, amiért nem vette bele a kormany éves terveit felsorold Un. ,,Kirdlynd beszédébe”
korabbi igéretét. Korabban a toryk tobb volt minisztere, majd a két gyakorldé kormanytag is
szot emelt a kilépés mellett — utdobbiak megjegyzéseit Cameron eldszor haritani igyekezett,

majd tidvozolte.

A bejelentés eldtti nap, személyes taldlkozojukon Barack Obama figyelmeztetett Cameronnal
kozos sajtotajékoztatojukon, hogy ,,az Egyesiilt Kirdlysag részvétele az EU-ban a
befolydsanak ¢és a vildgban betoltott szerepének a kifejezdédése”, mig Frangois Hollande
francia elnok szerint ugyan 6 szeretné, ha a britek bent maradnanak, de az eurdpai kozosség
,mar azel6tt 1étezett, hogy az Egyesiilt Kiralysag belépett volna”. A The Times szerint a
konzervativok mar vészforgatokonyvet készitenek arra az esetre, ha az EU-parti kisebbik

koalicios partner, a liberalis demokratdk megvonnak a timogatasukat a kormanybol.

Egyfajta megoldast jelenthet a tagsagi feltételek ujratargyalasa egy népszavazas el6tt. Vezetd
brit cégek azonban dvatossagra intették David Cameront, nehogy til sokat akarjon elérni,
kockaztatva az orszag EU-tagsdgat. Kordbban Francois Hollande francia elnok kizarta, hogy
barmiféle jogkort visszaadjanak a briteknek, és a kovetelések akar a szerzOdésmoddositas
kérdését is felvethetik, ami kiilondsen az EU Tanacsanak soros elnokségét ado frorszagnak

jelenthet problémat, mivel itt errdl népszavazast kellene tartani.
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A brit Department for Business, Innovation and Skills (BIS), a brit kormanyzat gazdasagi
novekedésért és innovacidért felelds intézménye 2013 tavaszin jelentette meg tanulmanyat® a
belsé piac kiteljesitésének a Nagy-Britannidra és az EU egészére gyakorolt hatasarol. A
tanulmany kiilonosen ¢érdekes és tanulsagos most - figyelembe véve a brit politikai
fejleményeket (a tagsdg haszndnak vizsgalata illetve egy tagsagrol szolé népszavazas

lebegtetése).

A tanulmany célja a belsé piac hasznanak értékelése, illetve az olyan hipotetikus szcenariok
hatasainak kozgazdasagi modelleken alapuld értékelése, amikben az Egyesiilt Kiralysag
kihatral a tovabbi kozeledésbol, liberalizaciobol, kozos piaci harmonizacidobodl, vagy esetleg
leépiti mar meglévd bedgyazottsagi szintjét. A dokumentum egyértelmiien pozitivan értékeli a
gazdasagi liberalizacio és a belsd piac 1étrejottét és tovabbfejlesztését és megallapitja, hogy a
szigetorszag szamara karos lenne, ha ebbdl kimaradna. A kutatasi publikaciot a BIS jegyzi, de
az abban kifejtett nézetek nem feltétleniil tiikrozik a brit kormany hivatalos allaspontjat.
Egyértelmii azonban a brit vallalkozasok elkotelezettsége az Eurdpai Unid és a belsd piac
mellett. A brit kormany nehéz helyzetben van és a kilépéssel, illetve annak lebegtetésével
europai politikai stlyat veszélyezteti €s erre nem csak a sajat gazdasagi szerepldi, de az

Europai Bizottsag is felhivja a figyelmét.
Németorszag szerepe a jové Europajaban

Németorszag megkeriilhetetlen, nélkiile nincs euro, és nincs valsagkezelés. A valsagnak nincs
megoldasa Németorszag nélkiil és Németorszaggal szemben. Németorszag mar-mar hegemon
szerepet jatszik Eurdpaban, ez viszont nem csak a kiilfoldon kényelmetlen, de maga a német
politikai elit sem érzi jol magat ebben a szerepben. Németorszag megnovekedett politikai
sulyanal fogva, Franciaorszag meggyengiilésével és az Egyesiilt Kirdlysag latvanyos
kihatralasaval ujra kell, hogy értelmezze eurdpai szerepét. Ettdl az egyeldre bizonytalan
korvonalu szerepfelfogastol fligg majd nem csak az eurd, de vélhetden az Eurdpai Unid jovije

is.

1 BIS Economic Paper 11.: The economic consequences for the UK and the EU of completing the Single Market.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/83815/economic_consequences_f
or_the UK and the EU of completing the Single Market.pdf
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Akadnak, akik az eurdvalsagot Europa és Németorszag elmtlt harom évszazadanak olyan dramai
eseményeihez hasonlitjadk, mint a harmincéves haboru (1618—1648) ¢és a huszadik szazad két
vilaghaborgja (1914-1918, illetve 1939-1945). Ezek a habortk jelentés mértékben Németorszag
¢s Eurdpa viszonyaval fliggtek 0ssze — ahogyan az eurdvalsag is jelentds mértékben errdl szol.

(Kiss J., 2012.1. 1. 0.)

,»Az europai fejlddés nagy cezuarai ilyen vagy olyan mdédon mindig Németorszag kozponti szerepe
kortil mutatkoztak meg. A vesztfaliai békeszerzodés véget vetett a pusztitd teriileti és vallasi
haborunak, megerdsitette a politika vezetd szerepét a valldssal szemben, €s a szuverenités elvét az
elkovetkez6 négy évszdzadra a nemzetkOzi kapcsolatok egyik legfobb szabalyava tette.
Németorszag helyett a ,,német orszagok™ status qudjanak fenntartdsa a kontinentalis stabilitas

feltételévé és egyfajta ,,eurdpai kozjog” kovetelményéveé valt.” (Kiss J., 2012.1. 1. 0.)

A masodik vildghdborti utan vildgossa valt, hogy Németorszagot Ossze kell kapcsolni
Européval, és hagyni, hogy gazdasaga megerdsodjon. E stratégia kovetkeztében a gazdasagi
jolét magas szintet ért el, ugyanakkor a Szdvetségi Koztarsasag ellendrizhetd maradt. Az
orszag az europai €s a globdlis gazdasidgba vald bedgyazodésa révén az integracids folyamat
centrumaba keriilt, de képessé valt arra, hogy gazdasagi és pénziigyi dominanciajat az

intézmények kozvetitésében »puhitsa fel«, és ezaltal hatalmat és befolyasat elfogadhatova

tegye.

A sikeres eurdpai besimulas idészaka utdn Németorszag 2013-ban képtelen politikai torpeként
viselkedni tovabb a valsag és a részben emiatt foderalizalodé Eurdpa 0j politikai geometridjanak
realitasai kozott. Az eurovalsag ismét felvetette a ,,német Europa” megvaldsuldsanak lehetoségét.
A tobb és még tobb Eurdpa, onkorlatozo politikdjanak nem csak a karlsruhei Alkotmanybirosag
allaspontja szab hatart, amely szerint a jelenlegi alkotmanyos keretek kdzott mar nem lehet tobb

szuverenitast Briisszelre testalni, hanem az eurdpai gazdasagi €és politikai realitdsok sem.

A torténelmi tapasztalat az, hogy Németorszag tl kicsi ahhoz, hogy Eurdpa hegemon hatalma
legyen, de tul nagy ahhoz, hogy erre ne érezzen késztetést. Ahogy Kiss J. irja: Németorszagnak és
a kontinensnek 1d6rdl iddre azzal a problémaval kellett szembenéznie, hogy az eurdpai hegemodnia
tartds gyakorlasdhoz a német erdforrasok korlatozottnak bizonyultak, mig nagysagrendjiik az

egyensulypolitika zavartalan miikodésének akadalyava valt. (Kiss J., 2012.1. 1. 0.)
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Rendszeresen Kritizaljak Németorszagot Europa-szerte azért, mert szigora takarékossagra és
antiinflacioés politikara épiilé gazdasdgi mentalistasat erdlteti rd a valsagtol sujtott déli
tagallamokra. Ennek kovetkeztében az eladosodott tagallamokban egy lefelé tartd spiralt hoz
indul el, amely akadalyozza a versenyképesség javulasat, és novekedés beindulasat, az
allamadossag mértéke pedig nem csokken. A német politikaban erésen jelen van a fiskalis
politika europai szintre torténd atruhazasanak, a koltségvetési fegyelem és takarékossag EU-szintii
kiterjesztésének igénye. A félhegemon statuszbol kovetkezd transzferunios kotelezettségek

esetleges felvallalasarol a német politikai egyeldre tavolsagot tart.

A modern Németorszag sikere jelentds részben a vezetd szerep tudatos elutasitasanak
politikajan alapult, de a eurdvalsagban az Eur6zona tagallamai Németorszagtol az iranyitast
¢s a szolidaritast kérik szamon. De mast varnak a déli és mast az északi tagorszagok. Kérdés
tehat, hogy mi lenne az egyszerre siirgetett és eleve elutasitott vezetd szerep tartalma? Milyen
lenne az idedlis német politikai hozzaallas a déli eur6zona tagorszdgok szamara? A déli
tagorszagok a német kereskedelmi tobblet déli periféridra vald visszaaramoltatasat, vagy
legalabbis a tobblet csokkentését, a szigoru antiinflacids politika lazitasat, az adossagok egy
részének elengedését tartandk a legkivanatosabb végkifejletnek. Ennek azonban az elmult tiz
é¢vben komoly megszoritdsokat ¢és reformokat 4télt német adofizetok lennének a
megfinansziroz6i. Németorszag tekintetbe véve a jovOjét meghatarozo trendeket (6regedés,
népességfogyas) nincs olyan helyzetben, hogy ezt megtegye. Es nem is vilagos, miért allna
mindez érdekében, azon tul, hogy atmenetileg segitene megoldani a k6z0s pénz valsagat. A
fenti hozzaallast raadasul kifejezetten elleneznék a Németorszdg természetes

szovetségeseinek tekinthetd északi Eurdzona-tagorszagok.

A német Eurdpa-politikaban a lényeges kérdéseket tekintve majdnem mindegy, hogy a
konzervativok vagy esetleg egy szocialdemokrata- zold koalicié keriilnek hatalomra, mert a
német politikai elit teljesen egységes pro-eurdpai allaspontot képvisel a lassan, de érezhetden
novekvé tarsadalmi euroszkepticizmus ellenére is. Merkel - aki 2005 6ta tolti a posztot —
toretlen népszeriiséget élvez, de a helyzete igen kényes: hol azért éri biralat, mert a
valsagkezelésben nem tanusit meggydzé vezetdképességet, hol azért, mert a szabalyok
felpuhitasa ellen 1ép fel. Rdadasul a német alkotményos korlatokat is figyelembe kell vennie.
Az Egyesiilt Kiralysag és az USA azt varja tdle, hogy tdmogassa az Eurdpai Kézponti Bank
tevékenységének kiterjesztését. A német jogalkotok viszont elutasitjadk, hogy az EKB a

valutadvezet adossadgproblémait az allamkotvények kozvetlen felvasarlasaval oldja meg, s igy
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gyengitse a takarékossagra iranyul6 politika 6sztonzését. Merkel szamara nyilvanvalo, hogy a
fiskalis unid ténye nem nyugtatja meg a piacokat. Az eurdpai szerz6dések megvaltoztatasara,
illetve még tobb szuverenitasi jog atruhazaséra is sziikség van. Ugy véli, az eurd vége az Unid

végét is jelentené, és ezt a vélekedést osztja a német politikai osztaly jo része.

A német kancellar szdmara a hazai intézményrendszer Osszetettsége is komoly kihivast jelent
a politikai szadndékok és dontések kivitelezése szempontjabol. Németorszagban - ahol
torténelmi okok miatt jelentds szamu intézményi ellensulya van a szovetségi kormanynak (pl.
tartomanyi parlamentek)- az Alkotmanybirosag (Bundesverfassungsgericht) is egyre
jelentdsebb szerepléjévé valik az Eurdpa-politikanak. A karlsruhei testiilet az elmult években
szamtalan olyan hatdrozatot hozott, melyek alapvetéen voltak hatdssal a német Eurdpa-
politikara, és ezzel egyiitt az eurdpai integracié fejlédésére is. A Lisszaboni szerzddés
németorszagi ratifikacidja az alkotméanybirdsagi vizsgalat miatt kozel két esztenddt vett
igénybe. Noha az Europai Tanacs altal 2007 decemberében jovahagyott szerzodést a német
torvényhozds mindkét haza jovahagyta 2008 aprilisdban-méjusdban, az ellen szamtalan
beadvany érkezett a karlsruhei testiilethez, mely 2009 juiniusaban hozott itéletet az ligyben. Az
itélet kimondta ugyan a Lisszabon Szerzédés és a német alaptorvény (Grundgesetz)
Osszeegyeztethetdségét, am a ratifikacio lezarasahoz jabb torvények meghozatalara kotelezte

a német torvényhozast.?

Németorszag szamara a meghatarozd témak a gazdasagi novekedés, a koltségvetési
konszolidacio, a foglalkoztatottsag novelése, a fiatal munkanélkiiliek ardnyanak csokkentése,
és egy gazdasagilag erds, versenyképes uni6 megteremtése. A Vvaldodi gazdasidgi unid
létrehozasa a legfontosabb prioritas Németorszag szamara. A tagallamok nagy horderejii
gazdasagpolitikai reformjainak koordindcidja német megitélés szerint fontos célkitlizés.
Raadésul mindez nem kotelezd érvényli koordinaciot jelent, de a kommunikaciot javitja. Nem
céljuk a tobb biirokracia létrehozasa. A GMU tarsadalmi dimenzidja kapcsan nem tamogatnak
semmilyen olyan torekvést, ami nagy kiadassal jarna (pl. eurdpai munkanélkiiliség elleni
biztositds). A tarsadalmi dimenzid szorgalmazasa a munkaerdpiacon val6 részvételt kell, hogy
elésegitse. A szolidaritasi mechanizmus kialakitasa politikai és nem gazdasagi kérdés a német

felfogas szerint.

2 Fekete David: A Merkel-féle eurdmentés aktuélis kihivasai, MKI tanulmany, 2013.
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Fontos a fokozott demokratikus legitimacio biztositasa: pl. a szerz6déses megallapodasoknal

az ,,ownership” erésitése (a javaslatokat pl. a nemzeti parlamentek fogadjak el).

EU kompetenciak kiszélesitése némely tarsadalompolitikai kérdéskorre: ezzel kapcsolatban a
német kormany meglatasa szerint bizonyos tarsadalompolitikai kérdéseket nemzeti

hataskorben kellene rendezni (pl. anti-diszkriminacio, néi kvota, sport).

A német-francia tandem

Az eurdpai integracid fejlodésében kiemelkedd szerepet jatszott a francia-német tandem. A
vesztes vilaghaboru utdn Németorszag Eurdpaba vald 1Ujboli bedgyazddas az eurdpai
integracidoban valo aktiv részvételen keresztiil tortént meg. A német Ujraegyesitésig hosszu
évtizedeken keresztiil sajatos francia-német ,,munkamegosztas” jellemezte az integraciot: a
franciak valodi sulyuknal nagyobb politikai szerepre tettek szert, mig a németek anyagilag
vallaltak kiemelkedd részt az integracios ligyekbdl. Az Ujraegyesitést kovetden, foként az
Eurépai Monetaris Uni6 megteremtésekor Németorszag hatékonyan tudta érvényesiteni az
altala képviselt pénziigyi erét.® Ez elsésorban abban nyilvanult meg, hogy a pénziigyi uni6
szabalyai és intézményi keretei a szigori német fiskalis felfogason alapultak, a politikai
kezdeményezések azonban a valsagig alapvetden francia ihletéstick maradtak. A Merkel ¢és
Sarkozy alkotta paros Merkozy néven hiresiilt el az eurovalsdg kezdeti éveiben. Hollande
ezzel szemben erésen megszoritas-, és igy kozvetve németellenes programmal keriilt
hatalomra, ami nem jelenti azt, hogy idével ne taldlna vissza a német partnerhez, mar csak
azért is, mert hossza tadvon ezt kivanja meg a francia érdek.

Az eurdpai integracié politikai motorjanak szamitdé német-francia tandem masik tagja, az
Eur6zéna masodik legnagyobb gazdasaga, Franciaorszag sulyos gazdasagi kihivasokkal
szembesill. Az gazdasagi helyzete megrendiilt, mert versenyképessége a 90-es évektol
erodalodik, a sziikséges gazdasagi reformokat halogatjak, és Hollande a 2012-ben
megvalasztott elndk gyakorlatilag kitorolte a megszoritast és a reformot a szotarabol. Hamar
kideriilt, hogy mindez csak valasztasi fogas volt: a reformok jollehet fajdalmasak, de
elkeriilhetetlenek. Ezzel egyiitt kézzel foghatd Németorszag és Franciaorszag tavolodasa,
mind gazdasagpolitikai, mind tarsadalomfilozo6fiai téren. Németorszag sikeres, Franciaorszag

gazdasaga kiiszkodik, a tdrsadalom frusztralt, de mind a kettdnek sziiksége van a masikra, az

3 KISS J. Lasz16: A német Eurdpa-politika torténelmi gyokerei és a mai dilemmak. In.: Kiss J. Laszl6 (szerk.): A
huszono6tok Europai. 102-182. o. Osiris kiado, 2005. 130. o.
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Egyesiilt Kirdlysag az eurdpai projektbdl vald kihuzodéasa utan végképp nem lehet az Europai
Uni6ét mozgasban tartani a német-francia tandem nélkiil. Franciaorszdg szamara még
mutatkozhat egy utolsé esély a politikai szerepének feljatszasdra Németorszag oldalan,
Németorszag pedig 6nmagaban nem tudna és nem is akarna — a partnerek sem fogadnak el —

lerakni az j europai politikai unié alapjait.

A kilt egy nagy eléremenekiilés lehet a 2013. 6szi valasztasok utan egy nagy német-francia
kozos az eurdpai politikai unidra vonatkozd javaslat formdjaban. Franciaorszag a teljes
bénulas és marginalizalodas eldl, Németorszag pedig a tétlenség vadjai el6l menekiilhet bele
egy kozos eurdpai politikai vizidba, amelynek keretét a francia elnok mar 2013 majusaban

felvazolta®.

Franciaorszag Eurdpa politikajanak elemei

Franciaorszag kiindulopontja az EU jovéjével kapcsolatban az, hogy a valsag lekiizdése
stirgds cselekvést igényel, szerzédésmoddositasra csak a kdzos célok pontos meghatarozasa és
a megfeleld id0 kivarasa esetén keriilhet sor. Az integracidé mélyitésének a szolidaritas
erésitésével parhuzamosan kell torténnie. HosszOtavon az eurddvezet stabilitdsanak
megteremtése érdekében nélkiilozetlen a szolidaritas erdsitése, ami egyet jelent a kockazatok
kozosségiesitésével, a pénziigyi sokkhatasok kivédését szolgald kozos mechanizmusok
valamilyen formdjanak bevezetésével, a tavolibb jovoben pedig egy valddi, eur6zéndra

kiterjedd kozos koltségvetés elfogadasaval.

A politikai unié kérdéskore kapcsan szerintlik elébb a jelenlegi jogi keretek altal elérhetd
lehetdségeket kell kihasznalni. A valsagkezelést a jelenlegi Szerzddések nyujtotta keretek
kozott kell véghezvinni, és a keretek erre jo lehetdséget adnak (pl. bankuni6). Az EU hosszl
tavua jovojérdl szol6 gondolkodas a masodik 1épés, ebbe be kell vonni a civil tairsadalom minél
sz¢élesebb rétegeit, mobilizalni kell 6ket. A politikai unidval szemben inkdbb a szolidaris
integraciora helyezik a hangsulyt. A politikai szinti integracio semmiképp sem képzelheto el
a 2014-es eurdpai parlamenti valasztasok eldtt, azt meg kell, hogy elézze a koltségvetési,
bank- és szocialis uni6é létrehozasa. Az ,,4 la carte” Eurdpaval szemben Fanciaorszag a

differencialt, sokszinli Eurdépai Uni6 hive, amelyben a szorosan egyiittmiikddni kivanok az

4 Marjan Attila: Az eur6pai foderalizmus kérdésének néhany gazdasagi és politikai aspektusa. Kiiliigyi Szemle.
2013.11.
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EU egységének sérelme nélkiil mélyithetik el integraciojukat. Ehhez pedig nincs sziikség a
Szerz6dések moddositdsara, a lendiiletesebb iitemi integraciora a jelenlegi keretek (pl. a
megerodsitett egylittmiikddés) is megfeleld lehetdséget adnak. A tobbsebességes integracio (les
avant-gardes, Etats précurseurs, noyau dur) ma mar realitas, az eurdovezet egyiittmiikodését
mélyiteni kell, az eurogroup erdsitésére, elndkének erds €s hathatds jogkorok biztositasara van
sziikség. Az eurdovezet vezetdinek havi rendszerességgel sorra keriilo cstcstalalkozot
javasolnak. A folyamatok jelenlegi dinamikaja gyors dontéshozatalt igényel, ezért van
sziikség tobb taldlkozora. Az eur6zona mindenki elétt nyitva all, az eurdt bevezetni nem
szandékozo tagallamok viszont ,,nem kellene, hogy beleszoljanak az eurodvezet vezetésének
szabdlyozdsaba”. A huszonnyolcak Eurdpéja a szolidaritds, az egységes piac, a gazdasagi,
szocialis, kulturalis konvergencia teriilete kell, hogy legyen, egyuttal hagynia kell tovabb
Iépni azokat, akik mélyiteni akarjak egylittmiikodésiiket. A francia kormany kozos
gondolkodés elinditasat is kezdeményezi egy, az eurddvezet szocidlis ligyi minisztereit
tomoritd kiilon forumnak az Eurogroup mintdjara torténd létrehozéasardl. Az Eurdpai
Parlamenten beliil az eur6dvezet ligyeivel foglalkozo kiilon grémium létrehozaséanak otletére
vonatkozo6 franci allaspont 1ényege, hogy az EP az EU 27-ek intézménye, az eurddvezet

képes arra, hogy sajat demokratikus dontéshozatali eljarasrendjét onéalloan alakitsa.

Franciaorszag az alabbiakban latja az EU prioritésait:

- A f6 cél a novekedés beinditdsanak eldsegitése, a kozpénziigyek helyreéllitasaval egy idoben
a jelenlegi szerzddéses keretek kozott;

- A bankunié minél el6bbi 1étrehozasa;

- A belsd piac erdsitése;

- Az iparpolitika eldtérbe helyezése;

- A kiilkereskedelmi kapcsolatokban a reciprocitas elvének biztositasa.

Franciaorszag allaspontja a tervezett gazdasagi foderalizmusrol az alabbiak szerint foglalhato
Ossze: az EMU jovOjérdl szolo gondolkodas keretében a 4 teriiletre (gazdasagpolitikai
reformjainak ex ante koordinacidja, szocialis dimenzid, szerzédéses megallapodasok,
szolidaritasi mechanizmusok) torténd koncentracié tekintetében biztositani kell az egyensulyt.
A tagallamok nagy horderejli gazdasagpolitikai reformjainak ex ante koordinacidja kapcsan
Franciaorszag szerint kiemelten fontos az érdemi eldrelépés, és erdsiteni kell az eurdpai
szemeszter ezzel kapcsolatos jogositvanyait. Arra azonban tigyelni kell, hogy legyen elegendd

mozgastér ¢és rugalmassag a tagdllamok szdméara a folyamatban, a kotelezd jelleg
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megvaldsitasat nem preferdljak. Az idedlis az lenne, ha a Bizottsag ,,avis’- formajaban
fogalmazna meg a jelentds reformok koordinacioja tekintetében megfogalmazott javaslatait.

A gazdasagpolitikai koordinacié tekintetében az eurddvezet ,,policy mixének” kialakitasat
javasoljak, vilagos gazdasagpolitikai orientaciora van sziikség az Gvezet fiskalis és szocialis

konvergencidjanak erdsitése céljabol, ezek nélkiil nem lesz érdemi elorelépés.

A GMU szocidlis dimenzidja — tarsadalmi parbeszéd — kérdésével kapcsolatosan a franciak
szerint szerint a szocialis konvergencia erésitésének kérdését a GMU jovojérdl szolo vitaban
is tikroztetni kell. Kiemelt cél a fiatal munkavallalok munkahoz jutasanak eldsegitése, a
Gazdasagi ¢és Monetaris Unid erds szocidlis dimenzidval torténd bdvitése kodzéptavon,

valamint k6zos eurdpai minimalbér irdnyaba mutatd rendszer kialakitésa.

A versenyképességet ¢és nodvekedést tdmogatd szerzOdéses megallapoddsok kapcsan
Franciaorszag komoly elvarasokat fogalmaz meg, mert a novekedés és versenyképesség
er6sodését szeretné. A kérdés szorosan Osszefligg egy pénziigyi kapacitds létrehozasanak
gondolataval. A megallapodasok pontos tartalma megallapitdsdnak modja fontos kérdés, az
véleményiik szerint nem terjedhet ki az Osszes kiemelt reformra mar csak terjedelmi okok
miatt sem. NoOvelné a birokratikus és adminisztrativ terheket, kezelhetetlen helyzetet

eredményezne.

A gazdasagi reformok tdmogatasat szolgaldo szolidaritdsi mechanizmusok kialakitasaval
kapcsolatbanFranciaorszag tamogatja egy eurd0vezeti pénziigyi kapacitas (Kiilon
koltségveteés) 1étrehozasanak gondolatat. Ezt az aszimmetrikus sokkok kivédését célzo eszkozt
szerintiik a szerzddéses jellegii megallapodasokkal parhuzamosan kell 1étrehozni. Ebb6l lehet

hosszu tavon kialakitani az eurd6vezet kozos koltségvetését.

A demokratikus legitimitas erésitése kapcsan Franciaorszag a nemzeti parlamentek érdemi

bevonasat szeretné az eurdpai szemeszter folyamataba.

Az eurdovezet stabilitdsanak biztositasa is megkivanja a szocidlis konvergencia erdsitését, a
szocialis ambiciok eurdpai szintre torténd emelését. Létre kell hozni a k6zos eurdpai szocialis
politikat. Ennek elsé Iépéseként szerintiik a kozos eurdpai minimalbér rogzitésére van
sziikség. A masodik legfontosabb cél a fiatal munkavallalok munkahoz jutdsdnak eldsegitése.

A 25 év alatti eurdpai fiatalok koziil 14 millidan munkanélkiiliek, ez a helyzet 6ridsi kihivast
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jelent, amelyre kozdsségi szintli valaszt kell adni. Minél elébb meg kell valdsitani az Eurdpai
Bizottsagnak a fiatalok foglalkoztatdsara vonatkoz6é 0j csomagjat (garantie jeunesse), amely
lehetévé teszi majd, hogy a 25 év alatti allaskeresk tanulmanyaik befejezését vagy pedig
munkajuk elvesztését kovetd negyedik honap végéig allashoz vagy gyakornoki helyhez
jussanak vagy szakképzésben vehessenek részt. Emellett javasoljak létrehozni az ,.elsé
eurdpai munkahely” kezdeményezést, amely a fiatalok kiilfoldon torténd elhelyezkedését,
tapasztalatszerzését segitené. Emellett az ,,Erasmus mindenkinek” programnak is hozza kell

jarulnia a fiatal munkanélkiiliség csokkentéséhez.

A szocidlis konvergencia erdsitésének kérdését szerintiik a GMU jov6jérdl szold vitdban is
tikroztetni kell. K6zos gondolkodas elinditasat kezdeményezik egy, az eurédvezet szocidlis

iigyl minisztereit tomoritd kiilon forumnak az Eurogroup mintéjéra torténd 1étrehozasarol.

A francia kormany fontosnak tartja az eurdpai szemeszter atlathatdosaganak ¢s
hatékonysaganak javitdsit a nemzeti és unids szintli egyeztetések menetrendjének

ésszerUsitése altal.

Franciaorszag bovitéssel kapcsolatos allaspontjanak sarokkove tovabbra is az Europai Tanacs
2006. decemberi kovetkeztetéseiben rogzitett konszenzus, amely megerdsitette az Europai

crer

segitését illetden, egyuttal rogzitette a szigoru feltételhez kotottség alapelvét is.

Franciaorszag 10j korszakot kivan nyitni Torokorszag és az EU viszonyaban, illetve
Torokorszag befagyott csatlakozasi targyalasainak folyamataban, ezért dontottek arrol, hogy a
blokkolt targyalasi fejezetek koziil a regionalis politika fejezete tekintetében hozzajarulnak a
targyalasok megkezdéséhez. Ezért cserébe azt varjdk, hogy Torokorszag egyértelmiien
kotelezze el magat a pozitiv dinamika megorzése irant. A folyamat rendkiviil komplex,
idéhorizontja nehezen meghatarozhato, a folyamat vége, a torok integracid végleges szintje
ma nem lathaté elére. Az EU szamadra kulcsfontossagu régié kulcsfontossagl orszagardl van
sz6. Mindenképp meg kell 6rizni Torokorszdg EU integracid iranti elkotelezettségét, nem

szabad Oket ,,elvesziteni”.

Olaszorszag: kettos helyzet
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Olaszorszag alapitd tagallam, harmadik legnagyobb eur6zéna gazdasag, helyzete az
eurovalsag soran mégis meggyengiilt. Az allamcsdd fenyegetése €s az allandé belpolitikai
zlirzavar jelentdsen visszavetette erejét és tekintélyét Eurdpaban.

Olaszorszag 2013-ban megvalasztott kormanya eurdpai foderalista beallitottsagi és nem
zarkozik el hosszabb tdvon a szerzodésmodositast igényld témakorok megvitatasatol. Az
egyes szakpolitikdk terén (igy a Gazdasagi és Monetaris Uniora kiilonds tekintettel) szerintiik
el kell kertilni, hogy a szlikebb korok eltérd tlitemii elérehaladasa az integracioban tartds torést
jelentsen, vagyis minden folyamatban biztositani kell a lehetdséget a csatlakozasra.
Kifejezetten el kell keriilni az intézményi duplikaciokat, széttoredezést, az egyes tagallamok

gyorsabb eldrehaladasa mellett is garantalni kell a belsé piac integritasat.

Az olasz EU prioritasok az alabbiak:

1. Gazdasagi és Monetaris Unidé mélyitése, ezen beliil is prioritds a bankunidnak

2. Novekedés ¢és munkahelyteremtés (ezen belill prioritdas az egységes belsd piac
tokéletesitésének)

3. Bovitési folyamat folytatdsa (Nyugat-Balkéan), tovabba Torokorszaggal a targyaldsok
felgyorsitasa

4. Szomszédsagpolitika — déli dimenzio erdsitése

5. Beliigyi egyiittmitkodés (KEMR, Schengen, illegalis migracio elleni fellépés)

A gazdasagi foderalizmussal kapcsolatosan szerintiik a koltségvetési fegyelem erdsitését
eredményezd valtoztatdsok (Fiscal Compact, hatos és kettes csomag) mellett, azok
,kiegyensulyozasaként” sziikség van a Novekedési és Foglalkoztatasi Paktum (Growth Pact)
terén torténd eldrehaladasra is. A kozos valuta eldnyeit és kockazatait kiegyenstlyozottan, a
szolidaritas elvének érvényestilésével kell megosztani a tagallamok kozott. Elsé korben a
szerz0désmodositast nem i1gényld 1épésekre kell koncentralni, az EU jogi keretrendszerének

szigoru tiszteletben tartasa és az EP és a tagallami parlamentek teljes bevonasa mellett.

Olaszorszag a Van Rompuy-jelentésben foglalt négy épitdelemmel, illetve a Bizottsag
»Blueprint”-jében szerepld javaslatokkal egyetért. A 2012. decemberi EiT dontésének
megfeleld litemezés szerint kell elérehaladni, legsiirgetébb a bankunios rendelkezéscsomag
egészének végrehajtidsa (nemcsak az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus, hanem az Egységes
Bankszanalasi Rendszer és a betétbiztositasi rendszerek Osszehangolasa terén is konkrét

eldrelépest kell elérni).
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A Fiscal Compact rendelkezései szellemében is pozitivan viszonyulnak az ex ante
gazdasagpolitikai koordinacidhoz, Az egyes tagallamokra vonatkozd szerzOdéses
megallapodasok tekintetében ezek kifejezetten 6nkéntes természetét tartja fontosnak. El kell
érni, hogy a széban forgd pénziigyi 6sztonzok tullépjenek egy egyszerli pénziigyi transzfer
funkcidjan, és célzottan, a reformok konkrét tarsadalmi koltségeinek kompenzalasara
kertiljenek felhasznalasra. Az dnkéntes szerzédések lehetdsége mind az eurdzona tagjai, mind

a tobbi tagallam szdmara nyitottnak kell lennie.

Az olasz kormany szerint kell inditani a gondolkodést a majdani ,,eur6zonabeli koltségvetés”
finanszirozasarol, amely kelld fedezetet nyujthat az aszimmetrikus sokkok ellensulyozasara
létrehozandd eurdpai kozberuhdzdsok szdmara. A gazdasagi integracid terén elsdsorban a
versenyképesség €és a novekedés szempontjabdl dontd relevancidju témakordkben (adozas,
munkaerd mobilitasa) kell nagyobb konvergencia fel¢ haladni. A demokratikus legitimacio
kapcsan az olasz allaspont szerint elengedhetetlen eurdpai szinten az EP, illetve a Lisszaboni
Szerzddés rendelkezéseinek alkalmazasanak megfelelden a tagallami parlamentek teljes
bevonasa. A Szerzddésben szerepld rendelkezések politikai szandék esetén lehetdséget adnak

a nagyobb integraciora szerzddésmodositas nélkiil is — ezeket teljesen ki kell hasznalni.

Adopolitikai kérdésekben az eurdpai koordinaciéo mellett is fontos a nemzeti szuverenitas €s
feleldsség megtartasa, a strukturalis reformok kialakitasa soran els6dlegességet kell élveznie a

tagallamon beliili tarsadalmi parbeszédnek.

Lengyelorszag: cél a belsé kor
Lengyelorszag egyszerre ,,4)” tagallam és egyszerre ,,nagy” tagallam, és helyzetét kivaldan
elndkség, amellyel mintegy lezarta az els§ évek tanuloi fazisat és belépett a sziikebben

értelmezhetd ,.elitbe”, a fontosabb unids folyamatok iranyitdi kozé.

Lengyelorszag érzékeny a nemzeti szuverenitds kérdéseiben, a Tusk-kormanyzat azonban jol
ismerte fel, hogy a lengyel érdekeket nem a kormanykozi, elszigetelddé hozzéllas, hanem az
,elore menekiilés”, vagyis a foderalista elképzelések dvatos tdmogatdsa szolgalja legjobban.
Ezen az uton igyekszik Donald Tusk miniszterelnok és Radostaw Sikorski kiilligyminiszter
megvalodsitani a ,,semmit rolunk nélkiiliink” alapelvét, felismerve, hogy ha Lengyelorszag
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részt vesz a belsé koros egyuttmlkodésben, akkor a dontéshozatali folyamatokban is

befolyésolni is tudja a stratégiai tendenciakat.

Az EU Alapszerzé6désének modositasat jelenleg Lengyelorszag elhamarkodottnak és
veszélyesnek érzi, de a tobbsebességes EU PL szerint vitathatatlan tény, a ,,multi-tier” EU
azonban gyokeresen ellenkezne az EU alapvet6 elveivel, ezért nem tartana elfogadhatonak. Ez
megmutatkozott pl. a bankunioval kapcsolatos allaspontokban vagy a koltségvetési vitak
soran. A retorikan tul Lengyelorszdg mindent megtesz, hogy amennyiben mégis bekdvetkezne
az intézményesitetten tobbsebességes EU, akkor mindenképp a legbelsé korbe keriiljon

talalhassa magat.

Lengyelorszag szdmara az elsdleges prioritds, hogy minden jelentds dontésben részt
vehessen, ne keriiljon mas tagallamoknak vagy intézményeknek kiszolgaltatott helyzetbe. A
szektoralis politikak koziil természetesen a tobbéves koltségvetés képez prioritast, de kiemelt
figyelem Ovezi a CFSP kiilonbozo teriileteit is, els6sorban a keleti partnerséget (lengyel
,erdekszféra”) és a CSDP-t. Utobbi teriileten régionk legaktivabb orszaga, egyediiliként tartja
a védelmi kiadasait a GDP 2%-a kornyékén. Vars6 szamara prioritas a gazdasagi kormanyzas
EU-s megerdsitése is. Kiemelten kezeli a kozds energiapolitikat, de sajat maga is komoly

Iépéseket tesz a diverzifikacios célok eléréséért.

A legfontosabb gazdasagpolitikai feladatnak a strukturalis reformok megkezdését tartjak,
amelyek meghatarozasat nemzeti szinten kell megalkotni. A versenyképességet és novekedést
tamogatd szerzddések (contracts) célja a versenyképesség eldsegitése, a reformok
elémozditasa. Lengyelorszag szerint a mar GMU-tagok szdmara a contract célja a makro-
egyensulytalansagok visszaszoritdsa, mig a nem-eur6zona tagok esetében az eurdbevezetésre
valo felkésziilési folyamatra kellene fokuszalnia. A contract alapelve a segitd, de nem
kotelez6 jelleg a sziikséges reformok végrehajtasahoz, értelemszeriien lengyel részrél ugy
vélik, a pre-in tagéallamokra is kiterjedjen. Lengyelorszag az EMU jovdje kapcsan a bevono
jelleget kivanja erdsiteni, a gazdasagpolitikai koordinacid, a contract és a szolidaritasi

mechanizmus kapcsan szerinte a bevono jelleget fenn kell tartani.

A lengyelek tamogatjak a gazdasagi foderalizalodast, de az eurdpai és a nemzeti
dontéshozatali szint elvalasztasa mellett. Mindenképpen a nemzeti sajatossagokat figyelembe

vevd, nem szankciokon, hanem a tagallamnak nyujtott segitségen alapuld rendszert tartanak
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preferalhatonak. Ez konzultaciokon, esetleges koordindld szerepen alapulna a jogalkotési

folyamat kezdeti szakaszaban.
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