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I. Az Eurdpa Tanacs és az emberi jogok védelme mint célkitiizés

I.1. Az Europa Tanacs céljai

Bar az ENSZ Alapokménya altaldnos célként jelolte meg az emberi jogok elismerését és
védelmét, a hideghabori bekdszontének i1ddszakaban egy atfogd, univerzalis emberi
jogvédelmi rendszer kiépitése nem tiint realis elképzelésnek. Jol mutattdk ezt példaul a
formalodod két nagy vilagpolitikai blokk kozotti vitdk az ekkor elfogadott Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozataval kapcsolatban. Igy 1949. majus 5-én tiz nyugat-eurdpai allam a
Londoni Egyezménnyel I1étrehozta az Europa Tanacsot (ET), amely az els6 nagy, ambiciozus
europai integracios szervezetnek tekinthetd. Ennek legfontosabb megfogalmazott céljai kozott
megjelent, hogy fokozottabb egységet mozditson el az eurdpai allamok kozott az azok kozos
orokségének részét képezd elvek védelme €s megvalositasa érdekében. Ezek kozott szerepel a
demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok védelme.

Az alapité allamok tehat elsésorban azoknak az emberi jogi értékeknek a védelmére hoztak
létre e regionalis szervezetet, amelyekkel kapcsolatban az univerzalis rendszert ideologiai-
politikai vitak feszitették. Kifejezetten nem zartak ki abbdl az akkor formélodé szocialista
blokk 4allamait, am azok nyilvanvald okokbol egészen a rendszervaltas iddszakdig nem
csatlakoztak. Annak ellenére, hogy a szervezet alapitd okirata épp a politikamentes jelleg
megovasa érdekében kifejezetten kizarta a célok koziil a biztonsagpolitikai, nemzetvédelmi
célokat.

Az Eurdpa Tanacs céljait normak megalkotasaval, illetve a tagallamok belsé jogénak
harmonizalasaval éri el. Azaz az altala targyalt teriileteken, azaz példaul az emberi jogok vagy
a kisebbségvédelem terliletén nemzetkézi egyezményeket dolgoz ki, amelyeket utdna a
tagallamok beépitenek sajat jogrendjiikbe. E teriiletek mara megsokasodtak, sziilettek
egyezmények példaul a tomegtijékoztatas, az egészségiigy, a kulturalis orokség védelme, az
oktataspolitika, az dnkormanyzatisag, vagy az igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén is. Mara

az Eurdpa Tanécs keretében tobb mint 200 egyezmény létezik.

|.2. Az Eurdpa Tanacs tagallamai és felépitése

A szervezet tagillamainak szdma az 1989 utani politikai valtozasok eredményeképpen

megnott, hiszen a volt szocialista blokk allamai ezt kdvetden csatlakoztak csupan. Ezzel
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egyidejlileg meg is nétt az Eurdpa Tanacs jelentdsége, hiszen az egyrészt fontos segitséget
nyujtott a rendszervaltd allamok politikai és alkotmanyos reformjainak végrehajtasahoz,
elnyert tagsag ¢és annak feltételeinek teljesitése az Eurdpai Unio ,,el6szobdjava” alakult,
marpedig gazdasagi okokbdl az allamok végsé célja ennek elérése volt. Mivel az 1993-ban
1étrejott Eurdpai Uniodt 1étrehozd Maastrichti Szerzddés a jogallamisag alapelveivel és az
emberi jogok tiszteletben tartdsaval kapcsolatban az Eurépa Tandcsra hivatkozo
rendelkezéseket jelenitett meg, e kapcsolat elvalaszthatatlanna alakult.

Az Europa Tanacs mara ténylegesen az egész eurdpai kontinensre kiterjedo tagsaggal bir, 47
tagja kozott az EU tagallamain tul megtalaljuk majdnem az Osszes allamot a kontinensen,
beleértve ebbe Oroszorszagot, valamint a kaukdzusi régié allamait. (Orményorszag,
Azerbajdzsan) Fehéroroszorszag tagsagat régdta a folyamatos valasztdsi csaldsok és emberi
jogsértések tomegei miatt vetik el a tagallamok. Magyarorszag legelsé rendszervaltd
allamként 1990. junius 11-én csatlakozott a szervezethez. A korai csatlakozds lehetdvé
tételével a tagéallamok elismerték hazank fontossagat a politikai rendszervaltasban, valamint
eloljaro szerepét a kozép- és kelet-europai régid demokratizalddasaban.

Az Eurépa Tandcs jogi jellegét tekintve egy nemzetkdzi szervezet. Onallé jogalanyisaggal és
sajat intézményrendszerrel bir, &m szemben az Eurdpai Unidval, nem alkot sziik értelemben
vett sajat jogot. A szervezet felligyelte egyiittmiikodés harom teriilete jelenik meg intézményi
felépitésében is: a kormanykozi, a parlamenti, és a helyi onkormanyzati egyiittmiikodésnek
mind megvan a helye a Tandcs intézményeiben. Emellett vannak olyan szervezetek, amelyek
kifejezetten az emberi jogok védelme szempontjabol fontosak, illetve e célbol lettek

kialakitva.

I.3. Az Europa Tanacs f6 intézményeinek szerepe az emberi jogok

védelmében

1.3.1. Miniszteri Bizottsag

A Miniszteri Bizottsag az Eurdpa Tanacs legfébb dontéshozo testiilete. Tagjai a szervezet
tagallamainak kiiliigyminiszterei, illetve azok dallando képviseldi. Feladata, hogy
meghatdrozza meg a szervezet tevékenységének fO iranyvonalait, féorumot biztositson a

legmagasabb szintli politikai egyeztetéseknek, dontson az 01j tagallamok belépésérdl.



A szervezet keretében zajlo normaalkotas terliletén a testiilet fontos feladata, hogy a
kidolgozott, a tagallamok 4ltal a késdbbiekben elfogadand6d nemzetkdzi szerzOdéseket — igy
az emberi jogi targyuakat is — & fogadja el, ez utdn nyilik meg azok aldirasanak, majd
megerdsitésének lehetdsége. Ezzel a nemzetkozi szerzodéskotési folyamatban kivaltja a
parafalas intézményét.

Jellegénél és sulyanal fogva is jelentds a Miniszteri Bizottsag ellendrzési szerepkore.
Altalanossagban ellendrzi a szervezet tagallamai ltal vallalt kotelezettségek teljesitését, am
az emberi jogok teriiletén ez konkrét feladattal is kiegésziil: a strasbourgi Emberi Jogok
Eurdpai Birosaga itéleteinek az ¢érintett tagallam altali végrehajtasanak feliigyelete és

ellendrzése e testiilet hataskorébe tartozik.

1.3.2. Parlamenti Kozgyiilés

Az Europa Tanics Parlamenti Kozgytilés a szervezet legfontosabb politikai, tandcskozo
testiilete. A kozgylilés 318 tagja — szemben az Eurdpai Parlament oOtévente valasztott
képviseldivel — a tagallamok otthon megvalasztott parlamenti képvisel6ibol az otthoni
valasztasi eredmények aranyaban delegalt honatyak. Jelenleg 6t politikai csoport miikodik a
nagyobb europai partcsaladok szervezésében — az Eurdpai Parlamenthez hasonldképpen.

A Kozgyiilés feladata a ,kozos eurdpai megoldast igényld, aktudlis politikai, tarsadalmi
kérdések” targyaldsa, de fontos tisztdzni, hogy az — elnevezése ellenére — nem jogalkotd
testlilet. Kotelezd dontéseket csak a sajat tevékenysége tekintetében hozhat, kotelezd szabalyt
legfeljebb sajat magara nézve allapithat meg. Ennek ellenére politikai vitaférumként
megkeriilhetetlentil fontos szerepld az emberi jogok tekintetében, hiszen széles
nyilvanossagot biztosit a tagallamok esetleges jogsértései, vagy kérdéses magatartasai
esetében, ha mas igénybe vehetd forum nem 4all rendelkezésre. igy példaul nagy vitakat
kivalto, alapos vizsgalatra keriilt sor a Lengyelorszagot és Romaniat érintd titkos CIA-
fogolyszallitasok ligyében. Fontos szerepe van a kozgylilésnek a jogallamisag ellendrzése és
feliigyelete tekintetében is, hiszen a szervezethez csatlakozni kivan6 &llamokat alapos
vizsgélatnak vetette ala a K6zgyiilés tin. monitoring-bizottsaga. Ez 2011 6ta napirenden tartja
a magyarorszagi alkotmanyos valtozasok témajat is, nem kevés vitat és kritikat kivaltva.

A normaalkotés teriiletén a Kozgylilés kezdeményezheti Gjabb nemzetkdzi szerzddések
kidolgozasat, valamint fontos szerepe, hogy véleményezi az elfogadando egyezményeket,

mieldtt azok a Miniszteri Bizottsaghoz keriilnének jovahagyasra, valamint a tagallamok elé
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alairasra és megerdsitésre. Ily modon ezeknek az egyezményeknek a tartalma megfelelden
vitara kertilhet, ami az emberi jogok teriiletén azért fontos, mert igy érvényesithetévé valnak

az egyes tagallamok esetleges eltérd értelmezései.

1.3.3. Eurépai Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa

1994-ben jott 1étre az Eurdpai Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa, amely az
Europa Tanécs altal kiemelten fontosnak tartott onkormanyzatisdggal kapcsolatos kérdésekkel
foglalkozik. Tagjait a tagallamok helyi €s regionalis dnkorményzatainak az otthoni szabalyok
alapjan megvalasztott képviseloi kozil delegaljdk. A Kongresszus tandcskozasi ¢és
véleményezés jogkorrel rendelkezik elsdsorban: feladata a helyi és regionalis
onkormanyzatokat érint6 kérdések targyaldsa, elokészitése. Kiemelten fontos feladata, a helyi
¢s regiondlis demokracia fejlesztése mellett az eurdpai régiok akar allamhatarokon atnyulod
egylittmiikodésének eldsegitése.

Utobbi feladat nem tiinik kifejezetten emberi jogi természetiinek, &m nem szabad elfelejteni,
hogy a kisebbségek jogai kozé tartozik az Onazonossag apolasa, a torténelmi-kulturalis
kapcsolatok 4polasa, aminek egyik legfontosabb moddszere a hatarokon atnyalod
egyiittmiikodés tdmogatasa. Igy példaul a hatdron tili magyarsag anyaorszaggal vald
kapcsolattartasdnak egyik leghatékonyabb formaja az 6nkormanyzati egyiittmiikodés, példaul
azért is, mert azok szintjén gyakran kizarhatdéak a kormanyzati szinten megjelend, zavar6

politikai szempontok.

1.4. Az Europa Tanacs emberi jogi intézményei

1.4.1. Az emberi jogi biztos

Az Eurdopa Tanacs emberi jogi biztosanak intézményét 1999-ben hoztak Iétre. Fiiggetlen
szerepl6, akinek szamos feladata van. Igy példaul az oktatas, az emberi jogok tudatositasanak
erdsitése, azok tagallami tiszteletben tartdsanak tdmogatasa, és hogy altalaban biztositsa az
Eurépa Tanacs keretében kialakitott normak betartasat. Szerepe elsdsorban megel6z6 jellegi,
nem veszi at az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga feladatait.

Ebbdl fakadoan nem rendelkezik végrehajtd, vagy konkrét ellendrzési, vagy akar vizsgalati

jogositvanyokkal, de — természetesen a mindenkori biztos személyes beallitottsaganak
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fliggvényében — sokféle moédon (tanacsadas, elemzések és ajanlasok adasa) segitheti a
tagallamokat kotelességeik betartdsaban. Emellett gyakorlati utmutatasokkal is eld szokott
allni a tagallamok esetleges torvényhozasi hidnyossagaik kikiiszobolésében, az emberi
jogsértések megel6zése érdekében.

Emellett tamogatja a tagallami emberi jogi intézményeket, és kapcsolatot tart mas nemzetkozi
szervezetekkel és intézményekkel. Intézkedéseket tehet a tagallamoktol és azok
intézményeitél (beleértve kormanyokat, nemzeti parlamenteket, ombudsmanokat stb.).
Kiilonleges esetekben jelentést, ajanlast vagy véleményt terjeszthet az Europa Tanacs
Miniszteri Bizottsaga és Parlamenti Kozgytilése elé, amennyiben ugy itéli meg, hogy egy

helyzet politikai stlya igényli e szervezetek bevonasat.

1.4.2. A Velencei Bizottsag

A megalakulasa és a miikddése helyszine utdn csak Velencei Bizottsdg néven ismert Europai
Bizottsag a Demokrdcidaért a Jog Eszkozeivel (European Commission for Democracy through
Law) szervezet az Eurdpa Tanacs alkotmanyozasi, jogallamisagi kérdésekben iranyadonak
tekintett szakértdi, tanadcsadd intézménye. 1990-ben alapitottak meg, €s azdta vezetd szerepet
jatszik az eurdpai alkotmanyozasi folyamatokban, a jogallamisagi kérdések vitatasaban.

Tevékenységére a kezdetekben a rendszervaltd kozép- és kelet-eurdpai allamok demokratikus
atalakulasa soran volt sziikség, am munkajanak széles kori elfogadottsaga miatt a szervezet
mara mar nemzetkozileg az egyik leginkabb elismert, fliggetlen tanacsado testiiletének szamit.
Tagsagat volt és aktiv alkotmanybirdk, vezetd alkotmanyjogi szakérték képezik. Megvitatjak
¢és véleményezik az alkotményozasi folyamatokkal Osszefliggd kérdéseket, elképzeléseket,
konkrét vitakat. projekteket. Emellett alkotmanyozassal, jogallamisaggal Gsszefliggd
tanulmanyokat, jelentéseket €s kiadvanyokat tesz koze, terjeszt. Tevékenységi korébe a

tanacsadas is beletartozik.

1.4.3. Emberi Jogok Europai Birdsaga

A birdsag erds hataskoreinek okan nemzetkdzileg egyediilalld intézmény. Feladata, hogy
ellendrizze, hogy a tagallamok betartjak-e az Emberi jogok eurdpai egyezményének eldirdsait.

Jelentdsége okan kiilon, részletesebben is kifejtjiik a I1.2.1. fejezetben.



II. Az FEurépa Tanacs Kkeretében Kkialakitott emberi joaqi

egyezményi és végrehajtasi rendszer

Az Europa Tanacs keretei kozott kialakitott, de egyébként a vilagon elfogadott emberi jogi
targyt nemzetkozi szerzédések koziil is kiemelkedik a Magyarorszagon az 1993. évi XXXI.
Torvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo,
Roémaéban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény (a tovabbiakban Emberi jogok europai
egyezménye). Ez képezi az eurdpai emberi jogvédelmi rendszer alapjat, valamint elfogadasa
6ta komoly hatast gyakorolt a vildg mas régidinak emberi jogi struktirdira is. E mellett
jelentés még a masodik generacids jogok védelme tekintetében az Eurdpai szocidlis karta
(1961), valamint az egyes kiemelt témak kozott és a Kinzés, embertelen, megaldz6 banasmaod
vagy biintetés megeldzésérdl szolo egyezmeény (1987). Ugyanakkor meg kell emliteni szamos
olyan egyezményt is, amelyek példaul az dllamkozi igazsagiligyi egyiittmiikddésre iranyulnak
ugyan, mégis jelentés emberi jogi hatasuk lehet.

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye nem csupan anyagi jogi tartalmat tekintve jelentds
szerz0dés, de az Aaltala felallitott, majd egyre erdsebbé formalt Emberi Jogok Eurdpai
Birosdga miatt. Ennek feladata annak ellenérzése, hogy a tagallamok teljesitik-e az

egyezménybdl fakado kotelezettségeiket.

I1.1. Az Emberi jogok europai egyezménye

Az Emberi jogok eurdpai egyezményének 1950-es elfogadasaval a tagallamok meg akartak
tenni az ,,elsd 1épéseket” az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban szereplé emberi jogok
biztositdsdnak iranyaban. A folyamatos jogfejlddés eredményeképpen az egyezményhez
idokozben 14 kiegészitd jegyzOkonyvet csatoltak, melyek vagy tovabbi elismert emberi
jogokat jelenitettek meg, vagy pedig az egyezmény végrehajtasi mechanizmusainak sorozatos
reformjait hataroztak meg. 2013. juliusi allapot szerint két tovabbi jegyzdkonyvet (15. és 16.)
fogadott el a Miniszterek Bizottsdga, de azok még nincsenek hatdlyban, mind a kettd a
végrehajtas kérdéseit finomitja tovabb.

Az egyezmény tagallamok altali végrehajtasanak feliigyeletére és ellendrzésére 1étrehoztak a
Strasbourgban miik6dé Emberi Jogok Eurdpai Bizottsagat, majd késobb az Emberi Jogok
Eurépai Birosagat (EJEB). Utobbi joggyakorlata hatarozza meg az egyezményben foglalt

jogok értelmezését, hiszen a birosag itéletei kotelezok, és elvileg a tagallamok nem bujhatnak
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ki joghatosadga alol. Az egyezmény 11. jegyzOkonyve hozta a legnagyobb modositast a
végrehajtasi mechanizmus tekintetében, hiszen megsziintette az Emberi Jogok Eurdpai
Bizottsagat, a Birdsagot téve kizardlagos ellendrzé forummad, ezzel egyidejlileg viszont
lehetové tette, hogy barki kdzvetlentiil forduljon hozza panasszal. A hatalyba még nem Iépett
16. jegyzokonyv pedig egy sajatos tandcsadd véleményezési eljaras lehetOségét hatarozza
meg.

Az egyezmény alapjan az Europa Tandcs tagdllamai kotelezettséget vallalnak az
egyezményben meghatarozott jogok biztositasat. Egyértelmi kotelezettségvallalast jelent ez,
ami magaban foglalja nem csupan a jogsértésektol vald tartozkodast, hanem azok tevoleges

magatartassal valo eldmozditasat is.

I1.1.1. Az egyezmény hatalya

Az egyezmény alkalmazhatosdgaval kapcsolatban vizsgalni érdemes annak személyi, teriileti
¢s id6beli hatalyat.

Az egyezmény személyi hatdlya minden olyan személyre kiterjed, aki egy részes allam
joghatosaga alatt all. Ez természetesen elsddlegesen a részes felek allampolgarait jelenti, de
emellett vonatkozik minden ott tartozkodd személyre. Akar jogszeriien, akar jogellenesen,
akar allando, akar ideiglenes jelleggel tartozkodik ott valaki. Igy az egyezmény alapjan
védelemre jogosultak a kiilfoldiek, a menekiiltek, illegalis bevandorlok is. Mivel az
egyezmény nem az ,allampolgari”’, hanem az emberi jogok védelmérdl rendelkezik, az
allampolgéarsadg lényegében irrelevans tényezének tekinthetd. Kotelezettjei pedig a részes
allamok, akik emberi jogi kotelezettségeik tekintetében nem tehetnek kiilonbséget
allampolgar €s nem allampolgar kozott.

A teriileti joghatosdg elsésorban a részes allamok teriiletére vonatkozik, 4m nem
kizarolagosan. Igy az allamok az egyezményt nem csak sziik értelemben vett allamteriiletiikon
kotelesek alkalmazni, hanem mindenhol, ahol joghatdsaguk érvényesiil. Kiterjedhet tovabba
minden olyan teriiletre, melynek nemzetk6zi kapcsolataiért az adott allam felel, és ennek
megfeleld nyilatkozattal kiterjeszti azt. (Lasd erre példaként az Egyesiilt Kiralysagot Gibraltar
tekintetében.) A strasbourgi birdsag gyakorlata a teriilet tekintetében kiterjesztonek tekinthetd,
nem engedi, hogy az allamok kitérjenck kotelezettségeik alol. Igy a birosag megallapitotta
mar az allamok feleldsségét a sajat allamteriileten beliil autondomiat élvezd teriileteken esett

jogsértések esetében is, valamint mas, az allami joghatdsag aldl kivontnak latszo teriiletek, igy



példaul reptéri tranzitzonak tekintetében is. Amennyiben egy részes allam katonai jelenléte
megvalosul idegen teriileten, Uigy az itt elkOvetett jogsértések tekintetében is alkalmazhatova
valik az egyezmény, fliggetleniil attdl, hogy e jelenlét egyébként jogszerii-e. (lasd pl. Ciprus
v. Torokorszag-igy, 2001; llascu-iigy, 2004; Issa-iigy, 2004) Amennyiben viszont nem kertil
sor a teriilet tényleges ellenérzésére, az egyezmény nem alkalmazhat6 (1asd pl. Bankovic-iigy,
2001), valamint akkor sem, ha a tényleges ellendrzést az allam nem sajat nevében, hanem egy
ENSZ miivelet keretében hajtja végre (1asd pl. Behrami-iigy, 2007).

Az egyezmény iddbeli hatalyaval kapcsolatban a birdsag gyakorlata is egyértelmii abban a
tekintetben, hogy az egyezmény nem alkalmazhatd olyan jogsértés tekintetében, amelynek
elkovetésére még annak hatélyba 1épése el6tt keriilt sor. Am amennyiben annak hatésa az

egyezmény hatalyba 1épése utan jelentkezik, az allam feleldssége mar megallapithatova valik.

I1.1.2. Az egyezmény altal elismert emberi jogok korlatozhatésaga

Az Emberi jogok eurdpai egyezménye tartalmaz egy altalanos derogacios klauzulat, amely
alapjan haborus, vagy mas, a nemzet 1étét fenyegetd veszélyhelyzetben az allamok
mentesiilhetnek bizonyos, az egyezménybdl fakadd kotelezettségeik alol. Emellett pedig az
egyes jogok korlatozasanak lehetdségét azokhoz kapcsolddoan hatarozza meg. Vannak ugyan
»abszolut” jelleglinek tekinthetd jogok, illetve allami kdtelezettségek (ilyen pl. a kinzas,
embertelen, megalazd bandsmod és biintetés az egyezmény 3. cikkébe foglalt tilalma), de az
egyezmény tobbségében korladtozhatonak tartja Oket. Ennek altalanos feltétele ugyanakkor,
hogy az elismert emberi jogok csak torvénnyel, (vagy azzal egyenértékil szabalyozoval) az
egyezményben meghatarozott, illetve egy demokratikus tarsadalomban elfogadott célok (mint
pl. nemzetbiztonsag, kozbiztonsag, kozrend, kozerkolesok, masok jogainak védelme) elérése
érdekében korlatozhatoak, és az nem lehet ardnytalan az elérni kivant célhoz képest.

Az aranyossaggal kapcsolatban a birésdg nem csupan a korlatozas sziikségességének mértékét
vizsgalja, hanem hogy léteztek-e kevésbé korlatozo intézkedések, vagy hogy a hatdsagok
megfeleld6 modon jartak-e el. Gyakorlata nem torekszik teljes és atfogd jogegységesitésre,
emiatt pedig bizonyos mértékig szabad mozgasteret hagy az allamok szadméra ahhoz, hogy
esetleges nemzeti sajatossagaikat figyelembe vehessék. A birésag ugyanis csupan a ,,végsd”
ellendrzé forum szerepét kivanja betdlteni, de elfogadja, hogy adott helyzetek és a sziikséges
korlatozas mértékének megitélése konnyebb a tagallam, mint a birdésag szamara. Ennek

eredményeképpen az egyezményben részes allamok mérlegelési szabadsagot €élveznek. Ezt
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hivja a szakirodalom ,,értékelési zonanak™ (angolul: ,,margin of appreciation”), 1ényege tehat,
hogy bizonyos esetben nincs teljesen egységes eurdpai mérce — ahogy bizonyos emberi jogi
kérdésekben vannak kiilonbségek az eurdpai allamok kozott (1asd pl. az abortusz vagy az
eutanazia, illetve a tiltott onkényuralmi jelképek problémajat).

E mérlegelési szabadsag ugyanakkor nem korlatlan, amennyiben a vizsgalt emberi jogot a
birdsag jelentésnek tartja, jelentésen sziikiti azt. Igy a demokratikus tarsadalmak a birdsag
altal alapvetd értékeinek részét képezonek mindsitett emberi jogok tekintetében (lasd pl. a
kinzas, embertelem, megalazé banasmod tilalmat vagy az élethez vald jogot) a részes allam

szigorubb birdi kontrollal kell, hogy szembenézzen.

11.2. Az egyezmény végrehajtasi mechanizmusa

I1.2.1. Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga

Az Emberi jogok eurdpai egyezményének végrehajtasanak ellendrzésére két mechanizmus all
rendelkezésre. A strasbourgi székhelyi Emberi Jogok Eurdpai Birdsaghoz benyujthato
allamkozi, valamint egyéni panasz, mind a kettd az allamra kotelezd itélettel ér véget.
Emellett a birosadg a Miniszteri Bizottsag felkérésére az egyezményre (vagy jegyzokonyveire)
vonatkoz6 jogi kérdésekben tandcsadd véleményt hozhat, &m e lehetdség igazi gyakorlati
jelentdségre soha nem tett szert.

Az egyezmény a hosszii fejlédés utan elért, jelenlegi allapotaban az egyének szdmadra
biztositja a kozvetlen panasz benyudjtasanak lehetdségét a birésdghoz. Nem volt mindig igy,
korabban e egyéni panaszokat az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsdgahoz kellett benyujtani,
amely egyrészt hatarozott annak elfogadhatosagardl, masrészt eldonthette, hogy tovabbitja-e
azt a birosadghoz (vagy a Miniszteri Bizottsaghoz, amennyiben gy itélte meg, hogy politikai
dontés lenne inkabb sziikséges).

A kilencvenes években kezd6dd, tobb jegyzOkonyv (11., 14.) fémjelezte reformok jelentds
mértékben modositottak az egyezmény ellenérzési mechanizmusait. Igy példaul megsziint az
Emberi Jogok Eurdpai Bizottsag kordbbi sziird szerepe, sét az allando jelleggel miikodo
birdsag felallitdsdval maga a bizottsdg is. A birosag rdadasul kizarélagos elbiralasi hataskort
kapott, ami azt jelente, hogy megsziintek a Miniszteri Bizottsdg dontési jogosultsagai is.

Késobb, a birosag felhalmozott ligyhatraléka miatt egyszeriisitették az eljarasi szabalyokat is,
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amely folyamat mind a mai napig folytatddik. Ujabb modositasokat hoznak majd a 2013
nyaran elfogadott, jelenleg hatdlyban még nem 1évo 15. és 16. jegyzokonyvek.

11.2.2. A birésag osszetétele, felépitése

A birésag a tagallamok szamaval megegyezé szamu birobol all. Oket a részes allamok
jelolése alapjan valasztja az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilése. Minden egyes részes
allam harom személyt jeldl, akik koziil kettd a sajat allampolgara kell, hogy legyen. A
birdknak a nemzetkozi és a hazai legfelsdbb bir6i szinttel szemben tdmasztott elvarasoknak
megfelelden, a ,legmagasabb erkolcsiséggel” kell rendelkezniiik, e mellett pedig komoly
szakmai kritériumoknak kell megfelelniiik. Igy vagy a ,,magas biri hivatal betdltéséhez
sziikséges képesitéssel kell birniuk”, ami arra utal, hogy a jeldltnek vagy a hazai bir6i palyan
kell magas szintre eljutnia, vagy ,.elismert szakértelemmel bir6 jogasznak kell lenniiik”, azaz
komoly elméleti-gyakorlati szakemberként kellett, hogy bizonyitsanak. A Birdsag tagjait az
utols6 reform, a 14. jegyzOkonyv eldirdsai alapjan 9 évre valasztjak, és nem ujravalaszthatok
(a 15. jegyzokonyv ijabb kisebb modositdsokat vezet majd be).

A birdkat bar az allamok jelolik, egyéni mindségiikben kell részt venniiik a birosag
miikodésében, azaz nem az allam képviseletében. Fiiggetlen és partatlan modon kell
tevékenykedniiik, ezt erdsitik az Gsszeférhetetlenségi szabalyok is: hivatali idejiik alatt nem
vallalhatnak semmilyen olyan tevékenységet, amely alkalmas arra, hogy e tekintetben
kétséget keltsen.

A Birosag Osszes tagja csak az adminisztrativ, vagy a birdsdgra sajat magdra vonatkozo
kérdésekben dontd kérdésekben hataroz egylitt plenaris iilésen. Ilyen kérdés példaul a birosag
elnokének megvalasztasa. Igazgatasi szempontbol a 47 bird 6t szekcidoban szervezddik,
egyébként itélkezési munkdjat mas formaciokban, Un. tanacsban vagy kamardkban végzi.
Egyesbird dont a kérelmek elfogadhatosagarol, az itélkezés haromtagl birdi tanacsban vagy
héttagi kamaraban torténik, a dontések feliilvizsgalatira pedig a tizenhét tagbol allo

nagykamaraban torténik.

11.2.3. Az allamkozi panasz lehetésége

Egy részes allam jogsértd tevékenysége valhat olyan jelentdségiivé, ami a jogsérelmet

elszenvedett egyének mellett nemzetkozi jelentdségilivé is valhat, vitat generalhat. Emellett
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pedig az egyezményben részes allamok vallaldsa az egyezményben foglalt jogok ,,k6z06s”
biztositasara iranyul, annak alapjan tehat objektiv, kozosen kikényszerithetd kotelezettségek
keletkeznek, azaz barmely részes allam felléphet annak kikényszeritésének igényével.

Barmely részes allam benyujthat allamkozi panaszt, ha agy véli, hogy egy masik részes allam
megsértette az egyezményt, vagy annak jogszabalyai illetve hatosagi gyakorlata nincs
Osszhangban az egyezménnyel. Ez elvben fiiggetlen attdl, hogy tortént-e tényleges jogsértés,
vagy hogy a panaszt benyqjté allam valamilyen médon érintett legyen. Ezzel egyiitt
természetesen az allamok sokkal jobban figyelnek a tobbi részes allam olyan kétséges
gyakorlatira, amely valamilyen modon érinti Oket, igy példaul Irorszag kezdeményezett
allamkozi panaszt a Egyesiilt Kiralysag ellen annak Eszak-frorszag teriiletén végrehajtott
cselekményei miatt, Ciprus Torokorszag ellen a sziget északi részének megszallasa, illetve az
ott elkdvetett jogsértések okan, valamint Georgia (korabbi néven: Grizia) Oroszorszag ellen a

2008-as rovid haborujukkal 6sszefliggésben.

11.2.4. Az egyéni panasz

Az egyezmény 11. JegyzOkonyve Ota egyéni panasz nyujthatod be a részes allamok barmelyike
ellen, amennyiben azt allitja, hogy az megsértette valamelyik, az egyezményben foglalt
emberi jogat.

Az egyezmény €s a birdsadg gyakorlata hatarozta meg az ilyen egyéni kérelem benyljtasara
jogosult személyek korét. gy élhet ilyennel barmely természetes személy, személyek
csoportja, vagy nem-kormanyzati szervezet, akik, vagy amelyek allitasa szerint a részes allam
megsértette az egyezményben, vagy az ahhoz kapcsolodd valamely jegyzokonyvben
biztositott jogok valamelyikét.

A birésdg a nem kormanyzati szervezetek fogalméval kapcsolatban szigori megkozelitést
alkalmaz, abba nem tartozik bele semmilyen olyan szervezet, mely az llamhoz kotédik. Igy
példaul még a legteljesebb korli autondmiat biztositd kozigazgatasi rendszerben mitkddd
onkormanyzatok sem.

Az éllamkozi panaszok fentebb vazolt rendszerével szemben, az egyéni panasz esetében a
birdsdg gyakorlata alapjan sziikséges az un. aldozati stdtusz megléte, mind a természetes
személyek, mind a nem kormanyzati szervezetek esetén. Ennek eredményeképpen a nem
kormanyzati szervezetek csak akkor szerepelhetnek félként a birdsdg el6tt, ha maguk is

tényleges aldozatai az allami jogsértésnek, igy példaul egy feloszlatott part vagy egyéb

13



testlilet. Ugyanakkor a birosag joggyakorlata kiterjesztoen értelmezi az aldozat fogalmat, azaz
a panasz benyujtasara jogosult személyek korét. Aldozatnak szamit a kozvetlen aldozat, azaz
a kozvetlenill jogsérelmet elszenvedett személy, a kozvetett adldozat, azaz aki a kozvetlen
aldozattal szoros kapcsolatban all. Ilyen lehet példaul a kozvetlen aldozat kozeli
hozzatartozdja, akit a jogsérelem ugyancsak hatranyosan érint, vagy akinek a jogsérelem
orvoslasdhoz személyes érdeke flizddik. (Lehetnek ilyenek példaul az eltiint vagy a kiutasitott
személyek kozeli hozzatartozo6i.) A fentiek mellett ismeri a gyakorlat a potencidlis aldozat
fogalmat is, ilyen esetben elegendd a panasz benyujthatosagahoz egy olyan 1étez6 jogszabaly
vagy hatosagi hatarozat, amely alkalmas arra, hogy jogsérelmet okozzon. Emellett 1étezik a
jovobeli aldozat, akivel kapcsolatban biztos, hogy a jogsérelem be fog kovetkezni.

A panaszok beterjesztésére kotetlen formaban van lehet6ség, azokat a részes allam nyelvén,
akar egyszerii levél formajaban is eld lehet terjeszteni. Ugyanakkor amennyiben a panaszt a
birésag elfogadhatéva nyilvanitja, onnant6ol kezdve mar csak angol vagy francia nyelvii
beadvanyokat lehet benyujtani.

Fontos el6irds az egyezményben, hogy az egyéni panasz benyujtasat a részes allam
semmilyen mddon nem akaddlyozhatja. Egyrészt tartézkodnia kell barmilyen
nyomasgyakorlastol, mely alkalmas arra, hogy a kérelmez6t megfélemlitse, vagy egyéb
moédon a panasz visszavondsara Osztondzze. Masrészt viszont eld kell segitenie, hogy a
panaszos ¢érdemben eldadhassa kérelmét a birdsag eldtt, vagy egyéb, az egyezmény
végrehajtasara, ellendrzésére rendelt intézményekkel érintkezhessen. Ehhez hozzatartozik,
hogy a részes allamok informaljdk a tarsadalmat jogaikrdl, a birdsdg miikodésérdl, annak

gyakorlatarol és igénybe vételének lehetdségérol.

11.2.4.1. A panaszok eloterjesztésének feltételei

A strasbourgi birésdghoz benyujtand6 panaszok elOterjesztésének vannak feltételei. A két
legfontosabb feltétel nem tartalmi jellegti.

Ennek alapjan egyrészt a kérelmezd koteles kimeriteni az Osszes hazai jogorvoslati
lehetdséget. A birdsag alapos gyakorlatot alakitott ki annak vizsgalatara, hogy mi mindsiil
ilyennek, e szerint az allamban 1étezd, tényleges és hatékony, azaz a személyek szdmara
hozzaférhetd jogorvoslati forumokat kell kimeriteni, a rendes perorvoslati eszk6zok
alkalmazésaval. A rendkiviili perorvoslat fogalmi korébe vont féorumok illetve eljarasok (igy
példaul egy pertjitds) nem tartoznak ebbe a korbe, ezek igénybe vétele nem feltétele a

strasbourgi birdsaghoz valo6 fordulasnak.
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Masrészt pedig hataridét szab az egyezmény: a panaszt a végleges hazai hatarozat
meghozatalatol szamitott hat honapon beliil kell el6terjeszteni. A 2013 nyaran elfogadott 15.
jegyzOkonyv alapjan e hataridd — amennyiben a részes allamok elfogadjak — négy honapra
csokken.

Emellett vannak a panasz el6terjesztésének tovabbi feltételei is. Az nem lehet névtelen. Nem
nyujthatd be olyan kérelem, mely Iényegileg azonos egy, a birdsag (vagy mas nemzetkozi
forum) altal kordbban mar vizsgalt liggyel, ha az nem tartalmaz az iligyre vonatkozd uj
adatokat. A panasz nem lehet nyilvanvaldoan alaptalan, és nem mindsiilhet a kérelem
eloterjesztéséhez valo joggal torténd visszaélésnek. A 14. JegyzOkonyv szerint tovabba az is
szlikséges, hogy a kérelmezd ,,jelentds” hatranyt szenvedjen, kivéve, ha a kérdés elméleti
sulya a panasz érdemi megvizsgalasat teszi sziikségessé.

A fenti feltételeknek meg nem feleld kérelmeket a birdsag elfogadhatatlannak mindsiti, €s
tovabbi érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja. A 14. JegyzOkonyv alapjan errdl alaphelyzetben

egyesbird dont.

11.2.4.2. A birosag eljardsa

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak eljarasa két szakaszra bomlik:

1) az elfogadhatosag vizsgalata,

2) érdemi dontés.
A konkrét panasz elfogadhatosdgat a birosag hivatalbol, az eljaras barmely szakaszaban
vizsgalhatja, a gyakorlatban ugyanakkor sokszor kiilon végzésben dont errdl az eljaras
kezdeti, bevezetd szakaszadban. Ennek kiilonosen megnétt a jelentdsége a birdsag ligyterhének
folyamatos novekedésével, amikor mar tandcsos az érdemi vizsgalatra alkalmatlan panaszokat
minél elébb lezarni, hogy a birdsag a komoly panaszokkal foglalkozhasson.
A birésag miikodését az elmult iddszakban ért reformok is elsOsorban erre a helyzetre
probalnak reagalni. Az utols6 atfogo, a 14. JegyzOkonyvbe foglalt modositasok is ezt
szolgaljak. A birdsaghoz a tagéallam nyelvén is el6terjeszthetd panaszokat korabban eldszor
egy kijelolt referens bird vizsgalta meg, majd annak elfogadhatdsagéarol a birésag haromtagu
tanacsa dontott. Az 0j szabalyok alapjan mar lehetséges, hogy a referens ne bird legyen, és az
elfogadhatosagrol egyesbird donthet. A haromtagti birdi tanécs elé keriil az elfogadhatosag
kérdése, ha az nem egyértelmd, illetve e kérdésben hatarozhat a hét birobol alld kamara is, ha

kell, mar az érdemi vizsgélat eredményeképpen is.
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F6 szabaly szerint az ligyeket érdemben a hét bir6 altal alkotott kamarak vizsgaljak és dontik
el. Am lehetség van arra is, hogy az eljar6 kamara atadhatja e feladatot a Nagykamara
szamara abban az esetben, ha egy konkrét panasz az egyezmény vagy az ahhoz kapcsoldédo
jegyzokonyvek értelmezését vagy alkalmazasat érintd Iényeges kérdéseket vet fel, vagy
amennyiben lehetséges, hogy egy kérdés megitélése a kamaranal a birdsag altal kordbban
hozott hatarozattal ellentétes lehet. E lehetdség gyakorldsdhoz viszont arra is sziikség van,
hogy a konkrét tigyben érintett felek (akar a panaszos, akar az allam) egyike se tiltakozzon ez
ellen — a feleket megilletd e jogot viszont a még hatalyba nem 1épett 15. jegyz6konyv eltorli
majd.

Ujabb kivétel a 14. JegyzSkonyv alapjan, hogy a birdsag jol megalapozottnak és
egyértelmiinek tekinthetd joggyakorlata alapjan eldonthetd tigyekben a haromtagi birdi tanacs
is hozhat érdemi itéletet egyszertsitett eljarasban.

Az eljards végén megsziiletd itéletet megeldzéen a birdsdg az eljardsban résztvevd felek
tekintetében ideiglenes intézkedéseket is elrendelhet, amelyek kotelezok. Ilyenre példa lehet

egy panaszos személy kiutasitasanak kotelezo elhalasztasa az allam hatdsagai altal.

11.2.4.3. A birosdg itélete a panaszos eljardsban

Az érdemi eljaras a felek szamdra kotelezd itélettel zarul, amiket azok kotelesek végrehajtani.
Az ellen fellebbezni nem lehet, de kivételesen a kamara 4&ltal meghozott itélet
feliilvizsgaltathat6. Annak meghozatalatdl szamitott harom honapon beliil az iigyben részes
barmely fél kérheti, hogy az tigyet a Nagykamara vizsgalja feliil. Ennek elfogadhatosagardl az
e célra szolgalod Ottagu tanidcs dont, és amennyiben tdmogatja azt, a Nagykamara az ligyet
teljes kortien, ujra megvizsgalja. Ennek eredményeképpen U itélet sziiletik, ami helyben
hagyhatja, de akar meg is valtoztathatja az itéletet meghozo kamara dontését. A feliilvizsgalat
eredményeképpen sziiletett itélet mar mindenképpen, véglegesen kotelezi a feleket.

A birdsag itélete nem alkalmas eszkdz arra, hogy megsemmisitsen tagallami hatdsagi vagy
birdi hatarozatokat, vagy hogy hatalyon kiviil helyezzen tagallami jogszabalyokat. gy ilyenre
nem is kertilhet sor. A birdsag az allam egyéni ligyben hozott dontését annak egységében méri
az egyezmény altal tdmasztott feltételekhez, €s altaldban azt a kotelezettséget iranyozza eld,
hogy az sziintesse meg a jogsértést és adjon a kérelmezd szdmara ,,megfeleld elégtételt”. Az
eddigi gyakorlat az volt, hogy az érintett dllam egyedi jogorvoslattal rendezte az ilyen

igyeket, példaul a birdsag altal jogsértonek mindsitett tagallami birdi dontés esetében
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feliilvizsgalat vagy perujitas biztositdsaval. A meghozott itéletek végrehajtasat a Miniszteri
Bizottsag, az Europa Tanécs legfontosabb politikai intézménye feliigyeli.

Ugyanakkor az egyezménnyel ellentétes tagallami jogszabalyok altal okozott jogsértések
esetében egyre hangsulyosabban megjelend elvaras, hogy a az allam a jogsérelmet okozo
jogszabalyt is mddositsa. A magyar Alkotmanybirdsag gyakorlata e tekintetben példaul az
volt, hogy a strasbourgi birosag altal az egyezmény sérelmét kimondé jogszabalyi normak egy
részt alkotmanyellenesnek mindsitette. A birosag elé keriild ligyek jelentds része ugyanakkor
ismétlédonek tekinthetd, és annak eredményeképpen keletkeznek, hogy az adott tagallam nem
tudja, vagy nem akarja sajat belsd jogat a birosag gyakorlata altal meghatarozott
értelmezéshez igazitani. Erre a problémara probal reagdlni a fentebb bemutatott, a 14.
Jegyzokonyv lehet6vé tett megoldas az ,,ismétlodo tigyek” tekintetében, valamint a 2011-ben
kialakitott Un. ,,pilot-eljarasok” lehetdsége, aminek a lényege, hogy az egy adott tagallambol
érkezd nagy tomegl, jellegében azonos panaszt a birdsag néhany iigy kiemelésével targyalja,
majd az akkor elfogadott itéletet az 0sszes tobbi panaszra is alkalmazni rendeli.

A csupén a felekre kotelezd egyedi itéleteken tilmenden a birdsag kialakult és megalapozott
joggyakorlata azonban az egyezmény Osszes részes allamara nézve is kotelezonek tekinthetd.
Az ezt felépitd egyedi itéletek rendszerét ugyanis az egyezmény és csatolt jegyzokonyvei
hiteles értelmezéseinek tekinthetjilk, ami a nemzetkozi jog altalanos szabalyai szerint az
egyezmény kotelezd erejét osztja. Az sem utolsd szempont, hogy a birdsag altalaban koveti
sajat gyakorlatat, tehat a részes allamok el tudjak donteni, hogy konkrét magatartasuk kiallja-e

majd a birdsag probajat.
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[1l. Az Emberi_jogok europai egyezménye dltal védett eqyes

emberi jogok

Az emberi jogok az egyezmény altal felvazolt korai katalogusa a megsziletésekor 1étezd

felfogast tiikkrozte. Az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatdban megjelolt jogok koziil a

polgari és politikai jogok korét emeli ki, de nem teljes kortien.

Az egyezmény cikkei a kdvetkezd emberi jogokat hatdrozzak meg:

2. cikk: Elethez valé jog

3. cikk: Kinzas, embertelen, megalazé banasmadd, biintetés tilalma

4. cikk: Rabszolgasag és a kényszermunka tilalma

5. cikk: Szabadsaghoz és biztonsaghoz valé jog

6. cikk: Tisztességes birdi eljarashoz valo jog

7. cikk: Nullum crimen sine lege és Nulla poena sine lege elve

8. cikk: Magan- és csaladi élethez valo jog

9. cikk: Gondolat, lelkiismeret és vallas szabadsaga

10. cikk: Véleménynyilvanitashoz valo jog

11. cikk: Gyiilekezéshez ¢s egyesiiléshez val6 jog

12. cikk: Hézassagkotéshez valo jog

13. cikk: Megfeleld jogorvoslathoz valé jog az egyezményben foglalt jogok sérelme
esetén

14. cikk: A hatranyos megkiilonboztetés tilalma az egyezményben foglalt jogok
vonatkozasaban

Az egyezményben foglaltakat késdbb tobb 1j joggal egészitették ki kiegészitd jegyzOkonyvek

atjan. Igy példaul az 1962-ben elfogadott 1. Jegyzokonyv (1962) hatarozta meg a tulajdonhoz,

az oktatashoz és a szabad valasztasokhoz valo jogot. Egy évvel késdbb, a 4. Jegyzokonyv a

mozgésszabadsadghoz vald jogot, és fektette le a kollektiv kiutasitas tilalmat. Az egyezmény

altal eredetileg nem tiltott halalbiintetés alkalmazhatdsdganak korlatozasara elészor a 6.

Jegyzokonyvben (1983) keriilt sor, am annak alapjdn az még kivételes koriilmények kozott

fenntarthatd6 volt — teljes eltorlésérdl csak a 2002-ben elfogadott 13. JegyzOkonyv

rendelkezett. A 2000-ben elfogadott 12. Jegyz6konyv az egyezmény 14. cikkében foglalt

diszkriminacio-tilalmat terjesztette ki az egyezményen kiviili esetekre is vonatkozo altalanos
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tilalomma. Az 1984-ben elfogadott 11. JegyzOkonyv szamos, hatosagi eljaradsokkal

Osszefiiggd garancialis emberi jogot nevesit.

111.1. Elethez valé jog

Az egyezmény kimondja, hogy senkit sem lehet életétdl szandékosan megfosztani, valamint
eléirja az élethez vald jog kotelezd torvényi védelmét. Ugyanakkor szigorian meghatarozott,
kivételes esetekben elfogadja az ¢lethez valo jog korlatozasat:

e személyek jogtalan erészakkal szembeni védelme;

e tOorvényes letartdztatds foganatositdsa vagy a torvényesen fogva tartott személy

szokésének megakadalyozasa;

e zavargas vagy felkelés elfojtasa céljabol torvényesen tett intézkedés esetében.
Am minden ilyen esetben feltétel, hogy a halaleset ne a sziikségesnél nagyobb erészak
alkalmazasénak legyen a kdvetkezménye.
Ugyancsak kénytelen elfogadni az egyezmény a haboriban, jogszeri fegyveres erd
alkalmazéséaval okozott haldleseteket, errdl az egyezmény kiilon rendelkezik.
Az egyezmény eredeti valtozata még elfogadta a jogszerii birdi itélettel kiszabott és
végrehajtott halalbiintetést az ¢élethez vald jog korlatozasaként, am a késObb elfogadott 6.
majd 13. Jegyz6konyv megsziintette ennek lehetdségeét.
A birdsag nagyon szigortian vizsgalja a halalesetekhez vezetd allami, hatosagi intézkedések
sziikségességét ¢s aranyossagat. Kialakitott gyakorlata szerint meghatarozott esetekben még a
bizonyitasi teher is megfordul, azaz az allami hatdsagok altal letartoztatott személyek haléla
esetén a részes allam koteles bizonyitani, hogy nem felel a haldlért. E megoldas magyarazata,
hogy ilyen helyzetekben a részes allam az, aki hiteles informécioval rendelkezhet, ahogy
teljesen ésszerli elvaras is, hogy az allam altal fogva tartott személy életérdl az koteles
gondoskodni.
A birdsag gyakorlata alapjan a részes allamokat az ¢élethez valo joggal kapcsolatban szdmos
egyéb kotelezettség is terheli. Koteles példaul megfelelden kivizsgalni a haldlos kimenetelli
eseményeket, meggy6zddni arrdl, hogy azok nem bilincselekmény kovetkezményei, €s ha
szlikséges, megtenni a megfeleld igazsagszolgaltatasi intézkedéseket. Ennek elmulasztasa az
egyezmény sérelmét jelentheti. Ahogy az is, ha a részes allam nem tesz 1épéseket emberi
életeket veszélyezteté helyzetben. Osszességében megallapithatjuk, hogy a birdsag szigora

¢letvédelmi beallitottsagrol tett eddig tanibizonysagot. Az eurdpai konszenzust egyelére nem
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mutatd, az ¢lethez vald joghoz kapcsolddd eutandzia kérdésében ugyanakkor nem volt
aktivista, nem mondta ki, hogy a ,,méltoésagteli halalhoz vald jog” az élethez valo jog része
lenne, igy az allamok nem kotelesek lehetdvé tenni az eutanaziat.
Az élethez valo jog tovabbi vizsgalatahoz iranyadoé esetek:

e McCann-iigy, 1995

e (Cakiciv. Torokorszag-igy, 1999

e Oneryildiz-iigy, 2004

e Pretty v. Egyesiilt Kiralysag, 2002)

I11.2. Kinzas, embertelen, megalazé banasmod vagy biintetés tilalma

Az egyezmény rovid megfogalmazassal egyértelmiien kimondja az ilyen banasmod tilalmat,
tekintettel arra, hogy kivel szemben és miért alkalmaznénak ilyet. Ugyanakkor adds marad
Vannak kiilonbségek az Emberi jogok eurdpai egyezménye (és a birdsag kapcsolodo
gyakorlata), valamint a kinzés altaldnos nemzetkozi jogi tilalmat kimondo 1984-es ENSZ-
egyezmény a kozott: az europai egyezmény szélesebb korti védelmet biztosit, mert az ENSZ-
egyezmény a ,.kinzas” fogalmi elemei k6z¢é sorolja, hogy a rossz banasmod célzatos legyen és
arra allami szereplok kozremiikodésével vagy egyetértésével keriiljon sor — e kritériumokra
ugyanakkor az eurdpai egyezmény egyaltalan nem utal.

A definicido szempontjdbol viszont jelentds, hogy a birdsag alapos értelmezé munkdjaval

komoly fogalmi tisztazast hajtott végre. Elkiilonitette egymastdl a harom tiltott magatartasi

alakzatot:

1. Kinzas,

2. embertelen banasmod,

3. megaldz6 banasmod.

Ad 1. Ad 1. Kinzésnak a szandékos embertelen bandsmodnak azt a kiilonleges
fajtajat tekinti a birdsag, amely erds és kegyetlen szenvedéssel jar, vagy ilyen
fajdalmat okoz.

Ad 2. Ad 2. Embertelen bandsmodnak az olyan magatartas mindsiil, amely

szandékosan sulyos fizikai vagy pszichikai szenvedést, illetve fajdalmat okoz
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abbol a célbodl, hogy a személy fizikai, lelki ellenallasat megtorje, még akkor
is, ha az nem eredményez testi sérelmet.

Ad 3. Ad 3. Megalazé banasmdd az, amely az adott személyt nagy mértékben
megalazza masok eldtt; annak akarata, lelkiismerete ellenében olyan
cselekményre kényszeriti, mely sajat szemében lealacsonyitja; vagy amely az
adott személyben szorongast, alsobbrendliségi érzést valt ki; vagy amely abbol
a célbol aldzza meg vagy alacsonyitja le, hogy fizikai vagy lelki ellenallasat

megtorje.

A birésag az élethez vald joghoz hasonléan szigoru gyakorlatot alakitott ki az allami
magatartisokkal szemben. Igy példdul bizonyos allami magatartisok esetében (pl.
letartdztatés, fogva tartas esetében) vélelmezi a magatartas stilyossadgat, amennyiben a részes
allam nem tudja bizonyitani, hogy csak a feltétleniil sziikséges mértékii er6szakot alkalmazta
az Orizetbe vett személlyel szemben. Hasonloképpen, megfordulhat a bizonyitasi teher is, és a
részes allamnak kell bizonyitania magatartisa megfeleloségét példaul letartdztatds, vagy
kihallgatdsok soran. Ugyanigy a részes allamokat szamos eljarasi jellegli kotelezettség is
terheli a tiltott cselekmények vizsgalata és {ildozése tekintetében.
A fenti magatartasok egyezményi tilalma, illetve annak kialakult bir6i gyakorlata magaban
foglalja a non-refoulement elvét is. Ennek alapjan senki sem kiildhet6 vissza vagy adhato at
olyan allamnak, ahol valosziniisithetd, hogy ilyen banasmod veszélye all fenn.
Az adott emberi jog vizsgalatdhoz irdnyado esetek:

o Selmouni v. Franciaorszdag-igy, 1999

o Tomasi v. Franciaorszag-igy, 1999

I11.3. Rabszolgasag és kényszermunka tilalma

Az egyezmény tiltja, hogy barkit rabszolgasagban vagy szolgasdgban tartsanak, kényszer-
vagy kotelezé munkéra igénybe vegyenek. Am megengedi ennek lehetéségét bortonbiintetés,
kozérdekli munka kiszabdsa, szabadldbra bocsatas feltételeként, kotelezd katonai vagy polgari
szolgalat részeként. Ugyanigy lehetséges a kozdsség 1étét, jolétét fenyegetd sziikségallapot

vagy bekdvetkezd természeti csapas esetén.
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I11.4. Szabadsaghoz és biztonsaghoz valo jog

Az egyezmény — az egyik legrégebbi emberi jogi garancia tradicioit kovetve — szigora
feltételek kozé szoritja a személyek fogva tartasdnak lehetdségét. Szabadsagatol barkit is csak
torvényben meghatarozott eljaras alapjan és az egyezményben felsorolt okokbdl Ilehet
megfosztani. [lyennek a tekinti az a kovetkezoket:

e torvény alapjan torténd Orizet birdsagi itélet alapjan;

e torvény alapjan torténd letartdztatas vagy Orizetbe vétel biincselekmény elkovetésének
alapos gyanuja miatt a birosag elé allitas céljabol, megakadalyozandd a szokést vagy
ujabb biincselekmény elkovetését;

e torvény alapjan torténd letartoztatds vagy Orizetbe vétel abbdl az okbol, hogy
megakadalyozhatd legyen az orszadgba vald jogtalan belépés, illetve kiutasitds vagy
kiadatés céljabol vald fogva tartas.

A szabadsaghoz és biztonsaghoz valo jog védelmével kapcsolatos legfontosabb cél, hogy
kizarhatova valjon a hatalmi onkény. Ennek okan kotelez6 elem, hogy a fogva tartas a
torvény, azaz a megfeleld hazai jogszabalyoknak megfeleléen kell, hogy torténjen. A
torvényes alap és a megfeleld cél mellett pedig teljesiilnie kell egy sor feltételnek is.
Egyénileg indokolhatonak, feltétleniil sziikségesnek és aranyosnak kell lennie, és csupan
addig tarthat6 fenn, ameddig feltétleniil sziikséges.

Az egyezmény €s annak gyakorlata a személyek fogva tartdsdhoz szamos egyéb garancialis
elemet flizott. A szabadsdgiban korlatozott személyt haladéktalanul, altala értett nyelven
tajékoztatni kell a letartoztatds okarol, az ellene felhozott vadrol. Uj, egyre hangsilyosabb
elemként jelenik meg a fogva tartds jogszeriiségének automatikus vagy kérelemre torténd
biroi feliilvizsgalata lehetdségének kotelezettsége, ami a tényleges ¢Eletfogytig tartd
szabadsagvesztés alkalmazhatdsagaval kapcsolatban vet fel kérdéseket napjainkban.

A szabadsaghoz és biztonsaghoz vald jog vizsgalatdhoz irdnyado esetek:

o Chahal v. Egyesiilt Kiralysag-iigy, 1996

o Torkoly v. Magyarorszag-igy, 2011

o Kafkaris v. Ciprus-iigy, 2012

o Vinter and Others v. Egyesiilt Kiralysag-iigy, 2013
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I11.5. Tisztességes biroi eljarashoz valo jog

Az egyezmény kimondja, hogy ,,mindenkinek joga van arra, hogy iigyét a torvény altal
l1étrehozott fliggetlen és partatlan birdsag tisztességesen nyilvanosan és ésszerti idon beliil
targyalja, és hozzon hatarozatot polgari jogi jogai és kotelezettségei targyaban, illetdleg az
ellene felhozott biintetéjogi vadak megalapozottsagat illetden”. A birdsadg gyakorlata nem
csupan sziik értelemben hatarozza meg a polgari és a biintetd eljarasokat, hanem az allamok
belsé joga altal mas tipusinak mindsithetd eljarasokra is Kkiterjeszti az egyezmény
rendelkezését, igy példaul kozigazgatasi, fegyelmi, versenyfeliigyeleti eljardsokra. (Ezek
kozil van, amit az Eurdpai Uni6 luxembourgi birésaga nem tekint ide tartozonak, ennek az
ellentmondasnak a feloldasa eldtt-utobb sziikséges lesz az Unid egyezményhez vald
csatlakozasa utan.)
Az egyezmény ¢és a csatlakozd birdi gyakorlat a tisztességes eljaras kritériumaival
kapcsolatban szamos kapcsolodo elvet, eldirast alakitott ki, amelyek példaul az eljarasok, de
legalabb az itélet nyilvanossagat, vagy az egyes biintetd eljarasi jogokat hatarozzak meg. Ezek
koziil a legfontosabbak:

e artatlansag vélelme;

e avad ismertetésének kotelezettsége;

e védohoz valo jog;

e kontradiktorius eljaras;

o fegyveregyenldség elve.
A birdsagi ligyek ésszerli idon beliili befejezésének kotelezettségének megsértése az egyik
leggyakrabban (Magyarorszag esetében is a legtobbszor) felhivott, €s nehezen megallapithato
jogsértés, hiszen nem lehet egységes mércét alkalmazni. Ennek ellenére a birdsdg mar
kialakitott hozzavetdlegesen egységes gyakorlatot a kérdésben, nem fogadja el a tobb éves,
indokolatlan késedelmeket.
A bir6sag gyakorlata emellett a tisztességes eljarashoz vald jog részeként értelmezi a
birosdghoz valé hozzaférés jogat, valamint az 4allami birdi itéletek végrehajtasanak
kotelezettségét. E jog tekintetében is érvényesiil az allamok abbéli kotelezettsége, hogy senkit
nem utasithatnak ki vagy adhatnak at olyan allamba, ahol nyilvanvalo, hogy a tisztességes
eljarashoz val6 jogot megtagadnak a személytol.
A tisztességes birdi eljarashoz valo jog vizsgalatahoz iranyado esetek:

e Engel v. Hollandia-tigy, 1976
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e Maaouia v. Franciaorszag-igy, 1998
o Golder v. Egyesiilt Kiralysag-igy, 1975
o Soering v. Egyesiilt Kirdlysag-igy, 1989

I11.6. Nullum crimen sine lege és Nulla poena sine lege elve

A biintet6jog és a biintetd eljarasjog fenti alapvetd elveinek egyezménybe foglalasa tiltja,
hogy barkit olyan cselekményért itéljenek el, amely elkovetése idejében vagy a hazai vagy a
nemzetkdzi jog alapjan nem mindsiilt biincselekménynek. Ehhez hasonloan, nem lehet olyan
biintetést sem alkalmazni, amely sulyosabb a blincselekmény elkovetése idején alkalmazhat6d
blintetésnél, vagy nem létezett akkor.

A visszamendleges hataly tilalméval kapcsolatban kivételként csak azok a cselekmények
jelentkeznek, amelyek az éallam belsé jogabol valamilyen okbol hidnyoznak ugyan, de
megallapithaté, hogy a civilizalt nemzetek 4altal elismert altalanos jogelvek szerint
blincselekménynek mindsiilnek.

Az adott emberi jog vizsgalatdhoz iranyado esetek:

. Korbely v. Magyarorszag-igy, 2008

. Kononov v. Lettorszag-iigy, 2010

. Maktouf and Damjanovié v. Bosznia-Hercegovina-iigy, 2013

I11.7. Magan- és csaladi élethez valo jog

A személyek privatszféraja védelme kiillondsen az internetes tarsadalmak kordban egyre
komolyabb probléma. Az egyezmény eldirja ennek tiszteletben tartdsanak kotelezettségét, de
fontos tisztazni, hogy e jog nem korlatozhatatlan. Erre szamos modon van lehetdség (pl.
lehallgatas, megfigyelés), de fontos, hogy az egyezmény alapjan csak meghatarozott, a
korabbiakban tisztazott okokbol és érdekekbdl lehetséges.

Mas, az egyezményben biztositott joghoz hasonldan a magan- és csaladi élet védelméhez
szdmos mas jog is kapcsolhat6. A birdsag joggyakorlata ide sorolja példaul a személyes
adatok védelmét, a szexualis identitds tiszteletben tartasat, a sziil6-gyermek
kapcsolattartasanak sajatossagait, az otthonnak mint maganszféranak a védelmét.

A magan- ¢s csaladi élethez valo jog vizsgalatdhoz iranyado esetek:

e Maire v. Portugalia-iigy, 2003
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e Guerrav. Olaszorszag-igy, 1998
o Keegan v. Irorszag-iigy, 1994

111.8. Gondolat, lelkiismeret és vallas szabadsaga

Az egyezmény altal elismert jog tobb elemet is magaban foglal. Egyrészt a vallas és
meggy0z6dés megvalasztasanak, illetve megvaltoztatasdnak lehetéségét, ezzel egyidejiileg
pedig természetesen az ilyenek elutasitasat is. Ez az elem korlatozhatatlan, ahogy egyébként
nehéz is elképzelni realisan, hogy az dllamhatalom milyen médon tudna ebbe beleavatkozni.
A birésag értelmezésében olyan nézetrendszerek mindsiilnek vallasnak illetve az egyezmény
altal védett meggy6zodésnek, amelyek Osszefiiggd tételekbdl allo, komolynak tekinthetd,
kotelezd emberi magatartasokat eldird elemeket jelenitenek meg.
A vallast és meggydzddést az ember akar egyénileg, akar kozdsségileg barmilyen szertartés
utjan gyakorolhatja, kifejezheti, oktathatja vagy terjesztheti, &m e jog mar nem korlatlan, az a
mar tobbszor emlitett altalanos elvek alapjan korlatozhato. Am ennek soran az allam kételes
semlegességet tanusitani a kiillonbozd felekezetekkel, valldsi irdnyzatokkal szemben, ami nem
teszi lehetové, hogy eldnyben részesitsen, vagy hatranyba soroljon egyes vallasi csoportokat.
Az tovabbi vizsgalathoz irdnyadé esetek:

o Kokkinakis v. Gérégorszag-igy, 1993

e Pretty v. Egyesiilt Kiralysag-tugy, 2002

111.9. A véleménynyilvanitashoz valo jog

A véleménynyilvanitas joga magaban foglalja a véleményalkotas és kifejezés szabadsagat.
Részét képezi ennek a kiilonbozd informéciok és eszmék megismerésének és kozlésének
szabadsaga is. Ez az emberi jog az egyezmény altal megfogalmazott altalanos elvek szerint
korlatozhato, kiilonds jelentdsége van e joggal kapcsolatban mésok jo hirneve vagy jogai
védelmének, a bizalmas vagy érzékeny értesiilések forrasvédelmeének, az esetleges kozlésének
megakadalyozara tett allami kisérleteknek.

A birosag gyakorlata kiemelt védelmet biztosit a sajtdo, mint a vélemények legfontosabb
csatornaja szamara. Ugyanakkor eddigi gyakorlatdban megengedébbnek bizonyult az
allamokkal szemben, amennyiben azok korlatozasaikat a kozerkdlcs védelmével tudtik

igazolni.
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Nem tekinti ugyanakkor a véleménynyilvanitds szabadsagdba tartozonak a birdsag olyan
eszmék terjesztését, amelyek a demokratikus berendezkedés, a jogallamisag, vagy az emberi
jogok érvényesiilésének veszélyeztetésére iranyulnak. Am mint eddigi dontéseibél kideriil, az
ezekkel szembeni fellépés eszkoztarat is korlatozottnak tekinti, és azok tekintetében is
fenntartja az aranyossag kovetelményét.
Az adott emberi jog vizsgalatdhoz irdanyado esetek:

e Jersild v. Dania-lgy, 1994

e Otto Preminger Institut v. Ausztria-iigy, 1994

e Refah Partisi (The Welfare Party) v. Torokorszag-igy, 2001

o Vajnaiv. Magyarorszag-iigy, 2008

e Ujv. Magyarorszag-iigy, 2011

111.10. Gyiilekezéshez és egyesiiléshez valé jog

Az egyezmény altal biztositott védelem a békés célu egyesiilés és gyiilekezés szabadsagara
vonatkozik. Korlatozhat6 az egyezmény altalanos elvei alapjan a nemzetbiztonsadg vagy
kozbiztonsdg, a zavargids vagy bilindzés megakadalyozasa, a kozegészség, az erkolesok,
illetdleg masok jogai és szabadsagai védelme érdekében.

A birdsag gyakorlata jelentésen pontositotta a fenti elvi alapvetéseket. gy példaul kimondta,
hogy nem tilthato be egy politikai part példaul azért, mert egy altala képviselt kisebbség altal
lakott teriilet fliggetlenségét tlizi zaszlajara, de békés eszkdzoket alkalmaz ennek elérésére —
am elfogadta egy olyan part bejegyzésének megtagadasat, amely a saria bevezetését iranyozta
eld, és eszkoztaraban az erdszak sem volt szokatlan. Ebben az esetben a birdsag nem tartotta
aranytalannak a part nyilvantartasba vételét visszautasitasat, ahogy a Magyar Garda Egyesiilet
birdsagi feloszlatasat sem.

A gyiilekezés szabadsaganak korlatozasadval kapcsolatban az dallamok kotelesek a
sziikségesség-aranyossag teszt alkalmazasara. Igy példaul kimondta, hogy 6nmagéban az a
tény, hogy a szervezd egy tagallami jog altal eldirt bejelentési kitelezettségének nem tesz
eleget, még nem eredményezi azt, hogy a hatdsagok a legstilyosabb eszkozt, az oszlatast
alkalmazzak. Emellett az é4llamok kotelezettsége nem csupdn a gyiilekezéshez vald jog
gyakorlasanak tiirése, hanem biztositasa annak, hogy e jog gyakorlasiban mas csoportok ne
akadalyozhassédk a jog gyakorlgjat

Az adott emberi jog vizsgalatdhoz irdnyado esetek:

26



. Freedom and Democracy Party (OZDEP) v. Torékorszag-igy, 1998
. Refah Partisi (The Welfare Party) v. Torokorszag-iigy, 2001

. Plattform Artzte fiir das Leben v. Ausztria-iigy, 1978

. Bukta v. Magyarorszag-igy, 2007

. Vona v. Magyarorszag-igy, 2013

I11.11. Hazassagkotéshez valo jog

Az egyezmény biztositja, hogy az allamok belsd joga altal a hdzassagkotésre lehetdséget ado
¢letkort elért férfiak és ndk joguk van ahhoz, hogy hdzassagot kossenek és csaladot
alapitsanak. Ezt az egyezmény, és annak alapjan a bir6sag gyakorlata nem terjeszti ki az
azonos nemiiek hézassagara, a hazassadgra vonatkoz6 szabalyok megallapitdsa tekintetében
tobb itéletben is lefektette, hogy a tagallamoknak kell donteniiik abban, lehet6vé teszik-e azt.
Ugyanakkor az egyik korabbi itélete indokolasaban a transzszexualis személyek hazassagaval
kapcsolatban megjegyezte, hogy ,,nem talal igazolést arra”, hogy mi alapjan lehetne azt nem
engedélyezni — a Szakirodalom ebbdl arra kovetkeztet, hogy e személyek tekintetben a birdsag
,»mar hajlik kivételek elfogadasara”.

Az adott emberi jog vizsgalatahoz irdnyado esetek:

. Christine Goodwin v. Egyesiilt Kiralysag-iigy, 2002

. Schalk és Kopf'v. Ausztria-igy, 2010

111.12. Megfelel6 jogorvoslathoz valé jog az egyezményben foglalt jogok

sérelme esetén

Barkinek, akinek az egyezményben foglalt valamely joga sérelmet szenved, joga van ahhoz,
hogy a sajat allami hatdésagok eldtt hatékony jogorvoslatot keressen. A jogsértd lehet akar az
allam, akar attol fliggetlen szerepld, de kiilondsen akkor valik ez érdekessé, ha hivatalos
mindségben eljard személyek sértették meg az egyén jogait.

Az egyezmény nem ir eld feltétleniil birdi szintli védelmet, a birésag gyakorlata alapjan
elfogadhato, ha mas, hatékony modot biztosit az allam a jogorvoslatra.

E jog sérelme altalaban mas jogok sérelmével egyiittesen jelenik meg, igy példaul barmilyen
olyan jogsértés esetén, amivel szemben a panaszos azért nem tudja igénybe venni az otthoni

forumokat, mert arra a hazai jogszabalyok nem adnak lehetdséget. Ilyen esetekben a birosag
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gyakorlata szerint a honi jogorvoslati lehetdségek kimeritésének kotelezettségétdl is el lehet

tekinteni.

111.13. A megkiilonboztetés tilalma

Az egyezménybe foglalt megkiilonboztetés tilalma alapjan a részes allamok vallaljak, hogy az
egyezményben meghatarozott jogok és szabadsagok ¢élvezetét minden személy szamara
barminemii megkiilonboztetés nélkiil biztositjak. E tilalom kimondasa az egyezményben
megfelelt az ENSZ Alapokméanyaban ¢és az Emberi jogok egyetemes nyilatkozataban
lefektetett alapvetésnek.

Am az egyezmény 1950-ben még csak a sajat maga altal biztositott jogok tekintetében
allapitotta meg ezt. Ennek kiterjesztésére késdbb, a 12. kiegészitd jegyzokonyv elfogadasaval
keriilt sor. Ez mar a megkiilonboztetés altalanos tilalmat mondja ki, mely nem kapcsolodik
valamelyik, az egyezményben vagy a kiegészitd jegyzokonyvekben biztositott emberi
jogokhoz, hanem 4altalaban minden ,,térvényben meghatarozott jogra” vonatkozik, valamint

barmilyen hatdsagi jogalkalmazas soran alkalmazott kiilonbségtételre.
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