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Az EU versenypolitikaja a gazdasagi verseny, az allami tamogatasok és a kozbeszerzések

ellenorzése teriletén

Motté: ,,Abbol a jogaszbol, aki nem tanult
kozgazdasagtant... nagyon konnyen valik kozellenség.”

— Brandeis bir6 (1916)

1. A tantargy elnevezése

Az eurdpai versenypolitika harom, a tantargy elnevezésében feltiintetett, latszolag
egymastol tavoli jogteriiletet is meghataroz eszkdzével, a versenyjoggal. Szabalyozza
a klasszikus piaci versenyjogot, amely elsdsorban a piac nem allami szerepldinek ir
elé magatartas szabalyokat. Korlatozza az allam tdmogatasi politikajat — megteremtve
egy teljesen Uj jogteriiletet az allami tdmogatasok versenyjogat. Az EU versenypolitika
ezen tal a jogharmonizacios technika alkalmazadsaval létrehozta az éllam és a
kozszolgaltatok vasarlasainak ellendrzését, azaz az eurdpai kdzbeszerzést. Ez utdbbi

jogég szupranaciondlis jogképpen keletkezett, és csak utdna valt a nemzeti jog részévé.

A klasszikus piaci versenyjog alapvetden angolszasz gyokerére, az USA trosztellenes
jogalkotasara vezethet vissza. A versenyjog expanzidja, az allami szerep korlatozasa
¢s ellendrzése teriiletén azonban elsdsorban unids jogfejlesztés eredménye. Az unids
jogharmonizécié eldtt a nemzeti jogalkotas nem korlatozta az allami szerepvallalast a
gazdasagban. Némely allam esetében a gazdasagi tradiciok miatt a korlatozasra nem
volt sziikség (pl. az Egyesiilt Allamok és Anglia esetében) még mas esetben (pl.
Franciaorszag és Németorszag) az allam kozvetlen gazdasagi szerepvallaldsa mindig
erdsebb volt. A versenyjog expanzidjara és egyuttal az 4llami szerepvallalas
korlatozasara akkor keriil sor, amikor a nemzetidllamok ,,egymassal szemben”

pozicidjuk biztositasara, egymdssal szemben is szdmon kérhetd jogszabalyokba
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foglaltak az allami szerepvallalas korlatozasat és ellendrzését. A versenyjog ezen Uj
agai az allami tdmogatasok és kozbeszerzés harmonizacidja egy nemzetallami minta

nélkiili jogfejlesztés, amely a ma ismert formaban kordbban nem létezett.

A tantargy indokoltsaga

A tantargy azokat a policy dsszefiiggéseket vizsgalja, amely a cimben megjeldlt harom
terliletet Gsszekapcsolja, azaz az eurdpai unids versenypolitika megjelenése a piaci
verseny (szliken értelmezett versenyjog), az allami tdmogatasok ellendrzése, és az
allam vésarladsainak (kOzbeszerzések) teriiletén. Mind a harom jogteriilet
szabalyozasanak céljait az EU versenypolitikaja hatarozza meg. A tantargy nem kivan
mind a harom teriilet technikai szabdlyaiban elmélyedni. Ehelyett azt vizsgélja, hogy
melyek azok a politikai célok, és megvaldsitasi eszkdzok, amelyek a belsd piaci
szabalyozas teriiletén a harom teriiletet 6sszekapcsoljak. Az eurdpai unios és nemzeti
kozigazgatds csucspozicidiban 1évé szakembereknek meg kell ismerniik a
hatarteriileteket. Mind a harom, a tantargyban felsorolt teriilet alapvetd céljait a bels6
piac kiépitése érdekében megvalositott jogfejlddés adja. A szabalyozasi teriiletek
kiilonbozdsége miatt azonban a kdzds gyokerl alapelvek a harom kiilonbozd teriileten
kiilonb6zé formdban valdsulnak meg. Ezért megengedhetetlen a jovendd
jogfejlodésének megértés€éhez a szarmazasi eldzmény, beleértve annak kozgazdasagi
megalapozasat is. A tantargy oktatdsa azt a célt szolgalja, hogy a ,,policy” kérdésekre
érzékeny szakembereket képezzen, akik képesek felismerni az egymadssal konkuralo
politikdkat ¢és ha sziikséges tovabbi elmélyiiléssel kezelj¢k a hatarteriileti
konfliktusokat. (Kiilondsen az allami tdmogatasok teriiletén gyakori, hogy sem a
tdmogatd, sem a tdmogatott nincs tisztaban azzal, hogy az intézkedés valdjaban allami
tdmogatasnak mindsiil.) A jogértelmezés minden olyan esetben nehéz, ahol egyébként
onmagukban legitim politikék iitkznek. Ebben az esetben kiilondsen a versenyjog €s
egyéb horizontalis politikak iitkozése esetén csak az alapelvi szintli megkozelités
vezethet eredményre. A kozbeszerzések teriiletén ugyancsak gyakran eléfordul, hogy a

jelenlegi unios szabalyozas a nemzeti politikak rovasara kizardlag a versenyjogi
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szempontokat képviseli, ez gyakran vezet oda, hogy a korlatlan belpiaci verseny
oltaran feldldozasra keriil az ésszerli kozpénz felhasznélés. A tantargy az eurdpai unios
versenypolitikdnak azokra a konfliktusos teriileteire fokuszal, amely a klasszikus
versenyjog, az allami tamogatasok és a kozbeszerzések ellendrzésének teriiletén

felmertil.

A tantargy felépitése

Az eurdpai unios versenyjogi torzse

A tantargy harom fejezetbdl all. Az 1-10-es eldadasokon sor keriil a tantargy
kozgazdasagi megalapozasra. Ezen belill a hallgatok megismerkednek a klasszikus
versenyjog kozgazdasidgi alapjaival, amely kiilondsen az Osszefonddasok
engedélyezése ¢és a tisztességtelen piaci magatartds tilalmadnak megértéséhez
elengedhetetlen. Az els6 10 eléadds nagyvonalakban atfogja az eurdpai unids
versenyjogi torzsét. Ezen beliil az elsé két-harom eléadas megismerteti a hallgatokkal
a fobb versenypiaci elméleteket, és azok kozgazdasagi alapjait. Kiilonds hangstlyt
fektetiink arra, hogy mar az elméleti, vagy kozgazdasagi megalapozasnal is kiemeljiik
azokat a jellegzetességeket, amely a tantargy keretén beliil tanitott harom tertiletet
Osszekapcsolja. Noha az elsé 10 eldadas alapvetden a piaci alapa, tehat a
maganszereplok magatartasait befolyasold klasszikus versenyjogra Osszpontosit, mar
az elméleti megalapozés teriiletén beliil megvizsgaljuk mindazokat a piac zavard
magatartasokat és gazdasagi elméleteket, amelyek az allami szerepvallalasokra is
vonatkoznak. Mivel a tantargy latszolag egymdst6l harom viszonylag tavol esd
teriiletet kezel kozOs szempontok alapjan, ezért az oktatds folyaman kiilonos
figyelemmel lesziink a versenypolitika és az egyéb unidés politikdk kozotti
fesziiltségekre. Megvizsgaljuk, hogy miért mindsiil a versenypolitika a legfontosabb
unids politikanak és igaz-e az az allitas, hogy a versenypolitika mindenek felett all.
Ennek keretén beliil megvizsgaljuk az Eurdpai Bizottsag legijabb torekvéseit, amely

keretén beliil az unids versenypolitikdn beliil teremt egyensulyokat a némely esetben
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egymassal versengd unids politikak kozott. Az eldadas sorozat harmadik eléadasatol
ratériink a klasszikus versenyjog torzsanyaganak ismertetésére, kiindulva az azt
megteremtd jogforrasokbol, kiegészitve az eurdpai birdsagi joggyakorlatanak
elemzésével. Ennek soran a hallgatok megismerkednek a versenyjogban iranyadd
jogforrasok hierarchijaval. Kiilon hangsulyt kap az eurdpai unids versenyjog €s a
tagallami versenyjogok viszonya. A negyedik eldadastdl részletesen elemezziik a
versenykorlatozd megallapodasok kiilonb6zo tipusait, azaz a kartell jogot. Mar a
klasszikus kartelljogba kitériink azokra a tényallasokra, amelyek egy gyakorlod
kozigazgatasi-gazdasagi vezetd gyakorlatdban leggyakrabban el6fordulhatnak. Az 5.
eldadasban a piaci er6folénnyel valo visszaéléssel foglalkozunk, majd a 6. el6adassal
kiegészitjik az eurdpai versenyjog intézményi hatterére vonatkozo szabalyok
ismertetését. Az intézményi hattér ismertetésénél elsdsorban a Bizottsag eljarasaira
Osszpontositunk, megvizsgaljuk a bizottsag hatarozatainak tipusait, a Bizottsag
eljarasainak garancialis elemeit, a kiszabhat6 pénzbiintetéseket és az ugynevezett
engedékenységi politikat. Elemezziik a tagadllamok versenyhatdsagainak részvételét az
eljarasokban, az egységes jogalkalmazéas érdekében. A 7. eldadasban a vallalatok
Osszefonodasanak ellendrzésével ismerkednek meg a hallgatok. Ennek kertiletén beliil
rovid kitérdt tesziink a tarsasagi jog vildgaban, elemezve, hogy melyek a vallalatok
Osszefonodasanak (felvasarlasanak, atalakuldsanak) alapvetd tipusai. Egy-két konkrét
engedélyezési jogeset tanulsdgain keresztil megvizsgéljuk az Osszefonddasok
ellendrzésének osztott hataskorét. Megvizsgaljuk, hogy melyek azok a fizios tigyek,
ahol kizardlag eurdpai uniods engedélyezési hataskor van, illetdleg mely tigyek
tartoznak a nemzeti hatosagok elbiraladsaba. Kitériink a multinaciondlis nagyvallalatok
egyedi problémaira, amely szerint némely esetben akar tobb orszag joghatdsaga ald is
tartozik egy-egy Osszefonodas. A 8. eléadasban az allam intézkedéseit és az allam,
mint gazdasagi szerepld szerepldvallalasat vizsgaljuk versenyjogi szempontbol. Ezzel
az eldadassal megalapozzuk az atmenetet a kurzus hatralevd részében sorra keriild
eldadasokra, amelyben alapvetden az allami versenyjog ellendrzését vizsgaljuk.
Kiilonds figyelmet szenteliink a kozszolgéltatasok versenyjogi megitélésére, hiszen a
kozbeszerzési részben latni fogjuk, hogy az eurdpai unios kdzbeszerzési jog kiterjed
azokra a vallalatokra is, amelyek nem allnak allami tulajdonban, ugyanakkor

monopolisztikus alapon kozszolgaltatdsokat végeznek.
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Az allami tamogatasok versenyjogi ellenorzése

A tantargy 9-10-11. eldadésa az allami tamogatasok versenyjogi vizsgalataval
foglalkozik. A versenyjognak ezen utdbbi aga az Eurdpai Unid jogharmonizacios
tevékenységének az eredménye. Gyakorlati jelentdsége egyre novekvo, egyrészt, mert
a Bizottsag vizsgalatai a jogfejlodésre tekintettel egyre szélesebb kdrben mindsitenek
valamely allami intézkedést allami tdmogatasnak, masrészt a piaci verseny
¢lez6désével a piaci szereplok egyre gyakrabban tesznek bejelentéseket tiltott allami
tdmogatds gyantjaval. Az dallami tdmogatasok felismerése és mérése alapvetd
kozgazdasagi ismeretek meglétét feltételezi. Az éallami tamogatas jogilag kortlirt
fogalma allandéan valtozik, és kordbban ismeretlen tdmogatdsnak nem mindsiilé
tertileteket is egyre gyakrabban felolel. (A tantargy keretén beliil utalunk az
adorendszer fejlédésére is, amely azt eredményezte, hogy Magyarorszag 2004-ben a
csatlakozassal —egyidejiileg kénytelen volt a kiilfoldi termelé  vallalatok
Magyarorszagra telepedését 0sztonzo adorendszerét atalakitani.). A megalapozd
eldadas keretén beliill megvizsgéaljuk a fobb allami tamogatds tipusokat és azok
engedélyezési rendjét. Az elméleti alapok lerakasan keresztiil probaljuk a hallgatokban
kiépiteni azt az érzékenységet, amely a tilos allami tdmogatasok felismeréséhez vezet.
Az allami tAmogatasi joggyakorlat altalanos jellemzdje, hogy még az azzal foglalkozo
szakemberek is gyakran mindsitik a tdmogatasokat helyteleniil. A bizottsag rapid
jogfejlesztése miatt olyan intézkedések, amelyek egy-két éve még aggalytalanok
voltak, ma mar egyértelmiien tilos allami tdmogatasnak mindsiilnek, jelezvén egyuttal
a piac integracio szintjét is. Gyakorlati példakon keresztiil megtanitjuk a hallgatokat a
tamogatasi intenzitds mérésére, ¢és egyszeriibb esetekben torténd kiszamolasara. Az
eldadasoknak nem célja, hogy tévedhetetlen mély szakmai tudéassal rendelkezd
tdmogatasi szakembereket képezzen, ugyanakkor sziikséges, hogy a hallgatokban
kialakitsa a megfelel6 problémaérzékenységet. Amennyiben az allami tamogatasok
gyakorlata soran a problémat sikeriil azonositani, igy mar lehetdség van a kérdés
atfogd elemzésére és ezaltal a tévedések kockazatanak csokkentésére. Kiilon eléadas

foglalkozik (10.) az sszeegyeztethetd allami tdmogatasok fogalmaval (igy kiilondsen
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a KKV-nak nyujtott tdmogatdsokkal, a nehéz helyzetii cégek megsegitésével, a
regionalis tamogatasokkal stb.). A 11. eléadas az allami tamogatasok eljarasi
szabalyaival, azaz az engedélyezéssel €s az ellendrzéssel foglalkozik. Ennek kapcsan
megismerkediink a bizottsag eljarasaval, a tdmogatasok vizsgalataval, szankciokkal és

az Eurdpai Birdsag joggyakorlataval.

Az allami vasarlasok versenyjogi ellendrzése — az eurdpai kozbeszerzési jog

A tantargy utols6 harom eldaddsa az tUgynevezett europai kozbeszerzési jog
versenyjogi — belpiaci alapjaiba enged betekintést. A tantargy megvizsgalja, hogy
honnan erednek a kdzbeszerzés normadi. A hallgatok ennek keretén beliil megtanuljak,
hogy az a kozbeszerzési jog, amely az iranyelvek formajdban az elmult 30
esztenddben a nemzeti jogalkotas — tobbek kozott a magyar jogalkotas — részéveé valt,
95%-ban az eurdpai belpiaci jogalkotds eredménye. A 12. eldadéas keretén beliil
megismerjik a jogfejlédés eldzményeit. Az allami vasarlasok, azaz a kdzbeszerzések
unids ellenérzése azonos t6rdl fakad az allami tamogatasok kontrolljaval. Kiilonbség
csupan csak az kozotte, hogy mig az allami tamogatdsok ellendrzésének
jogintézményét maga az Uniod teremtette meg, addig a kdzbeszerzések ellendrzése, bar
eltérd tartalommal, de az unids jogharmonizécio eldtt is 1étez6 fogalom volt. Az unids
harmonizaciot megel6z6 kozbeszerzések kozos nevezdje tobbnyire az allam
foglalkoztataspolitikai vagy iparpolitikai céljainak megvaldsitasa volt. Ezzel szemben
az eurdpai unids kozbeszerzés az egységes piac megteremtésének akadalyaként
értelmezte az egyes nemzetdllamok protekcionista beszerzési gyakorlatat. Ezért az
Uni6 az iranyelvi jogalkotas modszerével az elmult 30 év jogfejlédésével megprobalta
a meglévo kozbeszerzési rendszereket versenyjogi szempontok alapjan kozos nevezore
hozni. Hangsulyozzuk, hogy az eurdpai versenyjognak — és ez altal az eurdpai
kozbeszerzésnek — nem alapelve az okszerli, vagy célszerii kozpénz felhasznalas
biztositasa. A transzparenciakdvetelmény megvalosuldsa is csupan az utdbbi évtized
jogfejlodésének az eredménye. Az eurdpai kozbeszerzés alapgondolata a négy
alapszabadsag biztositdsa az allam vasarldsainak teriiletén is. Mivel a tagallamok

hasonléan az adoérendszerhez a kozbeszerzéseket is, mint a gazdasagpolitikai
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szabdlyozoérendszer egyik fontos tényezdjeként tekintik, ezért a kozbeszerzés
harmonizéldsa nagyon konfliktusos volt. Szemben az allami tdmogatasok versenyjogi
kontrolljaval a kozbeszerzés versenyjogi eurOpai unids harmonizacidjarol nincsen
elsédleges unids jogszabaly. Ezzel indokolhato, hogy rendszertanilag a kozbeszerzés
nemzetallami szinten a mai napig kiilonbozéképpen van besorolva. Ha a
kozbeszerzések unios kontrolljanak versenypolitikai szempontjait vizsgaljuk, a kérdés
egyértelmiien tisztdzhatdo. Az eurdpai kozbeszerzés nem madas, mint a meglévod
kozbeszerzések eurdpai versenyjogi minimum kodzos tobbszorosének kifejezodése. Az
eurdpai jogharmonizacié folyaman a felek felismerték, hogy a protekcionista
kozbeszerzési rendszerek az illetékekhez és a vamokhoz hasonldan korlatozzék az
egységes piac létrejottét. Ezért kiilon szerzddéses felhatalmazas nélkiil is csupan a
négy alapszabadsaggal kapcsolatos jogelvek kiterjesztésével kialakitottdk az unios
kozbeszerzést szabalyozd iranyelveket. Az unids kozbeszerzést jelenleg harom
hatalyos iranyelv szabdlyozza, amely egyrészt a kozszolgaltatok, masrészt az
ugynevezett klasszikus beszerzék beszerzéseit szabdlyozza. Kiilon iranyelv
rendelkezik a hatékony jogorvoslatot biztositd jogorvoslati rendszerekrdl. Jelenleg a
kozbeszerzési jog alapelveit lefektetd klasszikus irdnyelv atdolgozas alatt all. Az ezzel
kapcsolatos jogalkotoi javaslat mar a Tanacs oldalan elérhetd. A Bizottsag kdzleménye
szerint az iranyelv valoszinlileg 2013. év végéig elfogadasra keriil. Az eddigi
gyakorlatnak megfeleléen az atiiltetésre a nemzetallamok 1-2 esztendds iddszakot
kapnak. A tantdrgy mar figyelembe vesz azokat a policy valtozasokat, amelyet az Uj
kozbeszerzési iranyelv (amely a 2000/18/EK rendelet helyébe fog 1épni) kialakitott. A
tantargy 13. eléadasa kozbeszerzési jog jogforrasainak €s alapelveinek vizsgalataval
foglalkozik. Mivel az eurdpai kozbeszerzésnek nincsen szerzddéses jogalapja (az
eurdpai alapitd szerzOdésben és annak szdmos modositasaiban a kozbeszerzés szo
egyetlen egyszer sem fordul eld) ezért kiilonds jelentdsége volt az Unid jogfejlesztd
mechanizmusanak, azaz az Europai Birosag joggyakorlatanak. A 13. el6adés keretén
beliil Eurdpai Birdsagi dontéseket elemziink, és megtanuljuk, hogy mi az Eurdpai
Birosag alapvetd jogértelmezési paradigmdja. A 14. és 15. eldadas keretén beliil
attekintjiik a 2004/18/EK iranyelv legalapvetobb rendelkezéseit, amely kialakitotta a
nemzeti kdzbeszerzési eljarasok ma is ismert struktirdjat. Az eurdpai versenypolitika

torténetének attekintése szempontjabdl kiillondsen érdekes az eurdpai kozbeszerzés
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torténetének vizsgalata. Megvizsgalva az ezzel kapcsolatos nemzetkdzi jogirodalmat,
szinte minden unids tagdllamban megallapithaté egy altalanos elégedetlenség a
kozbeszerzési folyamatok hatékonysagaval kapcsolatosan. Ez az éaltalanos
elégedetlenség nem csupan Magyarorszagra, vagy az Gjonnan csatlakozott kozép-kelet
europai  orszagokra igaz, hanem példaul Németorszagra, Anglidra vagy
Franciaorszagra is. Ezen fejlett ipari allamok esetében az elégedetlenség abbol
szarmazik, hogy az unidés kozbeszerzési jog gyakorlatilag kiszoritotta a
nemzetallamokban mar korabban is 1étez6 mas gyokeri és mas célkitlizésekre 1étrejott
kozbeszerzést. Magyarorszagon a rendszervaltast megelézoen 1évé versenyszabalyok
nem tekinthetéek egy koherens kozbeszerzési rendszer részének. A magyar jogalkotd
mar a tarsulasi egyezmény eldirasaira tekintettel a *90-es évek elején atvette az europai
unids joganyagot, ¢és ezaltal a magyar kdzbeszerzést eleve unios alapokra helyezve
teremtette meg. Az utolsé két eldadas roviden elemzi a kdzbeszerzési eljarasok
szerepldit, az eljarasok fajtait és lefolyasat. Ez esetben sem a technikai tudasra, mint

inkdbba policy szempontok elemzésére fokuszalva.

A kozbeszerzés jovoje, az Europa 2020 stratégia szolgalataban

Az 1) kozbeszerzési iranyelv részlegesen szakit a korabban kizarolagosnak tekinthetd
neoklasszikus gazdasagi felfogas kozbeszerzeési teriiletre torténd alkalmazasaval. Az 0
stratégia a tudason és az innovacion alapuld versenyképes gazdasag kialakitasat, az
er6forrasok hatékonyabb és versenyképesebb kiaknazasat, és egy szocidlis
szempontokat is figyelembe vevd, magasabb foglalkozaspolitikat tiiz ki célul. Az qj
iranyelv azt a célt tizi ki, hogy a fenti célok szolgalataba kell allitani az allamok
kozbeszerzését. Az Europa 2020 stratégia megprobal egyensulyt teremteni a
kozpénzek hatékony felhaszndldsa és a beszerzési piacok korabbi nyitottsdgi szintjei
kozott. Ennek megfelelden az 10 irdnyelv a meglévé rendszer modernizalasaval
egyrészr6l annak rugalmasabba tételérdl rendelkezik, masrészt igyekszik a
kozbeszerzéseket jobban felhasznalhatova tenni az egyéb unids politika tdmogatésara.
Ezek a célkitlizések egyrészt biztositjdk a lehetd legelonydsebb kozbeszerzési

eredményeket, a meglévd kozbeszerzési szabalyok egyszerlisitését és rugalmasabba
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tételét. A racionalizalt, hatékonyabb eljardsok minden gazdasagi szereplé szédmara
elénnyel jarnak, és lehetdvé teszik a részvételt a kis- és kozépvallalatok, és a hataron
tali ajanlattevok részére is. Masodik célképpen a kozbeszerzést olyan kozos tarsadalmi
célok szolgalatdba allitja, mint pl. a kornyezetvédelem, a nagyobb erdforrasi €s
energiahatékonysag, a klimavaltozas elleni kiizdelem, az innovacio, a foglakoztatas ¢és
a tarsadalmi befogadas elOsegitése. A 15. eldadas keretén beliil a hallgatok
megismerkednek az 0j iranyelv célkitlizéseivel és azzal, hogy mennyire sikeriilt az
eurdpai kozbeszerzést a fent emlitett szakpolitikak szolgalatdba allitani. Ennek
keretében roviden megvizsgdljuk az Eurdpa 2020 — az intelligens, fenntarthatd és
europai digitdlis menetrendet, az innovativ Uniot, az integralt iparpolitika a
globalizaci6 koraban, az energia- és er6forras-hatékony Eurdpa elnevezésii
programokat. A tanulmanyunk sordn megvizsgaljuk ¢s megismerjiik azt a nyilvanos
konzultacids folyamatot, amelynek keretén beliil tekintélyes visszajelzés sziiletett az
iranyelv tervezethez. Lehetdség nyilik a valaszok és kérdések értékelésére, mert
megvizsgaljuk a konzultacidk eredményeit Osszefoglald jelentést, illetbleg az azt

bemutat6 nyilvanos konferencia anyagat is.

A tantargy oktatasanak modszertana

A tantargy oktatasa 6tvozi a hagyomanyos eldadas — €s otthoni feldolgozas modszerét
a kozos elemzéssel. Az eldadasba integralva vagy kiilon, kiscsoportos foglalkozas
keretében megkiséreljiik a hallgatokkal kiilonb6zd elemzési feladatok elvégzését.
Valamely piaci tényallas versenyjogi elemzéséhez a mar kordbban megszerzett
kozgazdasagi — jogi ismeretek gyakorlati alkalmazédsara van sziikség. Az Europai
Bizottsag utmutatdinak vagy a Gazdasagi Versenyhivatal tdjékoztatoinak segitségével
megkisérliink egyszeri elemzd feladatokat elvégezni (pl. megvizsgaljuk, hogy
elviekben valamely 0Osszefonodas engedélyezheté-e, melyek azok a kizard
koriilmények, amelyek alapjan egy 6sszefonodast meg kell tagadni, nagyon egyszeri
szamitds keretén belill megvizsgaljuk, hogy miként kell valamely tdmogatasi

intézkedés, tamogatds tartalmat (tdmogatds intenzitds) kiszamolni). Szintén
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kiscsoportos foglalkozas keretében lehetéség lesz jogeset feldolgozasra, amelynek

keretén beliil elemezni tudjuk az Eurdpai Birdsdg — a nemzeti birésagoktol eltérd

logikaju — jogértelmezését. Minden eléadashoz részletes diasor késziil, melyek mind

megértési, mind tanulasi segédletként is szolgalnak. Az anyaghoz csatolt 15 didbol

allo diasor példaul szolgal a tobbi diasor tartalmara, bemutatva a tananyag

részletességét. Ez a 15 dia nem az egész tananyagot foglalja Ossze, hanem

gyakorlatilag az 5., 6. és 7. el6adasok témajat részletezi.

Irodalomjegyzék

Kotelez6 irodalom:

TOTH TIHAMER: Az Eurépai Unié versenyjoga. Budapest: Complex, 2007.;
RICHARD WHISH: Versenyjog. Budapest, HVG-ORAC, 2010.

Az Eurdpai Bir6sag gyakorlata. Budapest: Osiris, 2000.

DARAZS LENARD: Vertikalis kartellek. Budapest: Complex, 2007.

MASSIMO MOTTA: Versenypolitika. GVH Versenykultira Kézpont, 2007.

Dr. DEZSO ATTILA: Aranytalanul alacsony ar az EU kozbeszerzéseiben, Eurdpai
Jog, 2013 - 2.

Ajanlott irodalom:

EU Unio kozjoga - Osztovics Andras szerkeszto

Eurdpai Ko6zosségi jog — Jogi szakvizsga szakkonyvek— Dr. Jeney Petra, Dr.
Kende Tamaés, Dr. Lovenberg Viktoria (Novissima kiad6 2011)

Eurdpai Unié Kbzjoga - Guttman Lészlo

Az Eur6pai Unid alapdokumentumai 2010 — Szalayné Sandor Erzsébet szerkesztd

(Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar Eurépa Kozpont 2010)

The Law of Public and Utilities Procurement — Sue Arrowsmith (London Sweet &
Maxwell 2005)

Public Procurement in the EU — A Practitioner’s Guide — Peter Trepte (Oxford
University Press 2007)
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- EU Public Procurement Law — Christopher H. Bovis (Edward Elgar Cheltenham,
UK 2012.)

- European Public Procruement — Legislative History of the ’Utilities’ Directive
2004/17/EC — Jan M. Hebly (Wolters Kluver Law & Business 2008)

- European Public Procruement — Legislative History of the ’Classic’ Directive
2004/18/EC — Jan M. Hebly (Wolters Kluver Law & Business 2008)

- Eurpoean Public Procurement Law — The European Public Procurement Directives
and 25 years of jurisprudence by the Court of Justice of the Eurpoean
Communities — Texts an Analysis — Constant de Koninck and Thiery Ronse
(Wolters Kluver Law & Business 2008)

- Abnormally Low Tenders — Grith Skovgaard Olykke (DJOF Publishing
Copenhagen 2010)

- Europdisches Vergaberecht — dr. Gunther Gruber, Mag, Thomas Gruber, dr.
Michael Sachs (BWYV Berliner Wissenschafts-Verlag 2005)

- Europdisches Vergaberecht — Constand De Koninck, Werner Pelzer, Thierry Ronse
(Linde Verlag Wien 2009)

- Handbuch des europdischen Vergaberechts — Hans-Joachim Prief (Carl Heymanns
Verlag 2005)

S. A tantargy részletes tartalma

5.1. Az Eurodpai Unio kemény magja — versenypolitika mindenek felett?

A versenyelmélet megalapozéasa kozgazdasagi bevezetéssel torténik. A piaci verseny
az luzleti vildgban az Tlzlet megszerzéséért, aruk eldallitasaért, szolgaltatasok
nyljtasaért és ezek eredményeként végsd soron a profit realizaldséért folyik. A
versenyelméletek abbdl az empirikusan, nehezen igazolhaté feltételezésbdl indulnak
ki, hogy a piaci verseny jobb ,rendezd er6” mint a kozponti allami tervezés és
iranyitas. A versenyelméletek azt vizsgaljak, hogy a verseny mikként hat a gazdasagi

teljesitményre. Ezt a két sz€ls6 érték, azaz a ,.tokéletes verseny” €s annak ellentétje,
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azaz a monopolisztikus piac vizsgalatan keresztiil torténik. Valdjaban a piac altalaban

a két szélso érték kozott helyezkedik el.
Részletes tartalom

Egy kis versenyelmélet (Smith, Ricardo, neo klasszikusok, mikddoképes
versenyelmélete Clark, Schumpeteri eszme, freiburgi iskola, a piacgazdasag harom
pillére) » Az allam gazdasagi beavatkozasa « A versenyszabalyzat szinterei, nemzeti,

integracios és globalis versenyjog

Bevezetés az EU versenyjogi kozgazdasagtanaba

Bevezetés a versenyelméletbe « A tokéletes verseny eldnyei (allokacids hatékonysag,
termelési hatékonysag, dinamikus hatékonysag) * A monopolium kartékony hatasai *
A tokéletes verseny elméletének kritikdja ¢ Magdnak a versenynek a
megkérdodjelezése ¢ A piac meghatdrozasa és a piaci erd * Az érintett termékpiac * Az

¢érintett foldrajzi piac * Az id6beli piacok ¢ A piaci erd

Ellen6rzo kérdések:

a) Melyek a tokéletes verseny elonyei?
b) Mi a tokéletes verseny ellentétje és annak mik a jellemz6i?
C) Mi az allokacids, termelési és dinamikus hatékonysag?

Az EU versenyjog altalanos része

Ebben az eléadasban a hagyomanyos versenyjog, vagy korabbi elnevezéssel anti troszt
tertileteit, amely kiterjed a versenykorlatozé megéllapodasok tilalmara, a gazdasagi
er6folénnyel vald visszaélés tilalmara, a fuziok és felvasarlasok ellendrzésére,
kiegészitjiik az allam versenytorzitdsokkal szembeni fellépésének vizsgalatdval. Az
allami szerep korlatozasat a fogyasztoi jolét és a piaci szerepldk védelme indokolja.

Az EU versenyjoga olyan szupranacionalis jogteriilet, ahol a nemzeti hataskorok egy
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része atkeriil az EU szintjére, és ezéltal a versenyjog hatékonyabban tud az allami

protekcionizmussal szemben fellépni.

Részletes tartalom:

A versenypolitika célja és a versenyszabalyok rendeltetése. ¢ (A versenypolitika az
egységes belsé piacot hivatott védeni, amelynek eszkéze az allami versenyjog. Az
allam a piacgazdasagban megjelenik, mint szabalyozoé hatdsag, ¢és gazdasagi
szerepvallalasan keresztiil, mint versenytars.) « K6z0dsségi versenypolitika viszonya a
tobbi versenypolitikdhoz, a kozosségi versenypolitika dominancidja * A kozdsségi
versenypolitika wjabb céljai ¢ A kozosségi versenyjog forrasai (Az EUMSZ
rendelkezései, altalanos jogelvek, rendeletek, egyéb masodlagos jogforrasok, Az
Eurdpai Birdsag joggyakorlata, nemzetkdzi szerzoédések) » A versenyjogi szabalyozas
hatalya — a vallalkozasok fogalma ¢ A relevans piac fogalma ¢ Az Eur6pai és a

tagallami versenyjog viszonya

Ellen6rzd kérdések:
a) Mely tertiletekre terjed ki az EU versenyjogi ellendrzése?
b) El6fordulhat-e, hogy a nemzeti versenyjog iitk6zik az EU versenyjogaval?

c) Melyek az EUMSz versenyjogot megalapozé rendelkezései?

Versenykorlatozo megallapodasok

Az EUMsz 101. cikkén alapul az EU kartelljoga. A kartellek elleni fellépés az EU
bizottsag kiemelt feladata. Amig az allami versenyjog els@sorban az allam, mint piaci
szerepld és mint regulator részére ir eld kotelezettségeket, addig a 101. cikk a
vallalatokat szabalyozza. Kartellek megallapitasara akkor keriilhet sor, ha a 101.
cikkben megfogalmazott fogalmi elemek egyiittesen vannak jelen. Ha fiiggetlen
vallalkozasok 0Osszehangolt magatartasa vagy dontése, amelyek célja a verseny
korlatozasa, torzitasa, vagy kizdrasa, amely érezhetd mértékben korlatozza a versenyt

¢s a tagallamok kozotti kereskedelmet, ez esetben all fent a kartell.
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Részletes tartalom:

101. cikk [Versenykorlatozé megallapodasok és magatartasok tilalma] ¢ Vallalkozasok
¢és tarsulasai « A 101. cikk (1) bekezdését sérté megallapodasok ¢ Vallalkozéasok
kozotti megallapodas « Osszehangolt piaci magatartdss * Vallalkozasi tarsulasok
dontései * Versenyellenes cél vagy hatas ¢ Cél vagy hatas * Pozitiv és negativ hatasok
értékelése * Nem versenykorlatozd korlatozasok ¢ A de minimis szabaly « A
tagallamok kozotti kereskedelem befolydsoldsa « Semmisség * A mentesiilés feltételei
« Formai kérdések « Csoportmentességek A Kartellek « Arkartell « Piacfeloszto kartell
* Informécidkartell « Kvotakartell, terméskorldtozds < A versenytarsak kozotti
egyiittmiitkddések « K6zos kutatas €s fejlesztés « Szakosodasi megallapodasok « K6zds
beszerzés e« KoOzos ¢értékesités ¢ Szabvanyositds — piacralépést akadalyozé
egylittmiikodés ¢ Kornyezetvédelmi megallapodasok ¢ Kereskedelmi kiallitdsok e
Hirkozlési egyiittmiikodések « Vertikalis megallapodasok « A vertikalis korlatozasok
versenypolitikai megitélése az EU-ban * A vertikalis korlatozasok csoportositasa *A
vertikalis korlatozasok eldnyei és hatranyai » A vertikalis korlatozasok jogi megitélése
*A vertikdlis korlatozasok csoportmentessége <A vertikalis korlatozasok egyedi

értékelése *Egyes vertikalis megéllapodas tipusok versenyjogi megitélése

Ellend6rzd kérdések:

a) Melyek a kartell fogalmi elemei az EUMSz. alapjan?

b) Mi a kartellok szankci6ja?

c) Mit jelent a tagallamok kozotti kereskedelem befolyasolasa?
d) Sorolja fel a legfobb csoportmentességi eseteket.

e) Mi a csoportmentess€gi mentesitési szabalyozas célja?

A piaci erofolénnyel valo visszaélés

A piaci erdéfolény elemzésekor visszatériink a bevezetd el6adasban targyalt

piacelméleti alapfogalmakhoz. A piaci erd és er6folény eldidézhet olyan helyzetet
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amelyben a vallalkozasok mind a versenytarsaiktol, mind a fogyasztoktol fliggetlentiil
alakithatjak 4raikat. Ezzel a tarsadalmi jolétet a fogyasztoktol atcsoportositjak a
maguk részére. Ezek kiilonb6z0 visszaélés tipusokban oOltenek testet. Némely
magatartasok az arpolitika kialakitdsahoz, némelyek a szallitdsi kapcsolatok —
termelési eldallitasi lanchoz kapcsolddnak. Kiilon foglalkozunk a szellemi tulajdonhoz

val6 hozzaférés biztositasaval.

Részletes tartalom:

102. cikk [A piaci er6folénnyel vald visszaélés tilalma] « A 102. cikk és a
versenyszabalyok kapcsolata ¢ Az érintett piac meghatarozasa ¢ A piaci er6folény
Visszaélés az er6folényes helyzettel » Arpolitika « Monopolar  Felfalo vagy ragadozo
ar « Arprés « Ardiszkriminaci6 » Szelektiv arcsokkentés » Kedvezmények « Vertikalis
korlatozasok * Arukapcsolds * Elzarkozas « Szerz8déskotés megtagadasa « Alapvetd
eszkozok tana ¢ Szellemi tulajdon és licencia ¢ Utopiachoz kotddd visszaélések

Kivételek a 102. cikk tilalma alol

Ellenorzo kérdések:

a) Melyek az arpolitikdhoz kotddo visszaélések piaci er6folényes helyzet esetén?

b) Lehet-e jogellenes a hiiségkedvezmény vagy a szelektiv arkedvezmény?

c) Mit szolgal a licencia?

d) A kutatasi-fejlesztési koltségek megtériilési koltségeinek és a versenyjognak mi
a viszonya?

Az eurdpai versenyjog intézményi hattere és eljarasai

Az EU versenyjoganak érvényesiilését az EU intézményi rendszere szavatolja. A
Versenyjog nem csupan anyagi jogi értelemben, de a végrehajthatdsag teriiletén is az
EU kemény magja. Ennek garancidgja a Bizottsag kezdeményezd és engedélyezd
szerepe. A Bizottsag eljarasat az 1/2003/EK rendelet szabalyozza, amely szerint a

Bizottsdg t4jékoztatast kérhet, helyszini vizsgalatot folytathat, ideiglenes
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intézkedéseket hozhat. A Bizottsag jogsértés megallapitdsa esetén elmarasztald

hatarozatot hoz.

Részletes tartalom:

Az Eurépai Bizottsag eljardsa * Eljards meginditdsa ¢ Bizonyitas * Ideiglenes
intézkedés < Eljarasi garancidk * A Bizottsdg hatarozatai * Pénzbiintetések e
Engedékenységi politika « A tagallami versenyhatdsagok részvétele a Bizottsagi
eljarasban * Az Eurdpai Birosag eljarasa * A birdi jogalkalmazas kérdései * A birdi
antitroszt jogalkalmazas elOnyei, hatranyai « A birdi jogalkalmazés egyes kérdései

Harmonizaland6 perjogok * Egytittmiikodés és egységes jogalkalmazas az EU-ban

Ellen6rzd kérdések

a) Milyen rendelkezéseket vagy megallapitdsokat tartalmazhat a Bizottsag
hatarozata?

b) Milyen birsagokat szabhat ki a Bizottsag?

C) Mit jelent az ugynevezett engedékenységi politika?

d) Mely iigyekben lehet az EU Birdsaghoz fordulni?

Az osszefonddasok ellenorzése (fuzios rendelet)

A vallalati 6sszefonodasok ellendrzése, azaz a fuzidkontroll az EU versenyjogdnak
azon aga, amelyet az EUMSz. részletszabalyainak hidnya miatt kiilon tanéacsi rendelet
szabalyoz. A 139/2004/EK rendelet (fizids rendelet) megosztja az Osszeolvadasok
ellendrzeését kozosségi szintli és nemzeti ligyekre. Az elébbiek esetében a Bizottsagnak

kizarolagos hataskore van, ami egyuttal a nemzeti hataskor megsziintetését jelenti.

Részletes tartalom:

Gazdasagi és jogi hattér « A fuzidk és felvasarlasok gazdasagi hattere « A Fuzids
Rendelet hatalya * A koncentracié * A kdzosségi dimenzid A briisszeli egyablakos

rendszer ¢ A hataskorok Ujraosztdsa: attétel » A kozosségi méretli koncentraciok ¢
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Relevans piac * A piaci versenyhatdsok vizsgalata « Horizontalis fuzidk lehetséges
versenyhatasai « Nem koordindlt és koordinalt hatasok * Egyéb karos versenyhatasok ¢
Potencialis verseny, mint ellensuly * Hatékonysagi védekezés ¢ Az elbukott cég
védekezése ¢ Kapcsolodd versenykorlatozasok megitélése ¢ A versenyprobléma

orvoslésa vallalasok révén « Eljarasi szabalyok ¢ A birosagi feliilvizsgalat tapasztalatai

EllenOrz6 kérdések:

a) Mely fuzios tigyekben van a Bizottsagnak kizarélagos hataskore?

b) Mit jelent az ugynevezett ,,one stop-shop” engedélyezési eljaras?

C) Hogyan lehet az engedélyezési eljarasban orvosolni a versenykorlatozo
tényallasokat?

d) Mit jelent az ,,elbuko cég” védekezése?

Versenykorlatozo allami intézkedések, allami kereskedelmi monopoliumok

valamint a kizarélagos jogok, allami vallalkozasok, kozszolgaltatasok

Az allami kereskedelmi monopdliumok alapvetd szabalyozasat jelenté EUMSz. 37.
cikke a versenyjog és a négy alapszabadsag biztositasara létrehozott belpiaci
jogalkotds hatarteriileti intézménye. Fenndllasa akkor allapithatd meg, ha a
monopodlium allami szerv altal gyakorolt vagy delegalt és az az aruk kereskedelmére
vonatkozik. Az EUMSz. 106. cikke meghatarozza az allam lehetéségeit, hogy milyen
korben adhat piaci szereploknek kizarolagos és kiilonleges jogokat. Kozvallalkozasnak
mindsiil minden olyan vallalkozés, amelyre nézve az 4llam meghatarozé befolyast

képes gyakorolni.

Részletes tartalom:

Versenykorlatozo intézkedések « Az EUMSz 2. cikk és a 101. 102. cikk egyiittes
olvasata ¢« Az esetjogban kiforrott normatartalom ¢ Az Effet Utile Doktrina « A

vallalkozdsok részvétele az allamhatalom gyakorlasaban ¢ Az allam kereskedelmi
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monopoliumok a szerzédés 37. cikke alapjan ¢ A kereskedelmi monopdlium fogalma ¢
Tagallami kotelezettségek ¢ A 34. cikk alkalmazésa a kereskedelmi jellegli allam
monopdliumokra + Kivételek <« Kizardlagos jogok, allami vallalkozéasok,
kozszolgaltatisok a 106. cikk alapjan * Tagallami kotelezettségek * Allam és a
privilegizalt vallalkozasok kozotti kapcsolat « A 106. .cikk (1) bekezdésben foglalt
vallalkozasi kor « A tagallami feleldsség mértéke « A gazdasagi szabadsagok és a 106.
cikk (1) bekezdése « Kozszolgaltatasok és a versenyjog * A 106. cikk (2) bekezdése
kozszolgalat mint kivétel » A 106. cikk (3) bekezdése jogalkalmazasi kérdések

Ellen6rzd kérdések:

a) Szabalyozza-e az EUMSz. 31. cikke az allam szerepvallalasat a szolgaltatasok
tertiletén?

b) Milyen kotelezettsége van a tagallamoknak az EUMSz. 31. cikke alapjan?

C) Hatarozza meg a kozvallalkozas fogalmat a 80/723/EGK iranyelv alapjan.

Az allami tAmogatasok versenyjogi ellenérzése

Az EUMSz. alapjan tilos a versenytorzitd és a tagallamok kereskedelmét befolyasolo
allami tdmogatdsok nyujtasa. A tiltds nem teljes korli, csupan szigoru korlatok kozé
szoritott az engedélyezés. Az engedélyezés a Bizottsdg kizardlagos jogkdre. A

mentesités igynevezett csoportmenteségi rendeletek megalkotasaval torténik.

Részletes tartalom:

A tiltott allami tdmogatasok fogalma « A tdmogatasok versenypolitikai ellendrzésének
rovid torténete e+ Tamogataskontroll a nemzetkdzi kereskedelemben <« A
vallalkozéasoknak juttatott kedvezmény * Tagallami forrasbdl juttatott kedvezmény « A
szelektivitds fogalma * A verseny torzitdsa ¢ A tagéllamok kozotti kereskedelem

érintettsége * Az allami tdmogatasok csoportositasa

Ellen6rz6 kérdések:
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a) Melyek az allami tdmogatas fogalmi elemei?

b) Melyek az engedélyezhetd allami tamogatasok teriiletei?

Osszeegyeztethet6 allami timogatasok

Az EUMSz. 107. cikke alapjan bizonyos feltételek fennallasa esetén engedélyezhetdek
az egyébkeént tilos allami tdmogatasok is. A legnagyobb kivételi kort az tigynevezett
kiilonleges agazatok, azaz a mezdgazdasag, valamint a kozlekedés és szallitas jelenti.
Nem tilalmazott tovabba a kozszolgaltatasok esetleges veszteségének kompenzalasa

sem meghatarozott feltételezések esetén.
Részletes tartalom:

Kiilonleges gazdasagi dgazatok « Kozszolgalati kotelezettség kompenzalasa « A 107.
cikk (2) bekezdése szerinti engedélyezendd tdmogatasok * A 107. cikk (3) bekezdése
szerint engedélyezhetd tdmogatasok ¢ A Tanacs szerepe * Tamogatasi részletszabalyok
* KKV-nak nyujtott allami tdmogatasok ¢ Nehéz helyzetii cégek megmentésére és
szerkezetatalakitasara adott 4llami tAmogatidsok ¢ Regiondlis tAmogatasok * A fentiek

feltételei » Kisvallalkozasok alapitasi timogatasa « Regiondlis timogatasi térképek

Ellendrz6 keérdések:
a) Melyek az allami tamogatasok leggyakoribb formai?

b) Mely tamogatasokat lehet és melyeket kell engedélyezni?

Az allami tamogatasok engedélyezése és ellenérzése

Az allami tamogatasi politika ellendrzdje a Bizottsag, amely tevékenységét a Verseny
Foigazgatosagon keresztiil intézi. Ennek keretében a bizottsag megvizsgalja a
bejelentett tamogatasokat és kiilon eljarasban teszi ugyanezt a be nem jelentettekkel. A
bejelentett tamogatasok esetén vizsgalja a forma és tartalmi jogellenességet. A be nem
jelentett tdmogatasok esetében a vizsgalat hasonl6 eljarasi rendben torténik, de nem

érvényesiilnek a bizottsagot kotelezd szoros hataridok.
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Részletes tartalom:

Intézményi hattér €s eljarasi szabalyok  Alapelvek * Transzparenciakovetelmény * A
Bizottsag eljarasa * Létez6 és uj tamogatasok ¢ A bejelentett timogatasok vizsgalata ¢
Be nem jelentett tamogatasok vizsgalata « Létez0 tamogatasok vizsgalata a 108. cikk
(1) bekezdés alapjan * Szankcidok « Az EU Birdsag szerepe « Semmisségi perek * A

108. cikk (2) bekezdése szerinti birosagi eljaras « Tagallami jogalkalmazas

Ellen6rzd kérdések:

a) Melyek a létezd tamogatasok fogalmi elemei?

b) Milyen szankciok léteznek, ha valamely intézkedésrdl késébb kideriil, hogy
allami tamogatdsnak mindsiil?

C) Van-e eléviilési id6 a nyujtott tamogatas visszakovetelésére?

d) Mely pertipusok fordulnak eld allami tAmogatasi ligyekben?

Az allami vasarlasok versenyjogi ellendrzése — EU kozbeszerzési jog

Az EUMSz-ben a kozbeszerzés nincs szabalyozva, ugyanakkor a négy
alapszabadsaggal kapcsolatos alapvetd rendelkezések az EU kozbeszerzési jog
elsédleges jogforrasanak mindsiilnek. Ezek mellett leginkabb az altalanos jogelvek —
azaz az alapjogok és a jogalkotas és jogalkalmazas jogéallami garanciai jelentik az EU
kozbeszerzés elsddleges jogforrasait. A masodlagos jogforrasok kozott kezeljik a
kozbeszerzési targykorben keletkezett iranyelveket, rendeleteket és az egyre
jelentdsebb soft low alkotdsokat. Kozbeszerzési iigyekben az Eurdpai Birdsag

hataskore az aldbbi tigyekre terjed ki:

a) Kotelezettségszegési eljaras lefolytatasa keretében az Eurdpai Unid Bizottsaga
vagy valamely tagillam kezdeményezésére dont arr6l, hogy egy tagallam
megsértette-e a kozosségi jogot. Ennek alapjat az EUMSz. 258-260. cikkei (az
EKSz. korabbi 226-228. cikkei) teremtik meg.
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b) Elbézetes dontéshozatali eljaras esetén eligazitast ad egy kozosségi jogi
vonatkozasu jogkérdésben az EUMSz. 267. cikke alapjan (az EKSz. korabbi 234.
cikke).

c) Feliilvizsgalja a kozosségi aktusokat az EUMSz. 263. cikk (az EKSz. korabbi 230.
cikke) rendelkezéseinek megfelelden.

d) Lefolytatja az an. semmisségi pereket az EUMSz. a 277. cikke alapjan (az EKSz.
korabbi 241. cikke).

e) Dont arrdl, hogy az Eurdpai Unid altal kotott nemzetkoézi szerzOdések
Osszhangban vannak-e az unios joggal.

f) Kontrollt gyakorol a Bizottsag ¢és mas kozosségi intézmények felett annak
biztositasa érdekében, hogy az unios jog alapjan jarjanak el.

g) Fellebbviteli birosagként jar el tobbek kozott az Unid intézményei és
munkavallaloi jogvitdiban, vagy az unids intézmények altal okozott kartéritési

igyekben.
Részletes tartalom:
Az Uniods jog forrasai a kozbeszerzésben ¢ Az Eurdpai Unid Birdsdganak eljarasai
kozbeszerzési tigyekben e Eldzetes dontéshozatali eljarasok a kozbeszerzésben ¢
Kotelezettségszegési eljarasok a  kozbeszerzésben <« Semmiségi perek a

kodzbeszerzésben

Ellenorz6 kérdések:

a) Melyik jogforras tipus a legjellemzdébb az EU kozbeszerzési jogalkotasaban és
miért?
b) Melyek az iranyelvben megfogalmazott fobb kdzbeszerzési iranyelvek?

Az EU kozbeszerzési jog alapelvei és jogforrasai

Az EU kozbeszerzésének elsddleges jogforrasai az EUMSz. 34., 56., és 49. cikkei. A
jogfejlédés, az aruk szabad mozgasanak, mint a ,legalapvetdbb” alapszabadsag

biztositasara 1étrejott szabalyokbdl vezethetd le. Az aruk, személyek, szolgaltatasok és
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toke szabad mozgésa jelenti azokat a tartopilléreket, amelyen az egész kozos piac
alapul, és az alapszabadsagok definialjak az Eurdpai Unid sziikségességét valamint
kijelolik a fejlodés iranyat is. Az alapszabadsagok nem miukodhetnek egymastol
fliggetleniil. Parhuzamossagok kimutathatoak egyébként az egyes alapszabadsagokra
vonatkoz6 tilalmak és kivételek értelmezésében. Az Europai Birdsdg ezzel
kapcsolatosan kiemelte, hogy az egyes parhuzamossagok vonatkozasaban felmeriild
jogvitakban az alapszabadsagokat el kell hatarolni egymastol. Ha a jogvita tobb
alapszabadsagot érintene egyszerre, akkor a gazdasagi tevékenység sulypont teriilete
az elhatarold ismérv. Egyéb esetekben az alapszabadsagot ért korlatozassal érintett
személyek jogi szempontjaira kell figyelemmel lenni ahhoz, hogy eldontsiik, hogy

melyik alapszabadsagra vonatkozo szabalyt kell alkalmazni a jogvitaban.

Részletes tartalom:

A kozbeszerzési szabalyok alkalmazasara is kihato altalanos alapelvek ¢ Az unios jog
elsObbségének elve ¢ Az unids jog kozvetlen hatdlya « A jogbiztonsag elve * Az
aranyossag elve * Az alapszabadsagokbol eredo alapelvek ¢ A kifejezett kozbeszerzési
tartalommal bir6 alapelvek * Egyenld bandsmdd és megkiilonboztetés-mentesség a
kozbeszerzés teriiletén « Atlathatosag kovetelménye a kozbeszerzés soran » A birdsagi
esetjog kovetkezményei « Kozbeszerzési alapelvek az unids jogi aktusokban ¢ A
hatdlyos kozbeszerzési iranyelvek alapelvekre vonatkozd rendelkezései + A
kozbeszerzéssel kapcsolatos bizottsagi  kozlemények alapelvekkel kapcsolatos
rendelkezései *Az EUMSz 34.; 56. ¢s 49. cikkének viszonya a kdzbeszerzéshez o
Egyedi kozbeszerzési dontések ¢és az alapszabadsagok viszonya <« Az
alapszabadsagokrol altalaban ¢ Az alapszabadsagok egymashoz vald viszonya * Az
aruk szabad mozgasa ¢ A szolgéltatasnyujtas szabadsaga « Az alapszabadsagok hatalya
* Derogaciok a kozbeszerzési ligyekben « Vonatkoznak-e az alapszabadsagok egyedi

kozbeszerzési dontésekre? « Egyenld elbanas alapelve

Ellen6rz6 kérdések:
a) Melyek az EUMSz. alapszabadsagra vonatkoz6 rendelkezései €s ezek koziil
melyik a legmeghatarozobb a kozbeszerzési jogfejlddésben?
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b) Van-e az Unidnak hataskore egyedi kozbeszerzési dontésekben?
C) Miért van annyi ligy kozbeszerzési targykorben az eurdpai birosag eldtt?

Az ajanlatkérok fogalma és a kozbeszerzési eljarasok fajtai a 2004/18/EK

iranyelv alapjan

A kurzus utols6 harom eldadasaban a 2004/18/EK, azaz az tgynevezett klasszikus
iranyelv rendelkezései alapjan vizsgaljuk a kozbeszerzési jog ,.kiilonds” részét. A
tantargynak nem célja a kozbeszerzési jog hatalmas normatdmegének teljes korii
attekintése. E helyett azt vizsgalja, hogy az iranyelv alapjan melyek azok a
szabalyozasi koncepcidk, amelyek, mint legkisebb ko6zOs tobbszoros felillirjak a

nemzetallamok mar meglévd kozbeszerzési rendszereit.

Részletes tartalom:

Az ajanlatkérd fogalma ¢ A kozjogi intézmény fogalma ¢ Az ajanlatkérok tarsuldsai ¢
A kozbeszerzési szerzodés « Epitési beruhdzasra iranyuld kozbeszerzési szerzddés
Arubeszerzésre iranyulé kozbeszerzési szerzédés o Szolgaltatasnyujtasra irdnyuld
kozbeszerzési szerzddés ¢ Vegyes szerzddések ¢ Kozbeszerzési értékhatarok e
SzerzOddés becsiilt érteke « Egybeszamitas « Részekre bontas » Kivételek a targyi hataly
alol « A kivételek védelmi célok és kiilonleges biztonsagi intézkedéseket igényld
szerzOdések miatt ¢ Nemzetkozi szabalyok értelmében odaitélt szerzédések -
Kiilonleges kizarasok bizonyos szolgaltatasok tekintetében ¢ Kizarolagos jog alapjan
odaitélt szolgaltatasok < Szocialis lakasépitési programokra vonatkozo kiilonos
szabalyok * Szerzédések a kozszolgaltatdsok teriiletén « A koncesszid ¢ Szolgéltatasi
koncesszi6 * Epitési koncesszi6 » Az Iranyelv alkalmazasa az ajanlatkérd szervek altal
50%-ot meghaladdé mértékben tdmogatott szerzédésekre <+ A kozszektor
egyiittmikodésének formai « Kézponti beszerzo szerv ¢ In-house szerzédések és quasi
in-house szerzédések « Az egylittmiikodés egyéb formai ¢ Nyilt eljaras « Hataridok ¢

Az ajanlat hidnyossagainak potlasa « Tovabbi informaciok kérése az ajanlattevoktol o
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Targyalas az ajanlattevékkel » Uj ajanlatok bekérése » Az ajanlattevok tajékoztatasa
Meghivasos eljards « A meghivasos eljaras els6 szakasza - részvételi szakasz « A
meghivasos eljaras masodik szakasza - ajanlattételi szakasz * Hataridék A nyilt
eljarasnal ismertetett, a meghivasos eljaras esetén is irdnyad6 szabalyok * Siirgdsségi
eljaras « Hirdetménnyel indul6 targyaldsos eljards « Az eljaras alkalmazasat indokold
esetek * Az eljards menete — specialis szabalyok ¢ Hirdetmény nélkiil induld
targyalasos eljaras ¢ Keretmegallapodasos eljaras ¢ A keretmegallapodasos eljaras
altalanos jellemzék » A keretmegallapodasos eljaras tipusai * Bizottsagi Ertelmezd
jegyzet a keretmegallapodasok tekintetében * A hatékony verseny biztositdsa e
Versenyparbeszéd <Az eljaras alkalmazéasanak feltételei « Az eljards menete * Az

eljaras visszavonasa

Ellen6rz6 kérések:
a) Mit jelent az ugynevezett in house beszerzés?

b) Mi az indoka az in house beszerzések az altalanostol eltérd szabalyozasara?

A kozbeszerzési eljarasok szakaszai a 2004/18/EK iranyelv alapjan

Ebben az eldaddsban a hallgatok a 2004/18/EK irdnyelv tanulméanyozéisa soran
megismerkednek a magyar vonatkozasu kozbeszerzési jogot érintd eurdpai birdsagi
esetjoggal. Ehhez az Eurdpai Birdésag Hollst Italia Ballast Nedam Group {igyben
hozott hatarozatait vizsgaljuk az er6forrds biztositds témakorében. Ugyancsak
Osszehasonlitjuk az eurdpai unids kdzbeszerzést a Kbt. Rendelkezéseivel a versenyjogi

hatérteriiletnek mindsiil6 kirivoan alacsony ajanlatok elemzésével kapcsolatosan.
Részletes tartalom:

Miiszaki leirds * Részletes dogmatika, irodalmi allaspontok ¢ Eurdpai birdsagi
gyakorlat ¢ Alternativ ajanlatok * Az Europai Parlament és a Tanéacs 2004/18/EK
iranyelve + A valtozatok fogalma < Az alternativ ajanlatok engedélyezése,
figyelembevétele * Gazdasagi szereplok * Az alkalmassag igazoldsara vonatkozd

rendelkezések az irdnyelvekben ¢ A Birdsag esetjoga * A Ballast Nedam Groep 1 ligy *
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A Ballast Nedam Groep II ligy * A Holst Italia ligy * Az Eurdpai Bizottsag kontra
Magyar Koztarsasag iigy * Swm Construzioni 2 SpA D.I. Mannocchi Luigino kontra
Provincia di Fermo iigy * A magyar szabalyozas ismertetése ¢ Uzleti titok a
kdzbeszerzés rendszerében « Uzleti titok a kdzbeszerzés rendszerében ¢ Az iizleti titok
védelme a jogorvoslati jog megfeleld biztositasa tiikrében ¢ Az iizleti titok védelme a
kozérdekli adatok nyilvanossagara és a kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozéd
adatszolgaltatasi és tajékoztatasi kotelezettségre figyelemmel e Az iizleti titok
szabalyozasa az Unios kozbeszerzési iranyelvekben és a Birdsag esetjogdban « A
2004/18/EK iranyelv titoktartasi klauzulaja ¢ Titoktartasi szabalyok a 2004/17/EK
iranyelvben * A Varec SA kontra Etat belge (C-450/06. sz.) iigy * A KBT. iizleti
titokra vonatkoz6 szabdlyozisa * Uzleti titok a versenyjogban * Az iizleti titok
biintetdjogi védelme » Uzleti titok a Btk.-ban « Uzleti titok az Uj Btk.-ban « Uzleti
titokra vonatkozo rendelkezések a Ptk.-ban és az 01j Ptk.-ban ¢ A Ptk. szabalyozasa « A
Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény lizleti titokra vonatkozd
rendelkezései * Kizaras és alkalmassag a 2004/18/EK irdnyelv alapjan ¢ Részletes
dogmatika, irodalmi allaspontok ¢ Vonatkoz6 eurdpai birosagi gyakorlat « Kotelezd
kizar6 okok ¢ Részletes dogmatika, irodalmi allaspontok ¢ Eurdpai birdsagi gyakorlat ¢
Altalanos kizard okok « Részletes dogmatika, irodalmi allaspontok * Eurépai birosagi
gyakorlat ¢ Alapelvi kizard6 okok ¢ Részletes dogmatika, irodalmi allaspontok ¢
Eurdpai birdsagi gyakorlat « Gazdasagi, pénziigyi kapacitas * Részletes dogmatika,
irodalmi allaspontok ¢ Eurodpai birdsagi gyakorlat « Miiszaki, szakmai alkalmassag ¢
Részletes dogmatika, irodalmi allaspontok * Eurdpai birdsagi gyakorlat ¢ Hivatalos
jegyzekek, tanusitd szervezetek e« Részletes dogmatika, irodalmi allaspontok e
Vonatkoz6 eurdpai birdsdgi gyakorlat ¢ Birdlati szempontok ¢ Az Eurdpai Parlament
¢s a Tandcs 2004/18/EK iranyelve (,,Irdnyelv) * A szerz6dés odaitélésének alapelvei ¢
A szerzddés odaitélésének szempontjai ¢ A szerzOdés targydhoz vald kotottség
kovetelménye e« A birdlati szempont megvaltoztatisa * Az odaitélési eljarés
lefolytatasa » A biralati szempontok és az alkalmasséagi kritériumok egymashoz fiiz6d6
viszonya ¢ Aranytalanul alacsony ar az Eurdpai Unidé kozbeszerzésében A
jogintézmeény a szakirodalomban ¢ Az aranytalanul alacsony ar fogalma az Eurdpai
Birdsag esetjogaban ¢ Az iigyben az alapeljaras és a felmeriilt kérdések az aldbbiak
voltak « Az ligyben az itélet, az alapeljarasok, és a felmeriilt kérdések az alabbiak
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voltak: « A harmadik kérdés masodik részérdl és az elsé kérdésr6l ¢ A masodik
kérdésrél » A harmadik kérdés elsd részérdl « A negyedik kérdésrdl « A kirivoan
alacsony értékii ajanlatok indokoléasainak figyelembe vételérdl « Az unids jogfejlodési
iranyai * Az unios jogfejlodés és a magyar allaspont 0sszevetése * Tovabbi tavlatok e
Szamitasi hiba és felvilagositas kérés « Az Eurdpai Uni6o Birdsdganak joggyakorlata e
Javitasok engedélyezése * Ujrapalyaztatas * Ajanlatok elutasitasanak indoklasa ¢ Az
Eurdopai Unid Birdsaganak joggyakorlata ¢ A nyilvanossag kérdése a 2004/18/EK
iranyelv alapjan e+ Az atlathatosag kovetelménye a nyilvanossag kérdéskore
tekintetében ¢ Nyilvanossag az Iranyelv rendszerében * Az elézetes tajékoztatd « Az
kozzétételének forméaja és modja e Az atlathatosdghoz kapcesolodd egyéb

rendelkezések ¢ A kommunikacidra vonatkozo szabalyok ¢ A jelentések tartalma

Ellen6rzd kérdések:

a) Mutassa be a Hollst Italia igy kapcsan a Eurdpai Birdsag esetjogat az eréforras
nyujtassal kapcsolatosan.

b) Problematikus-e versenypolitikai szempontbol a kirivoan alacsony arajanlat?

C) A kirivoan alacsony arajanlat szabalyozésaban megjelennek-e egyeb

horizontalis unids politikdk szempontjai?

Az uj kozbeszerzési iranyelv — megfelelés az Europa 2020 stratégianak

Az Uj iranyelv tartalmazza a korabbi alapelveken tilmentden az Eurdpai Birosag altal
a kozbeszerzési ligyekben megfogalmazott alapelveket, azaz kiilondsen az aruk szabad
mozgasanak, a letelepedés szabadsaganak és a szolgaltatds-nyajtas szabadsaganak,
valamint az ezekbdl szarmazd elveknek, mint pl. az egyenld banasmod, a
megkiilonboztetés tilalma, a kdlcsonds elismerés, az ardnyossag és atlathatosag elvét.
Az 1y iranyelv a kozbeszerzést az Eurdpa 2020 stratégia érdekében alkalmazandd

egyik piaci alapu eszkoéznek tekinti.

Részletes tartalom:
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Az irdnyelv preambulumanak részletes vizsgalata. « Az egyetlen beszerzés fogalméanak
meghatarozasa. Egyetlen projekt 1étére utald jelek pl. az ajanlatkéré szerv altal
kidolgozott atfogd eldzetes terv és koncepcid, illetleg az a tény, hogy kiilonb6zo
beszerzett elemek egyetlen gazdasagi €s technikai funkcidt toltenek be, vagy egyéb
logikus modon kapcsolédnak egymaéshoz, és egy rovid iddtartamon beliil valdsitjak
meg Oket. * Az Eurdopai Unido miikodésérol szoldo szerzédés 11. cikke szerint a
kornyezetvédelmi kovetelményeket be kell illeszteni az wuniods politikdk és
tevékenységek meghatarozasaba ¢s végrehajtasaba. Az iranyelv meghatarozza, hogyan
jarulhatnak hozza az ajanlatkérd szervek a kornyezetvédelemhez és a fenntarthatd
fejlodés elémozditdsdhoz, alapelvii szintli kiterjesztése a targyaldsos eljarasoknak. Az
iranyelv kifejezetten rendelkezik errdl, és a targyalast minden eljardsban megengedi.
Ez nagyobb mozgasteret ad az ajanlatkérd szerveknek. ¢ A kutatds €s az innovacio a
jovobeli novekedést befolyasold {6 tényezdk kozé tartozik. A hatdsdgoknak a
kozbeszerzést a leheté legmegfelelobb modon kell stratégiailag felhasznalniuk az
innovéacio 0sztonzése érdekében. Az irdnyelv rendelkezik egy 1j, kiilon kozbeszerzési
eljarasrol, amely lehetové teszi az ajanlatkérd szervek szamara, hogy hosszl tavu
innovacios partnerséget létesitsenek valamely 1j, innovativ termék, szolgaltatas vagy
épitési beruhdzas kialakitasara. A Kis- és kozépvallalkozasok kozbeszerzési piacon
valé részvételének Osztonzése érdekében buzditani kell az ajanlatkérd szerveket a
szerzOdések részekre osztasara, valamint kotelezni kell 6ket annak megindokolasara,
ha nem igy tesznek. Az 1j iranyelv felsé korlatot épit be az ajanlatkérd szerveknek a
gazdasagi, pénziigyi kapacitas igazolasara. Ezek szerint a szerzddés becstilt értékének
haromszorosat meghaladd minimalis arbevételi kovetelményt nem lehet eldirni. Ez
alol csak megfelelden indokolt esetben van eltérés. llyen indoklasnak mindsiilhet, ha a
szerzOdés teljesitéséhez jelentdsebb kockéazatok kapcsolodnak, vagy pl. a szerzddés
teljesitésétdl egyéb kritikus fontossagli tovabbi szerzodések teljesitése is fiigg. » A
gazdasagi szereplok, nem utolsé sorban a kis- és kozépvallalatok adminisztrativ
akadalyainak csokkentését jelenti az Ontanusitvany egyre szélesebb korben torténd
alkalmazasa. llyen tovabbi egyszerlsités érhetd el a standardizalt dokumentumok
(mint pl. az eurdpai kdzbeszerzési utlevél) segitségével, amelyet minden ajanlatkérd
szerv koteles elismerni, és amelyeket a gazdasagi szereplok széles korében
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népszerisiteni kell. + Mell6zni kell a kozbeszerzési szerzédések olyan gazdasagi
szereplOk részére torténd odaitélését, amelyek blinszervezetekben vettek részt, vagy
amelyeket az Unid pénziigyi érdekeit karosito blincselekményekben talaltak blindsnek.
Fontos valtozas, hogy az addk ¢és tarsadalombiztositasi jarulékok fizetésének
elmulasztasat unios szinten kotelezO kizarassal kell szankciondlni. Fakultativ modon
lehetévé kell tenni az ajanlatkéré szervek szamara azt, hogy kizarjak azokat a
részvételi jelentkezoket, amelyek megsértették a kdrnyezetvédelmi vagy szocialis
kotelezettségeiket, ide érte a fogyatékossaggal ¢l6 személyek hozzaférésére vonatkozo
jogszabalyokat és a stlyos szakmai kotelezettségszegés egyéb formadit, mint pl. a
versenyszabalyok vagy a szellemi tulajdon megsértése. Az iranyelv birdlati
szempontok teriiletén tovabbra is vagy a ,,gazdasagilag legel6nyGsebb ajanlat” vagy a
,»legalacsonyabb koltség” alkalmazasat engedi meg. Az ajanlatkérdk ez utdbbi esetben
muszaki leirdsok vagy szerzOdés teljesitési feltételek alkalmazéasaval szabadon
meghatarozhatjak a megfeleld6 mindségi standardokat. Lényeges elorelépés tortént az
¢letciklus-koltségek meghatarozasdnak kozos modszereire vonatkozo definicidk terén.
Az ¢letciklus-koltségek meghatarozdsdnak fogalma magéban foglalja az épitési
beruhazasok, az aruk vagy a szolgaltatdsok ¢letciklusa soran felmeriild Osszes
koltséget, mind a belsd koltségeket (ugy mint a fejlesztési, termelési, hasznalati,
karbantartési és az életciklus végi artalmatlanitasi koltségeket) és a kiilsé koltségeket,
amennyiben azok pénzben kifejezheték és nyomon kovethetdk. Az éaruk vagy
szolgaltatasok egyes Kategoriaihoz kapcsolodo életciklus koltségek kiszamitasara
unids szintli, kozos modszereket kell kialakitani, minden igy kialakitott modszert
kotelezové kell tenni. » A szolgaltatasi szerzddések €s az €pitési beruhazasok tervét
magaba foglalo szerzddések esetében meg kell engedni az ajanlatkérd szerveknek,
hogy a szoban forgd szerzddés teljesitésével megbizott alkalmazotti allomany
szervezetét, képzettségét €s tapasztalatat odaitélési szempontként hasznaljak, mivel ez
hatéassal lehet a szerz6dés teljesitésének mindségére, s ennek kovetkeztében az ajanlat
gazdasagi értékére. « A kirivoan alacsony Osszegili ellenszolgaltatast tartalmazé épitési
beruhazasok, aruk vagy szolgaltatdsok tekintetében fakultativ az elutasitas, ha az
ajanlatkéré nem tud kielégitd magyarazattal szolgalni. Kotelez6 az elutasitas azokban
az esetekben, amelyekben az ajanlatkérd szerv megéllapitotta, hogy a kirivoan
alacsony ar az Unid kotelezd erejii szocialis, munkaiigyi vagy kornyezetvédelmi
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jogszabalyai, illetéleg a nemzetkdzi jogi rendelkezések be nem tartdsanak eredménye.
» Az iranyelv elvi kiilonbséget tesz a gazdasagi szereplok cseréjérdl a szerzodés
odaitélésének €s a szerzddés teljesitésének szakaszaban, mig a gazdasagi szerepld a
verseny Ujboli megnyitasa nélkiil nem valthato fel egy masik gazdasagi szerepldvel,
addig a szerzddés teljesitése soran ez a szabaly nem ennyire restriktiv. A szerzdés
teljesitése alatt el6fordulhatnak belsé atszervezések, egyesiilések €s felvasarlasok vagy
fizetésképtelenség. Az ilyen jellegii strukturalis valtozasok nem tesznek automatikusan
sziikségessé 1) kozbeszerzési eljarasokat, a szoban forgo vallalkozas altal teljesitett
Osszes kozbeszerzési szerzddés tekintetében. * Az iranyelv végrehajtasi feltételeinek
biztositasa érdekében a bizottsdg hataskore kiboviil a hirdetmények kozzétételére
vonatkoz6 szabvany formanyomtatvanyok, az eurdpai kozbeszerzési tutlevél, a
feliigyeleti testiiletek 4ltal végrehajtasi és statisztikai jelentésekkel kapcsolatos

sablonok kialakitasara.
EllenOrz6 kérdések:

a) Hoz-e valtozast az 0j kozbeszerzési irdnyelv a horizontalis politikdnak vald

megfelelés teriiletén?
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